Kungl. Maj:s proposition nr 233, 1

Nr 233.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende upphdvande av férordningen den 19
december 1952 (nr 755) med bestdnmimelser om vdrde-

- ring av varulager vid 1954 drs taxering till statlig och

kommunal inkomstskatt; given Stockholms slott den

2 oktober 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hiarvid fogat forslag till férordning angaende upphivande av férord-
ningen den 19 december 1952 (nr 755) med bestdmmelser om virdering
av varulager vid 1954 ars taxering till statlig och kommunal inkomstskatt.

Under Hans Maj:ts
Min Allernadigste Konungs och Herres frinvaro,
& enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

vid 1952 ars riksdag beslots vissa inskradnkningar i ratten att nedskriva
varulager vid 1954 ars inkomsttaxering. Darvid framhélls att behovet av
bestammelserna i fraga, vilka riktade sig mot spekulativa lageruppbyggna-
der, skulle framdeles omprévas.

1 férevarande proposition uftalas, att vad som forekommit hitintills un-
der ar 1953 icke synes vara av beskaffenhet att gora ifrdgavarande bestam-
melser behovliga. De foreslas dérfér skola upphivas.

Forslag
till
forordning angiende upphivande av férordningen den 19 decem-
ber 1952 (nr 7565) med bestimmelser om virdering av varulager
vid 1954 ars taxering till statlig och kommunal inkomstskatt.
Hirigenom férordnas, att férordningen den 19 december 1952 (nr 755)

med bestimmelser om virdering av varulager vid 1954 &rs taxering till
statlig och kommunal inkomstskatt skall omedelbart upphora att gilla.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 samnl. Nr 233.
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Uldrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholins slott den
2 oktober 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden SkOLD, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON,
ANDERsSON, LinegmaN, Norup, HEDLUND, PERsson, HiarLmar NivLsoxn,
LiNDELL, NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Skold, anméler fraga om
behov av sdrskilda bestdmmelser rorande vdrdering av varulager vid 1954
drs inkomsttaxering, samt anfér dirvid féljande.

Enligt kommunalskattelagens allm&nna bestdmmelser skall inkomst av
rorelse berdknas enligt bokféringsmissiga grunder. Detta innebir, att in-
komsten skall bestimmas med beaktande bland annat av den i rikenska-
perna gjorda virdesitiningen av in- och utgaende varulager. Denna virde-
sdattning skall frangas endast om sirskilda omstindigheter dartill féranle-
der. Man har brukat kalla detta ratt till fri varulagervirdering.

Denna ritt inskridnktes i viss omfattning genom foérordningen den 14
december 1951 (nr 795) med tillfdlliga bestimmelser om virdering av va-
rulager vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt. Dessa Dbe-
stdmimelser innebar, att lagerékningar under beskattningsiren 1952 och
1953 skulle upptagas till anskaffnings- eller ateranskaffningsviardena, dock
att vissa spéarregler i uppmjukande syfte darjamte skulle iakttagas.

Nyssnamnda bestimmelser tillkom som ett led i den férda ekonomiska
politiken. De antogs av riksdagen samtidigt med férordningen om investe-
ringsavgift och utgjorde sitillvida ett komplement till denna som dylik
avgift icke skulle uttagas vid investeringar i varulager. Genom inskrank-
ningen i den fria lagervirderingsriatten avsags spekulativa lageruppbygg-
nader i viss man skola motverkas.

I proposition nr 252 till 1952 ars hostriksdag anmilde jag, att utveek-
lingen under sistndmnda ar visat att det knappast varit erforderligt med
speciella regler mot spekulativa lagerdkningar. Konjunkturavmattningen
hade téranlett foretagen att i gorligaste méan séka forhindra en ansvillning
av lagren. Inskriankningen i den fria varulagervirderingen syntes endast i
mindre man ha varit av betydelse dirvidlag. Jag framholl vidare bland
annat, att samtidigt som utvecklingen salunda karakteriserats av spontana
stravanden frin foéretagens sida att nedbringa lagren, avsittningssvarighe-
ter verkat i riktning mot lagerdkning. Detta gillde sirskilt skogsindustrien
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men #dven andra branscher. Det skulle — utifrdn de motiv som lag till
grund for lagstiftningen — te sig obilligt att for beskatiningsiret 1952

bibehalla inskrdnkningen i ritten till fri lagervirdering betrdffande de fore-
tag, som genom att uppehalla driften bevarat sysselsittningsmdéjligheterna
tor den anstillda personalen. De tilifalliga varulagervirderingsbestimmel-
serna riktade sig icke mot dylika lagerdkningar, som knappast kunde be-
tecknas som spekulativa.

Av skil som nu atergivits foreslogs i nyssndmnda proposition att de till-
falliga varulagervirderingsbestimmelserna icke skulle géilla for beskatt-
ningsaret 1952. Betraffande vilka regler som borde gilla f6r beskattnings-
aret 1953 anférdes samtidigt féljande.

Jag har redan tidigare framhallit, att det for dagen tillgingliga materia-
let for en konjunkturbedémning narmast tyder pa en stabilisering av det
ekonomiska livet. I varje fall synes nagra patagliga tendenser till en lager-
okning, betingad av inflationistiska foérvantningar, icke finnas. Det torde
under dessa omstindigheter saknas anledning att ingripa med atgarder i
speciellt syfle att motverka lagerdkningar. Erfarenheterna frin efterkrigs-
aren med dess snabba kastningar mellan skiftande konjunkturligen talar
dock for att en viss beredskap uppritthalles i fraga om méjligheterna till
ingripanden pa detta omrade, sa att nya tendenser till inflationistiska lager-
dispositioner snabbt kan bekidmpas. Med hidnsyn hirtill anser jag mig bora
tororda att bestimmelserna i 1951 ars férordning om varulagervirdering i
huvudsak far kvarstd i vad avser beskattningsiret 1953. Den férfattnings-
missiga regleringen av {ragan synes av vissa tekniska skil lampligast bora
genomfdras pa sa sitt att 1951 ars férordning om varulagerviardering helt
upphéaves samtidigl med att en ny férordning antages avseende beskatt-
ningsaret 1953. En sadan foérordning bor taga sikte pa lagerdkningar fran
uigangen av beskattningsaret 1952 till utgangen av beskattningsiret 1953.
I ovrigt synes bestdmmelserna bora utformas i huvudsaklig 6verensstam-
melse med bestammelserna i 1951 ars férordning.

Jag vill 4n en gang understryka, att en férordning om begrinsning i
ratten till fri varulagervirdering fér beskattningsaret 1953 bor tillimpas
allenast déarest utvecklingen visar, att detta ar betingat av konjunkturpoli-
tiska skal. Eftersom det ar 6nskvart att redan nu forelagga riksdagen for-
slag till sadan forordning, vill jag framhalla, att jag vid den framtida tid-
punkt, da utvecklingen under ar 1953 kan med storre sidkerhet bedomas,
kommer att 6verviga huruvida det kan befinnas obehoévligt med sirskilda
atgarder mot spekulativa lagerdkningar. Skulle 6vervigandet leda hartill
kommer jag att férorda att riksdagen forelagges forslag till féorordningens
upphévande.

Riksdagen godtog vad som salunda foreslogs. Dércfler utfirdades den
19 december 1952 dels en foérordning, nr 754, om upphiavande av 1951 ars
varulagervirderingsférordning och dels en férordning, nr 755, om varu-
lagervarderingen vid 1954 ars inkomsttaxering.

Yiterligare far jag erinra om vad jag uttalade i den senaste finansplanen
och i proposition nr 227/1953 angdende komplettering av riksstatsforsla-
get for budgetaret 1953/54, m. m., namligen ait begriansningen av ritten
till fri lagerviardering borde tillaimpas allenast dérest utvecklingen visade
att detta vore betingat av konjunkturpolitiska skil. Jag framholl tillika, att
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jag vid den framtida tidpunkt, d& utvecklingen under 4r 1953 kunde med
storre sidkerhet bedémas, d&mnade dverviga huruvida det kunde befinnas
obehovligt med sirskilda atgdrder mot spekulativa lagerékningar. Min av-
sikt vore darfor att om det vid tiden for riksdagens hostsession visat sig att
tendenser till spekulativ lagerhallning ej férekommit, foéresld att ifraga-
varande bestdmmelser skulle upphévas jamval for ar 1953.

I enlighet med i det féregdende dtergivna uttalanden far jag nu anyo
upptaga fragan om sérskilda varulagerviarderingsbestdmmelser bor galla
vid 1954 ars taxering. Min avsikt ar icke att i férevarande sammanhang
lamna ndgon nirmare redogorelse for det for dagen riddande ekonomiska
laget i olika hidnseenden utan jag vill endast konstatera, att, savitt kunnat
bedémas, nagra spekulativa lageruppbyggnader av det slag, mot vilka lager-
viarderingshestimmelserna riktade sig, icke férekommit. Héarav foljer da
att nigot behov av en tillimpning av dessa bestdmmelser vid 1954 ars taxe-
ring icke kan ur angivna synpunkt anses féreligga. Jag vill darfér férorda,
att riksdagen understilles forslag till upphdavande av bestimmelserna i
fraga.

Betrifiande den statsfinansiella inneborden av att kommunalskattelagens
regler om varulagervirdering skall tillampas vid nastféljande ars taxering
kan annat icke sigas, dn att ett visst bortfall av skatteunderlag, som ej later
sig ndrmare berdknas, kommer att intriada.

I enlighet med vad i det foregdende anférts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till forordning angdende upphdvande av férordningen
den 19 december 1952 (nr 755) med bestimmelser om vdrdering av varu-
lager vid 1954 drs taxering till statlig och kommunal inkomstskatt.

Foredragande departementschefen hemstiller, att foren&mnda forfatt-
ningstorslag matte genom proposition foéreliggas innevarande ars riksdag
till antagande.

Med bifall till denna av statsradets §vriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Harald Hdggquist.
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