Kungl. Maj:ts proposition nr 98, 1

Nr 98.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 79 § 2 mom. lagen den 6
juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pd landet,
m. m.; given Stockholms slott den 13 mars 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiarenden foér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag angiende éndrad lydelse av 79 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr
251) om kommunalstyrelse p& landet;

2) lag angéende dndrad lydelse av 74 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr
252) om kommunalstyrelse i stad;

3) lag angdende éndrad lydelse av 63 § 2 mom. lagen den 15 juni 1935 (nr
337) om kommunalstyrelse i Stockholm; samt

4) lag angiende dndrad lydelse av 8 § lagen den 6 december 1946 (nr
727) om kommunal fondbildning.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas, att kommunallagskommitténs i dess betinkande
med forslag till kommunallag m. m. (SOU 1952: 14) framlagda forslag om
utvidgning av kommunernas understallningsfria laneritt genomféres fran
och med den 1 juli 1953. Férslaget innebir, att den nuvarande understill-
ningsfria laneritten, sivil den ettariga som den femariga laneritten, er-
sittes av en ny, av skattetrycket oberoende laneritt, motsvarande sex kro-
nor per skattekrona i stad, som ej deltager i landsting, och fyra kronor per
skattekrona i 6vriga kommuner. Lan, som upptagits med stod av denna 14-
neritt, skall aterbetalas inom fem ar. Dessutom férordas, att kommunerna
skall f4 nyttja sina fonder utan att detta, sasom for nirvarande ar fallet,
skall inkrakta pa den fria laneritten.

En komplettering av kommunallagskommitténs forslag foreslas dven en-
ligt av kommunlaneutredningen i remissvar éver kommitténs betinkande
uppdragna riktlinjer. Denna komplettering gar ut pa, att Kungl. Maj:t far

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 98.
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mojlighet att generellt medgiva kommunerna ratt att ataga sig ansvar gent-
emot bank eller annan kreditinrattning dels fér byggnadskreditiv &t bostads-
foretag, till vilket utgar statligt lan, dels for sekundirlan fér bostadsfore-
tag, till vilket statligt tertiéirlan beviljats. Darjamte foreslas, pa av kommun-
laneutredningen anférda skil, understillningsfrihet fér kommunerna — 1
den omfattning och pa de villkor Kungl. Maj:t bestdmmer — i fraga om
lan, som beviljats av statlig myndighet.
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1) Forslag
till

lag angiende indrad lydelse av 79 § 2 mom. lagen den 6 juni
1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet.

Hirigenom férordnas, att 79 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om kommu-
nalstyrelse pa landet skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
79 §.

2 mom. Kommun #ger, utan atl
Konungens faststéllelse 4 beslut dér-
om erfordras, upptaga lan, stillda pd
hégst ett ars dterbetalningstid, in-
till ett sammanlagt belopp motsva-
rande en utdebitering av tre kronor
for varje & kommunen belopande
skattekrona enligt den under nist-
foregaende ar faststillda taxeringen.

Utover vad i foregdende stycke dr
medgivet dger kommun, utan att
Konungens faststillelse d beslut dir-
om erfordras, upptaga ldn intill en
sammanlagd summa motsvarande for
varje skattekrona som nyss sagts en
utdebitering av det belopp, varmed
den under ndsiféregdende dr fast-
stallda utdebiteringen understiger, i
kommun som omhdnderhar folksko-
levisendet tio och i annan kommun
nio kronor, dock hogst tre kronor for
varje skattekrona. Lan, som avses i
detta stycke, skall vara stallt att ater-
betalas inom fem ar och, direst 1a-
netiden 4r mer an ett ar, att arligen
avbetalas; dock mi kommun vid for-
varv av intecknad egendom overtaga
betalningsansvar #dven fér sadan i
egendomen intecknad gild, som é&r
stalld att betalas inom lingre tid el-
ler i annan ordning.

Lan, som enligt uttryckligt beslut
skall upptagas for att gilda aldre lan
och é&terbetalas inom de betalnings-
terminer som gilla {6r det ildre Ia-
net, skall vid bedémande, huruvida
understéllning av beslutet erfordras,
ej anses utgbéra nytt lan.

! Senaste lydelse se 1949: 142.

Féreslagen lydelse:
79 §.

2 mom. Kommun #ger, utan att Ko
nungens faststillelse & beslut dirom
erfordras, upptaga 14an intill ett sam-
manlagt belopp motsvarande en ut-
debitering av fyra kronor fér varje
4 kommunen belépande skattekrona
enligt den under nastforegiende ar
faststillda taxeringen. Lan, som hdr
avses, skall vara stallt att aterbetalas
inom fem Aar och, direst lanetiden ar
mer an eft ar, att arligen avbetalas;
dock ma kommun vid férvirv av in-
tecknad egendom Gvertaga betal-
ningsansvar dven for sddan i egen-
domen intecknad gild, som ar stilld
att betalas inom ldngre tid eller i
annan ordning.

Kommun dger jimvdl, utan att
Konungens sdarskilda faststillelse d
beslut dirom erfordras, upptaga lan
av statsmedel, som av Konungen be-
viljats kommunen, sd ock, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen
bestammer, lan av staismedel, som
beviljats kommunen av statlig myn-
dighet.

Lan, som enligt uttryckligt beslut
skall upptagas for att gidlda dldre lan
och Aaterbetalas inom de betalnings-
terminer som gilla fér det dldre 13-
net, skall vid bedémande, huruvida
understillning av beslutet erfordras,,
ej anses utgéra nytt lan.
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Nuvarande lydelse:

Nyttjar kommun jimlikt lagen om
kommunal fondbildning medel frdn
annan kommunen tillhérig fond dan
kassaférlagsfond i stillet for belopp
som kommunen dger uppldna, skall
kommunens ldnerdtt anses ddrige-
nom tagen i ansprak; dock md kom-
mun utan hinder av denna bestdim-
melse besluta att anvdnda sin ldne-
rdtt for att ersdtta salunda nyttjade
fondmedel.

Med lan avses i detta mom. dven
borgen.

Kommun #ger jimvdl, utan atl
Konungens faststillelse & beslut dér-
om erfordras, i enlighet med gdillande
bestimmelser om egnahemsldn och
forbdttringslin samt om tertidrldan
och tilliggsldan for flerfamiljshus ata-
ga sig ansvarighet gentemot staten
for 1an, som av statsmedel beviljas
annan an kommunen; dock skall
kommuns beslut att iklida sig sddan
borgen for tertidrlan eller tilliggsldn
at allmdnnyttigt bostadsféretag, vil-
ken md godtagas i stdllet fér inteck-
ningssdkerhet, understillas Konung-
ens prévning.

Av Konungen meddelat beslul atl
bevilja kommun ldin av statsmedel
skall anses innefatta jimvdl tillstdnd
att upptaga ldnet.

Féreslagen lydelse:

Med lan avses i detta mom. dven
borgen.

Kommun #iger, utan att Konung-
ens faststiillelse 4 beslut dirom er-
fordras, i den omfatining och pa de
villkor Konungen bestimmer, ataga
sig ansvarighet gentemot staten for
1an, som av statsmedel beviljas an-
nan in kommunen, sd ock borgens-
ansvar for ldn dt bostadsféretag, som
godkdints for statlig beldning.

(Se andra stycket!)

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1953.
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2) Forslag
till

lag angidende indrad lydelse av 74 § 2 mom. lagen den 6 juni
193¢ (nr 252) om kommunalstyrelse i stad.

Hirigenom férordnas, att 74 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om kommu-
nalstyrelse i stad! skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
74 §.

2 mom. Stad ager, utan att Ko-
nungens faststillelse a4 beslut ddrom
erfordras, upptaga 1an, stdllda pa
hogst ett drs dterbetalningstid, intill
ett sammanlagt belopp motsvarande
for varje a staden belopande skat-
tekrona enligt den under nistférega-
ende ar faststdllda taxeringen en ut-
debitering av fyra kronor, savitt an-
gar i landsting ej deltagande stad,
och en utdebitering av tre kronor, sa-
vitt angar annan stad.

Utéver vad i foregdende stycke dr
medgivet dger stad, utan att Konung-
ens faststillelse a beslut ddirom er-
fordras, upptaga lin intill en sam-
manlagd summa motsvarande fér
varje skattekrona som nyss sagts en
utdebitering av det belopp, varmed
den under ndstféregdende dr fast-
stdllda utdebileringen understiger, i
stad som omhdnderhar folkskolevi-
sendet tio och i annan stad nio kro-
nor, dock hégst tre kronor for varje
skattekrona. Lan, som avses i detta
stycke, skall vara stallt att aterbetalas
inom fem ar och, direst lanetiden #r
mer an ett ar, att arligen avbetalas;
dock ma stad vid forviarv av inteck-
nad egendom o&vertaga betalningsan-
svar dven for sidan i egendomen in-
tecknad gild, som ir stilld att beta-
las inom langre tid eller i annan ord-
ning.

Lan, som enligt uttryckligt beslut
skall upptagas for att gilda aldre
lan och aterbetalas inom de betal-
ningsterminer som gilla fér det dld-

! Séx;aste 7lydelse se 1949: 143.

Féreslagen lydelse:
74 §.

2 mom. Stad #dger, utan att Ko-
nungens faststillelse 4 beslut dirom
erfordras, upptaga lan intill ett sam-
manlagt belopp motsvarande for var-
je & staden belopande skattekrona
enligt den under nistféregdende ar
faststillda taxeringen en utdebitering
av sex kronor, savitt angir i lands-
ting ej deltagande stad, och en utde-
bitering av fyra kronor, savitt angar
annan stad. Lan, som hdir avses, skall
vara stillt att aterbetalas inom fem
ar och, darest lanetiden dr mer in ett
ar, att arligen avbetalas; dock ma
stad vid forvirv av intecknad egen-
dom overtaga betalningsansvar dven
for siddan i egendomen intecknad
gild, som éar stdlld att betalas inom
lingre tid eller i annan ordning.

Stad dger jimvdl, utan att Konung-
ens sdrskilda faststillelse d beslut
dirom erfordras, upptaga lin av
statsmedel, som av Konungen bevil-
jats staden, sd ock, i den omfattning
och pa de villkor Konungen bestim-
mer, ldn av statsmedel, som beviljats
staden av statlig myndighet.

Lan, som enligt uttryckligt beslut
skall upptagas for att gilda dldre 1&n
och aterbetalas inom de betalnings-
terminer som gilla fér det dldre 13-



Nuvarande lydelse:

re lanet, skall vid bedomande, hu-
ruvida understillning av beslutet er-
fordras, ej anses utgora nytt 1an.

Nyttjar stad jamlikt lagen om
kommunal fondbildning medel fran
annan staden tillhérig fond dn kassa-
forlagsfond i stdllet for belopp som
staden dger uppldana, skall stadens
ldnerdtt anses ddrigenom tagen i an-
sprdk; dock ma stad utan hinder av
denna bestimmelse besluta att an-
vinda sin lanerdtt for att ersdtta sd-
lunda nyttjade fondmedel.

Med lan avses i detta mom. édven
borgen.

Stad #ger jdmvdl, utan att Ko-
nungens faststillelse 4 beslut darom
erfordras, i enlighet med gdllande
bestimmelser om egnahemsldn och
forbittringslan samt om tertidrldn
och tilliggslan for flerfamiljshus
ataga sig ansvarighet gentemot sta-
ten foér 1an, som av statsmedel bevil-
jas annan an staden; dock skall
stads beslut att ikldda sig sddan bor-
gen for tertidrlan eller tilliggsldn dt
allmdnnyttigt bostadsféretag, vilken
md godtagas i stdllet for intecknings-
sikerhet, understdillas Konungens
provning.

Av Konungen meddelat beslut att
bevilja stad ldn av statsmedel skall
anses innefatta jimvdl tillstand att
upptaga ldnet.

Kungl. Maj:ts proposition nr 98.

Foreslagen lydelse:

net, skall vid bedémande, huruvida
understillning av beslutet erfordras,
ej anses utgéra nytt lan.

Med lan avses i detta mom. dven
borgen.

Stad #ger, utan att Konungens fast-
stiillelse 4 beslut diarom erfordras, i
den omfattning och pa de villkor Ko-
nungen bestimmer ataga sig ansva-
righet gentemot staten f6r lan, som
av statsmedel beviljas annan 4n sta-
den, sd ock borgensansvar for lin dt
bostadsforetag, som gqodkdints f[or
statlig beldning.

(Se andra stycket!)

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1953.
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3) Forslag
till

lag angdende] dindrad lydelse av 63 § 2 mom. lagen den 15 juni
1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 63 § 2 mom. lagen den 15 juni 1935 om kommu-
nalstyrelse i Stockholm!® skall erhalla dndrad lydelse p& sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
63 §.

2 mom. Staden #ger, utan att Ko-
nungens faststillelse a beslut darom
erfordras, upptaga lan, stdllda pd
hogst ett drs dterbetalningstid, in-
till ett sammanlagt belopp motsva-
rande en utdebitering av fyra kronor
for varje a4 staden belépande skatte-
krona enligt den under néstforegéen-
de ar faststallda taxeringen.

Utéver vad i féregaende stycke dr
medgivet ager staden, utan att Ko-
nungens faststillelse @ beslut ddirom
erfordras, upptaga ldn intill en sam-
manlagd summa motsvarande for
varje skattekrona som nyss sagts en
utdebitering av det belopp, varmed
den under ndstféregdende dr fast-
stillda utdebiteringen understiger tio
kronor, dock hdégst tre kronor for
varje skattekrona. Lan, som aqvses
i detta stycke, skall vara stillt
att aterbetalas inom fem ar och,
darest lanetiden 4r mer 4n ett ar, att
arligen avbetalas; dock ma staden vid
forvarv av intecknad egendom over-
taga betalningsansvar dven foér sidan
i egendomen intecknad gild, som &ar
stalld att betalas inom lidngre tid el-
ler i annan ordning.

Lan, som enligt uttryckligt beslut
skall upptagas for att gilda dldre 1an
och aterbetalas inom de betalnings-
terminer som gélla fér det dldre la-
net, skall vid bedémande, huruvida
understallning av beslutet erfordras,
ej anses utgéra nytt lan.

Nyttjar staden jdmlikt lagen om
kommunal fondbildning medel fran

' Senaste lydelse se 1949: 144,

Féreslagen lydelse:
63 §.

2 mom. Staden #iger, utan att Ko-
nungens faststillelse & beslut ddrom
erfordras, upptaga 1an intill ett sam-
manlagt belopp motsvarande en ut-
debitering av sex kronor for varje &
staden belopande skattekrona enligt
den under néastféregiende ar fast-
stidllda taxeringen. Lan, som hdr av-
ses, skall vara stallt att aterbetalas
inom fem ar och, déirest ldnetiden ar
mer dn ett &r, att arligen avbetalas;
dock ma staden vid forvirv av in-
tecknad egendom Overtaga betal-
ningsansvar aven foér saddan i egen-
domen intecknad géald, som éar stilld
att betalas inom langre tid eller i an-
nan ordning.

Staden dger jamuvdl, utan att Ko-
nungens sdrskilda faststdillelse a be-
slut ddrom erfordras, upptaga lan av
statsmedel, som av Konungen bevil-
jats staden, sd ock, i den omfattning
och pd de villkor Konungen bestim-
mer, lin av statsmedel, som beviljais
staden av statlig myndighet.

Lan, som enligt uttryckligt beslut
skall upptagas for att galda aldre 14n
och aterbetalas inom de betalnings-
terminer som gilla for det aldre 1&-
net, skall vid bedémande, huruvida
understidllning av beslutet erfordras,
ej anses utgdéra nytt lan.



Nuvarande lydelse:

annan staden tillhérig fond dn kas-
saférlagsfond i stdllet for belopp som
staden dger uppldna, skall stadens
ldnerdtt anses darigenom tagen i an-
sprdk; dock md staden utan hinder
av denna bestdmmelse besluta att an-
vinda sin lanerdtt for att ersdtta sd-
lunda nyttjade fondmedel.

Med lan avses i detta mom. dven
borgen.

Staden dger jdmvdl, utan att Ko-
nungens faststillelse 4 beslut ddrom
erfordras, i enlighet med gdllande be-
stdimmelser om egnahemsldn och fér-
bittringsldn samt om tertidrldn och
tilliggsldn for flerfamiljshus Aataga
sig ansvarighet gentemot staten for
l&n, som av statsmedel beviljas an-
nan an staden; dock skall stadens
beslut ait iklida sig sddan borgen
for tertidrlan eller tilliggslan dt all-
mdnnyttigt bostadsféretag, vilken ma
godtagas i stdillet for inteckningssd-
kerhet, understdllas Konungens prov-
ning.

Av Konungen meddelat beslut att
bevilja staden lin av statsmedel
skall anses inncfatta jimuvdl tillstand
att upptaga ldnet.
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Foreslagen lydelse:

Med 14n avses i detta mom. dven
borgen.

Staden dger, utan att Konungens
faststillelse a4 beslut darom erford-
ras, i den omfatining och pd de vill-
kor Konungen bestammer, ataga sig
ansvarighet gentemot staten fér 1an,
som av statsmedel beviljas annan in
staden, sd ock borgensansvar fér lin
at bostadsféretag, som godkdnts for
statlig beldning.

(Se andra stycket!)

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1953.
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4) Forslag ‘
till
lag angiende &ndrad lydelse av 8 § lagen den 6 december 1946
(nr 727) om kommunal fondbildning.

Hiarigenom férordnas, att 8 § lagen den 6 december 1946 om kommunal
fondbildning! skall hava andrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
8 &

Fonds medel skola vara pa betryg-
gande sitt anbragta, kommun obeta-
get att nyttja fondens medel i stdl-
let fér belopp, som kommunen jim-
likt Konungens medgivande eller el-
jest dger upplana. Kassaforlagsfond
md jimlikt sitt dndamdl nyttjas utan
hinder av den inskrdnkning som nu
stadgats. Ddrutéver ma kommunen
nytija fonds medel allenast efter Ko-
nungens tillstind. Vid anbringande
eller nyttjande av fonds medel skall
tillses, att medlen vid behov aro till-

gangliga.

Fonds medel — - — omyndigs
medel.

Vad nu — — — &n penningmedel.

! Senaste lydelse se 1952: 363.

Féreslagen lydelse:
8 §.

Fonds medel skola vara pa betryg-
gande sitt anbragta, kommun obeta-
get att nyttja fondens medel i sin
verksamhet. Vid anbringande eller
nyttjande av fonds medel skall till-
ses, att medlen vid behov iro till-

gingliga.

Fonds medel — — — omyndigs
medel.
Vad nu — — -— dn penningmedel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1953.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 13 mars
1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes édrendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERssoN, LiNevaN, HEDLUND,
LiNDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och inrikesdeparte-
menten anmiler chefen for finansdepartementet, statsrddet Skéld, fraga om
vissa dndringar i lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa
landet, m. m. och anfor darvid foljande.

Inledning.

Gillande bestammelser om kommuns rdtt att upptaga ldn — varmed jim-
stilles ingdende av borgen — aterfinnes i 79 § lagen den 6 juni 1930 om
kommunalstyrelse pa landet (LKL), 74 § lagen samma dag om kommunal-
styrelse i stad (LKS) samt 63 § lagen den 15 juni 1935 om kommunalsty-
relse i Stockholm. Sasom huvudregel giller enligt dessa lagrum, att beslut
om lan eller borgen skall for att vinna bindande kraft understillas Konung-
ens provning och faststillelse (79 § 1 mom. LKL och 74 § 1 mom. LKS).
Fran regeln finnes vissa undantag, av vilka de viktigaste avser den s. k.
understillningsfria lanerdtten samt vissa ansvarighetsdtaganden for stats-
lan (2 mom. av angivna lagrum). En nirmare redogorelse for nu géllande
bestimmelser torde fa limnas i det féljande vid behandlingen av vederbo-
rande sporsmal.

Kommunallagskommittén' framlade i betdnkande den 4 februari 1952
(SOU 1952: 14) forslag till kommunallag m. m. Kommittén har i sitt forslag
till ny kommunallag férordat, att bestimmelserna om kommunernas lane-
ratt erhaller sin plats i kommunallagens kapitel om drétseln, dir dvriga stad-

! Kommittén, som tillkallats med stéd av Kungl. Maj:its bemyndigande den 22 mars 1946,
bestod av ledamoten av riksdagens andra kammare E. Fasi, tillika ordfdrande, ledamoten av
riksdagens forsta kammare K. R. Bergh, ledamoten av riksdagens andra kammare H. Holmberg,
direktéren i svenska landskommunernas férbund S. Larsson, ledaméterna av riksdagens andra
kammare Y. Larsson och J. W. Peltersson, ledaméterna av riksdagens forsta kammare E. Sjédahl
och F. Thun samt landssekreteraren O. Akesson.
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ganden om tickande av kommuns medelshehov intagits. I samband med att
lanebestimmelserna éverforts dit har kommittén dndrat deras inbérdes ord-
ning sa, att den upplaning och de borgensataganden, som ej erfordrar Kungl.
Mayj:ts tillstand, forst behandlas i en sirskild paragraf (59 §). Darefter stad-
gas i en f6ljande paragraf (60 §), att kommun i 6vrigt m& upptaga 1an eller
ing& borgen med Konungens medgivande. Namnda bestdmmelser har i lik-
het med den fdreslagna nya kommunallagen av kommittén forordats skola
trida i kraft den 1 januari 1955.

I vad avser kommunernas laneratt foéreslar kommunallagskommittén ett
slopande av den laneritt, som i géllande lag gjorts beroende av skattetryc-
kets hojd. T stallet har den enbart pa skatteunderlaget beroende understall-
ningsfria lanerilten nagot utvidgats, varjaimte kommun beretts mojlighet
att nyttja medel ur sina fonder, utan att den understillningsfria lneratten
darfér skall anses tagen i ansprak.

Betriffande den enbart av skalteunderlaget beroende understéailningsfria
Ianeratten foreslar kommittén, att denna laneritt héjes fran tre till fyra
kronor per skattekrona fér borgerlig kommun i allménhet och fran fyra till
sex kronor per skattekrona fér stad, som ej deltar i landsting. Motiveringen
till att den av skattetrycket beroende laneritten strykes &r, att denna blir
onddig, nar kommunerna i stillet kan anpassa sin laneritt efter storleken
av fondkapitalet. Hojningen av den aterstdende fria laneridtten fran tre
till fyra resp. fyra till sex kronor anfores vara motiverad av att den kom-
munala ortsavdragsreformen reducerar skatteunderlaget samt av att for
de stéider, som ej deltager i landsting, landstingsuppgifterna medfért en eko-
nomisk belastning.

I de 6ver kommunallagskommitténs betidnkande avgivna remissutlatan-
dena av statskontoret, bostadsstyrelsen, linsstyrelserna i Hallands och Kop-
parbergs lin samt vissa kommuner har kommitténs forslag rérande den un-
derstallningsfria laneratten i huvudsak tillstyrkts.

Kommunldneutredningen!, som den 15 november 1952 avgivit infordrat
utldtande Over kommunallagskommitténs forslag rérande kommunernas
laneritt och diarmed sammanhingande fragor, har i stort sett anslutit sig
till kommunallagskommitténs férslag. Utredningen har emellertid ansett,
att kommitténs lagférslag bor komplefteras pa sa sitt, att Kungl. Maj:t
far mojlighet att generellt medgiva kommunerna ratt att ataga sig ansvar
gentemot bank eller annan kreditinriattning dels f6r byggnadskreditiv at
hostadsforetag, till vilket utgar statligt lan, dels for sekundérlan f6r bostads-
foretag, till vilket statligt tertidrlan beviljats. Vidare féreslar utredningen,
att kommunerna — i den omfattning och pa de villkor Kungl. Maj:t bestim-
mer — erhdller understallningsfrihet i frdga om 1in, som beviljats av
annan statlig myndighet 4n Kungl. Maj:t. Utredningen hemstéller darjamte,

! Utredningen, som tillkallats med st6d av Kungl. Maj:its bemyndigande den 20 april 1951,
bestar av regeringsradet O. H. Klackenberg, tillika ordférande. f. d. borgmistaren G. Fan{ och
sekreteraren hos svenska landskommunernas féorbund S. A. Jdrdler.
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att kommunallagskommitténs forslag angdende kommunernas understall-
ningsfria laneratt med av utredningen férordade modifikationer och kom-
pletteringar matte antagas med tillampning redan fran och med den 1 juli
1953. '

Vidare har svenska stadsférbundets styrelse i en till Kungl. Maj:t stalld,
den 27 oktober 1952 dagtecknad skrift gjort framstillning om #&ndrade
bestimmelser for kommunernas understillningsfria laneratt. Stadsférbun-
dets styrelse forklarar sig icke kunna godtaga den av kommunallagskom-
mittén foreslagna ulformningen av den understallningsfria laneritten. En-
ligt styrelsens mening borde grianserna for laneratten bestimmas till sex
kronor per skattekrona for borgerlig kommun i allminhet och till atta
kronor per skattekrona for stad, som ej deltager i landsting. I andra hand
har styrelsen hemstillt, att de fér den nuvarande »femdiriga» laneritten
gillande utdebiteringsgrinserna provisoriskt matte uppriknas till for stad,
som ej deltager i landsting, 14 kronor och fér annan kommun 13 kronor
per skattekrona. Stadsférbundets styrelse anser jamvil att férenimnda
forslag bor bringas i tillimpning fran och med den 1 juli 1953.

Statskontoret har avgivit infordrat utlitande 6ver kommunlaneutredning-
ens remissvar i frdga om kommunallagskommitténs betinkande samt éver
svenska stadsférbundets styrelses framstillning, varjamte fullmdktige i riks-
banken och fullmdktige i riksgdldskontoret efter remiss inkommit med ytt-
randen i 4rendet.

Den understillningsiria laneritten.
A. Giilllande bestimmelser.

Kommunallagarnas bestimmelser om den understillningsfria lineritten
erhéll sin nuvarande lydelse genom lag den 18 juni 1937, som tradde i kraft
den 1 januari 1938. Enligt de tidigare gillande reglerna erfordrades for
landskommun icke understillning av lanebeslut, dar ej till f6ljd av beslutet
sammanlagda beloppet av kommunens utan understéillning skedda uppla-
ning oversteg skillnaden mellan, & ena sidan, ett belopp motsvarande tio
ganger antalet av de skattekronor och skattedren, varefter kommunalut-
skylder skolat utgoras for sistforflutna aret, och, 4 andra sidan, den summa,
som for nidmnda ar beslutats skola i kommunen anskaffas genom uttaxe-
ring. Motsvarande bestimmelser for stad var likalydande, dock med tilldgg,
att i den summa som beslutats skola anskaffas genom uttaxering icke skulle
inrdknas de belopp, som avsidg folkskolevisendet. De sakkunniga, vars
forslag till nya bestimmelser i friga om kommunernas fria laneritt (SOU
1936: 35) lag till grund for lagstiftning i 4&mnet, framhéll att den fria lane-
riatten foretriddesvis nyttjades for tva olika dndamaél, nimligen dels for att
tillgodose kommunernas behov av kassaférlag och dels for att kommun utan
understallning skulle kunna finansiera ett féretag av viss varaktighet med
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fordelning av kostnaderna pa négra ar. Med hinsyn hiirtill fann de sakkun-
niga det naturligt att 16sa fragan om den understillningsfria laneritten pa
det sitt, att for de borgerliga primidrkommunerna faststialldes dels en fri
laneritt avsedd #dven fér kommuner med hog utdebitering, dels en fri
laneritt enligt ungefar samma grunder som de tidigare gillande. Fér lands-
kommunernas del borde dérvid jamval beaktas skillnaden mellan de kom-
muner, vilka omhéinderhade folkskolevasendet, och ovriga kommuner. Vi-
dare ansigs det limpligt och billigt, att stider, som ej deltog i landsting, er-
holl en ndgot storre fri lanerdtt 4n 6vriga kommuner.

De nu gillande lagbestammelserna (79 § 2 mom. LKL, 74 § 2 mom. LKS)
i Amnet, som i hiar beroérda delar helt verensstimmer med de sakkunnigas
forslag, innebdr att kommun utan understillning fdger upptaga lan med
en 1optid av hogst elt dr intill ett sammanlagt belopp motsvarande for stad,
som ej deltager i landsting, hégst fyra ganger antalet skattekronor samt i
annan kommun hégst tre ganger samma antal. Darutver dger kommun att
utan understdllning upptaga ldn — att aterbetalas inom fem dr och, direst
lanetiden 4r mer dn ett ar, arligen avbetalas —— till ett sammanlagt belopp,
som varierar med utdebiteringen pa det satt, att, om den under nistfére-
glende ar faststillda utdebiteringen ej overstiger i kommun, som omhéin-
derhar folkskoleviasendet, sju kronor och i annan kommun sex kronor, det
sammanlagda ldnebeloppet, likgiltigt om stad deltar i landsting eller ej,
hogst fir motsvara tre kronor fér varje skattekrona. Overstiger utdebite-
ringen sju resp. sex kronor per skattekrona, minskas laneritten i motsva-
rande mén for att vid en utdebitering av nio resp. tio kronor helt upphéra.
Har en kommun, som omhénderhar folkskoleviisendet, en utdebitering for
lopande ar 4 exempelvis kronor 8: 50 per skattekrona och ett skatteunder-
lag enligt under nistforegiende ar faststilld taxering av 100 000 skattekro-
nor, utgor sdlunda den understédllningsfria »ettariga» laneritten 300 000
kronor och den »femariga» 150 000 kronor.

Kommunernas ratt att utan understillning upptaga 1an beskires emeller-
tid i storre eller mindre grad genom bestimmelse om att laneritten skail
anses vara tagen i ansprdk, om kommunen jamlikt lagen om kommunal
fondbildning nyttjar medel fran annan kommunen tillhérig fond #n kassa-
forlagsfond i stillet for belopp, som kommunen fger upplana.

Med lan avses sdsom redan nimnts dven borgen. Genom sirskild bestam-
melse har emellertid kommun vid férvirv av intecknad egendom utan un-
derstillningsskyldighet ritt att évertaga betalningsansvaret dven for sadan
i egendomen intecknad gild, som é&r stilld att betalas inom lingre tid &n
fem ar eller i annan ordning.

B. Kommunallagskommitténs f{orslag.

Kommunallagskommittén framhaller till en borjan, att nu gillande be-
stimmelsers sammankoppling av upplaning och fondbildning pa ett besvi-
rande siatt har komplicerat den kommunala redovisningen och #dven i dvrigt
visat sig mindre 1amplig.
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I detta hédnseende framhdiller kommittén, att det av géillande lagbestam-
melser icke tydligt framgir, vad som skall innefattas i uttrycket »nyttja
fondmedel>. Kommittén anfor vidare.

Av 8 § fondbildningslagen synes man kunna sluta, att fondmedel, som
icke dro anbragta pa sitt 1 detta lagrum angives, skola anses vara av kom-
munen nyttjade. Men dven bestimmelserna om hur fondmedlen skola an-
bringas ha givit anledning till olika tolkningar. Aro medlen anbragta i la-
gens bemirkelse, om kommunen har motsvarande tillgodohavanden hos
bank, & postgirokonto o. s. v,, eller endast nir fondernas tillgdngar aro skil-
da frin kommunens évriga tillgangar? For bedémande av denna fraga kan
viss ledning hiamtas ur féljande uttalande i en ar 1936 avgiven P. M. ro-
rande lagstiftning om kommunal fondbildning (s. 15):

Vad sirskilt angar pensionsfond skulle kunna ifragasittas foreskrift, att
dess medel skola, till beredande av ¢kad trygghet at tjansteminnen, hallas
avskilda fran kommunens 6vriga tillgdngar. Eftersom tjinsteménnen hava
kommunens skatteunderlag till sikerhet for sina ansprak & kommunen, har
dock en siddan foreskrift ej ansetts erforderlig. A andra sidan bor, dar det
anses lampligt, ej blott betraffande pensionsfond utan aven i fraga om an-
nan fond kunna i stadga intagas bestammelse om medlens avskiljande &ven-
som foreskrifter om forvaltningen i 6vrigt, vilka avvika fran vad som eljest
skulle gilla. Fond, varom hir ar fraga, bor med andra ord kunna erhalla
karaktir av »sarskilt forvaltad fond», under det att 6vriga fonders tillgdngar
utan avskiljande upptagas bland kommunens 6vriga medel.

Aven om berdérda uttalande, anfér kommunallagskommittén vidare, kan
aberopas till stod for uppfattningen att fondmedel icke behdver vara sér-
skilt anbragta, dr det med denna tolkning av ifrdgavarande bestammelser
svart att forsta, varfor icke kontanta medel i kommunens kassa jamstallts
med tillgodohavanden hos bank och 4 postgirokonto. Man kan vidare hin-
visa till att tabellen f6r balansrikningar i formuliret till den kommunala
finansstatistiken for stider uppstillts s&, att anbragta fondmedel skall redo-
visas 1 en post utan sammanblandning med kommunens ovriga tillgdngar.

Mot de nuvarande bestimmelserna kan enligt kommunallagskommittén
goras gillande, att det synes vara inkonsekvent att nyttjandet av fondmedel
aterverkar pa den fria laneridtten men ej nyttjandet av andra kommunen
tillhériga medel. Kommittén fortsatter.

Denna olikhet framtriader sirskilt vid jamforelse med reserverade medel
4 lane- och fondstat, vilka vésentligen 4ro av samma karaktir som fond-
medel. Vidare kan framhallas, att vissa fonder —- t. ex. hamnfond och grav-
underhdllsfond — &4ro undantagna fran bestimmelserna i fondbildningsla-
gen, sdlunda dven fran dess regler om fondmedels nyttjande. Det ter sig
ocksa egendomligt, att kommun &dger genom beslut i vanlig ordning taga i
ansprak medel ur t. ex. fornyelsefond eller férsidljningsmedelsfond fér an-
skaffande av anliggningstillgdng men déremot icke tillfalligt nyttja medel
ur dessa fonder for samma #ndamal, om grinsen f6r den fria laneriatten
dirigenom skulle Gverskridas. Sarskilt anmérkningsvirt ar, att skatteregle-
ringsfonden, som far anvindas fér 16pande behov, icke kan nyttjas t. ex. for
fordelning av kostnaderna foér anskaffning av en anliggningstillgang pa
nagra ar, utan att den fria lanerétten tages i ansprak.
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Kommunallagskommittén papekar slutligen, att at landstingen givits en
visentligt storre frihet att upptaga lan utan understillning 4n som tillkom-
mer de borgerliga primiarkommunerna och saledes dven de stiader, som icke
deltager i landsting. For landstingen giller ndmligen, att de har ratt att 1
obegransad omfattning upptaga lan, stidllda pa aterbetalning inom fem A&r.
Pa grund hédrav far fondbildningslagens bestimmelse om att kommun mi
nyttja fonds medel i stillet for belopp, som kommunen jamlikt Konungens
medgivande eller eljest dger upplana, icke samma betydelse for landsting-
en som for andra kommunbildningar. Hiri torde man enligt kommittén ha
att soka anledningen till att landstingslagen i motsats till 6vriga kommu-
nallagar icke innehaller nigon bestimmelse om att kommunens laneratt
anses tagen i ansprak, da den nyttjar medel fran annan kommunen tilthérig
fond dn kassaforlagsfond.

Pa nu anférda skidl har kommunallagskommittén funnit sig bora foresla,
att den fria laneritten icke skall inskridnkas, d& kommun nyttjar egna till
fonder avsatta medel. Den okning av den fria laneritten, som skulle bli
en f6ljd hidrav, kan enligt kommittén givetvis motverkas genom att regler-
na fér densamma #indras.

Den nuvarande konstruktionen av dessa regler har, erinrar kommittén,
motiverats med att alla kommuner, saledes dven de skattetyngda, bor ha
tillgang till viss fri laneritt for att tillgodose behovet av kassaférlag. For
detta dndamadl ar den av skattetrycket oberoende laneritten i foérsta hand
avsedd. Darutéver kan behov av fri laneratt foreligga for att kommun skall
kunna pa hogst fem éar fordela kostnaderna for finansiering av mera var-
aktiga tillgingar. D4 en forutsattning hiarfér ansetts vara, att kommunen har
en stark ekonomi, har den fria laneritten delvis gjorts beroende av skatte-
trycket inom kommunen.

Kommunallagskommittén framhaller, att den av skattetrycket beroende
fria laneratten som en foljd av den allmidnna stegringen av kommunal-
skatten under senare ar alltmer forlorat sin betydelse, och ett mycket stort
antal kommuner har uppnatt en utdebitering per skattekrona, som Oversti-
ger de for denna del av den fria laneritten angivna hégsta grinserna. Om
denna del av laneriitten skall bibehéllas och 1 fortsidttningen bli av samma
varde for kommunerna som tidigare, maste enligt kommittén den utdebi-
teringssiffra, som anger den &vre grinsen f{or laneritten, ej ovasentligt
hojas. Kommitténs forslag om att kommunerna skall fa ritt att nyttja fond-
medel utan att den understallningsfria ldneritten ddrigenom inskrankes stal-
ler emellertid denna fraga i ett nytt lige. Om detta férslag genomfores, bor
kommun icke dga att i samma omfattning som tidigare utan understall-
ning upptaga l1an. Begrinsningen synes lampligen kunna ske pa det sitt, att
den av skattetrycket beroende laneritten borttages. De skil, som foranlett
en reglering av den fria laneritten efter skattetrycket, kan enligt kommittén
dven aberopas for att i stillet anpassa den efter storleken av det kapital
som en kommun samlat i fonder. Ju stérre fonderna ér, desto batire ar
komimunens betalningsberedskap. Det synes darfor kommittén rimligt, att
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kommuner som férfogar 6ver stora fonder skall dga storre mojligheter 4n
andra kommuner, som icke pi samma sitt stirkt sin ekonomi, att utan
understéllning ticka sitt behov av kassaférlag eller fordela kostnaderna for
finansiering av anldggningstillgdngar pa hogst fem Ar.

Betraffande reglerna fér den fria laneratt, som hirefter skulle kvarsta,
har man enligt kommunallagskommittén att beakta, att den av 1950 ars
riksdag beslutade hojningen av de kommunala ortsavdragen kommer att
foranleda minskat kommunalt skatteunderlag (minskat antal skattekro-
nor). For att den fria laneritten icke hirigenom skall beskiras, bor reg-
lerna {or densamma jimkas. Att fixera grinserna si, att omfattningen av
laneratten blir exakt densamma som fére ortsavdragens héjning, later sig
sjélvtallet icke géra, utan man fir néja sig med en ungefirlig berikning.
Kommittén namner i detta sammanhang, att i ortsavdragskommitténs be-
tankande (SOU 1950: 5 s. 69 o. ff.) redovisas vissa statistiska undersékning-
ar betraffande verkningarna a skatteunderlaget av héjda kommunala orts-
avdrag. Undersékningarna, som omfattat 88 landskommuner och 7 stider,
har skett p4 grundval av skatteunderlaget vid 1948 ars taxering och alltsa
avsett inkomstférhallandena 1947. For de berérda kommunerna beriknas
bortfallet av skattekronor till i medeltal 15,1 procent. S&som férut namnts
avser den av utdebiteringen oberoende fria laneritten enligt gillande reg-
ler ett belopp motsvarande en utdebitering av fyra kronor per skattekrona
i stad, som ej deltager i landsting, och en utdebitering av tre kronor per
skattekrona i 6vriga kommuner. Kommittén foreslar, att dessa grianser hé-
jes till sex respektive fyra kronor per skattekrona. Den procentuellt stdrre
héjningen for stider, som ej deltager i landsting, har synts kommittén mo-
tiverad av den ekonomiska belastning, som landstingsuppgifterna medfér
for dessa stéder.

Kommunallagskommittén erinrar, att den i forslaget till ny kommunal-
lag foéreslagit nya regler for anslagstdckning genom flerarig utdebitering,
vilka 4r strdngare dn de nu gillande. Faststilles dessa regler, bér man en-
ligt kommittén kunna lata den kvarstdende fria laneritten avse lan, stillda
att Aterbetalas genom arliga avbetalningar inom fem &r. Detta skulle for
kommunerna innebira en lindring i de oldgenheter, som uppkommer, nir
lanerdtten minskar pa grund av sjunkande skatteunderlag.

Kommunallagskommitténs férslag till nya bestiimmelser om kommuner-
nas laneritt har, sisom tidigare namnts, erhallit sin plats i den foéreslagna
kommunallagens kapitel om dritseln. Stadgandena aterfinnes i forslagets
59 och 60 §§, av vilka paragrafer den férstndmnda behandlar den upplining
och de borgensataganden, som ej erfordrar Kungl. Maj:ts tillstdnd, samt
den sistndmnda upptar bestimmelser om att kommun i 6vrigt ma upptaga
lan eller ingd borgen med Konungens medgivande. De foreslagna stadgan-
dena har erhallit f6ljande lydelse.
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Lanerdtt.

59 §.

Kommun ager upptaga lan intill ett sammanlagt belopp motsvarande for
varje & kommunen bel6pande skattekrona enligt den under nistféregaende
ar faststallda taxeringen en utdebitering av sex kronor, sivitt angar i lands-
ling ej deltagande stad, och en utdebitering av fyra kronor, savitt angar
annan kommun. Lan, som har avses, skall vara stallt att aterbetalas inom
fem ar och, darest lanetiden i4r mer an ett ar, att arligen avbetalas; dock
ma kommun vid forvirv av intecknad egendom overtaga betalningsansvar
dven for sddan i egendomen intecknad gald, som #r stalld att betalas inom
lingre tid eller i annan ordning.

Kommun #ger ock upptaga lan, vilket enligt uttryckligt beslut skall an-
vandas for att gilda dldre lan och skall aterbetalas inom de betalningster-
miner, som géilla fér det dldre lanet.

Med l&n avses i denna paragraf dven borgen.

I enlighet med gillande bestimmelser om lan av statsmedel dger kom-
mun ataga sig ansvarighet gentemot staten for lan, som beviljas annan én
kommunen, dar ej fraga dr om borgen, vilken enligt sidana bestimmelser
ma godtagas i stéllet f6r inteckningssikerhet.

60 §.
Med Konungens medgivande m& kommun upptaga lan eller inga borgen
dven i andra fall 4n i 59 § sags.

Av Konungen meddelat beslut att bevilja kommun lan av statsinedel skall
anses innefatta jamval tillstand att upptaga lanet.

C. Kommunlineutredningens utlatande.

Kommunlineutredningen férklarar sig i huvudsak kunna ansluta sig till
den av kommunallagskommittén féreslagna utformningen av kommuner-
nas laneritt i den nya kommunallagen. Den féreslagna vidgningen av den
understallningsfria femariga laneritten ir enligt utredningens mening pa-
kallad savil av foérdndringarna i de kommunala skatteunderlagen och ut-
debiteringarna som av 6kningen i kommunernas verksamhet under sista
artiondena samt synes utredningen vara vil avvigd. Av visentlig betydelse
for den reala omfattningen av den understillningsfria laneritten ar, fram-
halles vidare, givetvis forslaget om borttagande av hindren for ett nyttjan-
de av kommunernas egna fondmedel utan att den i lagen reglerade un-
derstillningsfria laneritten darigenom tages i ansprak. Utredningen fort-
satter.

I praktiken lir det redan nu inom en del kommuner férekomma, att dven
andra fonder dn kassaférlagsfonder ingd i rorelsen utan beaktande av fore-
skrifterna 1 79 § 2 mom. fjarde stycket LKL (och motsvarande lagrum i
6vriga kommunallagar) och 8 § kommunala fondbildningslagen. Aven om
kommittéforslaget pa denna punkt for dessa kommuner icke innefattar
mera dn en legalisering av rddande forhallanden, hilsar utredningen for-
slaget harutinnan med tilifredsstéllelse. Det synes tilllalande att sadana
kommuner, som byggt upp reserver fér framtiden i form av storre investe-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 98.
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rings- och skatteregleringsfonder, i stérre utstriackning 4n andra f4 moj-
lighet att ombesdrja sina angeligenheter pad egen hand genom att delvis
slippa besviret att understilla Kungl. Maj:t varje sirskild lanefraga. En
fordel hiarav ar att finansdepartementets lanebyra samtidigt beredes en
viss avlastning i arbetet.

Vad angér tidpunkten for ikrafttradandet av de nya bestimmelserna om
kommuns laneritt uttalar kommunlineutredningen, att liget inom ett stort
antal kommuner fér niarvarande ir sadant, att nya bestimmelser om line-
ratt av i huvudsak den av kommunallagskommittén angivna utformningen
bor genomforas tidigare &n vad kommittén forordat fér den nya kommunal-
lagens ikrafttridande. Kommunlaneutredningen foreslar dérfér, att bestam-
melser av angivet innehall inféres att gélla fr. o. m. den 1 juli 1953. Detta
torde enligt kommunlineutredningen ldmpligast kunna ske genom &nd-
ringar av 79 § 2 mom. LKL och motsvarande lagrum i LKS och den for
Stockholm géillande kommunallagen samt av 8 § kommunala fondbild-
ningslagen. Utredningen, som utarbetat forslag till saidana dndringar i kom-
munallagarna och fondbildningslagen, har hértill knutit féljande kommen-
tarer.

Fjarde stycket i 79 § 2 mom. LKL, som inskridnker den understillnings-
fria laneritten i samma man som fondmedel nyttjas, bor utgd. Motsvarande
dndring bér goras i 8 § kommunala fondbildningslagen. Dérvid tilligges en
bestimmelse, som ger uttryck at kommunallagskommitténs uppfattning, att
fond ma nyttjas i den kommunala verksamheten. Andringen i 8 § fondbild-
ningslagen kommer da att bli gillande dven for férsamlingar, vilkas lane-
ritt ej andras, men kommer for dessa ej att f4 nagon saklig betydelse, efter-
som ingen #ndring goéres i stadgandet, att den understillningsfria laneritten
inskriankes i samma méan som fondmedel nyttjas (66 § 2 mom. LFS). Denna
16sning synes mera tilltalande 4n att at 8 § gives en sérskild formulering att
gilla for stider och landskommuner och en annan formulering att galla for
forsamlingar. For landstingen har den féreslagna dndringen av 8 § ej heller
nagon saklig betydelse, eftersom de ha en obegrinsad understillningsfri
laneritt.

D. Svenska stadsforbundets styrelses framstiillning.

Svenska stadsférbundets styrelse erinrar inledningsvis att géllande regler
om kommuns laneritt i sin tillimpning erbjuder vissa tolkningssvérigheter
samt anfér vidare.

Detta giller i férsta rummet reglerna om den »femdriga» laneritten, som
icke for lekminnen framsta sasom littfattliga. Aven undantaget for i fastig-
het intecknad gild har blivit féremal for olika tolkningar, Av lagens forar-
beten framgar visserligen, att undantaget endast giller lanetidens lédngd
och formen for lanet — kravet pa amorteringslan uppritthilles ej. Men
denna tolkning synes ej ha blivit allmént accepterad. Eljest borde ndmligen
fastighetsforvirv i stider med hogre utdebitering &n 10 kronor per skatte-
krona regelmassigt féranleda lanetillstindsansékningar, vilket dock ej pla-
gat ske. Att en dylik mot lagstiftarens intentioner stridande praxis slagit
igenom torde ha samband med att nigon kontroll av de Aterverkningar over-
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tagandet av fastighetsinteckningar kan {4 pa den understéillningsfria lane-
rattens omfattning icke later sig géra. Nagot liknande giller i sjalva verket
iven for kommunens nyttjande av fondmedel. Visserligen torde kreditinritt-
ningarna vid laneansékningar inom den understillningsfria lanerittens ram
i eget intresse — jfr utgangen av NJA 1930 ref. 111 — regelmaissigt infordra
uppgifter rérande den omfattning, i vilken kommunerna nyttja till andra
fonder dn kassaférlagsfond avsatta medel. Men det ir alt observera, att kom-
munerna vid besvarandet av de begirda uppgifterna icke torde kinna sig
skyldiga uppge, i vad méan fondmedel {illfalligt tagas i ansprak i rorelsen.
Vidare uteblir varje kontroll frian kreditinrattningarnas sida i det fall kom-
munen forst till fullo pd den allménna lanemarknaden utnyttjar den under-
stallningsfria laneritten for att direfter dverga till att anvinda fondmedel.

En revision av reglerna for den understillningsfria lineritten finner
svenska stadsférbundets styrelse av hir angivna grunder pakallad redan av
formella skil. Annu starkare talar emellertid enligt styrelsens mening real-
skal foér en dndring av reglerna. Styrelsen framhaller.

Da reglerna om den av skattesatsen beroende understillningsfria l&nerit-
ten 4r 1938 maximerades till 3 kronor fér varje skattekrona, hade blott 9
stider en utdebitering till den borgerliga kommunen av 10 kronor eller mer
per skattekrona. Utdebiteringen i flertalet stiader lag s vasentligt darunder,
att den ej alls eller blott foga beskar den »femariga» understillningsfria
ldneritten. Medelutdebiteringen till borgerlig kommun per skattekrona i
rikets stider utgjorde vid denna tid 7;20. Om man, vilket i detta samman-
hang synes riktigare, tar medeltalet av de i de olika stiderna faststillda
skattesatserna, far man ett nagot hogre tal, 7: 28 (bortsett fran Haparanda
stad, som med en utdebitering av hela 18: 65 per skattekrona intog en klar
undantagsstillning).

Sedan dess har den kommunala utdebiteringen undergétt en betydande
stegring. Antalet stider med hdgre utdebitering 4n 10 kronor &r f. n. 32 och
i ett mycket stort antal av Gvriga stider ligger utdebiteringen i nirheten av
10-kronorsstrecket. Medeltalet av de i fjol for rikets 133 stider faststillda
skattesatserna utgjorde 9: 02. Pressnotiser rérande hostens kommunala ut-
debiteringsbeslut visa, att ytterligare skattehjningar pa méanga hall ej kun-
nat undvikas. Medeltalet av i 122 stider for nista ar beslutade skattesatser
ar 9: 31, vilket tal alltsi4 med mer an 2 kronor overstiger motsvarande tal
for ar 1938.

Orsakerna till de stegrade skattesatserna ar enligt styrelsens mening flera,

framforallt den kommunala verksamhetens Gkade omfattning och konse-
kvenserna av penningvirdesférindringen. Till ndrmare belysning hirav an-
fores i huvudsak féljande.

Den 6kade kommunala verksamheten ir ett resultal dels av nya kommu-
nala initiativ, dels av nya av staten dlagda uppgifter. Inflationen har med-
fort 6kade l6nekostnader, i manga fall 6kad andel i finansiering av alagd
statlig verksamhet, samt resulterat i allminna kostnadsstegringar. Sasom
ytterligare anledning till skattehéjning innevarande &r kunna de av stats-
makterna beslutade tvangsavsittningarna till skatteregleringsfond samt det
genom ortsavdragsreformen reducerade skatteunderlaget anforas. I intet av
dessa fall kunna kommunerna ensamma anses vallande till utgiftsstegring-
arna. Allra minst géiller detta for de stegringar, som hirréra fran penning-
virdets forsaimring. Att kommunernas ekonomiska stillning det oaktat for-
blivit relativt god sammanhéinger med att inflationen férlupit parallellt med
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en exceptionell hogkonjunktur. Hiarigenom har nimligen bade kommunernas
utgifter och — med viss efterslipning -— deras skatteunderlag okat. Men
for omfanget av den »femariga> understdllningsfria ldnerdtten har utveck-
lingen fatt en destrukliv effekt. For flertalet kommuner har denna laneratt
blivit betydelselos.

Stadsférbundets styrelse erinrar om, att enligt motiven till reglerna for
den understillningsfria laneritten denna lanerétt i forsta hand skall anli-
tas for att skaffa kommunerna kassaforlag, i andra hand foér att pa flera ar
fordela kostnaderna for ekonomiskt krivande anliggningar. Sédrskilt under
de bada sista aren har, framhaller forbundet, det labila ekonomiska liget
stundom stillt enskilda kommuner och sirskilt stader infor likviditetssva-
righeter pa grund av oberiknade driftkostnadsstegringar, alltsi situationer
da tillgang pa understillningsfri laneratt fér anskaffande av kassaférlag
skulle varit av storsta varde. Styrelsen uttalar vidare.

Inte heller dessa likviditetssvarigheter kunna anses sjalvforvallade. Till
den pagiende inflationen, som gang efter annan kastal under budgetarbetet
gjorda kostnadsberikningar éver anda, har kommit 6kade krav pa forskot-
tering av kommunala medel till utbetalningar av rent statliga formaner,
som rests fran allt fler statliga myndigheter. Sjdlvfallet ha dessa foérskotts-
utbetalningar pa ett ofta elakartat sitt skirpt likviditetssvarigheterna. 1 fall
av likviditetssvarigheter star fér kommunen vigen oppen att hos Kungl.
Maj:t begira lanetillstind. Men det far inte forbises, att denna vig dels ar
forenad med en tidsutdrakt, som vid ringa tillgdng pa utlaningsmedel hos
kreditinrattningarna kan dventyra lanemgjligheten, dels stiller den lanetill-
standsprovande instansen utan egentligt val.

Majlighet till understillningsfri laneratt i syfte att pa en ej alltfor lang
tidsperiod fordela kostnaderna fér finansiering av mera varaktiga tillgangar
far betydelse, nir kommun under 16pande ar stilles infor nya, i staten ej
forutsedda investeringsbehov av relativt kortfristig natur, sisom exempel-
vis anskaffande av mera kostnadskriavande inventarier. Under senaste tid
har brist pa understillningsfri laneritt f6r dylika dndamal i icke sa fa fall
tvungit kommuner med en utdebitering p4 mer &n 10 kronor att soka till-
stand till upptagande av lan pa fem ar. For kommun med lagre utdebite-
ring, som haft fonder, har i dessa fall mojlighet statt oppen att f6r nagra
ar nyttja eget fondkapital, En grins for sadant mer varaktigt fondmedels-
nyttjande har dock legat dari, att nyttjandet fatt hallas inom den under-
stallningsfria lanerittens allminna ram. Ej heller i fall av nyssnamnt slag
av lanetillstandsansdkningar lar den lanetillstdndsprévande myndigheten ha
orsak alt — da det giller kommuner, som av gammalt nyttjat sin under-
stallningsfria 1aneratt for sadana dndamal men pa grund av den »femériga»
lanerittens bortfall ej lingre kunna géra detta — forvigra kommun begart
lanetillstand.

Den understillningsfria laneréttens otillricklighet i nuvarande ldge har,
enligt vad styrelsen framhéller, vid olika tillfallen uppmirksammats och
varit féremal for overviganden inom stadsforbundets finansrad. Den om-
stindigheten, att kommunallagskommittén i sitt avgivna betinkande fore-
slagit dndrade bestidmmelser om understillningsfri lanerétt, har emeller-
tid féranlett uppskov med frendets vidare behandling i avvaktan pa forbun-
dets allminna stallningstagande till ifrdgavarande betinkande.
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Till kommunallagskommitténs forslag, att den understillningsfria lane-
rattens beroende av skattesatsen helt skall upphéra, ansluter sig stadsfor-
bundets styrelse. Denna reform ligger enligt styrelsen helt i linje med den
viag kommittén slog in pa, da kommittén i sitt betinkande I foreslog avskaf-
fande av kravet pa kvalificerad majoritet for vissa beslut i kommuner med
hog utdebitering.

Likaledes tillstyrker styrelsen, att tidsvillkoren fér den nya understill-
ningsfria laneritten utformas pa satt kommittén {éreslagit. Hirigenom
bringas bestimmelsen i klar korrespondens med det for vertagande av in-
teckningsansvar vid fastighetsférviarv avsedda undantaget.

Betriaffande omfattningen av den féreslagna understillningsfria lanerit-
ten anser styrelsen emellertid, att vagande invindningar kan goras samt
anfor.

For en kommun, som saknar egna fonder av slérre betydelse, men i stil-
let har en lag utdebitering, medfora de nya reglerna, att den hittillsvarande
understallningsfria laneriatten avseviart beskares. For kommuner, vilka fér-
foga 6ver fondmedel, innebidr den fdreslagna reformen en icke ovasentlig
utvidgning av den understillningsfria laneritten av sarskild betydelse i s&-
dana fall, dd kommunen fér nagon lingre tid énskar nyttja fondmedel for
nagot kortfristigt investeringsindamal. Huruvida ritten att fritt nyttja fond-
medel i praktiken ocksa betyder dkade mdjligheter att méta likviditetssva-
righeter, torde dock kunna ifragasittas. Fondmedlen betraktas i kommu-
nerna icke siasom nagot dott kapital utan géras fruktbarande i rérelsen. De
flesta kommuner, som raka i likviditetssvarigheter, ha darfor redan tagit
sitt disponibla fondkapital i ansprak sasom tillfilligt kassaforlag, oberoen-
de av om fonderna utgéra kassaforlagsfonder eller ej. Hartill kommer, att
man, om den nuvarande hogkonjunkturen férbytes i en langvarig depres-
sion, knappast kan rikna med att ens fér de kommuner, som nu ha fon-
der av mera betydande omfattning, nagot fondkapital att tillfalligt nyttja sa-
som kassaforlag eller {ér finansiering av kortfristiga investeringsobjekt kom-
mer att sti till férfogande. Ur dessa synpunkter kan det ifragasittas, om
kommunallagskommitténs férslag pd denna punkt betyder nagon stérre vin-
ning fér kommunerna. Reellt sett innebiir forslaget for flertalet kommuner
endast en legalisering av fondkapitalets faktiska nyttjande sasom kassa-
férlag. Att sasom kommittén gjort aberopa denna legalisering sisom skal
for en beskirning av den understillningsfria laneritten later sig darfor icke
gora.

Da forslaget till 1936 ars édndrade regler for understallningsfri laneratt
framlades, anfér stadsférbundets styrelse vidare, var de sakkunniga ange-
ligna om att understryka, att de icke avsag att beskiira omfanget av den
tidigare -— alltsedan 1910 gallande lanerdtten (SOU 1936: 35, s. 19).
Kommunallagskommitténs egen framstillning vittnar om att ej heller den-
na kommitté velat nagon inskrinkning i den understallningsfria kommu-
nala laneridtten sasom sadan. Om kommittén med bibehallande av gallande
regelsystem sett som sin uppgift att aterstilla virdet av denna laneritt
till vad den var, d4 de nuvarande bestimmelserna fick sin slutliga utform-
ning, skulle emellertid kommittén kint sig skyldig att foresla en héjning av
skattesatsgranserna med liagst tva kronor, alltsa fran f. n. tio kronor till
lagst tolv kronor. Nir nu kommittén emellertid pa enligt styrelsens mening
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dvertygande grunder féredragit att slopa den av skattesatsen beroende under-
stillningsfria l&neritten, borde konsekvensen darfor ha blivit, att grinserna
for laneritlen satts till fem resp. sju kronor per skattekrona. Sdsom kom-
mittén framhallit, bor emellertid kommunerna dessutom beredas viss ersitt-
ning for i £61jd av ortsavdragsreformen férlorad understillningsfri l4neratt.
Denna reform paverkar den understéllningsfria laneritten, dels genom att
fran och med 1954 irs ingdng minska det »ordinarie> skatteunderlag, som
ligger till grund for all sidan laneritt, dels genom att redan nu framtvinga
utdebiteringshéjningar, som minskar den av skattesatsen beroende lanerit-
ten. For att den fria laneriitten icke skall beskéiras pa grund av den minsk-
ning i skatteunderlaget, som ortsavdragsreformen féranleder, foreslar kom-
mittén en héjning av gransen for den understillningsfria lanerdtten med en
krona per skattekrona. Fran sina utgangspunkter har kommittén saknat an-
ledning att dverviiga nagon sarskild ersiattning fér den hopkrympning av den
>femarigas laneritten, som intratt pa grund av att utdebiteringen av in-
komstskatt redan nu fger rum pa ett reducerat skatteunderlag. I de forut
av styrelsen angivna talen fem och sju kan emellertid siddan ersittning an-
ses inbegripen. Godtages kommitténs resonemang pa foérenimnda punkt,
kommer man darfor fram till att grinserna fér den understillningsfria 1a-
neriitten bor sittas icke till fyra resp. sex kronor utan till sex resp. atta
kronor per skattekrona. Biott om sa sker, kan det enligt styrelsen sigas,
att forslaget samtidigt ger full rittvisa at alla kommuner och Aterstéller
lanerattens realvirde.

1 fraga om tidpunkten for ikrafttridandet av reglerna fér den understill-
ningsfria laneratten 4r enligt stadsforbundets styrelse laget for narvarande
sddant, att behovliga dndringar icke langre kan uppskjutas. I detta sam-
manhang erinras, att den av skattesatsen beroende laneritten efter den 1
januari 1954 kommer atl undergd en dubbelsidigt, bdde pa skatteunder-
lags- och utdebiteringssidan verkande reduktion. Styrelsen foéreslar dar-
for, att regler utformade pa sitt kommittén foreslagit men med laneritten
utékad till sex resp. atta kronor per skattekrona genomféres med giltig-
het fran den 1 juli 1953. Skulle detta icke anses mdjligt, foreslar styrelsen,
att de for den »femariga» laneriitten gillande utdebiteringsgrianserna pro-
visoriskt hojes till for stad, som ej deltager i landsting, 14 kronor och foér
annan kommun 13 kronor per skattekrona.

E. Remissyttranden.

Statskontoret har ansett tveksamt, huruvida tillrdckliga motiv féreligger
att for stiader utanfor landsting medgiva en procentuellt stérre hojning av
ldnegrinsen #dn fér 6vriga kommuner. Statskontoret vill dock icke motsitta
sig bifall till kommittéférslaget i denna del. Aven om de skil, stadsférbun-
dets styrelse andragit som stéd fér en ytterligare hojning av ldnegrianserna
— intrddda foérskjutningar i skatteunderlagen och skattesatserna — icke
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kan frankiannas viss betydelse, hyser dock dmbetsverket starka betinklig-
heter mot att kommunerna skulle erhalla en formanligare understillnings-
fri lanerdtt &n den kommunallagskommittén funnit pakallad. Kommitténs
torslag rérande omfattningen av den understéllningsfria laneritten star vi-
dare i direkt samband med att de sakkunniga funnit, att kommunerna borde
fa ritt att nyttja fondmedel utan att denna laneritt hirigenom inskrinktes.
Den omstindigheten att — enligt vad handlingarna i drendet utvisar — ett
genomférande av en dylik reform for vissa kommuner endast skulle inne-
fatta en legalisering av radande férhallanden och silunda i dessa fall sakna
praktisk betydelse, kan enligt statskontorets mening icke tagas till intikt
tor ett fringdende av den reglering av den understiliningsfria laneritten,
sddan den utformats av kommunallagskommittén.

I anslutning till vad salunda anférts anser sig statskontoret icke kunna
tillstyrka bifall till stadsforbundets styrelses hemstillan om héjning av
granserna for den understéillningsfria laneratten i den tilltinkta kommunal-
lagen. Ambetsverket kan ej heller finna det tillradligt att provisoriskt jimka
lanegrinserna i nu géillande lagar.

Enligt fullmdktiges i riksbanken mening bor kommunernas fria laneritt
i princip icke utvidgas utéver kommunallagskommitténs forslag. Fullmik-
tige har dock forklarat sig icke vilja motsitta sig, att grinserna for den
understallningsfria laneritten sattes till sex resp. atta kronor i enlighet med
det av svenska stadsférbundets styrelse framférda forslaget.

Fullmiktige har vidare anslutit sig till svenska stadsférbundets styrelses
och kommunldneutredningens uppfattning, att de nya bestimmelserna om
kommunernas laneritt bor triada i kraft redan den 1 juli 1953.

I detta sammanhang har fullmiktige understrukit vikten av att kommu-
nerna — med hinsyn till de svarigheter, som fér nirvarande foreligger for
placering av kommunala reverslan samt emittering av obligationslan for
kommuner - icke gor andra kapitalkridvande investeringar én sidana, som
bedémes sasom oundgingligen nédvindiga.

Fullmdktige i riksgdldskontoret (majoriteten bestdende av ordféranden
herr H. Kling samt herrar P. S. Lindholm och B. Nisgird) uttalar, att den
allminna stegringen av kommunalskatten under senare ar, varigenom den
av skattetrycket beroende fria laneratten alltmer forlorat i betydelse, jamte
ortsavdragsreformens genomfoérande aven enligt fullmiaktiges uppfattning
har aktualiserat behovet av en omliggning av reglerna fér kommunernas
understéllningsfria laneratt, siarskilt i vad avser den nuvarande feméariga
laneratten. Fullmiaktige anfor vidare.

Att hirvid dstadkomma rattvisast méjliga avvigning staller sig sjalvfallet
synnerligen sviart med hinsyn till den mangfald faktorer, som hir spela in
och som gora hela det kommunala lanekomplexet mycket svaréverskadligt.
Hartill kommer, att uppgifter saknas, i vilken utstrickning kommunerna an-

vant sina fondmedel sasom kassaforlag. En viss forsiktighet torde redan pa
grund hérav vara tillrdlig, nar man slar in p& nya vigar i fraga om kom-
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munernas fria laneratt. Fullméktige ha darfér ansett sig icke kunna till-
styrka en sa avsevird hdjning av grinserna fér kommunernas understill-
ningsfria laneratt, som stadsférbundets framstéllning dsyftar. En i riksgalds-
kontoret verkstilld berikning, omfattande 88 stdder, visar att dven vid den
av kommunallagskommittén féreslagna hojningen skulle vid en tillimpning
av de foreslagna bestimmelserna fran och med den 1 juli 1953 omedelbart
intrada en icke ovésentlig 6kning — totalt 140 miljoner kronor — av den
understillningsfria laneratten for dessa stider (en tillimpning av stadsfor-
bundets forslag skulle fér samtliga stider innebdra en 6kning av den fria
laneratten med 6ver 400 milj. kronor) och detta oavsett den mera svirberak-
neliga inverkan, som frigivningen av fondmedel kan komma att fi. Det bor
hirvid understrykas, att den nidmnda 6kningen av den understillningsfria
laneriatten vasentligen faller pa de stidder, diar behovet av en sddan 6kning
till £f61jd av skattetryckets hojning blivit mest framtradande. Forslagets ge-
nomférande skulle silunda innebara en 6kning av nuvarande {ria lineratten
for samtliga sex stider utanfér landsting, d&vensom fér mer dn hilften av 6v-
riga stider. Till belysande av forslagets verkningar ma jamvil framhallas,
att den fria laneritten f6r namnda sex stiader, vilken f6r niarvarande pa grund
av utdebiteringens storlek dr de facto begrénsad till en ettirig laneritt av 4
kronor per skattekrona, skulle hdjas till 6 kronor per skattekrona och kunna
avse lan upp till fem &r.

En viss forsiktighet vid avvigningen av kommunernas fria ldneritt fin-
ner fullmiktige i riksgildskontoret vara pakallad d4ven med hénsyn till den
inverkan pa lanemarknaden, som en utvidgning av denna laneratt kan kom-
ma att fi. Varje okning i forevarande hinseende ar enligt fullmiktige sjalv-
fallet ignad att ytterligare skirpa den redan nu harda konkurrensen om de
alltfor knappa sparmedlen. Fullmiktige erinrar om, att den laneritt, varom
hir var fraga, nirmast avser att fylla kommunernas behov av kassaférlag
och mojliggéra fér dem att under kortare tid med linemedel finansiera vissa
investeringar, for vilka skattemedel slutligen skall tagas i ansprak. Fullmék-
tige anser sig berittigade antaga, att den av kommunallagskommittén fore-
slagna och av kommunlineutredningen bitridda hojningen skall visa sig till-
fyllest for dessa speciella behov. Forslaget innebir ju ocksa, papekar full-
miktige, att kommunerna skall f4 utan aterverkan pa den fria ldneritten
anvanda sina fondmedel for nyss nimnda dndamil. Om detta forslag, som
far anses vara av visentlig betydelse i férevarande sammanhang och som
onekligen tillgodoser vissa riattvisesynpunkter, synes enligt fullmiktiges upp-
fattning nigra delade meningar icke behéva rada.

Med aberopande av det anférda och med erinran tillika om att nigon in-
skrinkning av kommunernas understillningspliktiga laneritt nu ej ifraga-
satts tillstyrker fullmiiktiges majoritet salunda kommunallagskommitténs
ifragavarande forslag, som fullméktige i likhet med kommunlaneutredning-
en funnit val avvigt. Med hinsyn till likviditetsliget inom ett stort antal
kommuner férordar fullmiiktige att forslaget triader i tillimpning redan
fran och med den 1 juli 1953.

Fullmdiktiges minoritet (vice ordforanden herr A. W. Strand samt herrar
W. Svensson i Ljungskile och G. E. Birke) uttalar sig for bifall till stads-
forbundets styrelses framstillning.
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Bostadsstyrelsen och linsstyrelserna i Hallands och Kopparbergs lin samt
nagra hérda kommuner har — med instdmmande i kommitténs forslag —
forklarat de nya reglerna vilbetinkta och svarande mot utvecklingens krav.

Den nuvarande sammankopplingen mellan fondbildning och upplaning
har, enligt vad stadsfullmdktige i Géoteborg anfor, pa ett besviarande sitt
komplicerat den kommunala redovisningen och dven i dvrigt visat sig mindre
lamplig. Med tillfredsstillelse konstaterar fullmiaktige, att de foreslagna
férandringarna i bestdmmelserna for den understillningsfria laneratten for
stadens vidkommande medfér en vésentlig utvidgning av denna laneritt,
som hittills av staden huvudsakligen utnyttjats foér tillgodoseende av tid
efter annan féorekommande behov av kassafdrlag.

Departementschefen.

Kommunallagskommittén har i vad avser kommunernas laneratt fore-
slagit ett avskaffande av den laneritt, som i giallande lag gjorts beroende av
skattetryckets hdjd. Den enbart pa skaiteunderlaget beroende understill-
ningsfria laneratten har i stillet av kommittén foreslagits skola utvidgas na-
got, varjamte kommun givits mojlighet att nyttja medel ur sina fonder, utan
att den understillningsfria laneritten, sasom foér ndrvarande ar fallet, dar-
igenom skall anses tagen i ansprak. Den understiallningsfria laneritt, som
beror enbart pa skatteunderlaget, har ansetts bora héjas fran tre till fyra
kronor per skattekrona for borgerlig kommun i allmanhet och fran fyra till
sex kronor per skattekrona foér stad, som ej deltar i landsting. Sasom moti-
vering for att slopa den av skattetrycket beroende laneratten har anférts, att
denna blir onédig, ndr kommunerna i stillet kan anpassa sin laneritt efter
storleken av fondkapitalet. Den aterstaende fria lanerittens héjning fran
tre till fyra resp. fyra till sex kronor har angivits vara betingad av att den
kommunala ortsavdragsreformen reducerar skatteunderlaget samt av att fér
de stider, som ej deltager i landsting, landstingsuppgifterna medfort en eko-
nomisk belastning. Kommittén har utgatt fran, att férslaget skall trada i kraft
den 1 januari 1955 eller samtidigt med den nya kommunallagen i &vrigt.

I remissutldtandena har kommunallagskommitténs forslag i denna del
genomgdende tillstyrkts. Ett undantag utgér dock svenska stadsférbundets
styrelse, som forklarat, att grinserna for laneratten borde bestimmas till
sex kronor per skattekrona fér borgerlig kommun i allménhet och till atta
kronor per skattekrona for stad, som ej deltager i landsting. Sasom alterna-
tiv hartill har styrelsen férordat en provisorisk upprakning av de fér den
nuvarande »femariga» lanerétten géillande utdebiteringsgranserna. Stadsfor-
bundets styrelse har jimte kommunlaneutredningen strukit under 6nsk-
viardheten av att kommunallagskommitténs férslag i detta avseende bringas
i tilldampning redan fran den 1 juli 1953.

Stadsférbundets styrelses framstilining har jamte kommunlaneutredning-
ens ullatande 6ver kommunallagskommitténs forslag remitterats till stats-
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kontoret samt fullméktige i riksbanken och riksgildskontoret. Darvid har
statskontoret och fullméktige i riksgildskontoret (majoriteten) férordat en
16sning av spérsmalen efter de av kommunallagskommittén uppdragna rikt-
linjerna. Fullmiktige i riksbanken har funnit, att kommunernas fria lane-
ratt i princip icke boér utvidgas utéver kommunallagskommitténs forslag,
men har tillika férklarat sig icke vilja motsatta sig, att grianserna fér den
understillningsfria laneratten sattes till sex resp. atta kronor i enlighet med
det av stadsféorbundets styrelse framférda férslaget. Till sistnamnda foér-
slag har aven minoriteten av fullmiktige i riksgildskontoret anslutit sig.
Vikten av att forslaget trader i tilliampning fran och med den 1 juli 1953
har framhallits i de avgivna remissyttrandena.

For egen del finner jag i likhet med kommunallagskommittén och de
hérda remissinstanserna, att den allminna stegringen av kommunalskatten
under senare ar, varigenom den av skattetrycket beroende laneritten alltmer
forlorat i betydelse, jamte ortsavdragsreformens genomfoérande gjort en om-
laggning av reglerna fé6r kommunernas understillningsfria laneritt nédvin-
dig. Sasom kommunlaneutredningen och stadsférbundets styrelse framhallit
ar likviditetslaget inom ett stort antal kommuner fér nirvarande sadant,
att denna omliggning bor genomfoéras redan fran den 1 juli 1953.

Vid en utékning av kommunernas {ria lanerdtt -— som narmast avser att
fylla kommunernas behov av kassaforlag och méjliggéra for dem att under
kortare tid med lanemedel finansiera vissa investeringar — synes man béra
ga fram med en viss forsiktighet. Harvid bor i nulaget sérskilt beaktas den
inverkan pa lanemarknaden, som en utvidgning av denna laneratt kan
komma att f4. Den redan nu harda konkurrensen om sparmedlen kommer
givetvis att ytterligare skidrpas av varje 6kning av den fria laneritten. Den
av kommunallagskommittén féreslagna hojningen har av dvervigande fler-
talet remissinstanser ansetts vara tillracklig fér kommunernas behov av
kassaforlag m. m., sarskilt mot bakgrunden av att kommunerna enligt for-
slaget dven far anvinda sina fondmedel utan aterverkan pa den fria lane-
ratten.

For bedomande av innebdérden av den ifrigasatta ytterligare 6kningen av
den understilliningsfria lanerétten fér stidder, képingar och landskominuner
mé anfoéras nagra siffror, som belyser vidgningen av laneratten genom den
foreslagna friheten fér kommunerna att nyttja fondmedel utan att den un-
derstallningsfria lanerétten begrinsas.

Vad giller sarskilda och tillfalliga fonder hade borgerliga kommunerna i
kopingar och landskommuner vid utgdngen av ar 1950 sammanlagt 159,7
milj. kr. i sidana fonder. Fér stdderna utgjorde samma fonder vid utgangen
av ar 1951 503,8 milj. kr. Med utgangspunkt fran att dessa fonder icke ned-
gatt sedan dess kan storleken av stiddernas, képingarnas och landskommu-
nernas sirskilda och tillfdlliga fonder i dagens lige antagas uppga till om-
kring 660 milj. kr. Siffrorna avser endast de borgerliga kommunerna. I fraga
om skatteregleringsfonderna féreligger en preliminiar uppgift avseende ut-
gangen av ar 1952. For stdder, kopingar och landskommuner uppgick dessa
fonder till ett belopp av tillhopa 256 milj. kr. Till detta totalbelopp skall lag-
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gas i staterna for ar 1953 gjorda avsittningar till skatteregleringsfond en-
ligt 1952 ars lag om skyldighet att avsitta medel till sidan fond, uppgéaende
till 188 milj. kr. Ett &nnu stérre belopp kommer att avsittas nista ar. Vid
innevarande 4rs utgang kan fér dessa kommunala samfilligheter féljaktligen
berdknas finnas ett sammanlagt belopp av 445 milj. kr. i skattereglerings-
fonder.

I dagens lige kan salunda primdrkommunerna formelit sett beriknas ha
en okad ritt att utan Kungl. Maj:ts sirskilda lanetillstind nyttja i runt
tal 1 100 milj. kr. av egna fonder. Vad den reella 6kningen av de understall-
ningsfria lanemdojligheterna genom 4ndringen i fondbildningslagen blir torde
vara svart att sikert berdkna. Till en del har vil dessa fonder nyttjats enligt
sarskilda av Kungl. Maj:t lamnade lanetillstind eller inom ramen fér den
nuvarande understillningsfria laneritten, och det ar icke troligt eller ens
onskvért att dessa lan nu kan flyttas over till kreditinrittningar. Vidare
torde vissa kommuner utan lagligt stéd ha ldnat ur sina fonder.

Hirtill kommer det belopp, varmed den foreslagna héjningen av utdebi-
teringsgransen 6kat den understillningsfria l&neritten, och som enbart for
storstiderna utanfér landsting innevarande ar uppgar tili 137 milj. kr.
Foér ovriga stader kan motsvarande 6kning beriknas till omkring tva milj.
kr.

Med hénsyn till vad som salunda anférts finner jag mig béra férorda, att
fragan om kommunernas understillningsfria laneriatt 16ses pa sitt kom-
munallagskommittén foreslagit samt att detta forslag bringas i tillimpning
redan fran och med den 1 juli 1953.

I detta sammanhang vill jag erinra om vad fullmiktige i riksbanken an-
fort i frAga om vikten av att kommunerna — med hénsyn till de svarigheter,
som for nirvarande foreligger for placering av kommunala reverslan samt
emittering av obligalionslin fér kommuner — icke gor andra kapitalkrivan-
de investeringar 4n sidana, som bedémes sdsom oundgingligen nédvindiga.

I enlighet med de hir angivna riktlinjerna har inom finansdepartementet
upprittats forslag till lagar angaende dndrad lydelse av 79 § 2 mom. lagen
den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet och motsvarande
lagrum i lagen om kommunalstyrelse i stad och den fér Stockholm gillande
kommunallagen samt angaende dndrad lydelse av 8 § lagen den 6 december
1946 (nr 727) om kommunal fondbildning. Andringarna av nu nimnda la-
gar ar avsedda att provisoriskt gilla intill dess den nya kommunallagstift-
ningen pa grundval av kommunallagskommitténs férslag genomforts.

Ansvarighetsitaganden betriffande lan
av statsmedel m. m.

A. Gillande bestimmelser.

Enligt 79 § 2 mom. LKL och 74 § 2 mom. LKS &ger kommun, utan att
Konungens beslut om faststillelse dira erfordras, i enlighet med gillande
bestammelser om egnahemslan och forbittringslan samt om tertiirlan och
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tillaggslan f6r flerfamiljshus ataga sig ansvarighet gentemot staten for lan,
som av statsmedel beviljas annan &n kommunen; dock skall kommuns be-
slut att iklada sig borgen for tertiarlan eller tillaggslan at allménnyttigt
bostadsforetag, vilken enligt bestimmelserna ma godtagas i stillet for in-
teckningssikerhet, understillas Konungens prévning.

De asyftade bestammelserna om egnahemslan och forbattringslan ater-
finnes i kungorelsen den 30 juni 1948 (nr 546) om egnahemslan och fér-
battringslan (egnahemslanekungérelsen). De ansvarsforbindelser av kom-
munen, som forutsittes enligt denna kungérelse, angives i 11 § forsta styc-
ket och 32 § forsta stycket. Enligt forstnamnda forfattningsrum skall visst
belopp av egnahemslan utgbéra en réntefri, stdende del under férutsatt-
ning bl. a., att vederbérande kommun atagit sig att gentemot staten an-
svara for forlust, som annorledes 4n genom avskrivning kan uppkomma &
denna del av lanet. Den i 32 § angivna formen av kommunal ansvarighet
mot staten avser ansvar fér utlamnat férskott & egnahemslan eller forbatt-
ringslan.

Tertidrlan och tilliggslan regleras av kungorelsen den 30 juni 1948 (nr
587) om tertidrlan och tillaggslan for flerfamiljshus (tertidrlanekungorel-
sen). De ataganden, som kommun enligt denna kungérelse har att iklada
sig gentemot staten, grundar sig pa bestimmelserna i 13 § 3 mom. andra
stycket och 33 §. Det forstndmnda férfattningsrummet avser ansvar for for-
lust, som annorledes dn genom avskrivning kan uppsta a viss del av tillaggs-
lan. Enligt 33 § har kommun att ansvara fér den foérlust, som vid foérvalt-
ning av flerfamiljshus tillhérigt kommun eller allmannyttigt bostadsfére-
tag ma uppsta till {61jd av vardsloshet eller forsummelse vid forvaltningen.
Kommun skall ock svara for foérlust, som uppkommit vid foérvaltningen,
dérest bostadsstyrelsen med hinsyn till omstéandigheterna sasom villkor for
beviljande av lan foreskrivit, att forlust vid férvalfningen icke skall téc-
kas av statsmedel. Om eljest forlust uppstar vid férvaltningen av siddant
hus, d4r kommunens ansvar begriansat till hogst en femtedel av fortusten.

I tertidrldnekungorelsens 10 och 14 §§ behandlas ytterligare former av
kommunala borgensdtaganden, nimligen sadana fall, d& kommun i syfte
att icke behova stilla eljest erforderlig inteckningssikerhet iklader sig bor-
gen sasom for egen skuld for tertidrlan och tillaggslan at bolag, som helt
dges av kommunen.

De ifragavarande stadgandena i kommunallagarna tillkom ar 1949, sedan
hostadsstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstallt, att spérsmalet an-
gaende understillningsskyldighet betraffande kommuns beslut att iklada sig
ansvarsataganden jamlikt egnahemslane- och tertiirlanekungérelserna matte
upptagas till provning. I utlatande O6ver bostadsstyrelsens framstillning
framholl kommunallagskommittén, att den l6ésning, som den av hostads-
styrelsen vickta fragan erholl, borde betraktas som ett provisorium i avbidan
pa den allminna O6versyn av reglerna om understallning, som kommittén
amnade verkstilla.

De forslag rorande befrielse fran understillning av beslut om kommunala
ansvarsataganden, som framlades av bostadsstyrelsen, éverensstimde i hu-
vudsak med de sedermera vid 1949 ars riksdag antagna bestammelserna.
Dirutéver hade bostadsstyrelsen emellertid ifragasatt understillningsfrihet
betriffande kommuns beslut om borgen a enligt affarsmassiga grunder
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tillhandahallet byggnadskreditiv till flerfamiljshus, som uppfdérdes med stod
av prelimindrt beviljat statligt tertifrlan. Rérande detta férslag erinrade
kommunaltagskommittén i sitt utlatande, att dylika ataganden, som i regel
var av kortfristig natur, i viss utstrackning syntes falla inom omradet for
kommuns ratt att utan understillning ikldda sig borgen. Med hinsyn hir-
till och d& det i allt fall icke syntes lampligt att vid en sddan lagrevision
av provisorisk karaktir, varom hér var fraga, utstricka understiallningsfri-
heten till ataganden, som icke reglerats i egnahemsline- och tertiarlanekun-
gorelserna, avstyrkte kommittén detta forslag.

I proposition nr 110 till 1949 ars riksdag, vari férslag framlades till fore-
varande bestimmelser i kommunallagarna, sade sig departementschefen
finna dverviagande skl tala for att standpunktstagandet till frigan om un-
derstallningsfrihet for beslut om borgensteckningar for byggnadskreditiv
uppskotes, tills den allmidnna omprévningen av kommunallagarnas regler
om understillningsskyldighet komme till stand.

Jamlikt 79 § 2 mom. sista stycket LKL och 74 § 2 mom. sista stycket
LKS skall av Konungen ineddelat beslut att bevilja kommun 1lan av stats-
medel anses innefatta jamval tillstand att upptaga lanet.

B. Kommunallagskommitténs forslag.

Vad angar den ifrdgasatta understillningsfriheten i fraga om borgen &
byggnadskreditiv har kommunallagskommiltén inhémtat wvissa uppgifter
fran bostadsstyrelsen rérande férekomsten och omfattningen av understill-
ningskriavande borgensteckningar. Bostadsstyrelsen har darjamte limnat
vissa upplysningar om praxis m. m. i understillningsarenden av férevarande
slag. 1 dessa delar anfér kommunallagskommittén bl. a. foljande.

De limnade uppgifterna rérande forekomsten och omfattningen av un-
derstallningskrivande borgensteckningar avser sidana framstillningar om
tillstdnd att teckna borgen for byggnadskreditiv, som remitterats till bostads-
styrelsen dren 1948, 1949 och 1950 och som fére utgdngen av mars 1951
foranlett ndgot Kungl. Maj:ts beslut. Antalet framstéllningar utgjorde de tre
ifrdgavarande aren respektive 77, 102 och 117. Hiri ingar saval framstill-
ningar om generell ratt att teckna borgen for byggnadsféretagare intill an-
givet belopp som ansékningar gillande borgen for visst byggnadsforetag. De
ansvarighetssummor, som omfattades av Kungl. Maj:ts medgivanden, be-
16pte sig under ndmnda ar i avrundade tal till resp. 199, 88 och 269 miljo-
ner kronor. I sammanlagt belopp fér de tre aren overstiga de generella med-
givandena nagot de speciella.

Av bostadsstyrelsens upplysningar om praxis m. m. framgar, att Kungl.
Maj:t i regel faststiller generella beslut om borgensteckning. I Kungl. Maj:ts
beslut begriansas darvid giltigheten av varje borgensatagande, som sker med
stod av det lamnade medgivandet, till utgangen av visst kalenderar. Betrif-
fande framstillning om tillstand att teckna borgen for byggnadskreditiv &t
visst byggnadsféretag medgiver Kungl. Maj:t i regel, att borgen ma tecknas
till ett belopp motsvarande hégst summan av primér-, sekundar- samt ter-
tidr- och tillaggslan. Darjamte [6reskrives i Kungl. Maj:ts beslut, att kom-
munen skall till sikerhet for sitt borgensitagande erhalla inteckningar sva-
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rande mot kreditivet. I d4renden rérande generell ritt att teckna borgen for
byggnadskreditiv kan Kungl. Maj:ts beslut i allménhet vantas inom tre ma-
nader efter det framstiliningen avgivits till vederbérande lansstyrelse. Da
det giller medgivande att teckna borgen foér visst byggnadsforetag, synes
vantetiden ofta vara ldngre, beroende pa att drendet behandlas férst sedan
byggnadstillstind limnats och sedan prelimindrt beslut i anledning av an-
sokan om statligt lan till foretaget meddelats.

Enligt kommunallagskommitténs mening talar vissa skil for att borttaga
eller atminstone lindra understillningsplikten betraffande beslut om bor-
gen & kreditiv at byggnadsforetag, for vilket utgar statligt tertidrlan. Kom-
mittén anfér vidare.

Fran bostadsstyrelsens sida har salunda frambhallits, att dylik borgen a
ena sidan ar dgnad att nedbringa rintekostnaderna och 4 den andra med-
for allenast en ganska ringa reell risk. En lagidndring i den antydda rikt-
ningen skulle dessutom medféra en i och for sig énskvird férenkling i det
administrativa férfarandet och tillata tidigare igingséittning av beslutade
byggnadsforetag. Emellertid anser kommittén det icke lampligt att direkt i
kommunallagen inféra fullstindiga bestimmelser av den speciella och de-
taljerade natur varom héir ir fraga. Sddana typer av kommunala ansvarig-
hetsataganden, som anses kunna undantagas fran understillning, béra i
stillet vara ndrmare beskrivna i vederbérande specialférfattning, vartill
kommunallagens regel om understéllningsfrihet i sin tur kan hénvisa. Hu-
ruvida det later sig gora att i tertiirlanekungérelsen inpassa regler om kom-
munal borgen i byggnadskreditiv, som upptages pa den allminna penning-
marknaden, kan dock icke bedémas i detta sammanhang. Mdjligt ar, att
kreditivens ersidttande med férskott a beviljade statslan, foér vilka foérskott
kommunerna skulle ikldda sig borgen, framstar sasom mer férenlig med
de principer, efter vilka det allménnas stod at bostadsforsérjningen ir upp-
byggt. Hithérande sporsmal synas bora utredas i siirskild ordning. Till dess
sa skett kan slutlig stillning icke tagas till utformningen av kommunalla-
gens stadgande om kommuns riatt att géra ansvarighetsataganden.

Emellertid kan enligt kommunallagskommittén dven mot den nuvarande
bestimmelsen om understillningsfrihet fér sddana ataganden riktas den
anmirkningen, att den med sin utférliga hénvisning till féreskrifterna om
olika laneformer pa bostadsférsérjningens omrade &ar alltfér speciell och
detaljerad for att vial harmoniera med kommunallagen i 6évrigt, som ju und-
viker att giva regler f6r sidrskilda foérvaltningsomriaden. Kommittén féreslar
darfér en sadan avfattning av stadgandet, att kommun #4ger i enlighet med
gillande bestimmelser om lan av statsmedel ilaga sig ansvarighet gent-
cmot staten for lan, som beviljas annan 4n kommunen (férslagets 59 §,
sista stycket). Harvid bor dock undantag goras for siadan borgen, som —
enligt vederborande lanebestimmelser — ma godtagas i stillet for inteck-
ningssikerhet. Den foreslagna lydelsen har en vidare inneb6érd &n den nu-
varande, eftersom den med nyss angivna férbehall undantager fran under-
stillning alla kommunala ansvarighetsitaganden, som ske i enlighet med
gillande bestimmelser om lan av statsmedel. Detta innebdr dock i praktiken
ingen omedelbar 4ndring i géillande ritt, enir regler om kommunala bor-
gensutfistelser fér statsldn for nirvarande torde finnas blott i egnahems-
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lane- och tertidrlanekungérelserna. En férdel med den férordade avfatt-
ningen ar, framhéaller kommittén vidare, att de statliga laneformer, vilkas
utnyttjande kréver kommunal ansvarsférbindelse, kan indras eller utbyg-
gas utan att kommunallagens regler om understillning behéver indras.
Formellt giver stadgandet salunda Kungl. Maj:t ett visst bemyndigande att
reglera grinserna for understillningsplikten. Det synes emellertid lampligt
och naturligt, att Kungl. Maj:t i samband med utverkande av medel for
statlig lanegivning fiven bereder riksdagen tillfille att yttra sig ver de regler
om kommunal borgen som kan finnas erforderliga i sammanhang med line-
verksamheten. Hirigenom far riksdagen mojlighet att bedéma reglernas
aterverkan pa omradet foér understallningsskyldigheten.

I detta sammanhang behandlar kommunallagskommittén en fraga, som
ager nira samband med spérsmalet om understillningsfrihet fér kommu-
nala ansvarsataganden gentemot staten, ndmligen fragan om eventuell ritt
fér kommun att utan Kungl. Maj:ts tillstdnd upptaga lan i sadana fall, da
lanet utgar av statsmedel och salunda beviljas av statlig myndighet. Dar
beviljandet av lan fran staten ankommer pa Kungl. Maj:t, férefinnes redan
nu, sisom tidigare namnts, en siddan ritt f6r kommunerna, i det att av
Konungen meddelat beslut att bevilja kommun lan av statsmedel skall anses
innefatta jamval tillstind att upptaga lanet. Diremot erfordras pa vanligt
satt Kungl. Maj:ts tillstand {ill upptagande av 1an, som beviljas av annan
statsmyndighet.

Kommunallagskommittén erinrar, att forevarande fraga pa ett speciellt
omréide berdrdes av bostadssociala utredningen i dess slutbetiankande (SOU
1947:26), samt fortsitter.

I detta betinkande foreslogs nimligen siddan #dndring i reglerna om un-
derstillning av lanebeslut, att kommun skulle #ga utan understillning upp-
taga ldn av statsmedel for genomfoérande av sanering av bebyggda omraden
inom kommunen (saneringslan). Dylika 1&n avsiges skola beviljas av det
centrala bostadspolitiska organet. I yttrande hiaréver i oktober 1947 sade
sig kommunallagskommittén fér det davarande icke ha nagot att erinra
mot ett frintriddande av understillningskravet i det speciella hinseende
varom vore fraga. Till klarliggande av kommitténs stillningstagande pa-
pekades, att enligt bostadssociala utredningens férslag kommun skulle for
forrantning och amortering av saneringslan #iga uttaga en avskrivningsav-
gift &4 inom kommunen belidgna fastigheter. De belopp som infléte genom
avskrivningsavgifter skulle tillféras en sirskild av kommunen upprittad
och forvaltad fond, kommunens saneringsfond. Speciella skil syntes salun-
da kommittén foreligga for ett eftergivande av understillningsplikten i
fraga om de statliga saneringsldnen. Emellertid har kommittén med han-
syn till det ovissa liage, vari fragan om atgirder fran statens sida fér fram-
jande av bostadssaneringen for nirvarande befinner sig, icke upptagit nagon
foreskrift hirom i den nu féreslagna kommunallagen.

En allmin regel om befrielse fran understillning, d& kommun upptager
lan av statsmedel, inbegripande dven de fall dir 1an beviljas av annan myn-
dighet 4n Kungl. Maj:t, synes kommunallagskommittén diremot betinklig.
Kommittén anfér hirutinnan bl. a. féljande.
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Aven om det forutsiittes, att de lanebeviljande myndigheterna underritta
finansdepartementet om alla utlimnade kommunléan, torde en regel av det
ifrdgasatta innehallet vara dgnad att minska mojligheterna till central kon-
troll 6ver den kommunala lanefinansieringen. Sarskilt i nuvarande lige, da
man dverviger att effektivisera denna kontroll genom att inratta ett allméant
kommunalt finansrad sasom remissinstans i understillda laneirenden, torde
saknas anledning att sla in pa den antydda végen. Tilliggas bor, att en regel
av angivet innehdll fér nidrvarande skulle fa betydelse blott for en, lat vara
viktig, sektor av den statliga kreditgivningens omrade, nidmligen den som
innefattar finansiering av den kommunala bostadsproduktionen genom ut-
limnande till kommun av egnahemslan samt tertiar- och tillaggslan, vilka
beviljas av linsbostadsnimnderna och bostadsstyrelsen. I &vriga fall, dar
statslan kan utga till kommunerna — t. ex. ur vattenkrafts-, luftfarts- och
kommunskogslanefonderna — beviljas lanet av Kungl. Maj:t.

Kommunallagskommittén framhaller emellertid, att Kungl. Maj:t synes
vara oférhindrad att i direktiv till lAnebeviljande myndighet anmana denna
att vid behandling av lineansdkan dven beakta de principer, som tillampas
i understallda lanedrenden. I den mén en sddan mera allsidig provning kom-
mer till stind hos myndigheten, synes enligt kommittén férfarandet hos
Kungl. Maj:t ofta kunna inskrinkas till en i huvudsak formell granskning.

C. Kommunlaneutredningens utlatande.

Vad giller sporsmalet om kommunernas understallningsplikt betraffande
borgensteckning for byggnadskreditiv at bostadsforetag, till vilket utgar stat-
ligt lan, erinrar kommunlaneutredningen inledningsvis, att kommunallags-
kommittén funnit vissa skil tala for att borttaga eller atminstone lindra
denna understillningsplikt. Kommunlaneutredningen framhaller, att kom-
munallagskommittén dock, efter vad det vill synas huvudsakligen av for-
mella skil, underlatit att framliagga ett forslag i sddan riktning, trots det
av foredragande departementschefen vid anmélan av proposition nr 110 till
1949 ars riksdag gjorda uttalandet, att stindpunkt borde tagas till fragan vid
kommunallagsrevisionen.

For sin del understryker kommunlaneutredningen starkt énskvardheten
av férenklingar i férfarandet vid kommunernas ataganden till stéd for bo-
stadsbyggandet och finner icke anledning férorda, att litinaden betraffande
borgensteckning for byggnadskreditiv anyo stalles pa framtiden. Fér under-
stillningsfrihet betriffande borgensteckning fér byggnadskreditiv at allman-
nyttiga och andra bostadsforetag, som godkants for statlig belaning, finner
kommunlaneutredningen starka skl tala. Utredningen anfér vidare.

For det forsta innebar Kungl. Maj:ts provning av sadana drenden normalt
endast en formell, rent schablonmissig granskning. Det foreligger varken
nagot behov av ecller praktiska mojligheter till sakprévning, sedan de sir-
skilda byggnadsforetagens kostnader och finansiering provats av bostads-
styrelsen eller vederbérande linsbostadsnamnd. Arten av Kungl. Maj:ts prov-
ning framgar dirav, att tillstinden under senare ar 1 stigande utstrackning
avsett generell ratt for kommuner, som sa beslutat, att intill visst belopp

teckna borgen for byggnadskreditiv pa vissa villkor. Nimnda belopp ha ofta
varit mycket betydande och endast begrinsats, dar de uppenbarligen Gver-
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stigit behovet. For det andra innebér understillning av siddana irenden ur
kommunernas synpunkt en onddig omgang och foér berérda statsmyndighe-
ter — finansdepartementet och hostadsstyrelsen — en icke obetydlig arbets-
belastning. I detta hinseende kan utver vad som anforts i kommunallags-
kommitténs betinkande nimnas, att antalet av Kungl. Maj:t provade dren-
den rérande borgensteckning for byggnadskreditiv redan under forsta halv-
aret 1952 uppgick till omkring 130, eller nastan lika stort antal som under
hela ar 1951.

I huvudsak samma principiella skil, som kan aberopas i fraga om borgens-
teckning for byggnadskreditiv, talar, enligt vad kommunlaneutredningen vi-
dare framhaéller, dven f6r understallningsfrihet betraffande beslut om bor-
gensteckning for sekunddrlan for bostadsforetag, till vilket tertidrlan be-
viljats. Vid beslut om tertidrlanet uppstiller niamligen bostadsstyrelsen vill-
kor, som reglerar det underliggande sekundirlanets storlek och belidgenhet,
amorteringstider och réintefot, varfér Kungl. Maj:t salunda i praktiken icke
kan inga pa nagon sakprévning.

Det synes enligt kommunlaneutredningens uppfattning ogérligt, att i de
sarskilda bostadslaneforfattningarna innefatta bestimmelser, som pa angi-
vet sitt begransar den i kommunallagen faststillda understillningsskyldig-
heten. Med hinsyn hartill aterstar, anfor utredningen, endast méjligheten att
genom kommunallagen reglera dessa fragor. Hirvid erbjuder sig tva alterna-
tiv, av vilka det ena innebir, att detaljerade foreskrifter infores i kommunal-
lagen, nirmast i forslagets 59 §. Utredningen anfér vidare i sitt utlatande.

Dessa foreskrifter finge vial darvid innefatta en reglering av i huvudsak
de fragor, som i praxis behandlas i Kungl. Maj:ts hittillsvarande beslut i
amnet. Tillstand till borgensteckning foér byggnadskreditiv eller diremot
svarande lan under byggnadstiden angiver regelmissigt i frdga om ansva-
righetstiden, att denna begrinsas att gilla lingst till den tidpunkt, da
slutligen beviljat statslan utlimnats. I frdga om sikerheten foreskrives van-
ligen, att inteckningar skola stillas hogst intill évre grinsen for prelimi-
nirt beviljade statslin, dock att betraffande helkommunalt foretag, for
vars terlidr- och tilliggslan kommunen iklatt sig borgen sdsom for egen
skuld, sddan sidkerhet icke behover stillas for den del av kreditivet eller
lanet, som motsvaras av preliminirt beviljade statslan. I Kungl. Maj:ts till-
stind att teckna borgen for sekundirlan foéreskrives i regel sasom forut-
sattning for tillstindet att de foéreskrifter i fraga om ranta, amorteringstid
och férmdansritt i inteckningsavseende, som bostadsstyrelsen meddelat i
samband med beviljande av tertidrlan fér vederbdérande byggnadsforetag,
iakttages.

I enlighet hdrmed skulle till 59 § i forslaget till ny kommunallag fogas
yiterligare ett stycke av féljande lydelse.

»Tillika ma kommun betriffande bostadsbyggnadsforetag, som godkints
for statlig beldning, ataga sig ansvar gentemot bank eller annan kreditin-
rattning

dels for byggnadskreditiv eller diremot svarande 1an under byggnadstiden,
till belopp hdgst motsvarande den beriknade summan av primér-, sekun-
dér- samt statliga tertidr- och tilliggslan, under forutsittning att ansva-
righeten i varje sarskilt fall icke ma gilla lingre én till den tidpunkt, da
statsldn utlimnas samt att sdsom siikerhet for kreditivet eller lanet &ver-
lamnas inteckningar i formansriittslige hogst intill Gvre gransen for pre-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 98.
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liminart beviljade statliga 1an, dock att betridffande byggnadskreditiv eller
diremot svarande lan till helkommunalt féretag, for vars tertiar- och till-
liggslan kommun atagit sig ansvarighet, sidan sikerhet icke behover stal-
las for den del av kreditivet eller linet, som motsvaras av preliminért bevil-
jade statliga lan,

dels for sekundirlan, som utgar i enlighet med vad som foreskrivits i
beslut om statligt tertiirldn, under férutsattning att mot lanet svarande
inteckningssdkerhet stilles.»

Det torde vara uppenbart, anfér kommunlaneutredningen vidare, att mot
varje bestimmelse, som skall tillgodose de férut angivna 6nskemdlen, kan
riktas den inviandningen att bestimmelsen dr av alltfér speciell natur fér
att passa i en allmiin kommunallag. Tydligen kommer dylika bestimmelser
latt i konflikt med det av kommunallagskommittén framhallna naturliga
onskemalet, att de i blivande kommunallag intagna bestdmmelserna skall
bli av sadan allmin beskaffenhet, att de kan bestd oférindrade under en
langre tidsperiod.

Om niamnda 6nskemal skall tillgodoses — vilket kommunlineutredning-
en finner befogat — och liknande detaljerade bestimmelser sdlunda icke
skall inféras i kommunallagen, torde enligt utredningen annan mdjlighet
icke Atersta an att i lagen limna Kungl. Maj:t befogenhet att for vissa aren-
den eller grupper av drenden meddela generella lanetillstind. Om man vil-
jer denna utvig, anser utredningen dven den foreslagna, icke helt Iyckade
bestimmelsen i forslagets 59 § sista stycket 6verflodig. 1 samband med att
kommunerna befrias fran understillningsskyldighet betridffande byggnads-
kreditiv och sekundirlan for bostadsforetag, som godkénts for statlig be-
laning, kan Kungl. Maj:t limpligen dven foreskriva understillningsfrihet
tor dar angivna fall.

Kommunlaneutredningen erinrar, hurusom i géllande kommunallagar
Kungl. Maj:ts provning av kommunernas uppléning och borgensteckning
har konstruerats sasom faststillelse av sirskilda kommunala beslut. Pa
grund hirav har generella, pa férhand givna lanetillstind icke ansetts kun-
na av Kungl. Maj:t lamnas. D& i kommunallagskommitténs férslag till kom-
munallag Kungl. Maj:ts befogenhet konstruerats sdsom ett medgivande (jfr
sMed Konungens medgivande ma kommun ...»), torde enligt utredningens
mening enligt ordalagen en ritt for Kungl. Maj:t att generellt och pa for-
hand limna medgivanden till upplining eller borgensteckning av viss art
icke anses utesluten. Av motiven att doma finner utredningen en sadan rétt
dock knappast ha varit avsedd, varfér det i nyss angivet syfte ansetts lamp-
ligt att i nimnda lagrum tilligga ett stadgande av innebérd, att Kungl.
Maj:ts medgivande betraffande vissa drenden eller grupper av drenden kan
famnas i form av generella tillstand pa férhand. Nagon erinran mot en sé-
dan bestimmelse fran riksdagens sida, baserad pa farhagor foér att Kungl.
Maj:t skulle slippa kommunerna alltfér fria pa lanemarknaden, synes en-
ligt kommunlidneutredningen icke behdva befaras.
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Kommunlaneutredningen har dven behandlat kommunallagskommitténs
stindpunktstagande till frAigan om kommunernas ratt att utan Kungl. Maj:ts
tillstdnd upptaga lan i sddana fall, da ldn utglr av statsmedel. Sisom tidi-
gare namnts 16religger savil enligt gallande lag som enligt kommitténs for-
slag sadan laneritt utan understélining, i de fall dir lanet beviljats av Kungl.
Maj:t. Beviljandet av ldnet anses i dylika fall innefatta Kungl. Maj:ts till-
stand att upptaga lanet. Kommunallagskommittén ansdg emellertid pa foérut
anforda skal icke lampligt att utvidga denna ritt att omfatta dven uppta-
gande av lan, som beviljas av annan statsmyndighet.

Kommunlaneutredningen framhaller fér sin del, att prévningen av hir
ifragavarande drenden i praktiken — i lika hog grad som betriffande bor-
gen for byggnadskreditiv och sekundérlin — ar formell. Det kan enligt
utredningens uppfattning icke girna komma i fraga, att lan, som beviljats
av statsmyndighet pa i vederbérande forfattning angivna villkor, skulle
annat dn i mycket begrinsade undantagsfall vid Kungl. Maj:ts lanetillst&nds-
provning forvigras kommunen. Dérest fraga skulle uppkomma om inskrank-
ning i kommunernas upplaning i ifragavarande del, torde denna lampli-
gast astadkommas genom direktiv till vederbérande ldnebeviljande myndig-
het. Utredningen foreslar diartor, att understdllningsfrihet skall kunna pa
de villkor och i den omfattning Konungen bestimmer medgivas dven fér nu
nimnda lan genom att 60 § andra stycket i den foreslagna kommunallagen
erhaller f6ljande lydelse.

Kommun ma jamvil utan Konungens medgivande upptaga lan, som av

Konungen beviljats, sa ock, i den omfattning och p4 de villkor Konungen
bestdmmer, lan, som beviljats av annan statlig myndighet.

Kommunlaneutredningen uttalar vidare, att ett dylikt bemyndigande for
Kungl. Maj:t att borttaga understillningsskyldigheten for vissa statslan
niarmast skulle tagas i ansprak betrédffande av bostadsstyrelsen och linsbo-
stadsnimnder beviljade 1an. Utredningen understryker, att sjilvfallet endast
lan av tor sidrskilt Andamal anvisade medel avses och icke sidana fall, dir
myndigheter sdsom riksbanken och generalpoststyrelsen bedriver vanlig lane-
verksamhet och icke utévar en speciell laneprévning.

Understillningsfrihet for kommunerna i vad avser borgensteckning for
byggnadskreditiv och andra ansvarsataganden foér bostadsféretag, dar stat-
ligt 1&n utgar, bor, enligt vad kommunlaneutredningen vidare anfor, inforas
att galla fran och med den 1 juli 1953. Detta torde enligt utredningen lamp-
ligast ske genom andringar av 79 § 2 mom. LKL och motsvarande lagrum
i LKS och den f6ér Stockholm gillande kommunallagen.

Betraffande dessa bestammelsers narmare utformning anfér kommun-
laneutredningen féljande.

En visentlig térenkling i formuleringen torde kunna givas 4t nuvarande
sjatte stycket av 79 § 2 mom. LKL med férut angivet sakligt innehall sam-
tidigt som déri fogas riatten for Kungl. Maj:t att pa vissa villkor géra be-
slut om borgensteckning fér lan at bostadsféretag understillningsfria. Nu
gillande inskriankning i sista satserna av samma stycke betriffande an-
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svarsataganden, som gilla i stillet f6r inteckning, torde darvid béra bort-
falla. Inskrinkningen ter sig formellt egendomlig mot det féreslagna bemyn-
digandet for Kungl. Maj:t att bestimma understallningsfrihet fér vissa av
statlig myndighet beviljade lan. Nyssndmnda inskrinkning kan av Kungl.
Maj:t féreskrivas, i den man sa prévas erforderligt, med stéd av Kungl.
Maj:ts befogenhet att bestdmma rorande omfattning och villkor fér under-
stillningsfriheten i avseende bade & lan och ansvarsataganden.

Aven den foreslagna understillningsfriheten fér kommunerna f6r lan av
statlig myndighet anser kommunldneutredningen béra trada i kraft fran och
med den 1 juli 1953.

Kommunlincutredningen framhéller slutligen, att de féreslagna stadgan-
dena givetvis forutsatter, att Kungl. Maj:t utfardar foreskrifter angaende den
utstrackning i vilken borgensteckningen fér byggnadskreditiv och andra an-
svarsdtaganden for bostadsforetag liksom lan av statlis myndighet ma vara
understillningsfria.

D. Remissyttranden.

I sitt utlitande 6ver kommunallagskommitténs forslag 1 forevarande del
anfor bostadsstyrelsen, att forslaget i frdga om kommuns ansvarsataganden
for lan av statsmedel endast innebar en redaktionell &ndring av géallande be-
staimmelser. Bostadsstyrelsen ifrdgasétter, huruvida icke 6kad understall-
ningsfrihet bér dstadkommas antingen genom ett tillagg till 59 § i forslaget
till ny kommunallag av innebérd, att kommun &ager upptaga lan, stillt att
Aterbetalas inom hogst fem ar, fér att utlamna kredit till bostadsbyggnads-
foretag, som godkénts for statlig beldning, eller genom en siddan 4ndring,
att Kungl. Maj:t med stoéd av 60 § forsta stycket kommunallagsférslaget kan
lamna generellt medgivande att upptaga vissa lan eller teckna borgen fér sa-
dana lan. Att en sadan tillimpning &r avsedd borde enligt bostadsstyrelsen
i sd fall framga av ett uttalande i motiveringen.

De kommunala myndigheter, som uttalat sig 6ver kommunallagskommit-
téns forslag i detta avseende, har i1 huvudsak anfort samma synpunkter som
bostadsstyrelsen.

Kommunlineutredningens forslag till utvidgad understallningsfrihet vad
angdr kommunernas ritt att dtaga sig ansvar gentemot bank eller annan kre-
ditinrittning dels fér byggnadskreditiv at bostadsforetag, till vilket utgar
statligt 1an, dels for sekundarlan for bostadsforetag, till vilket statligt tertidr-
lan beviljats, samt att upptaga lan, som beviljats av annan statlig myndighet
an Kungl. Maj:t, har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av statskontoret,
fullmdktige i riksbanken och fullmdktige i riksgdldskontoret.

Statskontoret anfér, att ambetsverket pa av kommunlineutredningen an-
forda skal icke vill framstélla erinran mot att kommunerna befrias fran skyl-
digheten att utverka Kungl. Maj:ts faststillelse 4 beslut om kommunal bor-
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gensteckning fér byggnadskreditiv och sekundirlan fér bostadsforetag, som
godkénts for statlig belaning. Enligt &mbetsverkets mening bér dock den nya
kommunallagen icke tyngas med detaljerade foreskrifter i angivna hinse-
enden utan endast inrymma befogenhet fér Kungl. Maj:t alt meddela gene-
rella lanetillstdnd, vilket 4ven kommunlaneutredningen synes ha funnit mest
andamadlsenligt. Statskontoret finner sig jamvil béra godtaga forslaget, att
understéllningsfrihet medgives, dd myndighet med uppgift alt beframja bo-
stadsproduktionen beviljar kommun lan av statsmedel.

Fullmdktige i riksbanken anfér sig -— med héansyn till att allmin enighet
réader om nédvindigheten att 6ka bostadsbyggandet och att ett genomféran-
de av forslaget i denna del skulle underlitta bostadsproduktionens finansie-
ring — icke ha ndgot att invinda mot att kommunlaneutredningens for-
slag l4gges till grund for den blivande lagstiftningen, trots ait detta skulle in-
nebira en mojlighet till utvidgning av den fria laneritten inom en sektor
av den kommunala upplaningen. Aven dessa bestimmelser anser fullmaktige
béra trida i kraft den 1 juli 1953.

Fullmdiktige i riksgdldskontoret erinrar vad forst galler fragan om att
borttaga understillningsplikten betriffande kommunernas borgensteckning
fér byggnadskreditiv 4t bostadsféretag, till vilket utgar statligt 1an, att nar
denna fraga senast — ar 1949 var under 6verviagande bostadsstyrelsens
forslag avstyrktes av sidvil kommunallagskommittén som de kommunala fér-
bunden samt att departementschefen fann ¢verviigande skil tala for att fra-
gan uppskotes, tills den allminna prévningen av kommunallagarnas regler
om understéllningsskyldighet kom till stind. D4 nagra patagliga olidgenheter
av kommunlineutredningens férslag emellertid icke torde vara att befara,
har fullmiktige icke funnit anledning till erinran i sak mot detta forslag.

Vidkommande kommunlaneutredningens forslag om understéllningsfrihet
i fraga om beslut om borgensteckning foér sekundirlan for bostadsféretag, till
vilket statligt tertiéirlan beviljats, framhaller fullméktige inledningsvis, att
detta forslag striacker sig lingre 4n vad bostadsstyrelsen foreslog ar 1949.
Det dr enligt fullméktiges uppfattning en viasentlig skillnad mellan borgen a
ett kortfristigt byggnadskreditiv, dér risken ar ringa, och borgen 4 ett sekun-
dérldn, som 16per under en avsevérd tid. Den nuvarande understillningsskyl-
digheten betriffande ifragavarande borgensatagande far, anfér fullméktige,
anses ha i viss man inneburit en spirr mot alltfér vittgaende risktagande
frdn kommunernas sida, medan kommunlaneutredningen syntes vilja redu-
cera denna friga till ett nirmast administrativt spérsmal. Da fullmiktige
raknar med att nagon risk fér att kommunerna skall i storre utstriackning
engagera sig for den ifrAgavarande garantiformen knappast foreligger, har
fullmiktige emellertid fér egen del ansett sig icke bora rikta nagon saklig
erinran mot férevarande forslag.

Vad slutligen betriffar forslaget om understéillningsfrihet, i den omfatt-
ning och pa de villkor Konungen bestimmer, i friga om lan, som beviljats
av annan statlig myndighet 4n Kungl. Maj:t, tillstyrkes detta av fullmiktige.
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Departementschefen.

Kommunallagskommittén har funnit vissa skil tala for att borttaga eller
Atminstone lindra understillningsplikten betraffande kommuns beslut om
borgen a kreditiv at byggnadsforetag, for vilket utgar statligt tertiarlan.
Mot den nuvarande bestimmelsen om understéllningsfrihet for vissa ansvars-
dtaganden gentemot staten, som utgdr foérutsittning for beviljande av stats-
lan fér bostadsbyggnadsforetag, riktar emellertid kommittén den anmérk-
ningen, att den med sin utférliga hinvisning till féreskrifterna om olika
laneformer pa bostadsférsérjningens omrade ar alltfér speciell och detalje-
rad for att vil harmoniera med kommunallagen i 6vrigt, som ju undviker att
giva regler for sirskilda férvaltningsomraden. Kommittén har darfér fore-
slagit en sadan avfattning av stadgandet, att kommun i enlighet med gillan-
de bestammelser om lan av statsmedel dger Ataga sig ansvarighet gentemot
staten for 1an, som beviljas annan 4n kommunen (forslagets 59 §, sista styc-
ket). Harvid skulle dock undantag goras for sadan borgen, som — enligt ve-
derbérande lanebestammelser - — ma godtagas i stéllet for inteckningsséker-
het. Kommittén har i detta sammanhang dven behandlat fragan om eventuell
ratt for kommun att utan Kungl. Maj:ts tillstaind upptaga lan i sidana fall,
da lanet utgar av statsmedel och salunda beviljas av annan statlig myndighet
an Kungl. Maj:t. En allmiin regel om befrielse fran understillning, da kom-
mun upptager sddant lan, har synts kommittén betéinklig.

Kommunlineutredningen har i sitt remissvar dver kommitténs forslag
uppdragit vissa riktlinjer fér en komplettering av forslaget i denna del.
Utredningen, som erinrar att féredragande departementschefen vid anma-
lan av proposition nr 110 till 1949 ars riksdag uttalat att standpunkt borde
tagas till fragan vid kommunallagsrevisionen, forordar salunda, att Kungl.
Maj:t far mojlighet att generellt medgiva kommunerna ratt att ataga sig
ansvar gentemot bank eller annan kreditinridttning dels for byggnadskre-
ditiv at bostadsforetag, till vilket utgar statligt lan, dels foér sekundirlan
for bostadsforetag, till vilket statligt tertiarlan beviljats. Utredningen har
dirjamte foreslagit understillningsfrihet for kommunerna — i den omfatt-
ning och pa de villkor Kungl. Maj:t bestimmer — i fraga om 1an, som be-
viljats av statlig myndighet. Understéllningsfrihet féor kommunerna i nu
niamnda avseenden bor enligt kommunlaneutredningens mening inforas att
galla fran och med den 1 juli 1953. Kommunlaneutredningens forslag i dessa
delar har tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanserna.

Med hinsyn till att allmén enighet rader om ndédvindigheten att 6ka bo-
stadsbyggandet och da ett genomfdrande av kommunlaneuiredningens {or-
slag i nu berérda avseenden skulle férenkla formerna for bostadsproduktio-
nens finansiering, har jag fér min del intet att inviinda mot ett genomfo-
rande av utredningens foérslag. Nagra patagliga olidgenheter av att borttaga
understillningsplikten betraffande kommunernas borgensteckning fér bygg-
nadskreditiv at bostadsféretag, till vilket utgar statligt lan, torde, sasom
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fullméktige i riksgildskontoret framhallit, icke vara att befara. Nigon risk
for att kommunerna i stérre utstrickning skall engagera sig betriaffande
borgensteckning foér sekundérlan for bostadsféretag, till vilket statligt ter-
tidrln beviljats, torde knappast foreligga. Vad giller kommuns upptagande
av lan, som beviljats av statsmyndighet pa i vederbérande forfattning an-
givna villkor, ligger det i sakens natur, att Kungl. Maj:ts prévning av kom-
muns ansékan om tillstdnd att upptaga dylikt l1an madste bli av 6vervigande
formell natur. Den av kommunlidneutredningen i denna del férordade 16s-
ningen synes mig darfér medféra praktiska fordelar for savil de statliga
myndigheterna som kommunerna. Jag torde sedermera, direst nu framférda
forslag godtages av riksdagen, fa for Kungl. Maj:t framligga forslag om fore~
skrifter angdende den utstrackning i vilken borgensteckningen fér bygg-
nadskreditiv och andra ansvarsitaganden for bostadsforetag liksom lan av
statlig myndighet ma vara understillningsfria.

De nu tillstyrkta dndrade reglerna har inarbetats i de férut omnamnda,
inom finansdepartementet uppriattade forslagen lill lagar angiende 4ndrad
lydelse av 79 § 2 mom. kommunallagen fér landet och motsvarande lagrum i
kommunallagarna for stdderna.

Hemstallan.

Foredraganden hemstiller hérefter, att inom finansdepartementet upp-
rattade forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 79 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr
251) om kommunalstyrelse pd landet,

2) lag angdende dndrad lydelse av 74 § 2 mem. lagen den 6 juni 1930 (nr
252) om kommunalstyrelse i stad,

3) lag angdende dndrad lydelse av 63 § 2 mom. lagen den 15 juni 1935
(nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm samt

4) lag angdende dndrad lydelse av 8 § lagen den 6 december 1946 (nr
727) om kommunal fondbildning

mdtte genom proposition féreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsraddets 6vriga ledaméter bi--
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avldtas proposition av den lydelse bilaga Lill
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

W. Hammargren.
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