Kungl. Maj:ts proposition nr 9. 1

Nr 9.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sdr-
skilda bestimmelser angdende stats- och kommunal-
myndigheterna och deras verksamhet vid krig eller
krigsfara m. m.; given Stockholms slott den 19 de-
cember 1952.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hdarmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hiarvid fogade forslag till lag om &andring i lagen den 13 mars 1942
{(nr 87) med sérskilda bestimmelser angdende stats- och kommunalmyn-
dighelerna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

De foreslagna #andringarna i 1942 ars administrativa fullmaktslag avse
grunderna for lagens foérsittande i tillimpning samt en anpassning av lagen
till den vid 1951 ars riksdag beslutade civila regionala beredskapsorganisa-
tionen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 9.



Kungl. Maj:ts proposition nr 9.

Forslag
till

Lag

om indring i lagen den 13 mars 1942 (ur 87) med sirskilda bestimmelser
angiende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid
krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom férordnas, att 1, 2, 3, 11 och 12 §§ lagen den 13 mars 1942
med sirskilda bestimmelser angdende stats- och kommunalmyndigheterna
och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. skola erhilla 4ndrad ly-

delse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda férhdl-
landen dger Konungen, ndr riksda-
gen ej dr samlad, forordna, att be-
stimmelserna i 2—13 §§ skola till-
limpas; dock mad sddant férordnande
ej meddelas med mindre Konungen
latit riksdagskallelse utga eller riks-
dagen dndock skall sammantrida
inom trettio dagar. Varder ej medde-
lat férordnande av ndstfoljande riks-
dag inom trettio dagar fran riksda-
gens bérjan gillat, skall detsamma ef-
ter utgangen av ndmnda tid upphéra
att linda till efterrdttelse.

Prévas under tid, dd riksdagen dr
samlad, férhdllanden vara fér han-
den, som avses i forsta stycket, dger
Konungen med riksdagens samtycke
meddela férordnande, som ddr avses.

Under tid, da férordnande, som nu
sagts, dr i kraft, gilla icke i lag eller
forfattning meddelade stadganden i
den mén de strida mot vad enligt for-
ordnandet blivit bestimi.

Befinner sig riket i krig, skola be-
stimmelserna i 2—13 §§ dga till-
limpning. Vid krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda férhal-
landen dger Konungen férordna, att
ndmnda bestimmelser skola tillim-
pas.

Forordnande, som i férsta stycket
sdgs, skall, vid dventyr att det eljest
forfaller, inom en mdnad understdllas
riksdagen fér dess prévning av frd-
gan huruvida foérordnandet skall be-
sta. Varder férordnandet icke inom
tvd mdnader frdan det understdllning-
en skett av riksdagen gillat, skall det-
samma vara forfallet.

Under tid, da bestdmmelserna i 2- -
13 §§ dga tillimpning, gilla icke i lag
eller férfattning meddelade stadgan-
den i den man de strida mot samma
bestimmelser eller vad med stéd av
dem blivit féreskrivet.
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(Gdllande lydelse:)

Denna lag dger ej tilldmpning be-
traffande riksdagen eller allminna
kyrkomdtet, deras avdelningar, ut-
skott, nimnder, deputerade, revisorer,
ombudsmén och verk eller i fraga om
krigsdomstolar eller myndigheter, som
avses i lagen med sirskilda bestim-
melser angaende domstolarna och rat-
tegdngen vid krig eller krigsfara
m. m., eller betriffande mal eller
arende, varom stadgats i sistnimnda
lag eller lagen med sdrskilda bestim-
melser angdende patent vid krig eller
krigsfara m. m.

{Féreslagen lydelse:)

Denna lag ager ej tillimpning be-
triffande riksdagen eller allminna
kyrkométet, deras avdelningar, ut-
skott, ndmnder, deputerade, revisorer,
ombudsmin och verk eller i fraga om
krigsrdtter eller myndigheter, som
avses i lagen med sarskilda bestdm-
melser angaende domstolarna och
rittegdngen vid krig eller krigsfara
m. m., eller betriaffande mal eller
drende, varom stadgats i nimnda lag.

Med den —— — —-——— — — och inréttningar.
2 §.
b det — ——— —-—————— #r stadgat.

I den mén det finnes pakallat pa
grund av férhallanden, som avses 1
1 § forsta stycket, ma Konungen ock
bestimma, atit befattningshavare i
statens tjinst skall tjdnstgora i annan
statlig befattning &n den han innehar
eller i kommunal befattning,

I den man det finnes pakallat pi
grund av foérhallanden, som avses i
1 § forsta stycket, ma Konungen ock
bestimma, att befattningshavare i sta-
tens tjianst skall tjinstgéra i annan
statlig befattning &n den han innehar
eller i kommunal befattning eller att
kommunal befattningshavare skall
tjinstgéra i statlig befattning eller i
annan kommunal befattning dn den
han innehar.

3 §.
Didet ———————— tilltrida uppdraget.
Bestimmelserna 1 — —-— — —— genom val.

Vad i lag eller férfattning ar stad-
gat dirom, att kvinna eller den, som
redan innehaft uppdrag viss tid eller
uppnétt viss alder, ma avsidga sig
uppdrag, 4ge ej tillimpning; dock
pare den som fyllt sjuttio dr ej skyl-
dig att mottaga uppdrag eller kvarsta
ddrti.

Vad i lag eller forfattning #r stad-
gat dirom, att kvinna eller den, som
redan innehaft uppdrag viss tid eller
uppnitt viss alder, ma avsiga sig
uppdrag, dge ej tillimpning.
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

11 §.

Befogenhet, som enligt 2 § forsta
stycket 2-—6 eller andra stycket, 3 §
forsta eller andra stycket, 4 § forsta
stycket eller 10 § andra stycket till-
kommer Konungen, m& pa uppdrag
av Konungen utévas av underordnad
myndighet. I trdngande fall dge lans-
styrelse i vad angar lanet dven utan
sadant uppdrag, fér statsforvaltning-
ens och den kommunala verksamhe-
tens upprdtthallande, utéva befogen-
het, som enligt denna lag tillkommer
Konungen.

Befogenhet, som enligt 2 § forsta
stycket 2—6 eller andra stycket, 3 §
forsta eller andra stycket, 4 § forsta
stycket eller 10 § andra stycket till-
kommer Konungen, mi pa uppdrag
av Konungen utdvas av underordnad
myndighet. Kan under krig forbindel-
sen mellan ndgon del av riket och
riksstyrelsen icke eller allenast med
avsevdrd svdrighet upprdtthdllas eller
foreligger eljest under krig tringande
behov av omedelbara dtgdrder, dge ci-
vilbefdlhavare inom sitt omrade eller,
om civilbefdlhavare ej finnes eller
hans beslut ej kan avvaktas, linssty-
relse i vad angéar linet dven utan sa-
dant uppdrag utéva befogenhet, som
enligt denna lag tillkommer Konungen.

12 §.

Delgivning med den, som fullgor
tjanstgéring vid krigsmakten, skall
ske genom militir myndighets for-
sorg. Inlyg av sddan myndighet gille
sasom fullt bevis, att delgivning bli-
vit sa verkstilld som intyget innehal-
ler. Avser delgivning kallelse att in-
finna sig infér myndighet, skall inty-
get tillika innehalla uppgift, huruvida
den kallade pa grund av sin tjénstgo-
ring dr hindrad att instilla sig. Har
delgivning verkstillts annorledes 4n
genom militir myndighet, vare den
gillande; dock ma delgivning ej ske
genom handlings inférande i allmén-
na tidningarna eller dess fdstande d
den soktes husdérr och uppldsande
for hans husfolk eller pa annat sa-
dant satt.

Delgivning med den, som fullgor
tjanstgoring vid krigsmakten, skall
ske genom militir myndighets for-
sorg. Intyg av sadan myndighet gille
sasom fullt bevis, att delgivning bli-
vit sa verkstdlld som intyget innehal-
ler. Avser delgivning kallelse att in-
finna sig infér myndighet, skall inty-
get tillika innehalla uppgift, huruvida
den kallade pa grund av sin tjinstgo-
ring &r hindrad att instilla sig. Har
delgivning verkstillts annorledes &n
genom militir myndighet, vare den
géllande; dock ma delgivning ej ske
genom handlings inférande i allméin-
na tidningarna eller dess dverldimnan-
de till den séktes husfolk eller pa an-
nat sidant satt.

Denna lag trdder i kraft dagen ef-
ter den dd lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i
Svensk férfatiningssamling.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stock-
holims slott den 28 november 1952.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena Unpen, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Lineman, HammarskJOLD, Norup, HeEpLunND, PERssonN, HiaLvmar NiLsoN,
LiNnDELL, NORDENSTAM.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, anmailer efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamater fraga om dndringar i
lagen med sdrskilda bestimmelser angdende stats- och kommunalmyndig-
heterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. samt anfor dir-
vid féljande.

Lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sirskilda bestimmelser angaende
stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller
krigsfara m. m. (i allminhet benimnd administrativa fullmaktslagen) be-
reder mojlighet att vid krig eller krigsfara eller andra av krig féranledda
utomordentliga férhillanden gora vasentliga avvikelser fran eljest gillande
regler rérande den statliga och kommunala férvaltningens organisation och
verksamhet. Lagen torde alltjaimt béra bibehallas f6r att kunna hallas i be-
redskap for tillimpning vid ett skirpt lige. Med hinsyn till dtgirder, som
pa senare tid vidtagits pa beredskapsplaneringens omrade, och andra for-
hallanden ar emellertid vissa dndringar i lagen pakallade. Fragan hirom har
varit féremal fér utredning inom justitiedepartementet. En inom departe-
mentet upprittad promemoria i &mnet har varit remitterad till vissa myn-
digheter. Sedan yttrandena nu inkommit, anhéaller jag att f4 anmila
arendet.

Gillande bestimmelser m. m.

Genom proposition nr 183 till 1940 é&rs lagtima riksdag framlades pa
grundval av en av processlagberedningen utarbetad promemoria forslag till
lag med sérskilda bestimmelser angidende domstolarna och rittegangen vid
krig eller krigsfara m. m. Sedan propositionen bifallits av riksdagen, ut-
firdades lag i dmnet den 26 april 1940 (nr 272). Denna lag, som var tids-
begriansad, dr numera ej i kraft.

D4 en motlsvarande lagstiftning ansags erforderlig betriaffande forvalt-
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ningsdomstolarnas och férvaltningsmyndigheternas verksambhet, tilikallades,
efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 19 april 1940, sarskilda sakkun-
niga for att verkstilla utredning och utarbeta férslag i amnet. De sakkun-
niga avgav den 14 augusti 1940 betinkande med férslag till lag med sér-
skilda bestdmmelser angaende stats- och kommunalmyndigheterna och de-
ras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. (SOU 1940:23). Forslaget
framlades for 1940 ars urtima riksdag (proposition nr 30). Sedan riksda-
gen bifallit propositionen, utfidrdades den 1 november 1940 en lag i detta
amne, vilken lag skulle gélla till och med den 31 mars 1942.

Vid 1942 Aars riksdag framlades genom proposition nr 6 férslag till ny
lag i samma dmne. Anledningen till omarbetningen var bl. a. att lagen
ansdgs bora omfatta dven vissa kyrkliga myndigheter. Fér denna kom-
plettering av lagen ansdgs allminna kyrkométets medverkan erforderlig.
P4 grundval av den nimnda propositionen, vilken bifélls av riksdagen, ut-
fardades férutnamnda lag den 13 mars 1942 (nr 87) med sdrskilda bestdim-
melser angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksam-
het vid krig eller krigsfara m. m. Till skillnad fran de ar 1940 utfiardade
sarskilda lagarna gjordes denna lag ej tidsbegrinsad. Sasom skal hértill
iberopades i propositionen det férhallandet, att betydande svarigheter kunde
uppstd att erhalla erforderlig medverkan av kyrkométet till eventuella pro-
longeringar.

I det forutnamnda av sarskilda sakkunniga framlagda betdnkandet angavs
sdsom allménna riktlinjer for utformningen av lagférslaget, att de behov,
som i fraga om de statliga och kommunala férvaltningsmyndigheterna
krivde beaktande vid krig eller krigsfara, avsige dels organisationen och
dels forfarandet. Den ledande synpunkten betraffande myndigheternas orga-
nisation méaste vara, att deras funktionsduglighet savitt méjligt uppratt-
holles. Detta vore av desto stérre vikt som de krav férvaltningen hade att
tillgodose under de utomordentliga férhallanden, som krigstiden medforde,
i vissa fall framtridde med Iangt stérre styrka liksom de erhélle en helt
annan omfattning &n under normala férhallanden. Aven férvaltningsverk-
samheten maste i manga hénseenden paverkas av krigsférhallandena. Sar-
skild uppmaéirksamhet pakallade de bestammelser som reglerade forfarandet
vid férvaltningsirendenas behandling; dven har framirddde i framsta rum-
met kravet pa forvaltningens effektivitet.

Enligt de angivna grundsatserna avser lagen savil forvaltningsmyndig-
heternas organisation som forvaltningsférfarandet. Under de sakkunnigas
arbete framfoérdes fran olika hall férslag om vissa av krigsférhallandena
pakallade materiella dndringar i lagar och férfattningar, sisom rorande
vard och behandling av fangar och andra av samhillet omhéindertagna,
kontrollatgiarder och regleringar av olika slag m. m. Dessa fragor ansag de
sakkunniga dock falla utanfér sitt uppdrag. Bestammelserna i lagen an-
knyter i flera fall till regler i den sarskilda rattegadngslagen, vilken emellertid
enligt vad nyss anmirkts numera #r ur kraft.

Huvudbestimmelserna i administrativa fuilmaktslagen (2--13 §§) skall
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enligt 1 § forsta och andra styckena édga tillimpning forst ndr Kungl., Maj:t
férordnat ddrom. Sadant férordnande far meddelas vid krig eller krigsfara,
vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda
forhallanden. Aven riksdagens medverkan ér emellertid erforderlig. Forord-
nande far salunda ej meddelas, direst ej Kungl. Maj:t latit riksdagskallelse
utgi eller riksdagen adnda skall sammantridda inom trettio dagar, och om
forordnandet icke blir av néstféljande riksdag godkint inom trettio dagar
frdn riksdagens borjan, skall det efter utgdngen av denna tid upphéra att
linda till efterrittelse. Om behov av tillimpning av lagen intrdder under
tid, da riksdagen dr samlad, kan férordnande dirom av Kungl. Maj:t med-
delas endast med riksdagens samtycke.

Under tid, di férordnande om lagens tillimpning ar i kraft, galler icke i
lag eller forfattning meddelade stadganden i den méan de strider mot vad
enligt forordnandet blivit bestimt (1 § tredje stycket). I 1 § fjarde stycket
stadgas, att lagen ej ager tillimpning betridffande riksdagen eller allminna
kyrkomdétet, deras avdelningar, utskott, ndmnder, deputerade, revisorer,
ombudsmin och verk. Undantag har dven gjorts med avseende a krigsdom-
stolar samt betriffande myndigheter, mal och adrenden, som f6ll under 1940
ars sarskilda riattegangslag, dvensom mal och drenden, som avsags i en av
kriget féranledd sédrskild lag angdende patent, utfardad den 1 november 1940
(nr 924). Sistndmnda lag &r i likhet med den sédrskilda rattegangslagen
numera ur kraft.

I femte stycket av 1 § har upptagits definitioner pa begreppen statsmyn-
dighet och kommunalmyndighet med reservation for den begransning, som
innefattas i de nu omférmaélda reglerna i fjiarde stycket. Dessa definitioner
ansluter sig néra till motsvarande definitioner i 2 kap. 3 § i 1949 ars tryck-
frihetsforordning (§ 2 1:0 andra slycket dldre tryckfrihetsférordningen).
Med statsmyndighet skall foérstas salla till statens forvaltning hoérande
myndigheter och inrittningar, niamnder, kommissioner och kommittéers,
medan begreppet kommunalmyndighet omfattar salla till kommunal sty-
relse eller forvaltning hérande stdmmor och representationer, myndigheter,
styrelser, kollegier, ndimnder, rad, kommissioner, revisorer, utskott och kom-
mittéer jamte underlydande verk och inrédtiningar».

I 2 § forsta stycket inrymmes befogenhet f6r Kungl. Maj:t att betriaffan-
de den statliga och kommunala férvaltningen vidtaga vissa organisatoriska
fordndringar, som pakallas av de i 1 § angivna krigsférhallandena. Dessa
befogenheter dr angivna i sex sarskilda punkter.

1) Kungl. Maj:t adger férordna, att uppgift, som tillkommer Kungl. Maj:t,
skall i fraga om visst slag av mal eller drenden Gvertagas av underordnad
myndighet. — Sasom exempel pa fall, d4 férordnande av hir avsett slag
kunde ifrAgakomma, ndmnes i de sakkunnigas betinkande, att det kunde
overlamnas 4t linsstyrelserna att i viss omfattning meddela tillstdnd till
expropriation eller att i stadsplanedrenden fatta beslut som eljest ankomme
P4 Kungl. Maj:t. Likasd kunde omstindigheterna géra det nédvindigt, att
at lansstyrelse uppdroges att foéreskriva ingripanden i olika hinseenden
enligt allmanna forfogandelagen.

2) Kungl. Maj:t ager férordna, att de uppgifter, som tillkommer viss stats-
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myndighet, skall helt eller delvis 6vertagas av annan statsmyndighet eller
av kommunalmyndighet eller att i fraga om visst slag av mal eller drenden
talan mot statsmyndighets beslut icke ma fullféljas. — I betdnkandet
exemplifieras bestammelsen bl. a. med att fangvardsstyrelsen boér kunna
bemyndigas att fullgéra de aligganden, som avilar interneringsnidmnden och
ungdomsfingelsenimnden, och att uppgifter bor kunna 6verforas fran en
lansstyrelse till annan lidnsstyrelse. En viktig begrinsning av stadgandet
ar betingad av grundlagarna; det &r sidlunda icke forenligt med § 46 rege-
ringsformen, att den civila férvaltningen inom ett ldn helt dverflyttas a
militar myndighet.

3) Kungl. Maj:t édger en liknande befogenhet betriaffande uppgifter, som
tillkommer viss kommunal myndighet. Férordnande kan meddelas att dylika
uppgifter skall helt eller delvis 6vertagas av annan kommunalmyndighet i
samma kommun eller, om hinder dirfér méter, av statsmyndighet eller av
kommunalmyndighet i annan kommun.

4) 1 fall, da enligt lag eller forfattning suppleanter skall utses till visst
antal, dger Kungl. Maj:t forordna, att sidana ma utses till visst stérre antal.
— Bestimmelsen har ndrmast tillkommit med tanke pa de kommunala myn-
digheterna men kan ha betydelse dven for statliga organ.

5) Forordnande kan meddelas, att myndighet ma ha sin verksamhet helt
eller delvis forlagd till annan ort dn den, dar verksamheten eljest skall ut-
Ovas. - Betriaffande statsmyndighet har i allminhet icke i lag fastslagits
den ort diar myndigheten skall ha sitt site, men ofta har i samband med
anslagsbeviljande eller eljest forutsatts, att verksamheten skall utévas a
viss ort. Det dr att méirka att bestdmmelsen icke avser det fall, att enstaka
sammantride eller en viss {drrittning eller atgird maste hallas eller fore-
tagas 4 annat stille in som i lag eller férfattning ar féreskrivet; harom

stadgas i 4 § andra stycket.

6) Kungl. Maj:t kan meddela férordnande om att myndighet méa fatta
beslut i annan sammansittning eller med mindre antal ledamoéter eller i an-
nan ordning idn eljest ar stadgat. — Andringar av detta slag kan motiveras
bl. a. av okad arbetsbelastning och en med hénsyn hartill otillricklig per-
sonaltillgdng. Ett forordnande att myndighet far besluta i annan samman-
sittning &n eljest dr stadgat kan avse att sjalvstindig beslutanderitt i sam-
band med uppdelning av en myndighet tillerkdnnes de olika avdelningarna,
pé vilka myndigheten organiserats, eller att beslutanderitten far utévas av
befattningshavare i ligre tjdnstestédllning dn eljest.

I 2 § andra stycket foreskrives att Kungl. Maj:t, i den man det finnes pa-
kallat pa grund av de i 1 § angivna krigsfoérhallandena, kan bestimma att
befattningshavare i statens tjdnst skall tjanstgéra i annan statlig befattning
dn den han innehar eller i kommunal befattning. De moéjligheter att alidgga
statsjansteman tjinstgéring i annan befattning som finns enligt olika av-
I6ningsforfattningar m. m. (jfr statens allménna avléningsreglemente, 11
och 13 §§) har ansetts ej tillfyllest for krigsférhallandena. I de sakkunnigas
betinkande har understrukits att det uppenbarligen ar frdga om férind-
ringar av tillfallig art; ett férordnande av hir avsett slag innebir sdlunda
ej att tjinstemannen har att avgd fradn den befattning han eljest innehar,
och han bér icke atnjuta lagre 16neférméner a4n i sin vanliga befattning.
Stadgandet innehaller icke négra motsvarande bestammelser om skyldig-
het for kommunernas tjinstemin att uppritthalla befattning hos annan
kommunalmyndighet eller hos statsmyndighet. De sakkunniga framhéll, att
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nagot mera framtriddande behov av dylika bestimmelser icke torde vara
att férvinta. En utvidgning av stadgandet att omfatta 4ven kommunernas
tjansteman skulle diarjamte medféra sarskilda svarigheter i fraga om for-
delning av kostnaderna f6r 16ner till dessa tjanstemén.

Det ar uppenbart att det vid krig eller darmed jamforliga forhallanden
kan mota svarigheter att féranstalta om val eller utseende i annan ordning
av innehavare av kommunala och andra allminna uppdrag. Med hinsyn
hartill har Kungl. Maj:t enligt 3 § erhallit befogenhet att férordna om an-
stand med sidant val eller utseende dvensom foreskriva den jamkning av
valperiodens lingd som kan pakallas darav. I samma paragraf stadgas att
vad i lag eller forfattning ar féreskrivet ddrom att kvinna eller den, som
redan innehaft uppdrag viss tid eller uppnatt viss alder, ma avsiga sig upp-
drag ej skall dga tillaimpning; dock ar den som fyllt sjuttio &r ej skyldig att
mottaga uppdrag eller kvarstd dari. I motiven har till stod fér den sist-
namnda begrinsningen bl. a. dberopats att den d4 gillande 1939 ars lag om
tjansteplikt inneholl bestimmelse om att tjdnsteplikt ej skulle kunna alég-
gas nagon senare in under det kalenderar da han fylide sjuttio ar.!

Bestimmelserna i 4 § avser att satta ur kraft vissa av de tids- och orts-
bestimmelser som reglerar foérvaltningsférfarandet. Dar i lag eller forfatt-
ning #r foreskrivet, att sammantrédde eller forrattning skall hdllas eller
annan sadan uppgift skall fullgéras inom viss tid, 4ger Kungl. Maj:t {or-
ordna om jimkning av sadan tid. Betriffande &ndring av foreskriven plats
for sammantride eller 4tgiard har det anfértrotts at vederbérande myndighet
att sjalv besluta.

Flera lagar och férfattningar innehaller stadganden i friga om férvalt-
ningsarendenas handlaggning av innebdrd, att myndighet skall horas eller
viss annan utredning forebringas eller att under vissa férutsittningar ater-
forvisning skall d4ga rum. Om sadan atgard pa grund av krigsforhéllandena
finnes vara forenad med visentlig oldgenhet, dger enligt 5 § vederbdrande
myndighet 1 stillet i annan ordning foranstalta om den erforderliga utred-
ningen eller, d& fraga ir om aterférvisning, utan saddan fortsatta handlagg-
ningen.

Enligt 6 § skall med behandling av mal eller drenden angaende part till-
kommande rittighet eller férman eller honom aliggande skyldighet ansta,
om anledning &ar att antaga, att pa grund av krigsférhdllanden part ar ur
stdnd att bevaka sin talan eller hinder eljest moter f6r utredningen. Hand-
liggningen skall dock kunna fortsittas och avslutas, under férutsitining att
fragan kan nojaktigt utredas och handlaggningens fortsattande ar av syn-
nerlig vikt for part eller eljest pakallas av sédrskilda skil. Behandlingen av
malet eller drendet skall enligt 7 § adterupptagas, sa snart hindret upphért.

1 8 § finns bestimmelser, enligt vilka vissa paféljder, som ér férenade
med underlitenhet av part eller annan att fullgéra vad myndighet forelagt
honom for mails eller drendes handldggning, icke skall tillimpas, om han

! Lagen den 30 december 1939 (nr 934) om (jinsteplikt har upphért att gilla med ntgangen
av ar 1947.
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tor sin underlatenhet att efterkomma foreliggandet haft giltig ursikt, som
har sin grund i krigsférhéllanden. Nér det ej ar for myndigheten kint, hu-
ruvida giltig ursikt salunda forelegat, aligger det myndigheten att inhimta
upplysning dirom. Aven 9 och 10 §§ innehaller bestimmelser om vissa litt-
nader for parter, bl. a. betridffande fullf6ljdstider.

I fraga om delgivning med den, som fullgor tjinstgoring vid krigsmakten,
stadgas i 12 § att sadan delgivning skall ske genom militir myndighets fér-
sorg. Avser delgivning kallelse att infinna sig infér myndighet, skall del-
givningsintyget innehalla uppgift, huruvida den kallade pa grund av sin
tjanstgéring dr hindrad att instéalla sig. Aven delgivning, som verkstillts an-
norledes 4n genom militir myndighet, 4r gillande. Dock far delgivning ej
ske genom handlings inférande i allmanna tidningarna eller dess fiastande
4 den soktes husdorr och upplasande for hans husfolk eller pA annat sédant
sétt. Denna reservation anknyter nirmast till det i 11 kap. 10 § aldre ratte-
gangsbalken stadgade delgivningsforfarandet. I 6vergangsbestimmelserna
till lagen stadgas att densamma icke innebdr upphivande av vad i lag ar
stadgat om befogenhet fér Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om del-
givning genom kungorelse eller annorledes (jfr bl. a. 30 § allminna férfo-
gandelagen).

Enligt 13 § medges littnader i fraga om kungérande av sammantride med
kommunalmyndighet.

For tillampning av ett flertal bestaimmelser i administrativa fullmakts-
lagen, bl. a. 2 §, forutsittes sirskilt forordnande utéver det allménna for-
ordnande som meddelas med stéd av 1 §. Sadant sirskilt férordnande skall
enligt vad som angivits i de olika paragraferna meddelas av Kungl. Maj:t.
Enligt 11 § forsta punkten kan emellertid Kungl. Maj:t uppdraga &t under-
ordnad myndighet att utéva vissa av de ifrdgavarande befogenheterna. I 11 §
andra punkten stadgas dirjamte, att linsstyrelse dven utan uppdrag av
Kungl. Maj:t i tringande fall dger i vad angar linet, for statsforvaltningens
och den kommunala verksamhetens uppritthillande, utéva befogenhet, som
enligt lagen tillkommer Kungl. Maj:t. En forutsittning hirfor ar dock up-
penbarligen, att lagen enligt 1 § satts i tillimpning. I anslutning till detta
stadgande anférde de sakkunniga bl. a. f6]ljande:

Som framgir av stadgandets lydelse har linsstyrelsens befogenhet icke
uttryckligen begrinsats till det fall, di férbindelsen mellan skilda delar av
riket avbrutits. Ehuru stadgandet ndrmast asyftar en dylik situation, kan
det alltsd tillimpas dven da eljest i ett allvarligt lige ett snabbt beslut ar av
ndden. Ett sidant lage lir endast i sdllsynta undantagsfall kunna intrada
utan att riket ar invecklat i krig. Ett ingripande i de befogenheter, som till-
komma dmbetsverk och darmed jamstillda myndigheter, kan medféra bety-
dande organisatoriska olidgenheter och bor uppenbarligen icke ske i andra

fall 4n d& dessa myndigheter satts ur stidnd att inom linet utéva pa dem an-
kommande funktioner.

Med stod av bestimmelse i 14 § och pa grundval av ett av sirskilt tillkal-
lade sakkunniga avgivet férslag (SOU 1942: 42) utfardade Kungl. Maj:t den
2 april 1943 (nr 137) kungérelse om tillimpningen av lagen, vilken kungé-



Kungl. Maj:ts proposition nr 9. 11

relse alltjamt ar gillande. Bestammelserna i kungorelsen skall trdda i till-
laimpning férst i den man Kungl. Maj:t dirom férordnar. Enligt foreskrift
i 1 § kungorelsen skall dock sadana forberedande atgirder vidtagas som
sdrskilt anges i kungorelsen eller som eljest befinnes erforderliga for dess
tillimpning.

Betridffande lédnsstyrelserna meddelades bestimmelser i en den 24 septem-
ber 1943 (nr 708) utfirdad kungorelse om sirskilda aligganden, som under
vissa forhallanden tillkommer linsstyrelserna och dem underlydande myn-
digheter. Denna kungorelse, som icke enbart innefattade tillimpningsfére-
skrifter till administrativa fullmaktslagen utan jamval upptog bestimmelser
av annan natur, sattes i tillimpning genom en kungérelse samma dag (nr
709), vilken emellertid upphidvdes med utgangen av december 1947 enligt
en den 12 december 1947 (nr 967) utfdrdad kungorelse. Vidare ma erinras
om Kungl. Maj:ts brev till samtliga lansstyrelser den 5 mars 1943 (nr 335)
angaende vissa bestimmelser rérande civila myndigheters verksamhet un-
der krig. 1943 ars bada forfattningar (nr 335 och 708) har numera delvis
ersatts av kungorelsen den 20 september 1951 (nr 644) med vissa bestdm-
melser angdende linsstyrelsernas verksamhet vid krig eller krigsfara m. m,,
vilken kungérelse ndrmare berdres i det féljande.

Av intresse i detta sammanhang dr dven vissa foreskrifter i 27 kap. 16 §
strafflagen samt kungorelsen den 22 juni 1950 (nr 404) om vad som skall
iakttagas vid beredskapstillstind m. m. (beredskapskungérelsen). I det
nimnda lagrummet i strafflagen stadgas, att beredskapstillstand foreligger,
sedan Konungen meddelat forordnande om véirnpliktigas inkallande till
tjanstgoring for rikets forsvar eller sdkerhet, och varar intill dess enligt
Konungens férordnande sadana inkallelser icke vidare skall 4ga rum. En-
ligt bestammelse i 1 § beredskapskungorelsen tillkdinnages beredskapstill-
stand av Kungl. Maj:t genom kungorelse, som bringas till allmén kinnedom
genom radio och pa annat lampligt sitt. Vid omedelbar krigsfara kan Kungl.
Mayj:t lata tillkdnnagiva beredskapstillstind genom beredskapslarm eller ge-
nom sadant larm skérpa redan bestdende beredskapstillstind. I 4 § 3. stad-
gas bl. a., att rekvisitionslagen (av den 30 juni 1942; jfr § 74 regeringsfor-
men) #dger omedelbar tillimpning, déirest beredskapslarm givits. Detsamma
galler enligt 6 § 2. vissa stadganden i allminna férfogandelagen, i den man
icke forordnande om tillaimpning av desamma redan tidigare meddelats. En-
ligt 9 § later Kungl. Maj:t, da riket kommer i krig, giva beredskapslarm,
darest sa icke redan skett, och kungér att krigstillstind intritt.

Den civila regionala beredskapsorganisationen enligt beslut vid 1951 4ars
riksdags varsession.

Pa grundval av ett av sirskilda sakkunniga framlagt betinkande rérande
lansstyrelsernas krigsorganisation m. m. framlade Kungl. Maj:t till 1951 ars
rilksdags varsession proposition (nr 149) rérande den civila regionala bered-
skapsorganisationen. Enligt propositionen skulle lansstyrelserna fungera sa-
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som regionala organ pa den ekonomiska forsvarsberedskapens omréde. Inom
linsstyrelsens landskansli skulle organiseras en underavdelning fér handha-
vande av hithérande fragor. Underavdelningen skulle vara uppdelad pa fyra
detaljer, var och en ledd av sakkunnig person. I syfte att dstadkomma en
samordning betriffande planliggningen av de civila forsvarsuppgifterna och
for att i krig mojliggéra en samverkan mellan civila och militira myndig-
heter foreslogs vidare i propositionen sammanférande av vissa lan till s. k.
civilomraden, i huvudsak sammanfallande med nuvarande militiromraden.
Till befilhavare inom civilomrade skulle utses en landshovding. Civilbefil-
havare erfordrades dock ej fér Gotlands lin, som helt sammanfélle med ett
militdromrade. Fér Visterbottens och Norrbottens lin skulle enligt férslaget
samordningen l6sas efter delvis andra linjer 4n vad som forutsattes skola
gélla betrdffande landet i 6vrigt.

I sitt 6ver propositionen avgivna utlatande (nr 145) vttrade statsutskotlet
bl. a. foljande:

Vad i propositionen anférts om behovet av ett allmint regionalt organ for
den ekonomiska foérsvarsberedskapen har utskottet icke funnit Gvertygande.
Enligt utskottets uppfattning kan nuvarande ordning - — i varje fall vid en
relativt restriktiv malsittning fér verksamheten — icke under fredstid an-
ses otillfredsstillande. Denna ordning synes férdenskull i princip bdra bibe-
hallas, medan lansstyrelsernas egentliga krigsorganisation endast bér plan-
liggas pa sédant sitt, att en lansstyrelse vid férbindelseavbrott under krig
i erforderlig grad kan 6vertaga de centrala myndigheternas uppgifter och
dstadkomma den nédvéndiga samordningen inom lanet. Hirfor erfordras
icke under normala {érhallanden nidgon utvidgning av linsstyrelsernas nu-
varande befattning med de ekonomiska férsvarsberedskapsuppgifterna eller
nagon forstirkning av deras organisation utan endast att landshévdingarna
— pé satt redan i regel torde ske — skaffa sig en allmén 6verblick éver for-
svarsberedskapsuppgifternas handhavande och aktuella stillning i linen.

Om utskottet sdsom framgar av det anforda alltsi icke kan ansluta sig
till den av departementschefen uttalade uppfattningen att linsstyrelsen re-
dan i fredstid 1 princip skall fungera som ett allménl regionalt organ fér den
ekonomiska férsvarsheredskapen, finner utskottet det & andra sidan vilbe-
tankt att de problem, som kunna uppkomma i ett akut krigslige, i nuvarande
varldspolitiska situation penetreras ute i linen. Detta synes limpligen kun-
na ske inom den av departementschefen foreslagna underavdelningen (sek-
tionen) pa varje landskansli fér drenden rérande den ekonomiska férsvars-
beredskapen. Utskottet tillstyrker alltsa att en sidan underavdelning tiilfil-
ligt inrattas inom varje landskansli. Sektionens uppgift bér vara att uppgéra
planer fér krigsorganisationen inom linet i hiindelse av ett férbindelseav-
brott under krig, och denna uppgift bor slutféras under loppet av ett eller
hogst ett par ar. Darefter bora sektionerna icke draga nagra kostnader, utan
férpuppas for att kunna trida i verksamhet i ett ytterligare skirpt lige.

Forslaget om inrdttande av storre regionala enheter i form av civilomra-
den limnades av utskottet utan erinran.

Vid utlatandet fanns fogad en reservation av tre av utskottets ledaméter,
vilka ansag, att utskoitets kritiska uttalanden borde uigd och ersidltas av
ett allmint uttalande om att vad i propositionen anforts om behovet av ett
allmént regionalt organ fér den ekonomiska forsvarsberedskapen av utskot-
tet funnits dvertygande.
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Vid behandlingen av fragan i férsta kammaren (I kamm. prot. 1951 nr
19 5. 92 {f) rérde diskussionen sig huvudsakligast kring fragan huruvida de
foreslagna underavdelningarna vid linsstyrelserna skulle fa permanent eller
tillfallig karaktar. Utskottets utlatande godkindes efter votering.

Vid fragans behandling i andra kammaren (II kamm. prot. 1951 nr 20 s.
88 ff), framférde davarande chefen for inrikesdepartementet, statsradet
Mossberg, bl. a. vissa erinringar mot vad utskottet uttalat darom, att de f6-
reslagna underavdelningarna skulle ha till uppgift att uppgoéra planer for
krigsorganisationen inom lénet i hindelse av att ett férbindelseavbrott skulle
uppkomma under krig. Inrikesministern anférde bl. a.:

Vid studier vid krigsspel och pa annat sétt, som vi metodiskt bedrivit un-
der de senaste aren, har det visat sig, att det inte récker mmed ait ha bered-
skap for férbindelseavbrott, alltsa for det fall att en landsénda till £6ljd av
cn fientlig aktion blivit avskuren fran forbindelse med de centrala statsmyn-
digheterna. Redan i och med sjilva krigsutbrottet maste man nimligen rikna
med att bade betridffande jirnvag, post, telegraf och telefon uppkomma sva-
righeter i fridga om forbindelserna pa grund av den 6verbelastning, som upp-
kommer nir militdren tar kommunikationsmedlen i ansprak, och att det
kommer att stéta pa utomordentligt stora svarigheter for en central myn-
dighet att i detalj reglera vad som skall féretagas i de olika linen. Darfor
maste vi 1 hindelse av ett krigsutbrott kunna rikna med att genast genoms-
fora en mycket langt giende decentralisering av foérvaltningsuppgifterna.

I den efterféljande debatten anférde talesmén for utskottet, att utskottets
ifrdgavarande uttalande icke skulle tolkas alltfor bokstavligt och att utskot-
tet endast avseft att den nya organisationen icke skulle goras permanent
autan vara av tillfillig karaktir. Efter dessa deklarationer forklarade reser-
vanterna sig kunna avsta fran att framstilla yrkande om bhifall till reserva-
tionen. Utskottets utlatande godkéndes av kammaren.

Kungl. Maj:t har sedermera den 20 september 1951 utfirdat kungorelse
(nr 644) med vissa bestimmelser angdende linsstyrelsernas verksamhet vid
krig eller krigsfara m. m. Sasom forut ndmnts ersitter denna kungorelse
delvis tvennc ar 1943 utfirdade forfattningar (nr 335 och 708). I kungé-
relsens 1 § stadgas, att dess hestdmmelser skall gilla, nir administrativa
fullmaktslagen &r i tillAimpning, sa ock eljest i den man Kungl. Maj:t darom
férordnar. Dock skall sidana férberedande atgirder omedelbart vidtagas,
som sirskilt anges i kungorelsen eller som eljest finnes erforderliga for
dess tillimpning. Bland bestimmelserna i kungérelsen méa sirskilt nimnas
6 §, déar det stadgas att, direst under krig férbindelsen mellan négon del av
riket och riksstyrelsen icke eller allenast med avsevird svarighet kan upp-
vitthallas eller eljest under krig foreligger trangande behov av omedelbara
atgérder, det aligger linsstyrelse att vidtaga de atgérder f6r den civila stats-
forvaltningens gang och de militira myndigheternas understédjande, som
av forhallandena pakallas.

Civilbefdlhavare i de olika civilomradena har férordnats fran och med
den 1 juli 1951, och instruktion for civilbefdlhavare har utfardats den 15
juni 1951 (SFS nr 429). Enligt instruktionen skall civilbefilhavaren under
fred halla sig underrittad om planliggningen av férsvarsberedskapen inom
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hans omrade och bl. a. verka foér att planliggningen samordnas de olika
myndigheterna emellan. Under krig skall civilbefdlhavaren, i enlighet med
vad didrom éar eller kan bli nirmare foreskrivet, efter samrad med vederbé-
rande militirbefdlhavare eller karchef samordna de civila forsvarsitgirder-
na och annan civil verksamhet inom civilomradet samt verka for att det
militira forsvaret pa allt sdtt understédjes och att férsvarsviljan och for-
svarsformigan hos befolkningen uppritthalles dvensom eljest utéva den myn-
dighet som kan anfértros honom. Han skall dven bistd de militira myndighe-
terna med av dem begirda rad och upplysningar. Civilbefilhavare skall upp-
ritthalla erforderligt samband med civilbefdlhavare i angriansande civilom-
raden samt, dir sddant omrade grinsar till 14n, som ej tillhor civilomrade,
med linsstyrelsen i detta lin.

Betriaffande fragan vilka maktbefogenheter, som skall tillkomma civilbe-
falhavare, anférde de forutndmnda sakkunniga i sitt betinkande i huvudsak
féljande:

Forst i krig eller eljest dd4 Kungl. Maj:t s forordnar skall civilbefilhava-
ren fi nigra egentliga maktbefogenheter. Direkta maktbhefogenheter skola
tillkomma civilbefdlhavaren i den man sidana delegeras av Kungl. Maj:t
eller av de centrala verken eller ock di siddana faktiska svarigheter i férbin-
delserna uppsta, att civilbefdlhavaren maéste ingripa, eller eljest beslut fran
central instans ej hinner inhdmtas. Det maste emellertid forutsittas, att
civilbefdlhavaren och vederbérande centrala myndigheter alltid i man av
forbindelsemdjligheter hilla varandra underridttade om utvecklingen och
om vidtagna atgarder. Pi s sitt torde i huvudsak kompetenskonflikter upp-
at kunna undgas. I forhallande till linsstyrelserna giller det framfér allt att
se till att lansstyrelserna icke kénna sig férhindrade att taga erforderliga
initiativ eller att beslula av snabba ligesfordndringar pakallade atgirder. 1
vissa fall torde det framstad som sjilvklart att civilbefdlhavaren alltid skall
kontaktas, t. ex. da det géller att dirigera en flyktingstrém. Civilbefdlhavaren
skall dock ej heller i krig i egentlig mening utéva en direkt verkstillande
myndighet. Verkstilligheten skall ankomma pa resp. lansstyrelser och andra
regionala myndigheter.

Departementschefen uttalade i propositionen, att han icke ansage sig be-
héva redan i densamma taga definitiv stdllning till fragan vid vilken tidpunkt
i hindelseutvecklingen civilbefilhavarna borde tilldelas sjalvstindiga makt-
befogenheter. Principiellt utgick departementschefen emellertid fran att sa-
vil de till civilomradena hérande ldnsstyrelserna som andra regionala myn-
digheter borde fungera sjilvstindigt, s ldnge férhallandena medgave.

Det framhoélls vidare i propositionen, att vid bifall till vad i densamma
forordats erfordrades dndringar bl. a. i administrativa fullmaktslagen.

Framstédllningar av riksnimnden f6r ekonomisk forsvarsberedskap.

I en till handelsdepartementet 6verlimnad promemoria, dagtecknad den
28 mars 1951, har riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap limnat
en oversikt Gver erforderliga fullmakter under krig eller avspérrning. I pro-
memorian har bl. a. behandlats behovet av férordnanden jamlikt administra-
tiva fullmaktslagen. Det framhélles i promemorian, att under krig atskilliga
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situationer kunde uppkomma, d4 atgéirder maste fi vidtagas utan hinder
av olika lagbestimmelser. Vid undanférsel och utrymning i bradskande fall
kunde t. ex. dispens behévas fran bestimmelser om yrkesmissig trafik,
fartygs sjovirdighet etc. Byggnader kunde behéva uppforas i strid med
stadsplane- och byggnadsbestimmelser, ved kunde behéva avverkas utan
hinsyn till skogsvardslagens bestimmelser m. m. I slor utstrickning torde
administrativa fullmaktslagen 6ppna méjligheter hirutinnan, men fragan
vore om icke dennas bestimmelser behévde kompletteras med nagot slag
av generell fullmakt att i dylika fall dispensera fran olika lagbestimmelser.

Riksndmnden har vidare, i samband med avgivande av utlatande den 7
Juni 1951 6ver framstéllningar av jirnvigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen
angdende dndringar i kungorelserna om civilférsvaret vid jarnvagarna och
kraftverken, upptagit vissa spérsmal rérande administrativa fullmaktslagen.
I utlatandet har riksndmnden understrukit, hurusom i krigsfall kunde kom-
ma att finnas ett oavvisligt behov av att direkt pa det civila regionala pla-
net i stérre utstrickning dn vad foér nirvarande vore stadgat ha tillgang till
forfoganderitt for att bemistra olika uppkommande, det ekonomiska livet
berérande situationer, i vilka ett snabbt ingripande bleve av néden. T an-
slutning hirtill anfér riksnimnden:

De méjligheter att tillgripa férfoganderitt, som nu gillande forfattningar
tillstadja, torde, savitt nu dr i friga, vara antingen ej till fyllest eller ock
otillrickligt preciserade. De i 76 och 85 §§ civilférsvarslagen 4t civilférsvars-
chef resp. civilférsvarsmyndighet anfértrodda befogenheterna avseende for-
foganderitt asyfta endast tillgodoseende av civilférsvarets uppgifter. For
tillimpning av allménna férfogandelagen erfordras beslut av Konungen. Nir
det galler behov att tillampa allménna férfogandelagen torde dock admini-
strativa fullmaktslagen erbjuda vissa mojligheter for linsstyrelserna att in-
gripa i kritiska situationer. Enligt 11 § i sagda lag dger lansstyrelse ndmligen
»1 tringande fall» i vad angar lanet utan uppdrag av Konungen utéva de be-
fogenheter som enligt lagen tillkomma Konungen. Det torde vara mycket
vanskligt att avgéra under vilka férutsittningar och i vad man Iansstyrelsen
med stéd av detta lagrum mé dga utéva férfoganderitt och det synes bora
6vervigas om ej dessa fragor béra klarliggas genom nirmare utformade
bestimmelser.

Harf6r talar numera ytterligare den omstindigheten, att arets riksdag i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 149 angéende den civila regio-
nala beredskapsorganisationen beslutit, att en avdelning fér drenden réran-
de den ekonomiska férsvarsberedskapen tillfilligt skall inridttas inom varje
landskansli. Harigenom torde ldnsstyrelsen komma att erhalla en samlad
overblick Over samtliga civila foérsvarsférberedelser inom lidnet. Denna om-
standighet torde géra lansstyrelsen, som ju redan har atskilliga aligganden
pa hithérande omréden, framfér varje annan regional myndighet bést skic-
kad att under krig beddma var linets resurser av olika slag i kritiska situa-
tioner bora insiittas for att ur det totala férsvarets synvinkel bista mojliga
resultat i det aktuella ldget skall kunna ernas. Med hiinsyn hirtill torde
forevarande spérsmal om regionala myndigheters eller organs férfogande-
ratt under krig — i de fall da en dylik ratt 6ver huvud taget anses béra kom-
ma i fréga eller foretradesvis vid avbrott 4 forbindelsen med riksstyrelsen
-— limpligen kunna l6sas pa sa sétt att lansstyrelsen erhaller befogenhet att
prova uppkommande behov av att férfoga 6ver olika inom lanet befintliga
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fornodenheter for skilda regionala eller lokala myndigheters ridkning. Till
f6ljd av krigshandlingar kunna emellertid situationer uppkomma, da foérbin-
delsen dven mellan linsstyrelsen och andra civila regionala eller lokala myn-
digheter eller organ inom linet med betydelsefulla uppgifter pa det totala
torsvarets omrade bli avbrutna. Foér att sistndmnda myndigheter eller organ
i dylika katastroffall likvil skola kunna snabbt forfoga 6ver férnddenheter,
vilka dro oundgingligen nodviandiga for deras verksamhet, synes sisom en
yttersta utvig vederborande ansvariga myndighet eller organ ute i linet bora
tilliggas befogenhet att sjalv meddela forfogandebeslul.

Riksnamnden framhaller dven — i anslutning till det i propositionen nr
149 av departementschefen gjorda uttalandet, att han ej tagit definitiv stall-
ning till spérsmalet vid vilken tidpunkt i hindelseutvecklingen civilbefalha-
varna borde tilldelas sjilvstindiga maktbefogenheter — vikten av att beho-
vet av befogenheter for civilbefdlhavaren jamvidl med avseende pa forfo-
ganderitt uppméarksammades. I samband hirmed syntes ocksd bora over-
vigas om och i vilken utstrackning de befogenheter hirutinnan, som kunde
komma att tilliggas lidnsstyrelserna, behdvde overfiyttas pa civilbefilha-
varen.

Justitiedepartementets promemoria.

I den inledningsvis omnimnda, inom justitiedepartementet upprittade
promemorian, vid vilken fogats ett forslag till andringar i administrativa full-
maktslagen, har till en borjan upptagits fragan om vissa dndringar betraf-
fande forutsittningarna och ordningen for lagens foérsittande i tillimpning.
Darutinnan foreslas att Kungl. Maj:t ej skall behéva inhamta samtycke till
eller efterféljande godkidnnande av riksdagen i fall, dd férordnande om la-
gens tillimpning féranletis av att riket befinner sig i krig eller omedelbar
krigsfara. Aven betraffande formen for riksdagens medverkan, i den mén
den pakallas, féreslds en uppmjukning. Enligt foérslaget skall forordnande
om tillimpning av lagen, nér det ej féranletts av att riket befinner sig i krig
eller omedelbar krigsfara, skyndsamt understillas riksdagen, och foér for-
ordnandets fortsatta giltighet skall da fordras, att riksdagen godkinmner det
inom en méinad fran understillningen.

Betriffande 3 § i lagen foreslas i promemorian borttagande av den i tred-
je stycket stadgade ovre aldersgrinsen av sjuttio ar. Dérvid erinras att i
motiven till bestimmelsen aberopats, att 1939 ars lag om tjansteplikt inne-
hallit bestimmelse om att tjinsteplikt ej skulle kunna aliggas nigon se-
nare dn under det kalenderar, dia han fyllde sjuttio ar. Under krig vore det
emellertid nodvandigt att tillvarataga all tillgdnglig anvindbar arbetskraft.
Alla vuxna medborgare borde oavsett dlder vara skyldiga att géra sin insats
i den man de hade hilsa och krafter i behall. Sjalvklart vore att ingen skulle
péatvingas etl uppdrag, som han pa grund av dlderssvaghet eller sjukdom ej
kunde skota.

I promemorian foreslas vidare vissa findringar i 11 § andra punkten i an-
slutning till genomférandet av den civila regionala beredskapsorganisatio-
nen enligt 1951 ars beslut, Det framhalles, att beslutet ej innebure nagot de-
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finitivt stallningstagande till fragan om den nidrmare kompetensférdelningen
mellan civilbefilhavare och linsstyrelse. Det syntes emellertid béra &verla-
tas at civilbefdlhavaren att, i vad anginge civilomradet, i sidana situationer
som avsages i 11 § andra punkten utéva Kungl. Maj:ts befogenheter enligt
lagen. Léinsstyrelsen borde dock, i vad anginge linet, i kritiska ldgen fa
handla p& egen hand, déirest civilbefilhavarens beslut ej kunde avvaktas el-
fer om ldnet ej tillhérde civilomrade och civilbefdlhavare saledes icke fun-
nes. Darjamte erfordrades ett fortydiigande av begreppet »i trdngande fall».
Betriffande denna fraga anféres i promemorian:

I de ursprungliga motiven till 11 § andra punkten har understrukits, att
stadgandet niarmast asyftar den situalionen, att foérbindelsen mellan skilda
delar av riket avbrutits, men att det undantagsvis kan tillimpas dven di el-
jest i ett mycket kritiskt lage ett snabbt beslut &r av néden. Denna grundsats
synes sta i Ooverensstimmelse med principerna for den civila regionala be-
redskapsorganisationen enligt 1951 ars beslut men torde bora pa ett tydli-
gare siatt fa komma till uttryck i lagtexten. Sdsom férutsiaitning fér befo-
genhet till sjalvstindigt handlande hos civilbefdlhavare resp. lansstyrelse
bor i enlighet hirmed stadgas, att under krig férbindelsen med riksstyrel-
sen icke eller allenast med avsevédrd svarighet kan uppritthallas eller att
eljest under krig foreligger behov av omedelbara atgarder. En liknande for-
mulering har redan begagnatls i 6 § kungorelsen den 20 sepiember 1951 (nr
644) med vissa bestammelser angiende lansstyrelsernas verksamhet vid krig
eller krigsfara m. m.

Ytterligare en fdndring foreslas i 11 §, ndmligen uteslutande av uttrycket
»for statsférvaltningens och den kommunala verksamhetens uppratthallan-
dey. Till stéd harfér har i promemorian anférts féljande.

Krigsférhallandena medfora ju alltid att de allminna organen maste in-
gripa 1 sambhillslivel i vasentligt storre utstrdckning och pa ett helt annat
satt dn under fredliga férhallanden. Var griansen gar for myndigheternas
befogenheter att ingripa i ligen av mer eller mindre katastrofartad karak-
tar ar mahinda icke i alla avseenden fullt klart. En viss tvekan kan med
hinsyn hirtill rdda rorande den nidrmare innebérden av det i 11 § andra
punkten i dess gillande lydelse forekommande uttrycket »foér statsférvait-
ningens och den kommunala verksamhetens uppréitthillandes. Det berérda
uttrycket torde emellertid utan oligenhet kunna uteslutas ur stadgandet,
som ju icke kan avse andra befogenheter &n dem som enligt lagen tillkom-
ma Kungl. Maj:t.

I anslutning till vad riksnidmnden anfért darom, att till f6ljd av strids-
handlingar kunde uppkomma situationer, da férbindelsen mellan linssty-
relsen och andra civila regionala eller lokala myndigheter eller organ
inom ldnet bleve avbrutna och att det i ett sddant lage kunde bli nidvan-
digt att namnda organ ute i ldnet finge sjialvstindig beslutanderitt, ifraga-
sattes i promemorian, om icke 11 § andra punkten borde utvidgas sa att be-
slutanderitt utan sarskilt férordnande i vissa fall tillerkdndes dven lokala
organ. I ett sddant snabbt intriadande katastroflige, déir ett dylikt sjilvstan-
digt handlande fran de lokala civila myndigheternas sida bleve nddvéndigt
méste dock, uttalas i promemorian, férutsittas att myndigheterna édger be-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 9.
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fogenhet att utan stéd av sidrskilda lagstadganden vidtaga de atgirder som
nodlaget kraver.

I promemorian beréres dven det av riksndmnden framforda férslaget om
komplettering av administrativa fulllmaktslagen med nagot slag av generell
fullmakt att under krig dispensera fran olika lagbestimmelser. Det erinras
i promemorian att redan under forarbetena till administrativa fullmaktslagen
fran olika hall framhallits, hurusom krigsférhallandena pakallade atskilliga
materiella dndringar i lagar och férfattningar. De sakkunniga hade dock an-
sett frdgan ligga utanfér de sakkunnigas uppdrag och ej framlagt nigot for-
slag i detta hiinseende. Det syntes ej heller mojligt att upptaga friagan i nu
forevarande sammanhang. Med hénsyn (ill de ofta komplicerade férhallan-
den som det gillde att reglera och den mangfald olika intressen som gjorde
sig géillande vore det knappast troligt, att det ginge att 16sa frigan medelst
en eller ett par generella bestimmelser. I varje fall vore det nédvindigt att
forst gora en grundlig genomgang av alla berérda lagar och férfattningar, sa
att hela filtet kunde 6verblickas, en genomgang som borde under ledning av
resp. departement goéras av vederbérande myndigheter, var och en inom sitt
verksamhetsomride. Férberedande atgirder for en sddan oversyn hade re-
dan vidtagits.

I promemorian foreslas slutligen ett par dndringar i administrativa full-
maktslagen av formell natur. Uttrycket »krigsdomstolar» i 1 § fjarde stycket
bor salunda enligt férslaget utbytas mot »krigsréiter> (jfr 15 kap. militdra
rattegdngslagen den 30 juni 1948). Ehuru den sirskilda lagen angéende
domstolarna och rittegdngen vid krig eller krigsfara m. m. ej ar i kraft,
foreslas att det i ndmnda stycke stadgade undantaget i avseende 4 denna
lag far kvarstd i oférdndrad form; sasom skil harfor anfores, att riattegings-
lagen sannolikt kommer att Aterupplivas inom den nirmaste framtiden.
Detsamma géller motsvarande undantag i 9 § sista stycket. Diaremot foreslas,
att det undantag som avser den sirskilda lagen angdende patent vid krig
eller krigsfara m. m. uteslutes i avbidan pa en utredning, huruvida och i
vilken form denna lag skall fornyas. Betraffande 12 § sista stycket foreslas,
i syfte att fa 6verensstimmelse med 33 kap. 8 § riattegdngsbalken, att ett av
de dir anforda exemplen pa delgivning som ej sker med den sékte person-
ligen — namligen handlings fistande & den séktes husdérr och upplisande
fér hans husfolk — #ndras till att avse 6verlamnande av handling till den
soktes husfolk. I promemorian understrykes, att detta icke innebure niagon
dndring i sak av stadgandets innebord.

Yttranden 6ver promemorian.

Over promemorian med dirvid fogat lagfoérslag har efter remiss yttranden
avgivits av 6verbefdlhavaren, riksndmnden f6r ekonomisk forsvarsberedskap,
samtliga civilbefdlhavare, 6verstathallardmbetet samt lansstyrelserna i Got-
lands, Malmdéhus, Goéteborgs och Bohus, Kopparbergs, Visterbottens och
Norrbottens lin.
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Det i promemorian framlagda lagférslaget limnas i yttrandena i huvud-
sak utan erinran. En del dndrings- och tillaggsforslag framféres emellertid.

Overbefdlhavaren, riksndimnden och civilbefdlhavaren i femte civilomrddet
uttalar sig for att administrativa fullmaktslagen far automatiskt trada i till-
Jampning vid ldgen av starkt krisartad karaktér. I den man det icke ansages
mojligt att i lagen direkt anknyta till ett visst faktum, sdsom krigstillstand,
beredskapslarm el. dyl, borde i beredskapskungorelsen intagas foéreskrift
om att beredskapslarm innchure, att administrativa fullmaktislagen férsattes
i omedelbar tillimpning. Riksnimnden {ramhaller dirjimte, att nagot be-
hov av att giva férordnande om tillimpning av lagen under av krig féran-
ledda utomordentliga férhallanden, som icke samtidigt ansiges innebira
krigsfara for Sveriges del, knappast torde komma att féreligga. Denna be-
tingelse for lagens tillimpning borde darfér kunna utga.

I anslutning till de féreslagna &ndringarna i 11 § framhaller civilbefdl-
havaren i andra civilomrddet vikten av att erforderlig arbetsorganisation
stilles till civilbefalhavarnas férfogande. Genom instruktionen for civilbefil-
havarna hade dessa alagts uppgifter, sarskilt i friga om planliggning och
samordning, som ginge visentligt lingre 4n vad tidigare forutsatts. Genom
anvisningar fran centrala myndigheter hade civilbefilhavarna alagts ytter-
ligare synnerligen ansvarsfulla uppgifter betridffande planliggning for det
civila férsvaret, varjimte utredningsférslag forelige om nya aligganden pa
ett flertal omraden. Det vore uppenbart att det ej funnes mojlighet for civil-
befdlhavarna att pa ett tillfredsstillande satt fullgéra vad silunda redan
alagts dem eller som i sidant hinseende foreslagits, sivida ej redan i fred
erforderlig arbetsorganisation stélldes till deras férfogande. Med den arbets-
belastning, som &vilade ldnsstyrelserna, kunde man ej av deras befattnings-
havare f4 den hjilp som krévdes. Innan denna organisationsfraga blivit 16st,
torde de uppgifter, som enligt promemorian skulle ankomma pa vederbsran-
de civilbefilbavare, icke motsvaras av dennes mdéjligheter att fullgéra de-
samma. Angeligenheten av att civilbefalhavarna erhaller tillricklig personal
understrykes dven av civilbefdlhavaren i femte civilomrddet. Han framfér i
samband hirmed forslag om bestammelser, som mdjliggér for statlig myn-
dighet att taga i ansprak kommunal betfattningshavare. Hirom anfores:

Under krigsférhallanden ar det avsett att & civilbefilhavaren ligga om-
fattande och betydelsefulla arbetsuppgifter, och de torde komma att utrustas
med sjalvstindiga maktbefogenheter. For fullgérande av uppgifterna att
samordna den civila forsvarskraften torde till civilbefdlhavarnas férfogande
komma att stallas ett kansli, sammansatt i huvadsak av experter inom skilda
civila forvaltningsomraden. Behovet av kompetenta befattningshavare inom
civilbefdlhavares kansli torde mahinda icke alltid kunna fyllas enbart med
ianspriaktagandet av statliga befattningshavare, utan det synes #dven bora
riknas med att for en del arbetsuppgifter, t. ex. inom den administrativa for-
svarsberedskapens omréde, kunna behéva ianspraktagas kommunala tjinste-
main, exempelvis kommunalborgmaistare, dritseldirektdrer, landstingsdirek-
tor eller stadsombudsman. Nagon mojlighet att med tillhjilp av en tjinste-
pliktslag &vagabringa en dylik omflyttning synes knappast foreligga, at-
minstone om tjinsteplikislagen erhaller samma avfattning som den senast
gillande.
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P& grund av det anférda ifragasitter denne civilbefdlhavare, huruvida
icke stadgandet i 2 § andra stycket administrativa fullmakislagen borde
kompletteras med en foreskrift om skyldighet for kommunal befattnings-
havare att tjanstgora i statlig befattning. I férarbetena till lagen hade vis-
serligen framhallits, att en utvidgning av det ifragavarande stadgandet i
lagen skulle medféra sirskilda svarigheter i fraga om fordelning av kost-
naderna for loner till dessa tjdnstemén. Emellertid syntes icke alltfér stort
avseende bora fastas vid lonefrigan i nu foérevarande sammanhang. For
tjanstgoring t. ex. inom civilbefidlhavares kansli torde endast heltidstjanst
kunna komma i fraga, och i si fall borde befattningshavaren helt av stats-
medel erhilla den avléning, till vilken han varit berittigad i sin kommunala
befattning. Skulle deltidstjdnst mellan statlig och kommunal befattning i
nagot fall anses bora forekomma, syntes mojligheter foreligga att gora en
skilig uppdelning.

Overbefdlhavaren och civilbefdlhavaren i tredje civilomrddet betonar sir-
skilt angeldgenheten av att erforderliga decentraliseringsatgirder planeras
redan i fredstid. Civilbefdlhavaren i fjirde civilomradet péapekar, att vad
som for civilbefilhavarnas och linsstyrelsernas del vore av sirskild betydelse
i forslaget vore, att en lidnsstyrelse endast i det fall att civilbefdlhavare ej
funnes eller hans beslut ej kunde avvaktas skulle vid férbindelseavbrott dga
att utan sarskilt uppdrag utéva befogenhet, som enligt lag tillkomme
Konungen. Ehuru méahénda vid beslutet om tillsdttande av civilbefdlhavare
en sddan stillning som foéljde harav icke varit tillamnad dessa, torde en kon-
sekvens av beslutet vara, att vid férbindelseavbrott den delegerade regerings-
makten sammanhdolles hos civilbefilhavarna. Det torde namligen dven i eti
dylikt fall vara lampligt att enhetliga regler gjordes gillande for sa stora
delar av riket som mdjligt. Det vore emellertid en sjilvklar forutsittning,
att i den man mdojligheter dartill férefunnes, saddana befogenheter icke
komme att av civilbefilhavarna utévas utan samrad med 6vriga till omradet
hérande lanschefer. Civilbefdlhavaren i femie civilomradet framhéller, att
foreskrifter saknas huru skall forfaras, d4 i fall som avses i 11 § andra
punkten meningsskiljaktigheter foreligger mellan civila myndigheter, som
handlar med Kungl. Maj:ts befogenhet, och militira befdlhavare. I sarskilt
hog grad framtridde kravet pa kompletterande féreskrifter i nu férevarande
avseende, nir det gillde fragor, som berdérde civilférsvarsverksamhetens in-
riktning samt befolkningens forsérjning med livsmedel och andra férné-
denheter.

Overbefdlhavaren, dverstdthdallardmbetet och ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus ldn ger uttryck at den uppfattningen, att den i promemorian férut-
satta befogenheten for lokala myndigheter att i ett snabbt intridande kata-
stroflage utan sirskilda bemyndiganden vidtaga de &tgidrder som ndédliaget
kraver borde komma till uttryck i lagen.

Overbefidlhavaren anser det av riksndmnden framférda forslaget om kom-
plettering av administrativa fullmaktslagen med nagot slag av generell full-
makt att under krig dispensera fran olika lagbestimmelser beaktansvird.
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Den 6versyn av lagar och forfattningar som paboérjats maste darfor beteck-
nas som synnerligen angeldgen. Samma uppfattning uttalas av ldnsstyrelsen
i Géteborgs och Bohus lin. Civilbefdlhavaren i tredje civilomrddet papekar,
att man i avvaktan pi den berérda utredningen, vilken férutsattes bli om-
fattande, vore hinvisad att i krigssituationer pa detta omride handla utan
stod av lagbestdmmelser. A andra sidan maste man utga fran att dispenser
av antytt slag i betydande omfattning bleve nédvindiga. Ett sadant tillstand
méste givetvis skapa stor osikerhet hos myndigheterna. Det férefolle med
hinsyn hirtill IAmpligt, att riksndmndens férslag i nagon form genomfor-
des provisoriskt i avvaktan pa en mera definitiv lagstiftning.

Betriaffande delgivningsreglerna i 12 § framhaller civilbefdlhavaren i
tredje civilomrddet, att viss tjanstgoring inom civilfoérsvaret, t. ex. vid be-
vakningspolisen, vore jamfoérbar med {jdnstgéring vid krigsmakten. Det
borde darfor oOvervigas, om icke sirskilda delgivningsregler erfordrades
jamval fér viss personal inom civilférsvaret.

Departementschefen,

I syfte att den statliga och kommunala forvaltningens effektivitet i moj-
ligaste mén skall kunna uppratthallas vid krigstillstind eller dirmed jim-
forligt lige ger 1942 ars administrativa fullmaktslag Kungl. Maj:t eller,
under vissa villkor, underordnad myndighet befogenhet att fér sadant fall
forordna om #ndringar i gallande regler rérande férvaltningens organisation
och verksamhet. Namnda lag har i den remitterade promemorian gjorts till
toremal for en Oversyn, som resulterat i ett forslag till dndringar i vissa av
lagens stadganden. Forslaget innebir dels dndring av grunderna fér lagens
forsdttande i tillimpning, dels anpassning av lagen till den civila regionala
beredskapsorganisationen enligt 1951 ars riksdagsbeslut och dels ytterligare
en del dndringar av huvudsakligen formell natur.

Vad den forstnimnda fragan betriffar har i promemorian féreslagits, att
kravet pa riksdagens medverkan vid lagens férsittande i tillimpning skall
inskrinkas i viss omfattning, varjamte enligt férslaget forfarandet vid fra-
gans understilining hos riksdagen, nar sadan understillning #r pakallad,
nagot uppmjukats. Aven jag anser det ur beredskapssynpunkt angeliget
med en férenkling av proceduren. Jag vill dock férorda nigra jimkningar
i promemorians férslag. Nér riket befinner sig i krig, torde det ej vara er-
forderligt med sérskilt féorordnande om att lagen skall trida i tillampning,
utan lagen bor d4 automatiskt gilla. Férhandenvaro av krigstillstand skall
enligt 9 § beredskapskungorelsen konstateras genom en av Kungl. Maj:t
utfirdad kungorelse. I 6vriga fall bor diremot krivas forordnande av Kungl.
Maj:t, vilket alltid skall understillas riksdagens prévning, saledes dven d&
forordnandet foéranletts av omedelbar krigsfara. Foreskrifterna om riksda-
gens medverkan torde béra utformas i néra anslutning tiil stadgandena i 2 §
lagen den 30 maj 1952 (nr 269) om skyldighet for civilférsvarspliktig att
tjanstgora vid krigsmakten. Férordnandet torde alltsa bora, vid aventyr att
det eljest forfaller, inom en manad understillas riksdagen. Om riksdagen ej
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gillar férordnandet inom tva ménader frin understillningen, bor det vara
forfallet. Intrdder krigstillstdnd innan understillning hunnit ske, ingriper
regeln om automatiskt ikraftirddande och understéillning blir d4 onddig.

Med hinsyn till den moderna krigféringens karaktir maste man rikna
med att behov av tillampning av administrativa fullmaktslagen kan intrida,
dven om riket icke befinner sig i krig eller det foreligger ett lige, som for
vart land kan anses innebara krigsfara. Mojligheten att sitta lagen i till-
lampning vid utomordentliga, av krig foranledda férhéllanden bor darfér
bibehallas.

Om liget adr sadant, att beredskapslarm kan givas enligt beredskapskun-
gorelsen, foreligger uppenbarligen férutsattningar for atl lagen omedelbart
skall dga tillimpning. For att i ett sidant lige férenkla férfarandet torde det
vara lampligt att i beredskapskungorelsen intaga ett stadgande att bered-
skapslarm innebédr férordnande om att lagen skall dga tillimpning. Som
framgar av den forut lamnade redogérelsen har molsvarande stadganden
intagits i beredskapskungorelsen i fraga om rekvisitionslagen och vissa be-
stimmelser i allmdnna forfogandelagen, och i propositionen 1952: 181, vil-
ken ligger till grund fér nyssndmnda lag den 30 maj 1952, har chefen fér in-
rikesdepartementet framhallit lampligheten av att beredskapslarm innebéir
forordnande om sadan skyldighet for civilforsvarspliktig att tjinstgéra vid
krigsmakten, varom stadgas i lagen.

For anpassning av administrativa fullmaktslagen till den civila regionala
beredskapsorganisationen féreslas i promemorian vissa dndringar i 11 §
andra punkten. Den dirstides stadgade befogenheten for linsstyrelse att i
kritiska ligen handla i Kungl. Maj:ts stdlle skall enligt forslaget i forsta
hand tillkomma civilbefdlhavare. Blott om civilbefdlliavarens beslut ej kan
avvaktas eller linet ej tillhor civilomride och civilbefdlhavare saledes icke
finnes, skall ldnsstyrelsen dga handla pa egen hand. Vidare har begreppet »i
tringande fall> ndrmare utvecklats i lagtexten, varjiamte pa anférda skl
foreslagits, att uttrycket »fér statsforvaltningens och den kommunala verk-
samhetens uppritthallande»> skall uteslutas ur lagrummet. Jag tillstyrker
dessa dndringar, vilka torde sta i 6verensstammelse med grunderna for 1951
ars beslut om den civila regionala beredskapsorganisationen. Sasom under-
strukits av civilbefidlhavaren i fjirde civilomradet bor civilbefialhavaren vid
utévande av den angivna befogenheten i moéjligaste mén samriada med &v-
riga linschefer inom civilomradet. Anvisningar om samrad och samarbete
med de militdra myndigheterna finnes i den fér civilbefilhavarna utfardade
instruktionen.

I 6verensstimmelse med den uppfattning som uttalats i promemorian an-
ser jag ej erforderligt att i lagen meddelas uttryckliga bestimmelser om be-
slutanderatt fo6r lokala organ i ligen av katastrofartad karaktir. I den man
icke delegation i férvag skett pd grundval av bestiammelser i administra-
tiva fullmaktslagen maste det, sasom uttalas i promemorian, {6rutsittas att
myndigheterna i ett sddant ldge har att utan stod av sirskilda lagstadganden
vidtaga de atgdrder som ndédliget kréver.

Ej heller dr jag beredd att framligga forslag 1ill ett generellt stadgande
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om dispens fran olika lagbestidmmelser av materiell karaktir. Skulle det visa
sig att den utredning pa omrédet som pagar kommer att draga alltfor langt
ut pa tiden, torde det dock bora 6vervagas att genomfdra en provisorisk lag-
stiftning i &mnet.

Ett par civilbefidlhavare har i sina yttranden betonat vikten av att till-
racklig personal stilles till civilbefilhavarens férfogande. Denna fraga torde
ej bora behandlas hir. I detta sammanhang har emellertid dven framforts
férslag om sidan komplettering av 2 § administrativa fullmaktslagen, att
kommunal befatiningshavare kan 4lidggas tjénstgora i stallig befattning. Man
torde fa rdkna med att behov av sadan omflyttning kan uppkomma. Jag for-
ordar dirfér att 2 § kompletteras i det angivna hinseendet. Mojlighet bor
emellertid dven beredas att flytta kommunal befattningshavare till annan
kommunal befattning.

Sasom foreslagits i promemorian torde den i 3 § stadgade aldersgriinsen
bora borttagas. Vidare bor de formella jimkningar i 1 § fjirde stycket och
12 § som foreslagits i promemorian genomféras.

Civilbefdlhavaren i tredje civilomradet har ifragasatt, om icke 12 § borde
kompletteras med sirskilda delgivningsregler fér personal inom civilfor-
svaret. Det dr mojligt att i vissa fall svirigheter kan uppsta att pa van-
ligt satt verkstilla delgivning med personer som fullgsr civilforsvarsplikt.
Da emellertid tjénstgéring inom civilférsvaret som regel fullgéres i hem-
orten, anser jag ej behévligt med séarskilda delgivningsregler for civilfor-
svarspersonal,

Lagindringarna torde bora trida i kraft snarast mojligt.

I enlighet med vad i det féregaende anférts har inom justitiedepartemen-
tet upprattats férslag till lag om dndring i lagen den 13 mars 1942 (nr 87)
med sdrskilda bestimmelser angdende stats- och kommunalmyndigheterna
och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande 6ver detta lagforslag,
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar?, métte for det i § 87 rege-
ringsformen omfdérmilda &ndamaélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Georg Dahlin.

! Denna bilaga, vilken fransett viss redaktionell jaimkning &r likalydande med det vid pro-
positionen fogade lagforsiaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 16 de-
cember 1952.

Narvarande:

justitierdden  NISSEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsradel ECKERBERG.

Enligt lagradet den 12 december 1952 tillhandakomumet utdrag av proto-
koll 6ver justitiedepartementsérenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i
statsradet den 28 november 1952, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagra-
dets utlatande skulle fér det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet
inhdmtas 6ver upprattat forslag till lag om dndring i lagen den 13 mars 1942
(nr 87) med sdirskilda bestimmelser angdende stats- och kommunalmyn-
digheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
e. 0. hovrattsassessorn Per Gunnar Bergsten,

Lagrdadet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Olle Lundberg.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms
slott den 19 december 1952.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Linaman, HamMarskJOLD, Norup, HEDLUND, PERssoN, HisaLmar NILSON,
LinDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledaméter anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagriadets den 16 de-
cember 1952 avgivna utlatande &ver det till lagradet den 28 november 1952
remitterade forslaget till lag om dndring i lagen den 13 mars 1942 (nr 87)
med sdrskilda bestdmmelser angdende stats- och kommunalmyndigheterna
och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.

Med formailan, att forslaget av lagradet lamnats utan erinran, hemstiller
{oredraganden, att forslaget med viss redaktionell jimkning matte jamlikt
§ 87 regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 9.



