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Nr 89.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till bi-
drag till pensioneringskostnaderna fér handelsflot-
tans pensionsanstalt m. m.; given Stockholms slott
den 13 februari 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver handelsirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Forslag framliggs om forbittrade pensionsférméaner till pensionstagare
vid handelsflottans pensionsanstalt. Férbittringarna har astadkommits inom
ramen for medel, som ér tillgédngliga fér anstalten, och med ett i huvud-
sak oférindrat statsbidrag.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 89.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 89.

Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d@ Stockholms slott den
13 februari 1953,

Narvarande:

Ministern for utrikes arendena UNDEN, statsriden SKOLD, TORSTEN NILSSON,
STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LiNGMAN, HavMARskJOLD, NorUP, HEDLUND,
PeERssoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna fér finans- och civildepartemen-
ten anmaler chefen {6r handelsdepartementet, stastradet Ericsson, fragor
angande anslag till bidrag till pensioneringskostnaderna fér handelsflottans
pensionsanstalt m. m. samt anfor darvid féljande.

Vid anmélan i arets statsverksproposition (X ht p. 55) av anslaget till
Handelsfloitans pensionsanstalt: Avloningar erinrade jag om att Kungl.
Maj:t den 6 juni 1952 uppdragit at direktionen 6ver handelsflottans pen-
sionsanstalt att utarbeta och inkomma med férslag till sidan férbittring av
sjomanspensioneringen, som kunde ernis med anlitande av till anstaltens
forfogande stdende medel. Forslag i amnet inkom till handelsdepartementet
den 13 december 1952.

Vid tiden for statsverkspropositionens avlimnande var direktionens for-
slag foremal for remissbehandling. Jag férutsatte emellertid att proposition
i dmnet skulle foreldggas innevarande ars riksdag. Med hinsyn hértill upp-
togs anslaget till bidrag till pensioneringskostnaderna fér handelsflottans
pensionsanstalt i statsverkspropositionen med beridknat belopp -— 1 630 000
kronor. Erforderlig hemstillan om medelsanvisning gjordes av chefen for
civildepartementet under tolfte huvudtiteln (p. 21). Sedan beredningen av
arendet avslutats, torde jag nu &nyo fa anmaéla denna fraga.

Nuvarande pensionsforhallanden m. m.

Den obligatoriska pensioneringen i Sverige av sjéfolk handhas av han-
delsflottans pensionsanstalt, vilken tillkom 1864. Nuvarande pensionsord-
ning ar grundad pa lagen den 30 juni 1943 (nr 516) om avgifter foér sjo-
folks pensionering, som tradde i kraft den 1 juli 1944, Enligt lagen skall
for beredande av pension at svenska sjoméin, vilka varit pdmonstrade for
utrikes fart 4 svenskt handelsfartyg, féorutom bidrag av allmidnna medel
utga sirskilda avgifter dels fran sjéminnen (hyresavgifter) och dels fran
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redarna (redareavgifter). Hyresavgiften utgir fér befilhavare, styrman,
maskinist och radiotelegrafist med en procent och fér annan sjoman med
sex procent av hyran {or tid, varunder sjémannen varit for utrikes fart pa-
monstrad a svenskt handelsfartyg. Jamlikt kungorelse den 30 juni 1944
(nr 480) har forordnats, att vid tillampningen av lagen om sjéfolks pensio-
nering steward skall likstillas med befilhavare, styrman, maskinist och
radiotelegrafist. Anledningen till att hyresavgiften utgar med ligre procent-
tal for befidlhavare m. fl. ar att denna personal i regel ar avtalsmassigt till-
{o6rsakrad pension hos enskilda pensionskassor. Hyresavgiften erliggs av
befal och dirmed jamstilld personal till ingdngen av det 4r da vederbo-
rande fyller 60 ar och av annan sjoman till ingangen av det 4r di han fyl-
ler 55 ar. Redareavgiften utgar med ire och en halv procent av den hyra,
vard hyresavgiften beriknas, och erliggs fér annan sjéman &n befilhavare,
styrman, maskinist, radiotelegrafist och steward.

De narmare bestimmelserna om ratt till pension, pensionens storlek m. m.
aterfinns i det for handelsflottans pensionsanstalt den 4 februari 1944 ut-
fardade reglementet (nr 42) med déri foretagna andringar (479/1944 och
304/1950). Reglementet tradde i kraft den 1 juli 1944 och ir tillampligt
pa sjomin, vilka uppnatt pensionsildern nimnda dag eller direfter. Till
sjoman, vilken &tnjutit pension fran anstalten eller uppnatt pensionsaldern
fore reglementets ikrafttriadande, utgar pension enligt dittills gillande be-
stammelser. Pensionsberittigad enligt 1944 ars reglemente &r pi vissa vill-
kor varje svensk sjoman, som varit paménstrad fér utrikes fart 4 svenskt
handelsfartyg och dirvid erlagt hyresavgift. Sjéménnen indelas i pensions-
hianseende i en befilsklass och en manskapsklass. Pensionsaldern fér befil
ar 60 ar och for manskap 55 ar. Befilspensionen utgar livsvarigt och man-
skapspensionen i regel temporart intill fyllda 67 ar (folkpensionsaldern).
Pension jamlikt 1944 ars reglemente benimns tjanstepension och ir sam-
mansatt av tva delar, nimligen hyresavgiftspension, som grundas pa och
helt bekoslas av sjomannens egna avgifter, och tillaggspension, som bekostas
av redarna och staten. Hyresavgifterna fonderas, och varje sjoman far —
under férutsittning att avgift erlagts under viss minimitid (36 ménader) —
forsdkringstekniskt beriknad pension fér sina avgifter till pensionsanstal-
ten. Tilliggspensionens storlek ir beroende av antalet tjanstemanader i ut-
rikes fart, fér vilka hyresavgift erlagts. De 36 forsta manaderna far icke
tillgodoriknas och sedan dessa intjanats far i fortsittningen endast 8 ma-
nader per kalenderar tillgodoriknas. Harutéver ma i begrinsad omfattning
tillgodordknas tjanst i orlogsflottan och 4 svenskt handelsfartyg i inrikes
fart. Tilliggspensionerna ir frimst av betydelse for manskapet. For dessa
pensioners del har nagon vidstricktare fondering ej férutsatts, utan redar-
nas och statens bidrag har i princip avsetts for omedelbar férbrukning.

1944 ars pensionsreglemente ger ocksa mojlighet f6r handelsflottans pen-
sionsanstalt att i vissa fall bevilja invalidunderstsd at sjoman, som pa grund
av sjukdom eller kroppsskada icke vidare kan gora tjanst till sjoss och
som erlagt hyresavgift for minst 36 manader. Sadant understéd utgar med
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160 kronor per ar. I stillet for arligt understdd kan efter samrad med pen-
sionsstyrelsen beviljas ett engangsbelopp om hogst 800 kronor sasom om-
skolningsbidrag. Mojligheterna att erhalla understéd eller bidrag éar emel-
lertid begrinsade och foreligger endast i sadana fall, dir invalidpension —
grund- och tilliggspension enligt folkpensioneringslagen - - ej utgar eller
diar den skadade icke #dger ratt till livranta enligt olycksfallsforsikrings-
lagen. Invalidunderstod och omskolningsbidrag jamlikt 1944 ars reglemente
har med hinsyn hirtill endast kunnat beviljas i 34 fall sedan bestimmel-
sernas lillkomst. F. n. utgar understdd till 14 personer.

Tjinstepension enligt 1944 ars reglemente utgick den 30 juni 1952 till
1 989 pensionstagare, varav 796 i befilsklass och 1193 i manskapsklass.
Arsbeloppet for livsvarig befilspension utgjorde i medeltal 282 kronor. For
de temporirt utgidende manskapspensionerna, dir beloppen mycket starkt
vixlar, var medeltalet 319 kronor och hogsta beviljade belopp 772 kronor.

Utover de nu nidmnda pensionstagarna jamlikt 1944 ars reglemente kvar-
star alltjimt ett stort antal sjémén, vilka pensionerats enligt dldre bestam-
melser —— 1864 och 1939 ars reglementen. Antalet sddana pensionstagare
uppgick den 30 juni 1952 {ill 2 807. Av dessa ar 462 bibehalina vid de for-
maner som gillde fére den 1 juli 1939 och erhaller féorutom pension ett sir-
skilt tilligg, motsvarande det understéd som fére ndmnda dag utgick frin
sjomanshusen. Pension jamte understod uppgar i medeltal till 278 kronor
for ar. Ovriga dldre pensionstagare atnjuter jimte pensionen dyrtidstilligg.
Dessa utgor ligst 50 och hogst 90 kronor och har utgatt med oférandrade be-
lopp sedan 1946. Pension jamte dyrtidstilligg kan uppga till hogst 312 kro-
nor for ar.

Till samtliga pensionstagare och personer med invalidunderstod, vilka ic-
ke fyllt 67 ar, utgdr fr. o. m. ar 1951 av statsmedel ett s. k. provisoriskt
tilligg, utgérande kompensation for stegringen i levnadskostnaderna, Detta
tilligg, som beriiknas pa det sammanlagda beloppet av pensionsforméner-
na, utgick {6r 1951 med 15 procent och fér 1952 med 25 procent.

Totala kostnaden fér sjomanspensioneringen uppgick for budgetaret
1951/52 till i runt tal 1 440 000 kronor, varav for hyresavgifts- och tillaggs-
pensioner enligt 1944 ars reglemente 590 000 kronor, for pensioner och dyr-
tidstilligg enligt dldre bestimmelser 700 000 kronor och tor provisoriskt till-
lagg 150 000 kronor.

Fragan om forbitlring av manskapspensioneringen har - - i anledning av
en av 1947 ars riksdag i skrivelse nr 147 gjord hemstallan — varil féremél
for utredning av siarskilda utredningsmin, 1947 ars sjomanspensionsutred-
ning. Betinkande med férslag i amnet avlamnades den 17 januari 1948. En-
ligt utredningens forslag skulle den av handelsflottans pensionsanstait be-
drivna verksambeten delvis omliaggas. Salunda skulle utlinningar icke ling-
re vara uteslutna fran att erhalla sjémanspension. Redareavgifterna skulle
betraktas som individuella forsikringsavgifter och tillsammans med hyres-
avgifterna bilda grundval for forsakringstekniskt berdknade avgiftspensio-
ner. Aven redareavgifterna skulle siledes fonderas. Tilliggspensioner skulle
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uiga inom ramen for statsanslaget. Da avgiftspensionerna férst si smaning-
om skulle bli av storre betydelse, forutsattes att under en 6vergiangstid viss
pensionsfylinad skulle utga, for vilket &ndamal okat statsanslag erfordrades.
Pensionsfylinaden var avsedd aftt utga till pensionstagare i &ldern 60—67 ar
med borjan fr. o. m. ar 1948. Fyllnadsbeloppet skulle bestimmas s&, att
pensionen jamte fylinad arligen skulle utgéra omkring 1000 kronor eller
det davarande folkpensionsbeloppet. Merkostnaden for genomférande av
namnda foérslag berdknade utredningen till 800 000 kronor under férsta
aret. Koslnaden skulle déirefter successivt minska och helt upphora 1971. 1
fraga om invalidunderstéden och omskoluningsbidragen foreslog utredningen
att mojligheterna att erhalla sddana skulle vidgas. I férsta hand borde en-
ligt utredningen omskolningsbidrag beviljas. Utredningen foreslog att dessa
skulle hojas till 2 600 kronor och de arliga understéden till 400 kronor.

Forslag till pensionsférbittringar m. m.

Direktionen over handelsfloitans pensionsansialt uttalar, att nar del géller
att soka erna en pensionsforbattring med anlitande av medel, som star till
anslaltens forfogande, maste hyresavgifterna och av dessa hiarrérande fond-
medel (hyresavgiftsfonden) ldmnas ur rdkningen. De inkomsler, som kan
anvandas for dndamdlet, utgors av statsanslag, redareavgifler samt avkast-
ning 4 andra fondmedel #dn hyresavgifter (pensionsfonden). Direklionen
crinrar om att i den finansieringsplan, som lag till grund fér 1944 ars reg-
femente, forutsattes ett arligt statsbidrag av 1 200 000 kronor, varav 200 000
kronor motsvarade handelsflottans pensionsanstalt fornt tillkommande ton-
avgifter. Redareavgifierna uppskattades till 750 000 kronor fér ar och av-
kastningen & redan foérefintliga fondmedel (pensionsfonden) beriiknades
inbringa ca 50 000 kronor fér ar. Vid planens faststillande riknades med
alt under Overgéngsaren, innan reglementet slutligt genomférts, skulle upp-
komma ett avsevért dverskott varje ar, som skulle fonderas fér den framtida
pensioneringen.

Statsanslaget har, framhaller direktionen, alltsedan 1944 &ars reglemente
tradde i kraft utgatt med hogre belopp én 1 200 000 kronor, beroende pa att
sarskilda medel anvisats for dyrtidstilligg och under de tva senaste aren
aven for provisoriska tilligg. For innevarande budgetar ar statsbidraget sa-
lunda 1 560 000 kronor, varav fér dyrtidstillagg 170 000 kronor och fér pro-
visoriskt lillagg 190 000 kronor. For nasta budgetar har direktionen i sin
petitaskrivelse hemstallt om ett anslag 4 1630 000 kronor, varav 150 000
kronor {6r dyrtidstillagg och 280 000 kronor for provisoriskt tilligg, vilket
med hénsyn till alt pensionspristalet for indextillagg & folkpensioner stigit
Lill 138 forutsatts skola utga med 35 procent. Direktionen framhalier, atl den
vid sin uppskattning av tillgdngliga medel riaknat med ett arligt statsbidrag
av 1600 000 kronor.

Aven redareavgifterna har enligt direktionen kommit att uppga till hogre
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belopp dn som fran bérjan beriknades; for budgetaren 1944/45—1951/52
har féljande belopp influtit.

Budgetar Kronor

1944/45. ... ...t 234 988
1945/46. .. .. ..o, 746 286
1946/47. ..o oiiiii i 845 216
104748, .. . i 1136 150
1948/49. ... et 1316 028
1949560, ... vieeat.. 1336 193
195081, ... 1376 480
1951/B62, .. oot 1598 059

Rinteavkastningen 4 pensionsfonden — behallningen i fonden uppgick den
30 juni 1944 till 1,6 milj. kronor och den 30 juni 1952 till 14,3 milj. kronor
— kan f. n. uppskattas till 450 000 kronor for ar. Pensionsanstaltens inkoms-
ter, utéver dem som hirrér fran hyresavgifterna, skulle darmed enligt di-
rektionen sammanlagt uppga till i runt tal (1 600 000 4 1 600 000 - 450 000
=) 3 650 000 kronor.

Mycket stor forsiktighet maste enligt direktionen iakttagas vid disponeran-
de av de medel, varmed nu riknats, bl. a. av den anledningen att storleken av
redarnas bidrag dr kraftigt beroende av sjofartskonjunkturen. Vidare maste
anstalten vara rustad att moéta en framtida 6kning i pensionsfrekvensen.
Direktionen anser dartér, att avkastningen &4 pensionsfonden ej bér tagas
i ansprak. Av dvriga hidr berérda inkomster anser direktionen att arligen
intill 2 900 000 kronor bér kunna sta till forfogande for den 16pande pensio-
neringen (utéver hyresavgiftspensionerna). Hiarigenom skulle uppkomma en
sikerhetsmarginal -— beriknad med utgangspunkt fran det disponerade be-
loppet — av omkring 25 procent. En dylik marginal finner direktionen be-
tryggande, sirskilt som pensionskostnaderna genom den forbittring direk-
tionen foreslar icke omedelbart kommer att stiga till det hogstbelopp direk-
tionen riknat med. En ytterligare fondering blir dirfér mojlig under over-
gangsaren.

Direktionen har inom den angivna medelsramen och med ledning av ut-
forda statistiska undersokningar uppgjort forslag till nya och férhdjda ska-
lor fér berakning av tilliggspensioner till sjomén, & vilka 1944 ars reglemen-
te ar tillampligt. Hirvid har den anordningen vidtagits att provisoriskt ill-
lagg inraknats i tilliggspensionen. Sadant tilligg forutsatts vid bifall till
direktionens forslag icke lingre skola utga. Utéver den direkta pensions-
hojningen foreslar direktionen ocksa formanligare grunder for tillgodorak-
ning av antalet hyresavgiftsmanader. Den nu gillande regeln alt endast 8
liyresavgiftsmanader per kalenderar ma tillgodordknas vid bestimmande
av tilliggspension anses salunda boéra slopas. Vidare foreslas att tillaggs-
pension i motsats till vad nu &r fallet skall fa berdknas dven for de 36 forsta
hyresavgiftsminaderna. I samband hérmed borttas den nuvarande ritten
att i viss utstrackning tillgodordkna tjénst i inrikes fart eller som fast an-
stilld vid orlogsflottan. Dessa dndringar i berikningsgrunderna innebéar
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aven forenklingar och gor det lidttare for sjomannen att sjalv bilda sig en
uppfattning om vilka pensionsférmaner han kan parakna.

Det framlagda foérslaget innebar en avseviard forbittring framst av de
meniga sjoménnens pensionsférméner jamfoért med vad som skulle utgétt
enligt nuvarande ordning dven om det provisoriska tilligget uppraknats till
35 procent. Férslaget har vidare enligt direktionen utformats s, att forbatt-
ringen frdmst kommer dem till godo, f6r vilka sjémansyrket varit en livs-
uppgift. De arliga pensionsférménernas storlek fér menigt sjéfolk enligt
nuvarande bestimmelser och enligt direktionens forslag framgar av féljande
uppstéllning.

|
Antal Nu gillande bestimmelser | Forgzlsz;.gna | i
hyres- i g Okning
avg. Im:ikes fart, Tilliggs- Hyres- Mgd Q'rovis. Tillaggs- + kr.
man. tillgodo- o avg. forstarkn. hyresavg.
rikn. man. pens. pens. 35 % pens. kr.
i ; - \
36 .iiiinnnn. 1 10 2:50 33 r 47:92 69: — 21: 08
60 ...l ! 10 8 — 40 64: 80 100: — | 35:20 |
90 ...l 10 24: 25 47 96:19 | 167: — 70: 81
120 ... L 10 46: — 47 120: 55 257 — 131: 45
150 ...l 10 71: — 57 172: 80 357 — 184: 20
180 .valalL.. 10 146: 25 67 287: 89 457: — 169: 11
210 L.oennn.. 10 188: 25 67 | 344:59 BIT— | 28241
210 ... | 10 232: — 83 | 425:25 718: — 287: 75
| 270 o, 7 268 — 100 | 496:80 850: — 353:20 |
300 ... 3 306: — 100 548: 10 1 000: — 451:90 |
‘ 330 ... 0 342: — 100 ’ 596: 70 1 1150: — 553: 30

! Hyresavgiftspensionen dr beriknad pa grundval av hittills inbetalade hyresavgifter.

De angivna pensionsbeloppen avser livsvarig pension riknat fran pen-
sionsédlderns intride. Motsvarande belopp f6r temporiir pension, vilken #r den
pensionsform som i férsta hand anvinds fér menig sjéman, erhalls genom
att multiplicera det livsvariga pensionsbeloppet med talet 1,62, vilket 4r ut-
riknat i enlighet med bestimmelserna i 20 § reglementet. I éverensstim-
melse med nu géllande bestimmelser foreslas att den del av temporiir pen-
sion som overskjuter visst belopp skall, om ej pensionsanstalten beslutar
annorlunda, omréiknas till livsvarig pension. F. n. utgor detta belopp 500
kronor eller vad som vid nuvarande pensionsordnings tillkomst ansags mot-
svara ligsta folkpension. Direklionen féreslar nu att griinsen for temporir
pension héjs till 1200 kronor. Overstiger den temporiart beriknade pensio-
nen denna grins, bor enligt direktionen belopp éver 1 000 kronor omvandlas
till livsvarig pension.

Direktionen framhéller, att upprakningen av tilliggspensionstalen for man-
skap blir av betydelse jamvil for befilet, endr sjdman av befilsklass re-
gelmissigt under en del av sin seglation tjanstgjort som manskap. Inarbet-
ningen av det provisoriska tilligget innebar att tilliggspension, som berik-
nas for befilstjinst, kommer att stiga fran hogst 145 till hégst 184 kronor.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 89.

Med hénsyn till gillande 6vergangshestimmelser foreslar direktionen att
beloppet uppriiknas till 200 kronor.

Direktionen uttalar vidare, att den overvigt mojligheten att genomféra en
pensionsforbattring dven for sjémaén, vilka erhallit pension eller uppnatt pen-
sionsdldern fore den 1 juli 1944. En dylik atgird skulle emellertid enligt
direktionen innebira ett avsteg fran vad som forutsattes vid utformningen
av 1944 ars reglemente, namligen att de inkomster, som icke erfordrades
tor bestridande av pensioner enligt dldre bestimmelser, i sin helhet skulle
tillgodotoras sjomin, som foll under den nya pensionsordningen. Direktio-
nen anser sig darfor endast kunna féresld en forbattring i mycket begran-
sad omfattning. Den torde silunda enligt direktionen béra inskrinkas till
dem, som icke uppnéatt 67 ars alder (folkpensionsaldern). Direktionen fore-
slar, att intill denna &lder skall utgh — utover vad som motsvarar pro-
visorisk forstirkning av 35 procent pa nuvarande pensionsformaner -
ett arligt pensionstilligg. Tilligget foreslas skola utghd fér menig sjoman
med pension i fjarde pensionsklassen, d. v. s. manskapsklassen, enligt de
dldre bestimmelserna med 1 krona for varje hyresavgiftsmanad, dock med
hogst 300 kronor, och for 6vriga sjomin med 100 kronor. Betraffande de
pensionstagare som atnjuter dyrtidstillagg har darjamte den foérandringen
vidtagits att deras nuvarande dyrtidstillagg inrdknats i pensionen. Avsikten
ar att i fortsiattningen sarskilda dyrtidstillagg icke skall utga. '

Vad betraffar invalidunderstdden och omskolningsbidragen anser direk-
tionen att dessa stédformer, som hos manga sjéman uppviacker forhopp-
ningar, vilka icke kan infrias, antingen bor fa en helt annan omfattning 4n
den for narvarande har eller ocksa upphéra. Direktionen vill emellertid icke
fororda, att anstaltens verksamhet nu utvidgas till att avse dven invalidpen-
sionering med hansyn dels till den allménna socialférsikringen, dels dartill
att den angeldgnaste uppgiften nu torde vara att forbattra alderspensione-
ringen for meniga sjomén. Vid fall av enbart yrkesinvaliditet torde om-
skolning till annat yrke vara den effektivaste hjalpen. Mojlighet hartill er-
bjuds for nirvarande genom pensionsstyrelsen, vars yrkesutbildande verk-
samhet fr. o. m. 1953 kommer att 6vertagas av arbetsmarknadsstyrelsen.
Under angivna férhallanden synes det enligt direktionen knappast vara skil
att bibehalla den nuvarande verksamheten hos handelsfloitans pensions-
anstalt for invalida sjoman. Direktionen anser darfor att verksamheten bor
avvecklas.

De av direktionen féreslagna pensionsindringarna m. m. féranleder and-
ring i vissa delar av 1944 ars pensionsreglemente. Utkast till kungorelse
hirom har utarbetats av direktionen och bilagts dess forslag. Fér nirmare
kinnedom om utkastet hénvisas till handlingarna i érendet.

Direktionen hemstiller att de ifrdgasatta pensionsférbattringarna skall
genomforas frin och med den 1 juli 1953. Kostnaden for de féreslagna till-
laggspensionerna till pensionstagare enligt 1941 ars reglemente samt fér pen-
sioner enligt dldre bestimmelser — bortsett fran de nu ifragasatta pensions-
tilliggen — kan for budgetaret 1953/54 berdknas till 2 140 000 kronor. Denna
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kostnad beriknas sedan 6ka successivt for att efter 10 ar uppga till 2 800 000
kronor och efter ytterligare 10 ar till inemot 2 900 000 kronor. Kostnaden
for pensionstilliggen till dldre pensionstagare uppskattas for nista budget-
ar till omkring 75 000 kronor och beriknas redan fér budgetiret 1956/57
nedgé till ca 10 000 kronor. Hela kapilalviardet av denna forbattring per
den 1 juli 1953 kommer enligt direkiionen knappast att overstiga 200 000
kronor. Denna kostnad ar ej av den storleksordning att den behdver inverka
pa de foreslagna tilliggspensionerna. De totala pensionskostnaderna vid
handelsflottans pensionsanstalt — utéver kostnader fér hyresavgiftspensio-
ner — uppskattar direktionen fér nista budgetar till i runt tal 2200000
kronor, innebidrande en 6kning med omkring 650 000 kronor i férhallande
till de utgifter, som kunnat férvantas fér samma budgetar enligt nu gil-
lande bestimmelser och med etl provisoriskt tillagg, uppriaknat till 35 pro-
cent. For genomférande av de foreslagna pensionsférbattringarna skulle
enligt direktionens berdkningar erfordras ett arligt statsbidrag av 1600 000
kronor.

Enligt nuvarande ordning utgar dyrtidstilligg och provisoriska tilligg
per kalenderar; tilliggen bestrids av medel, anvisade for det under kalender-
aret ifraga intriaffande nya budgetaret. Enligt den nya pensionsordningen,
som avses trada i kraft den 1 juli 1953, skall dylika tillagg icke lingre utga.
Medel erfordras emellertid for utbetalning av tillaggen under foérsta halvaret
1953. Kostnaden harfér berdknar direktionen till 75 000 kronor for dyrtids-
lillaggen och 140 000 kronor fér de provisoriska tilldggen. Darvid forutsatts
att dyrtidstilliggen skall utga efter sammma grunder som fér kalenderaret
1952, medan de provisoriska tilliggen — med hénsyn till att pensionspris-
talet for indextilligg 4 folkpensioner stigit till 138 - beraknats efter 35
procent mot 25 procent fér kalenderaret 1952. Det statliga bidraget till pen-
stioneringskostnaderna fér handelsflottans pensionsanstalt skulle darmed for
nista budgetar utga med 1 815 000 kronor, varav 1 600 000 kronor motsvarar
statens andel i pensioneringskostnaderna, sedan det nya pensionsforslaget
genomforts, och (75 000 -|- 140 000 =) 215 000 kronor motsvarar kostnaden
under forsta halvaret 1953 for dyrtidstilligg och provisoriska tilligg. Direk-
tionen hemstéller att ett anslag om 1 815 000 kronor matte anvisas fér nasta
budgetar till pensioneringskostnaderna fér handelsflottans pensionsanstalt.

Direktionen framhaller vidare, att den féreslagna reformen medfér 6kat
arbete for handelsflotians pensionsanstalt. Pensionerna fér omkring 2 500
pensionstagare maste omriknas, vilket nédviandiggor en tillfallig forstark-
ning av anstaltens personal. Kostnaden harfér beriknar direktionen till 4 000
kronor och hemstiller att anslagsposten till avloningar till évrig icke-ordi-
narie personal i anstaltens avloningsstat matte f6r budgetaret 1953/54 upp-
ridknas med motsvarande belopp. For omkostnadsanslagets del erfordras en-
ligt direktionen en ¢kning med 2 000 kronor motsvarande kostnaden fér om-
pragling av 5 000 adressografplatar.

Direktionen erinrar slutligen om att pensionerna genom forbittringarna i
vissa fall kommer att stiga till sidant belopp att jamlikt uppbérdsforord-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 89.

ningen preliminir A-skatt skall utga fér dem. Direktionen hemstéller att sa-
dan dndring matte vidtagas i férordningen att sjomanspensionerna i féreva-
rande hinseende jamstills med folkpensionerna, for vilka dylik skatt icke
utgar.

Yttranden.

Over direktionens forslag har yitranden avgivits av statskontoret och kom-
merskollegium, som éverlamnat yttranden fran Sveriges redareférening, Sve-
riges segelfartygsforening, Svenska sjofolksférbundet, Sveriges fartygsbefils-
férening, Svenska maskinbefilsférbundet, sjémanshusdirektionerna i Stock-
holm, Géteborg, Halsingborg och Lysekil samt Sjébefélets pensionskassa un-
derstédsforening.

Statskontoret anser att de av direktionen gjorda medelsberdkningarna ut-
gor en betryggande grund for genomférande av de foreslagna pensionsfor-
battringarna. Ambetsverket har i och {o6r sig icke nagot att erinra mot stor-
leken av de forbattringar som {oreslas i fraga om pensioner beviljade enligt
1944 ars reglemente men skulle ur rattvisesynpunkt ha funnit det mera till-
fredsstillande, om en viss mindre jamkning vidtagits av dessa férbattringar
f6r att darigenom kunna bringa pensionerna enligt dldre bestammelser till
en savitt mojligt motsvarig niva. En sadan 16sning av regleringsfragan beho-
ver enligl statskontorets mening icke moéta de av direktionen anférda prin-
cipiella betdnkligheterna, direst densamma losts medelst en efter en sadan
reglering avpassad disposition av anslagsmedlen. Den pagiende utredningen
om allmén pensionsférsikring talar enligt statskontorets mening for att pen-
sionsregleringen genomférs som ett provisorium. Den foreslagna avveck-
lingen av invalidunderstéden och omskolningsbidragen har statskontoret
icke nagot att inviinda emot. -— Direktionens hemstillan om 6kad medels-
anvisning under avldnings- och omkostnadsanslagen fér budgetaret 1953/54
toranleder icke nigon erinran fran statskontoret liksom ej heller forslaget
att prelimindr A-skatt icke skall berdknas 4 sjdémanspensioner.

Kommerskollegium tillstyrker forslagen om pensionsférbéttringarna, vil-
ka kollegium finner berdknade med sa stor forsiktighet som rimligen kan
kravas. Det hade emellertid enligt kollegium varit synnerligen 6nskvart att
de idldre pensionstagarnas in'ressen kunnat tillgodoses béttre. Detta bor
emellertid ej ske pa bekostnad av pensionsférbittringen for de sjoméan a
vilka 1944 ars reglemente ar tillampligt. Da enligt kollegium en mera bety-
dande férbittring for de dldre pensionstagarna knappast kan astadkommas
utan en avsevird minskning av sikerhetsmarginalen, torde nagon tillfreds-
stillande 16sning icke kunna vinnas inom ramen fér utredningsuppdraget
utan hirfor synes ytterligare bidrag av statsmedel erfordras. Sveriges far-
tygsbefilsforening, Svenska maskinbefdlsforbundet samt sjémanshusdirek-
tionerna i Stockholm och i Géteborg har framfort i huvudsak samma syn-
punkter som kollegium. Fartygsbefalsforeningen erinrar om att pensionsfon-
den 6kat mer dn som fran bérjan forutsatts och ifragasitter om icke denna
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okning kan anvédndas for ytterligare forbattringar at aldre pensionstagare.
Aven Svenska sjéfolksféorbundet understryker énskviardheten av att de dldre
pensionstagarnas f{ormaner forbéttras ytterligare. Betriaffande de forbitt-
ringar som enligt det nu foreliggande forslaget skulle tillkomma sjoman,
som pensionerats enligt 1944 ars reglemente, anser forbundet att det varit
tordelaktigare om redareavgifterna lagts till sjdménnens egna hyresavgifter
och pensionerna sedan enligt gingse grunder berdknats & det sammanlagda
beloppet. Férbundet hemstéller emellertid att direktionens férslag genom-
fors med den andringen att pensioneringen fér de dldre sjéméinnen ordnas
i enlighet med 1947 ars sjomanspensionsutrednings forslag. Harutéver hem-
stialler forbundet att ndmnda utrednings férslag om de utlindska sjomén-
nens inlemmande i den svenska sjomanspensioneringen skall upptagas till
fornyat overvigande samt att fragan om genomférande av en familjepen-
sionering for sjominnen snarast utreds.

Sveriges redareforening, Sveriges scgelfartygsférening, sjémanshusdirek-
tionerna i Hdlsingborg och i Lysekil samt Sjobefilets pensionskassa under-
stodsforening tillstyrker direktionens forslag eller lamnar detta utan erinran.

Departementschefen.

De forhallanden, under vilka sjofolket utovar sitt yrke, har sedan ling
tid tillbaka saval i Sverige som annorstides ansetts pakalla speciella atgir-
der fran det allminnas sida i syfte att tillférsikra sjoménnen dragliga ar-
bets- och levnadsvillkor. Bland annat har staten salunda genom handels-
flottans pensionsanstalt anordnat en sirskild pensioneringsverksamhet for
ekonomiskt st6d at overariga sjomaén efter avslutad tjanst till sjoss. Harvid
ir att mérka att meniga sjéméin ofta redan vid 50 & 55 ars aider torde ha
svarigheter att bibehalla anstillning i yrket och att deras forutsittningar att
forsorja sig i andra yrken &r begrinsade, sérskilt som de under sin
tjanstgdring till sjoss haft ringa eller ingen moéjlighet att uppehéalla kontakt
med hemorten. Pensioneringen ir darfor framst inriktad pa den period som
ligger mellan avslutningen av sjétjdnstgéringen och folkpensionsaldern.

Pensioneringen av sjéfolk genom handelsflottans pensionsanstalt ir framst
av betydelse fér manskapet, vilket i motsats till befélet icke har pensione-
ringsfragan ordnad genom avtal med arbetsgivarna. De pensionsférméiner
som anstalten tillhandahaller &r emellertid forhallandevis sma dven vid
lang tjanstgéringstid till sjoss. I fraga om konstruktionen av de pensioner,
som utgar enligt nu gillande reglemente av ar 1944, bér ndmnas att tjénste-
pension bestar dels av hyresavgiftspension, som &ar helt grundad pa sjéméan-
nens egna avgifter, dels av tilliggspension, finansierad genom bidrag fran
staten och redarna. Flertalet sjoméin av manskapsklass uppbér s. k. tempo-
Tdr pension, vilken upphdr vid 67 ars alder.

Onskemal om en forbattrad sjéfolkspensionering har framférts vid ett
flertal tilifallen och fragan hédrom har varit féremal foér utredning genom
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siarskilda sakkunniga, 1947 ars sjomanspensionsutredning. De sakkunnigas
forslag, som innchar avsevirda {érbattringar av manskapspensionerna men
ocksa ett kraftigt 6kat statsbidrag, provades i samband med 1950 ars stats-
verksproposition och ansags da av statsfinansiella skil icke kunna realise-
ras. Det har icke heller darefter varit maéjligt atlt forverkliga forslaget.

En foérbatiring av sjéfolkspensionerna — om én icke fullt sa stor som den
1947 ars utredning foreslagit — synes emellertid nu kunna &astadkommas
med eft i stort sett oférdndrat statsbidrag. Direktionens éver handelsflot-
tans pensionsanstalt foreliggande forslag i &mnet gar ut pa att med anli-
tande av anstaltens nuvarande inkomster genomféra en héjning av tillaggs-
pensionerna. Direktionen har ridknat med att de arliga inkomster — bort-
setl fran hyresavgifterna — som kan anvédndas fér 16pande pensionering
uppgar till 3 650 000 kronor. For nirvarande fonderas darav i runt tal
2000 000 kronor; enligt nu gjorda berakningar kan emellertid fondav-
sittningen avseviart minskas. Med hénsyn till den sidkerhetsmarginal, som
bor finnas, har direktionen ansett att ett belopp om 2 900 000 kronor ar-
ligen kan disponeras, Harvid har direktionen férutsatt att statens bidrag
skall utgora 1600 000 kronor. Direktionen har inom ndmnda totala me-
delsram uppréttat forslag i forsta hand till forbéttrade tilliggspensioner
for sjoman a vilka 1944 ars pensionsreglemente ir tillimpligl; i andra hand
foreslas vissa hoéjningar av pensioner, vilka beviljals enligt #ldre bestam-
melser.

Pensionsforbattringarna dr huvudsakligen av betydelse fér manskapet.
De temporira pensionsférménerna fér en enligt 1944 ars reglemente pen-
sionerad sjoman, som fullgjort t. ex. 120 hyresavgiftsmanader, stiger
salunda fran ca 200 till 415 kronor. For en sjéman, som fullgjort 300 hyres-
avgiftsmanader, stiger féorménerna fran 890 till 1 620 kronor. Till pensions-
tagare enligt éldre bestimmelser féreslas skola utga sarskilda pensions-
tillagg intill dess vederboérande fyller 67 ar. Dessa utgor for sjéman med
pension enligt fjarde pensionsklassen eller manskapsklassen 1 krona for
hyresavgiftsméanad, dock hogst 300 kronor for ar. Fér évriga pensionstagare
uppgar tillagget till 100 kronor.

Utéver en direkt héjning av pensionsbeloppen har direktionen ocksd be-
traffande pensionstagare enligl 1944 ars reglemente foreslagit formanligare
grunder for tillgodorakning av antalet hyresavgiftsmanader. Detta forslag
syftar dven till att underldtta pensionsberdkningen. Samtidigt foreslas att
dyrtidstilligg, som utgar till vissa pensionstagare enligt dldre reglementen,
icke ldngre skall berdknas sarskilt utan inga i vederboérandes pensions-
belopp. Provisoriskt tillagg, som lillkommer samtliga pensionstagare vid
anstalten, foreslas icke heller skola utga i fortsatiningen. I stillet har, vad
galler pensionstagare enligt dldre bestimmelser, pensionsbeloppen hojts i
motsvarande man. For pensionstagare enligt 1944 ars reglemente ér tillaggs-
pensionerna hdjda i sddan omfattning, att de betydligt 6verstiger nuvarande
tillaggspensionsbelopp jamte provisoriskt tilligg dira. Genom att dyrtids-
tilliggen och de provisoriska tilliggen borttagits kan pensioneringen fran
anstalten i fortsdttningen helt avse budgetar.
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Direktionens berdkning av inkomsterna foéranleder ingen crinran fran
min sida. Det forutsatta statsbidraget a4 1600 000 kronor &verstiger visser-
ligen med 40 000 kronor det bidrag som utgar fér innevarande budgetar. Det
understiger emellertid det belopp som enligt direktionens berikningar
skulle erfordrats fér niista budgetar, direst det provisoriska tillagget upp-
riknats till 35 procent och nuvarande grunder for pensionsberikning i 6v-
rigt bibehallits oférindrade.

Vid beriikningen av de inkomster (utéver hyresavgifterna), som kan vara

tillgangliga for den 16pande pensioneringen, har direktionen - med hiinsyn
till risken f{or att redareavgifterna kan minska samt nédvindigheten av
att kunna méta en framtida 6kning av pensionsfrekvensen — ansett erfor-

derligt att riikna med en viss siakerhetsmarginal. Jag finner direktionens at-
gard harvidlag vilbetinkt och anser liksom statskontoret den foreslagna
marginalen, ca 25 procent, vara betryggande. I detta sammanhang vill jag
emellertid framhalla, att en eventuell minskning av redarebidragen ej bor
fa tagas till intakt for 6kat statsbidrag.

Pensionsforbattringarna till pensionstagare enligt 1944 ars reglemente
finner jag vil avviigda och tillstyrker darfér att de genomfors. De i sam-
band hirmed ifragasatta dndringarna i grunderna for pensionsberdkningen
féranleder ingen annan erinran fran min sida an att jag féreslar att gransen
fér temporir pension hojes till 1 750 kronor eller samma belopp som enligt
riksdagen forelagt forslag skall utga som folkpension till ensamstiende.

Vad angar forbittringarna till pensionstagare enligt dldre bestimmelser
har en del remissinstanser ifragasatt en ytterligare ékning. Jag vill i anled-
uing harav framhalla att ifrdgavarande pensioner, savitt avser pensions-
tagare med en seglationstid intill 200 manader, enligt direktionens forslag
i flertalet fall kommer att utgd med hégre belopp dn pensioner enligt 1944
ars reglemente. Annorlunda blir forhallandet i fraga om pensionirer med
lingre seglationstid. Jag foreslar darfor att till sjdbman i manskapsklassen
med pension enligt dldre bestaimmelser skall utga tilligg med en krona for

varje hyresavgiftsmanad intill 200 ménader — alltsa i Overensstimmelse
med direktionens férslag — och med en krona 50 ore fér varje Gverskju-

tande manad. Den kostnadsdkning som férorsakas hirav torde kunna rym-
mas inom ramen for tillgingliga medel.

Samtliga pensionsiindringar torde i enlighet med direktionens hemstillan
bora tillimpas fran och med den 1 juli 1953. Erforderliga nirmare bestam-
melser om pensionsherdkning m. m. torde liksom hittills bora meddelas av
Kungl. Maj:t.

Direktionen har féreslagit att handelsflottans pensionsanstalts verksam-
het f6r invalida sjomin avvecklas. Som skl hérfor har direktionen aberopat
dels att verksamheten hittills haft en mycket ringa omfattning och dels att
hjalp kan beredas detta klientel i andra former genom statens férsorg. For-
slaget har ej mott nigon erinran fran remissinstansernas sida. Jag anser
mig bora bitridda direktionens forslag om att denna stddform ej tillimpas
efter den 1 juli 1953. Jag forutsitter dock hirvidlag som en vergangsanord-
ning att personer, vilka den 30 juni 1953 atnjuter invalidunderstid fran an-
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stalten, skall erhalla sddant i fortsdttningen enligt de grunder, som giller
ndmnda dag.

Direktionens yrkande om att preliminar A-skatt ej skall utga for sjémans-
pension kan jag i detta sammanhang ej taga stillning till.

Statens bidrag till pensioneringskostnaderna fér handelsflottans pensions-
anstalt skulle i enlighet med det férut sagda uppga till 1 600 000 kronor for
ar. Harutéver har emellertid direktionen for nasta budgetar hemstillt om
medel for dyrtidstilligg och provisoriska tilligg avseende forsta halvaret
1953. Dessa tilligg, som enligt det foreliggande forslaget skall upphéra att
utga fr. o. m. den 1 juli 1953, utgar nu per kalenderar och bestrids av me-
del, anvisade f6r det under kalenderaret ifraga intraffande nya budgetaret.
Dyrtidstilliggen har berdknats efter samma grunder som for kalenderaret
1952. De provisoriska tilliggen har med hansyn till héjningen av pristalet
for indextilligg 4 folkpensioner berdknats efter 35 procent mot 25 procent
under 1952. 1 6vrigt har fér dessa tilliggs berdkning och utbetalning foresla-
gits gilla samma grunder, som angivits i propositionen nr 127/1951. Kost-
naden for tillaggen har direktionen uppskattat till (75 000 --140 000=)
215 000 kronor. Jag har icke nigot att erinra mot att dyrtidstillagg och pro-
visoriskt tilligg utgar for férsta halvaret 1953 i enlighet med de grunder di-
rektionen foreslagit. Jag godtar ocksd den av direktionen berdknade kost-
naden hiarfér. Emellertid anser jag icke erforderligt att sirskilda medel an-
visas fér indamalet; kostnaden torde kunna rymmas inom det for nésta
budgetar forutsatta statsbidraget & 1600 000 kronor. Beloppet torde bora
anvisas under tolfte huvudtiteln i form av ett obetecknat anslag.

Den foéreslagna reformens genomférande kriver en tilifillig férstéarkning
av pensionsanstaltens personal. Direktionens yrkande om medel hartill,
4 000 kronor, tillstyrker jag. Beloppet bor tillforas den i anstaltens avlénings-
stat upptagna anslagsposien till avléningar till ovrig icke-ordinarie personal.
Med anledning hirav bér andring vidtagas i den i drets statsverksproposition
(X ht p. 55) foretagna beridkningen av anstaltens avloningsanslag for néista
budgetar. Det 6kade medelsbehovet under omkostnadsanslaget torde lamp-
ligen bora tillgodoses genom erforderliga 6verskridanden.

Under aberopande av det anférda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels medgiva, att under tiden 1 januari—30 juni 1953 tili
pensionstagare hos handelsflottans pensionsanstalt ma ut-
betalas dyrtidstilligg och provisoriskt tilligg enligt fore-
namnda av mig tillstyrkta grunder, samt godkénna det av
mig férordade forslaget till omlidggning av handelsflottans
pensionsanstalts verksamhet fran och med den 1 juli 1953;

dels — med andring av vad déarutinnan foreslagits i arets
statsverksproposition under tionde huvudtiteln, punkten
55 —

a) godkdnna foljande avloningsstat for handelsflottans
pensionsanstalt, att tillampas tills vidare fran och med bud-
getaret 1953 /54



Kungl. Maj:ts proposition nr &9, 15

Avloningsstat.
Utgifter:

1. Avléningar till ordinarie tjénstemin, férslagsvis 20 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av

Kungl. Maj:t ........... .. ... . i, 3 000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .... 18 200
4. Rorligt tilldgg, forslagsvis .................... 16 500

Summa kronor 57 700

Sarskilda uppbérdsmedel:

Réantor a4 forvaltningskostnadsfonden samt botesan-
delar ... e 9 000

Nettoutgift kronor 48 700;

b) till Handelsfloitans pensionsanstalt: Avléningar for
budgetaret 1953/54 under tionde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 48 700 kronor;

dels ock till Bidrag till pensioneringskostnaderna for han-
delsflottans pensionsansialt fér budgetaret 1953/54 under
tolfte huvudtiteln anvisa ett anslag av 1600 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnel Sjolin.

537180. Stockholm 19353. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



