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Nr 84.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ombesorjande
1 vissa fall av den undervisning, fran villen distrikts-
overldrare befriats; given Stockholms slott den 13
februari 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikdrenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Ivar Persson.

Propositionens huvudsakliga innehdll:

For att underliatta maojligheterna att pa tillfredsstillande séitt ombesorja
den undervisning, fran vilken distriktsoverldarare befriats, méa enligt med-
givande av 1952 ars riksdag i1 skoldistrikt inrittas icke-ordinarie folkskol-
lirartjanst, gemensam for distriktet och ett angrinsande distrikt med di-
striktsoverldarare. Denna anordning féreslas nu vidgad till att avse dven
tva eller flera varandra nirbeligna skoldistrikt. 1 angivet syfte foreslas
vidare i1 forevarande proposition, att inom ett skoldistrikt eller gemensamt
for tva eller flera skoldistrikt skall kunna inrittas icke-ordinarie lirartjanst,
forenad med viss undervisningsskyldighet 1 sléjd. Vissa atgirder bor vid-
tagas for att underlitta rekryteringen av de gemensamma tjansterna.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 84.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsradet a Stoclholms
slott den 13 februart 1953.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden Sxorp, TorsTEN NiLs-
SON, STRANG, ERrICcSSON, ANDERSSON, LiNneyan, HAMMARSKIOLD, NoRUP,
HeprLunp, PerssoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och civildepartemen-
ten, anmiler chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Persson, fragor
rorande ombesorjande 1 vissa Jall av undervisning, Jran vilken distriktséver-
larare befriats, och anfor darvid foljande.

I. Inledning.

Enligt folkskolestadgan skall i skoldistrikt med minst 10 liraravdel-
ningar i regel finnas en distriktsoverlirare, vilken skall vara ordinarie folk-
skollirare 1 distriktet. For distriktsoverlarare skall skoloverstyrelsen enligt
kungorelsen 1946: 528 faststilla undervisningsskyldigheten per vecka, vil-
ken skall st 1 visst forhallande till antalet liraravdelningar 1 distriktet.
Undervisningsskyldigheten skall exempelvis 1 distrikt med 10—19 lirar-
avdelningar bestimmas inom latituden 18—26 veckotimmar och i distrikt
med lagst 50 liraravdelningar utgéra 5 veckotimmar.

Med anledning av framstillningar fran flera skoldistrikt om inrattande
av icke-ordinarie folkskollarartjinster, vilkas innehavare skulle fullgora
huvudsakligen undervisning, fran vilken distriktsoverlirare enligt ndmnda
kungorelse befriats och for vilken eljest maste anstéllas timlérare, framholl
skoloverstyrelsen i skrivelse den 27 november 1951 huvudsakligen foljande.
Svérigheter hade flerstides uppkommit att tillfredsstillande ordna denna
undervisning. Silunda var det oftast omojligt att for dndamalet erhalla
timldrare, som avlagt folkskollirarexamen. D4 efter kommunindelningsrefor-
mens genomforande distriktsoverlidrare skulle komma att anstillas 1 de flesta
skoldistrikten, ansig overstyrelsen atgirder bora vidtagas for att nimnda
svarigheter i gorligaste mén skulle kunna undanréjas. Overstyrelsen fore-
slog dirfor, att under vissa forutsdtiningar skulle kunna inréttas icke-
ordinarie folkskolldrartjanst, forenad med tjénstgéring 1 tva skoldistrikt
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eller med undervisning i slgjd hogst 10 veckotimmar. Ocksi en for tvi
distrikt gemensam lirare borde kunna fa inrikna slojd i t)dnstgoringsskyl-
digheten. I detta sammanhang berérde 6verstyrelsen iven fragan, huruvida
statsbidrag kan utgd till flera Lirartjinster i ett skoldistrikt #n som mot-
svarar antalet liraravdelningar. Efter granskning av gillande bestimmelser
1 imnet kom &verstyrelsen till den slutsatsen, att si ir ma)ligt.

Med anledning av skoloverstyrelsens framstillning foreslog Kungl. Maj:t
1 propositionen 1952: 203 riksdagen att medgiva, att i skoldistrikt, dir siir-
skilda svarigheter {orelag att ordna den undervisning, fran vilken distrikts-
overlirare befriats, finge, 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i propo-
sitionen forordats, inrittas icke-ordinarie folkskolldrartjinst med ijinst-
goringsskyldighet for innehavaren jimval i ett angrinsande skoldistrikt.
Betriffande Gverstyrelsens forslag om inrittande av icke-ordinarie folk-
skolldrartjiinst, vars innehavare skulle fi fullgora hogst 10 veckotimmar
av sin undervisningsskyldighet 1 slgjd, uttalade jag vid anmilan av dessa
frigor, att jag insdg, att en dylik anordning i manga fall skulle underliitta
anskaffande av kompetent lirare for berorda undervisning, men att jag di
icke var beredd att tillstyrka forslaget. Jag framhall slutligen, att jag de-
lade Gverstyrelsens uppfattning, att statsbidrag kan utga till flera lirar-
tjinster i ett skoldistrikt in som motsvarar antalet liraravdelningar.

Riksdagen bif6ll det i propositionen framlagda forslaget (SU 141; Rskr
289). Ett i motionerna I: 479 och II: 641 framstillt yrkande, att riksdagen
méitte medgiva inridttande i vissa fall av icke-ordinarie folkskollirartjiinst
med undervisningsskyldighet i slojd i enlighet med skoloverstyrelsens for-
slag, avslogs.

Med stod av riksdagens beslut utfirdade forfattningsbestimmelser i fim-
net innefattas i kungorelsen 1952: 444, som tridde i kraft den 1 juli 1952.
Bestimmelserna innebir huvudsakligen fsljande.

Om i ett skoldistrikt med distriktsoverlirare sirskilda svarigheter {ore-
ligger att pa tillfredsstillande sitt anordna den undervisning, fran vilken
distriktsoverliraren befriats, mi for avhjilpande av dessa svarigheter in-
riittas en icke-ordinarie folkskollirartjinst, gemensam for distriktet och ett
angransande distrikt med distriktséverlirare. For inriattande av dylik tjanst
fordras skriftlig Gverenskommelse mellan distrikten samt medgivande av
statens folkskolinspektor. Medgivandet skall avse hogst ett ar i sinder.
Tjinsten inrdttas 1 det distrikt, dir storre delen av tjinstgoringen skall
fullgoras, eller, vid lika omfattning av tjinstgoringen, i det distrikt in-
spektoren bestimmer. Medfér tjinstgoringen kostnader for oundgingligen
erforderliga resor, far dessa ersiittas med skiligt belopp. Direst skoldistrik-
ten ej avtalar annat, skall de kostnader for tjinsten, som avilar distrikten
och ej tickes av statsbidrag, bestridas av respektive distrikt i forhallande
till det antal veckotimmar, som liraren skall fullgora 1 distriktet.

Vid riksdagsdebatten i anledning av nyssberorda proposition uttalade
jag, betriffande skoloverstyrelsens forslag om inriknande i icke-ordinarie
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folkskollirares tjinstgoringsskyldighet av slojdundervisning i begrinsad
utstriickning, bland annat att de ekonomiska och lonetekniska konsekven-
serna av cn dylik utvidgning d #innu e]j kunnat tillfredsstillande utredas.
Jag forklarade mig 6vertygad om att den i propositionen féreslagna anord-
ningen skulle komma att leda till en godtagbar linje, som nir niimnda kon-
sekvenser blivit bittre undersokta kunde vidare utvecklas.

P& min hemstilllan har Kungl. Maj:t den 30 juni 1952 uppdragit it
f. d. undervisningsradet David Andersson att, bland annat, verkstilla ut-
redning rorande olika mojligheter for skoldistrikt med distriktsoverlirare
att annorledes in genom inrittande av icke-ordinarie folkskolldrartjinst,
som ir gemensam for distriktet och ett angrinsande distrikt, ombesorja
den undervisning, fran vilken distriktséverlirare befriats. Utredningsman-
nen har den 15 december 1952 avlimnat utredning och férslag i detta hiin-
seende.

Over utredningen har yttranden avgivits av samtliga statens folkskol-
inspektorer, skoloverstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverket och sta-
tens lonenamnd. Dirjimte har Sveriges folkskollirarférbund, Sveriges folk-
skollirarinneférbund och Sveriges overlirarférbund gemensamt yttrat sig
i drendet, varjimte sirskilt yttrande betriffande viss del av utredningen
inkommit fran Laroverkslirarnas riksforbund.

II. Utredningsmannens forslag.

1. Inrittande i vissa fall av for tva eller flera skoldistrikt
gemensam icke-ordinarie folkskollirartjinst.

Utredningsmannen foreslar foljande dndringar av gillande bestimmelser,
niamligen

att for avhjilpande av inom skoldistrikt med distriktsoverlirare forelig-
gande svérigheter att pa ett tillfredsstiillande sitt ordna den undervisning,
fran vilken distriktsoverlirare befriats, ma inrittas en for tva eller {flera
skoldistrikt gemensam icke-ordinarie folkskolldrartjinst;

att dylik tjanst m4 inrittas icke endast, da skoldistrikten griinsar intill
varandra, utan dven da de ir varandra nirbeligna; samt

att folkskolinspektorens medgivande till inrdttande av sadan tjinst skall
bestimmas att gilla tills vidare, si linge forhillandena motiverar tjinstens
bibehallande, dock hogst tre ar 1 séinder.

Di med hansyn till tjinstgorings- och anstéllningsforhallandena svarig-
heter kan méta att erhalla larare till ifragavarande tjinster, bor atgiarder
vidtagas for att underlitta rekryteringen av dessa tjinster. I detta syfte
{oreslas,
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att fér innehavare av nu ifrdgavarande tjinster skall gilla samma litt-
nader i fraga om villkoren for extra ordinarie anstiillning, som enligt kun-
gorelsen 1952: 422 giller betriffande lirare vid B2- eller B3-skolor;

att innehavare av sadan tjinst efter viss tids anstillning som extra ordi-
narie lirare skall kunna placeras i lonegrad Ce 21; samt

att lirare, vars tjinstgoring i tva eller flera skoldistrikt foranleder tids-
odande resor, skall, efter medgivande av folkskolinspektoren, iga att i sin
undervisningsskyldighet inrikna viss del av den tid, som atgar fér resor,
dock hogst 3 veckotimmar.

Enligt kungbrelsen 1952: 444 mé skoldistrikt ersiitta lirare pi gemensam
{jinst hans kostnader for oundgiingligen erforderliga resor. Utredningsman-
nen foreslar, att skoldistrikt ma kunna erhalla bidrag av statsmedel till
denna resekostnadsersittning med belopp, som folkskolinspektoren provar
skiligt, dock hogst 300 kronor per ar och tjanst.

For att lirarens tjinstgoring vid skolorna i de olika distrikten skall kun-
na fordelas pa lampligt sitt, bor folkskolinspektéren bemyndigas att, dé
forhallandena sa pakallar, medge viss till en eller annan timme begrinsad
minskning 1 verlirarens undervisningsskyldighet en vecka med motsva-
rande hojning foljande vecka.

2. Inrdttande i vissa fall av icke-ordinarie folkskollirartjinst,
vars innehavare ma fullgéra viss del av sin under-
visningsskyldighet i slojd.

Utredningsmannen foreslar,

att sadan icke-ordinarie folkskollirartjinst ma kunna inrittas, vars inne-
havare ma fullgéra viss del av sin undervisningsskyldighet, dock hogst 10
veckotimmar, 1 slojd;

att, dir si fran undervisningssynpunkt befinnes limpligt, den fyllnads-
tjinstgoring i s16jd, som skall fullgéras av den icke-ordinarie liraren, i stil-
let ma fullgéras av annan vid skolan anstilld folkskollirare mot att den icke-
ordinarie liraren under motsvarande antal timmar meddelar undervisning
1 kunskapsiamnen, eventuellt engelska;

att for inrittande av dylik icke-ordinarie folkskollirartjinst samt for
vidtagande av i néistforegdende stycke avsedd anordning, skall fordras med-
givande av folkskolinspektéren, vilket medgivande skall bestimmas att
gélla tills vidare, sa linge forhallandena motiverar anordningens bibehal-
lande, dock hogst tre ar i siinder; samt

att nu foreslagna bestéimmelser skall gilla vare sig innehavaren av sadan
tjinst fullgér sin tjinstgoring i ett skoldistrikt eller har sin tjanstgoring
forlagd till tvd eller flera skoldistrikt.
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3. Inrdttande i vissa fall av icke-ordinarie folkskollarartjinst,
vars innehavare ma fullgora viss del av sin undervisnings-
skyldighet i statlig eller hogre kommunal skola.

I anslutning till vad som giller betraffande folkskollirare 1 forsoksdistrikt
foreslar utredningsmannen,

att sidan icke-ordinarie folkskollirartjinst ma kunna inrittas, vars inne-
havare mé fullgora viss del av sin undervisningsskyldighet i statlig eller
hogre kommunal skola;

att undervisningsskyldigheten till sin huvudsakliga del skall fullgéras i
folkskolan och att, om undervisning 1 sl6jd ingér i tjansten, dylik undervis-
ning fir omfatta sammanlagt hogst 10 veckotimmar;

att tjinstgoringen i den hogre skolan ej skall medfora nedsittning av
det timtal, vartill lirarens undervisningsskyldighet som folkskolldrare upp-
gér, dock att for varje undervisningstimme under sadan tjinstgoring utéver
lon skall utgd sirskild ersiittning med 1 krona;

att for inriittande av dylik icke-ordinarie folkskollarartjinst skall fordras
medgivande av folkskolinspektoren, vilket medgivande skall bestammas att
gilla tills vidare, sd lange forhallandena motiverar anordningens bibehal-
lande, dock hogst tre ar i siinder; samt

att avloning till liraren skall utga och statsbidrag sokas enligt for folk-
skolldrartjinst gallande bestimmelser och att, bland annat med hiinsyn hér-
till och for att undvika svartillimpade fordelningsregler, annan fordelning
av kostnaderna for sidan tjinst icke skall ifragakomma, &n att den hogre
skolan svarar for den till liraren utgdende sirskilda ersittningen och att
skoldistriktet, som erhéaller fullt statsbidrag till tjansten, svarar for 6vriga
kostnader.

4. Statsbidrag tiil folkskollirartjinst, d4 antalet tjinster
overstiger antalet Liraravdelningar i skoldistrikt.

Utredningsmannen foéreslar,

att forfattningsbestimmelser utfirdas, varav framgar att statsbidrag kan
utgé till samtliga inom ett skoldistrikt i vederbérlig ordning inrittade lirar-
{janster, som innehas av ordinarie, extra ordinarie eller extra lirare, oaktat
antalet lirartjinster i distriktet overstiger antalet lararavdelningar.
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HI. Motiveringen till utredningsmannens forslag.

Av handlingarna inhéimtas bland annat féljande.

Nuvarande forhallanden.
Utredningsmannen.

En av utredningsmannen verkstilld undersékning — baserad pa upp-
aifter fran folkskolinspektorerna per den 20 september 1952 och omfattande
956 skoldistrikt, som har distriktsoverlirare — utvisar, att det i flertalet
skoldistrikt varit och ir forenat med mer eller mindre framtridande svarig-
heter att ordna den undervisning, frin vilken overlirarna befriats. I fler-
talet av de storre skoldistrikt, diar undervisningsskyldigheten for overlira-
ren understiger 10 veckotimmar, fullgéres den undervisning, fran vilken 6ver-
liraren befriats, av ordinarie eller icke-ordinarie follskollirare. Anordningen
medfor i en del fall imnesbyten och viss fyllnadstjinstgoring. Aven i nagra
mindre skoldistrikt, dir 6verlirarens undervisningsskyldighet Gverstiger 10
veckotimmar, dr sirskilda lirare anstillda for fullgsrande av sagda under-
visning. Hér har dock betydande svarigheter mott, nir det gillt att bereda
den anstillde icke-ordinarie liiraren full tjéinstgoring. Hittills har man ansett
sig kunna inriikna ett mindre antal slgjdtimmar 1 sidan tjinstgoring. En
dylik anordning har, enligt vad nagra folkskolinspektérer meddelat, tilliim-
pats ett tjugutal ar.

I en del fall har i enlighet med bestimmelserna i kungorelsen 1952: 444
mrittats en for toa skoldistrikt gemensam icke-ordinarie folkskolldrartjinst.
Denna anordning torde framdeles komma att tillimpas i stérre omfattning.

Antalet skoldistrikt, dér heltidsanstilld lirare fullgér den undervisning,
fran vilken 6verliraren befriats, uppgéar for niirvarande till nira 20 procent
av skoldistriktens antal. T distrikt, diir sidan lirartjinst ar inrittad, finnes
en lirartjinst utover antalet liraravdelningar. Detta iir ofrankomligt, om
forutnimnda anordningar skall kunna tillimpas.

I de skoldistrikt, dar sirskild ldrare icke kunnat anstillas for fullgsrande
av ifragavarande undervisning, bestrides denna niira nog undantagslost av
timlarare eller av ordinarie eller icke-ordinarie liirare genom fyllnadstjinst-
goring. Fyllnadstjanstgoring {orekommer framfor allt i distrikt, dar over-
lirarens undervisningsskyldighet faststillts till 15 veckotimmar eller dar-
gver. Till overviagande delen fullgores fyllnadstjinstgoringen av folkskol-
lirare, men dven smaskolliirare och 6vningslirare har dylik tjinstgoring.

Den o6verviigande delen av den undervisning, fran vilken &verlirarna
hefriats, bestrides av timldrare. Utom folkskollirare, vilka utgor flertalet,
ir som timlirare anstiillda, bland andra, fackutbildade 6vningslirare, sma-
skollirare, pensionerade folkskollirare och smaskollirare, prister, personer
med akademisk examen (fil. kand., teol. kand., fil. mag.), med dimneslirar-
cxamen, studentexamen, normalskolekompetens eller annan dirmed jim-
forlig utbildning. Aven personer utan nigon examen har mast anstillas som
timlirare. I icke sa fa fall, dir det ej varit mojligt erhadlla annan timlirare,
{jinstgor vederborande overlirare efter siirskilt medgivande som timlirare
utover honom aliggande undervisningsskyldighet.

Anordningen med folkskollirare som timlarare eller med fyllnadstjinst-
airing av sadan lirare iir icke alltid en tillfredsstéllande 16sning av fragan.
1 ett betydande antal skolor, dar ifragavarande undervisning omfattar ett
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storre antal timmar utan att man dock kunnat anstilla sirskild lirare for
denna undervisning, miste undervisningen uppdelas pa flera lirare. Pa
grund hiirav finns 1 ganska stor omfattning klassavdelningar, 1 regel 6ver-
lirarens avdelning men vid dimnesbyte #ven annan lirares avdelning, 1 vilka
undervisningen bestrides av fyra eller fem lirare, i nagra fall dnnu {flera.
Ordnandet av undervisningen pa detta sitt maste inverka menligt pa skol-
arbetet, savill ifriga om resultatet av undervisningen som betriffande ord-
ningsfragor. Det har ocksa framhallits, att dven barnens milsmiin reagerat
mot nimnda forhallande och 6nskat f& sina barn placerade 1 klassavdel-
ningar, diir undervisningen bestrides av ett mindre antal lLirare.

Redan det forhallandet, att ett si stort antal personer i avsaknad av for
undervisning & folkskolestadiet foreskriven utbildning éir anstillda som tim-
liirare, méste betecknas som mindre tillfredsstillande. Dértill kommer emel-
lertid, sasom flera folkskolinspektorer framhallit, oldgenheten av ofta ater-
kommande ombyten av sadana lirare.

Det miste betecknas som synnerligen otillfredsstillande, att ett femtiotal
overlirare tjinstgor som timlirare utover dem &liggande undervisnings-
skyldighet. En dylik anordning kan innebiira, att syftet med overlirar-
institutionen forfelas. I regel fullgor de dock endast en del av den under-
visning, fran vilken de enligt skoloverstyrelsens beslut skulle vara befriade.

Saval folkskolinspektorernas uppgifter och redogorelser rorande hir be-
rorda forhallanden som vad som framkommit vid overliggningar med vissa
folkskolinspektorer har givit vid handen, att det med nuvarande i olika
avseenden gillande bestimmelser icke varit mojligt for ett stort antal skol-
distrikt att pa ett tillfredsstiillande séitt ordna den undervisning, fran vilken
overlirarna befriats. Det indste dirfor anses vara en angeligenhet av storsta
vikt att ytterligare atgirder vidtages 1 syfte att bereda skoldistrikten storve
mojligheter att ordna denna undervisning.

1. Inriittande i vissa fall av for tva eller flera skoldistrikt
gemensam icke-ordinarie folkskollirartjinst.

Utredningsmannen.

Med stod av bestimmelserna i1 kungorelsen 1952: 444 har for lidsaret
1952/53 inrittats 27 gemensamma tjinster. Detta innebir, att 54 distrikt
kunnat ordna ifrigavarande undervisning i enlighet med nimnda kungi-
relse. Mojlighet torde emellertid finnas att under vissa férutsittningar, som
senare kommer att berdras, inritta vtterligare ett antal dylika tjdnster.
Fragan hiirom ir nimligen aktuell i flera skoldistrikt. Exakta antalet nya
sadana tjinster har icke kunnat angivas, men savitt framgar av de upp-
gifter, som limnats av vissa folkskolinspektorer, synes man kunna rikna
med ytterligare ett sextiotal tjinster.

Flertalet folkskolinspektorer framhéller emellertid, att mojligheten ati
inriitta en dylik tjiinst icke borde vara begrinsad till att avse endast sidana
fall, d& tjéinsten ir gemensam {or tvd skoldistrikt. Om bestimmelserna med-
gav inrittande av en for exempelvis tre skoldistrikt gemensam lirartjinst,
skulle enligt av folkskolinspektérerna limnade uppgifter under vissa forut-
siattningar kunna inriittas ett 40-tal for tre skoldistrikt gemensamma lirar-
tjinster. Detta skulle betyda att undervisningen genom denna anordning
skulle kunna ordnas pa ett tillfredsstillande sitt 1 omkring 120 skoldistrikt.

Folkskolinspektorerna har ocksa anfort exempel, som synes visa, att det
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1 ytterligare en del fall skulle vara méjligt och Limpligt att tillimpa nyss-
namnda anordning med en for tva eller flera skoldistrikt gemensam folk-
skollirartjinst, om uttrycket »angrinsande skoldistrikt»> utbyttes mot for-
slagsvis »nirbeliagna skoldistrikt».

Det kan synas iveksamt, om bestimmelserna bor indras darhin, att
hir avsedd tjanst skulle kunna vara gemensam for flera in tvi distrikt.
Forhillandena med avseende pa kommunikationer, skolornas beligenhet
m. m. kan emellertid vara sadana, att en dylik anordning skulle medfsra
mindre oligenheter in da tjinsten ir gemensam for endast tva skoldistrikt.
Frin statlig synpunkt synes i varje fall icke finnas anledning att begriinsa
mojligheten att inriitta dylika tjinster till endast sidana fall, dér tjinsten
ir gemensam for tva skoldistrikt.

Vad nu anférts torde i huvudsak kunna giilla som motivering jimvil for
siddan #dndring av ifragavarande bestimmelser, att en for tva eller flera
skoldistrikt gemensam lirartjanst skall fa inrittas, da friga ar om savil
angrinsande som varandra niirbeligna skoldistrikt, allt under férutsittning
att forhallandena jimvil i 6vrigt ar lampliga fér en sidan anordning.

Ofta, kanske i regel, torde forhallandena vara sadana, att sivil folk-
skolinspektoren som skoldistrikten kan forutse, att tjinsten blir behovlig
under lingre tid in ett ar. Med hénsyn hirtill bor folkskolinspektorens med-
givande kunna bestimmas att gilla tills vidare, s linge férhallandena mo-
tiverar t)iinstens bibehallande, dock att varje tidsperiod, for vilken dylikt
medgivande limnas, bor avse hogst tre ar.

Det kan bli férenat med vissa svarigheter att erhalla lirare till tjanster,
vilkas innehavare far sin tjanstgoring forlagd till skolor i flera skoldistrikt.
Det ir dirfor onskvirt, att atgarder vidtages for underlittande av rekry-
teringen av dessa tjinster. Redan den indring av nuvarande bestimmelser,
som foérordats i niistforegiaende stycke, torde 1 nigon man tjina ett sidant
syfte. Mera effektivt verkande atgirder synes emellertid bora vidtagas.
Enligt kungbrelsen 1952: 422 angiende undantag fran vissa villkor for be-
redande av ordinarie eller extra ordinarie anstillning at folkskolans lirare
giller, bland annat, att lirare vid B2- eller B3-skolor kan erhilla extra
ordinarie anstillning utan hinder av att de icke uppfyller i avléningsregle-
mentet for folkskolan foreskrivna villkor for erhailande av sidan anstill-
ning. De skill, som legat till grund fér utfiirdandet av dessa undantags-
bestimmelser, torde kunna anses fga giltichet i minst lika hog grad be-
triffande lirare, varom hir &r fraga. Deras tjinstgoring ir forlagd till tva
eiler flera skolor, de har ofta att meddela undervisning i olika skolformer,
iven 1 B2- eller B3-skolor, vartill kommer de med resorna mellan skolorna
forenade oligenheterna. Overvigande skil talar salunda for att enahanda
undantagsbestimmelser blir tillampliga pi nu ifrigavarande lirare.

Den omstiindigheten, att nu ifragavarande lirare kan erhalla endast icke-
ordinarie anstillning, kan komma att inverka menligt pa rekryteringen av
dessa tjinster. Det har ocksa framhallits, att diven dylika tjanster vid mera
stadigvarande behov av desamma borde fa forindras till ordinarie. Aven
om vissa skil kan tala hirfor, synes de dock, intill dess storre erfarenhet
vunnits, bora bibehallas som icke-ordinarie. De oligenheter i rekryterings-
hiinseende, som kan bli f6ljden hirav, skulle kunna elimineras genom en
fordelaktigare lonesittning. Vid ett upphivande av de nyssberorda s. k.
karensbestimmelserna fér dessa tjinster skulle €. 0. m. en nyutexaminerad
lirare omedelpart kunna bli extra ordinarie pa en tjinst, varom nu ér friga,
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diirest hans forordnande avser minst en hel termin. Denna undantagsregel
torde verksamt bidraga till att locka de unga lirarna till dessa tjiinster.
Nir en dylik lirare tjinstgjort i 256 dagar och tva ar forflutit frin dagen
for hans examen, dr han emecllertid behorig att bli innehavare av ordinarie
folkskollirartjinst i vilket skoldistrikt som helst. For honom innebiir da
kvarstannandet & en extra ordinarie tjanst av nu ifragavarande slag en eko-
nomisk férlust, i varje fall 1 nuvarande lige. da mojligheterna att snart
erhilla ordinarie tjinst iir stora. Det synes diirfor limpligt och skiligt, att
extra ordinarie lirare pa tjinst av nu ifragavarande slag far placeras 1 lone-
grad med samma ordningsnummer som ordinarie folkskollirartjinst, direst
han uppfyller de i folkskolestadgan angivna tidsvillkoren f6r anstillning som
ordinarie folkskollirare.

For en del Lirare med tjinstgéring i flera distrikt kan resorna mellan sko-
lorna pi grund av kommunikationsférhallandena komma att kriva ganska
ling tid, sirskill som vissa vintetider icke alltid torde kunna undvikas.
Det synes rimligt, att liraren 1 dylika fall skall kunna erhalla viss kom-
pensation hiirfor. S& sker vid beriiknande av undervisningsskyldigheten for
ovningslirare, di honom é&liggande fyllnadstjianstgéring foranleder tids-
odande resor. I dylika fall kan enligt bestimmelser 1 12 § stadgan for 6v-
ningslirare ordinarie och extra ordinarie lirare, som a sin tjinst meddelar
undervisning under minst 14 veckotimmar, dirutéver fa tillgodorikna hogst
tre veckotimmar. Hir ma erinras om att lirarlonesakkunniga i sin special-
motivering till stadgan for 6vningslirare uttalat, att vid fyllnadstjinstgoring
bor den tid, som atgar for resor, uppga till betydligt mer &n en timme 1
veckan, innan liraren hiirfor dger tillgodoritkna en veckotimme vid bestim-
mande av undervisningsskyldighetens omfattning. Det synes foreligga star-
ka skil for att aven folkskollirare, vars tjinstgoring foranleder tidsodande
resor, 1 sin undervisningsskyldighet skall kunna enligt samma grunder fa
inrikna viss del av den tid, som atgar for resor, dock hogst tre veckotimmar.

Vissa folkskolinspektorer har framhallit, att, da lirare anstilles {6r tjinst-
goring i tvi eller {lera skoldistrikt, distrikten borde i férekommande fall
fi resekostnaderna ersatta av staten eller i varje fall erhalla bidrag av stats-
medel hirtill, Hirvid har, bland annat, dberopats bestémmelserna om er-
siittning at Gvningsliirare vid resa 1 samband med fyllnadstjinstgoring. Det
kan givetvis med visst fog goras gillande. att en del av nu ifragavarande
lirares tjinstgoring fullgores som fyllnadstjinstgoring och att det med
hiinsyn hirtill kan vara motiverat, att bidrag utgar till resekostnaderna
dven i dylika fall. Ett ytterligare och starkare skil hirfor synes vara, att
skoldistrikten genom inriittande av lirartjinster av ifragavarande slag till
foljd av det okade bidraget till lirarnas avloning asamkas ganska betydande
merkostnader; timlirararvoden i kunskapsimnen utgar ju helt av stats-
medel. Skall distrikten diirutover helt bestrida kostnaderna for lirarnas
resor, da sidana forekommer, kan det befaras, att distrikten pa grund av
de 6kade kostnaderna anser sig icke kunna eller bora vidtaga sadana for
undervisningens ordnande erforderliga itgiirder, som i utredningen fore-
slas och som syftar till att bereda distrikten storre mdjligheter att erhilla
for denna undervisning kompetenta lirare. Det synes dirfor angeliget, att
skoldistriktens kostnader icke blir si stora, att distrikten av ekonomiska
skil viilljer frin undervisningssynpunkt mindre tillfredsstiillande anord-
ningar. Utifran hiir anforda synpunkter synes det skiiligt och iven av {or-
hallandena pékallal, att bidrag av statsmedel utgar till resekostnader i hir
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berorda fall. Nagon storre erfarenhet rorande storleken av dessa kostnader
har innu icke vunnits. Vissa folkskolinspektorer har emellertid uppgivit
beriknade kostnader for ett antal fall. I flertalet angivna fall varierar dessa
mellan 200 och 400 kronor. I en del fall beriknas dock kostnaderna till
hogre belopp.

Ett stillningstagande till frigan om statsbidragets storlek bor ske under
hiinsynstagande till f6ljande synpunkter. En av forutsattningarna for att
anordningen med en for tva eller flera skoldistrikt gemensam larartjanst
skall befinnas lamplig ér, att skolorna, i vilka liraren har att fullgora sin
tjinstgoring, dr beligna pa icke alltfor lingt avstand fran varandra och att
resorna mellan skolorna kan ordnas pa ett tillfredsstillande sitt. Langa och
besviirliga resor torde niimligen helt naturligt dels inverka menligt pa ve-
derbérande lirares arbetsprestationer i skolan och séledes iven bli till men
for undervisningen, dels ock medféra alltfor hoga resekostnader. Man torde
visserligen kunna utga fran att anordningar, som skulle medfora dylika
konsekvenser, icke skall medgivas, men statsbhidraget synes likvil bora be-
stimmas till ett sadant belopp och bestimmelserna dirom ges sidan utform-
ning, att i mojligaste man indamalsenliga anordningar vidtages.

2. Inrittande i vissa fall av icke-ordinarie folkskollirartjinst,
vars innehavare ma fullgora viss del av sin under-
visningsskyldighet i slojd.

I {6rutnimnda skrivelse den 27 november 1951 foreslog skoloverstyrelsen,
bland annat, att i skoldistrikt med distriktsoverlirare, diir svarigheter att
ordna undervisningen i 6verlirarens avdelning forelig men anordningen med
en for tva distrikt gemensam tjinst ej kunde tillimpas, skulle med folkskol-
inspektorens medgivande for hogst ett ar i séinder f4 inriittas icke-ordinarie
folkskollirartjanst, vars innehavare skulle kunna fullgora hogst 10 vecko-
tinmar av sin tjinstgoringsskyldighet i slgjd. Som nimnts bif6lls ej detta
forslag av statsmakterna.

I overstyrelsens skrivelse anfordes bland annat foljande.

Det finnes icke vare sig forbud mot eller medgivande till att i folkskol-
lirares undervisningsskyldighet inrikna sljdundervisning. Ett av rege-
ringsritten den 23 oktober 1951 meddelat utslag (Anundsjo skoldistrikt)
synes emellertid innebiira, att i lirares fullgérande av undervisningsskyl-
dighet ej ma inriknas slojdundervisning.

Att slg)d dr ett Gvningsimne synes ej bora utgéra hinder for att slgjd-
undervisning i visst fall mriiknas 1 folkskollirares undervisningsskyldighet.
De flesta folkskollirare inriknar nimligen undervisning i évningsiimnena
teckning, sang och gymnastik i sin undervisningsskyldighet. Férekommer
amnesbyte, kan detta ske i ganska stor utstrickning. Slojden intar dock
satillvida en sirstillning, att den e tillhor de allmint obligatoriska imnena.

Den allvarligaste invindningen mot inriknande av slojdundervisning i
undervisningsskyldigheten torde vara av ekonomisk art: slojdarvodet r
lagre dn arvodet for ovriga imnen. De ekonomiska konsekvenserna for stats-
verkets del dr dock sa ringa, att de ej bor inge betiinkligheter. T vissa fall
kan anordningen medfora kostnadsminskning for statsverket.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 84.

Utredningsmannen.

Av utredningsmannens undersokning har framgatt, att mojligheten att
inritta icke-ordinarie lirartjinst, vars innehavare skulle fa fullgéra viss
del av sin undervisningsskyldighet i slojd, i hog grad skulle bidraga till
undanréjande av foreliggande svarigheter vid ordnandet av foérut berérda
undervisning. Det kan siigas, att en bestimmelse, som méjliggor en dylik
anordning, utgor ett viktigt for att icke siiga ett nédvindigt komplement
{ill redan befintliga och nu foéreslagna bestimmelser om inrittande av for
flera skoldistrikt gemensamma tjiinster. Detta giiller givetvis dven betrif-
fande en del fall, di sagda undervisning kan ordnas genom inrittande av
tjinst, vars innehavare har full tjinstgoring inom ett skoldistrikt. Nagra
exakta uppgifter om i vilken omfattning ifragavarande anordning skulle
komma att tillimpas kan icke limnas, men av de uttalanden, som gjorts
av flera folkskolinspektorer, synes man kunna draga den slutsatsen, att sa
skulle kunna ske i ganska stor utstriickning. Av dessa uttalanden har ocksa
framgitt, att Lirarens undervisning i slojd 1 manga fall skulle behéva om-
fatta endast ett fatal timmar.

Vad angér frigans principiella innebdrd bor den omstindig-
heten, att sl6jd ir ett 6vningsimne, icke utgora hinder for att slgjdunder-
visning i vissa fall och i viss omfattning far inriiknas 1 folkskollirares un-
dervisningsskyldighet. Sa far ske betriffande andra 6vningsimnen, sisom
teckning, sing och gymnastik. Visserligen tilthor slojden icke de i § 12 folk-
skolestadgan angivna obligatoriska dmnena i folkskolan men icke heller
det forhallandet synes bora tillmiitas avgorande betydelse vid fragans
bedomande.

Principen, att slojd far inrilknas 1 lirares undervisningsskyldighet, har
i vissa fall redan vunnit tilliimpning. Enligt bestimmelserna i § 3 kungorel-
sen 1946: 309 om fyllnadstjinstgoring for lirare 1 folk- och smaskolor skall,
direst sadan tjiinstgoring e] kan uttagas pd annat i kungorelsen angivet
sitt, lirarens tjinstgoringsskyldighet utnyttjas for meddelande av under-
visning i sl6jd, for vilken statsbidrag kan utga. I dylika fall far alltsa under-
visning 1 slojd inritknas i folk- och smaskollirares undervisningsskyldighet.

Aven i andra skolformer har nimnda princip vunnit tillimpning. Enligt
23 § 4 mom. folkhogskolestadgan ma, efter medgivande av skoloverstyrel-
sen, undervisning i évningsimnen — #imnet slojd ej undantaget — inga
i amneslarartjiinst med hogst en tredjedel av det for liraren faststillda
veckotimtalet, direst liraren ar villig fullgéra sadan undervisning.

Enligt 15 § tredje stycket kungl. brev den 8 juni 1951 med sirskilda be-
stimmelser for budgetiren 1951/54 betriffande forsoksverksamheten inom
vissa skoldistrikt m. m. mé 1 heltidstjanst f6r fimneslirare inriiknas under-
visning i 6vningsimnen med hogst en tredjedel av det sammanlagda antalet
veckotimmar pa tjinsten. Med ovningséimne avses dér slojd, teckning, sing
och gymnastik.

Statsmakterna har alltsa, vad betriffar savil folk- och smaskolor 1 all-
minhet som folkskolor inom skoldistrikt med foérsoksverksamhet dvensom
folkhogskolor, godtagit principen att i larartjanst i vissa fall far inriknas
ovningsimnen — diribland dmnet slojd — vilka eljest icke kan anses tili-
hora den dmneskrets, som ingar 1 respektive tjinster. Fran principiell syn-
punkt synes salunda inga birande skil kunna anféras mot att dmnet slgjd
far, dir sirskilda forhallanden si péakallar, 1 viss omfattning inriknas 1 folk-
skollirares undervisningsskyldighet.
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Betriffande de ekonomiska konsekvenserna av ifragava-
rande anordning erinras om att arvodet for undervisning i slojd ir ligre
an ersittningen for undervisning i kunskapsimnen. Om i stillet for tim-
ldrare anstiilles en icke-ordinarie folkskollirare, i vars undervisningsskyl-
dighet far inriknas dven slojdundervisning i viss omfattning, kommer er-
sattningen for sistndmnda undervisning att utgd med hégre belopp dn det
timarvode, som ér faststillt fér sadan undervisning. Anordningen medfor
alltsa i regel en kostnadsokning for sivil staten som skoldistriktet. Stor-
leken av denna kostnadsékning ar beroende av det antal sl6jdtimmar, som
far inrdknas i lararens undervisningsskyldighet. For statens vidkommande
stegras kostnaderna i samma man som sl6jdtimmarnas antal 6kar. Betrif-
fande skoldistriktet blir forhallandet omvint, beroende pa att statsbidrag
utgar med 78 procent av timarvodet for slgjdundervisning, medan diremot
timarvodet for undervisning i kunskapsimnen utgar helt av statsmedel.

Foljande exempel belyser den kostnadsokning, som under vissa angivna
forutsittningar kan uppkomma vid anstillande av extra ordinarie folkskol-
larare i stillet for timlirare.

Sdsom redan angivits uppkommer de i tabellen angivna kostnadsokning-
arna for statsverket under, bland annat, den forutsiittningen, att avloning

Jimforelse betriffande kostnaderna fir

1) avléning &t extra ordinarie folkskollirare och 2) timldrararvoden, di distriktséverliirarens
undervisningsskyldighet faststallts till A) 10 vkt, B) 7 vkt och C) 5 vkt, och i 8vrigt under fél-
jande forutsitiningar: 39 veckors arlig listid (214 dagar = 35 2/3 veckor effektiv listid); ortsgrupp
3; hyresgrupp 2. Avléning enligt 16negrad Ce 19:19. Timlirararvode i sléjd TC 10, i andra #mnen
TC 17. Fyllnadstjanstgoringen i slojd omfattar samma veckotimtal som distriktsdverlirarens under-
visningsskyldighet. Vid beriikningarna har bortsetts fran eventuellt utgaende spraktilligg, kallorts-
tilligg och barntilligg.

. Kostnader for
| Avléning
Arvoden Skol-
Statsverket distriktet
Kronor Summa Kronor Summa Kronor
| kronor kronor
A) Distriktsoverlirarens undervisningsskyldighet !
| = 10 vkt
| 1) Avloning &t feo. . . ... ... ... ... | 10932 9632 | 1300
2) Arvoden at timlirareislsjd 852/s X 10X 7:25= | 2586 2017 569
1 andra dmnen 352/sX20X9:55= ... ... 6812 | 9398 || 6812 | 8829
Kostnadsokning for avléning at e. o. folkskollirare 1534 803 731
| B) Distriktsoverlirarens undervisningsskyldighet
=17 vkt .
1) Avléning &t feo. . . .. . . ... ... .... 10 932 9632 1300
2) Arvoden at timlirare i slojd 35%/s X 7% 7:25= | 1810 1412 398
’ i andra dmnen 35%/sX23X9:55==. .. . .. _T834 | 9644 || 7834 | 9246
Kostnadsékning f6r avloning at e. o. folkskollirare 1288 3R6 902
| C) Distriktséverlirarens undervisningsskyldighet
=5 vkt
| 1) Avloning &t feo. . . .. ... ... ...... 10932 9632 | 1300
2) Arvoden it timlirare i slojd 352/sx 5% 7:25 = | 19293 1009 284
i andra dmnen 352%/3X25X9:55= .. .. .. 8515 | 9808 8515 | 9524
i Kostnadsokning for avloning &t e. o. folkskollirare 1124 { 108 1016
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utgar till vederborande lirare enligt lonegrad Ce 19, loneklass 19. Fullgores
tjanstgoringen av lirare, som uppilyttats i hogre loneklass, blir sjalviallet
kostnadsokningen nagot storre. A andra sidan kommer ett auntal dylika
tjanster att uppehallas av extra liirare med placering i lonegrad Cg 17. For
nirvarande uppgar skillnaden mellan lnebeloppen for extra ordinarie
lirare 1 loneklass Ce 19 och extra lirare i loneklass Cg 17 till 900 kronor.
Om i de i tabellen under A, B och C angivna fallen I6nen beriknats for
extra lirare, skulle i stillet for kostnadsokningarna a respektive 803, 386
och 108 kronor ha uppkommit kostnadsminskningar for statsverket med 1
avrundade tal respektive 100, 500 och 800 kronor. Inrittande av en icke-
ordinarie folkskollirartjinst, vars innehavare iiger att i sin undervisnings-
skyldighet inrikna undervisning i slojd i viss omfattning, kommer alltsa
i en del fall att medféra en kostnadsokning for statsverket och i en del fall
en kostnadsminskning. Under beaktande av att effektivt verkande atgirder
ir nédviindiga for avhjilpande av svarigheterna att ordna den undervisning,
fran vilken overlirare befriats, synes de ekonomiska konsekvenserna icke
vara av den art, att de bor anses utgora hinder f6r anordningens genom-
forande.

Den omstiindigheten, att folkskollirare kommer att fa hogre ersittning
for sin slojdundervisning iin évningslirare i slojd, finner utredningsmannen
icke kunna fa nagra konsekvenser betriiffande 16ner och arvoden till siojd-
lirare. Den ifriagavarande anordningen pikallas av sirskilda férhallanden
och skall {4 tillimpas endast efter sirskilt medgivande. Det torde icke hel-
ler vara mojligt att losa ersittningsfrigan pa annat sitt in att lirare, som
fullgsr sidan undervisning, erhiller for icke-ordinarie folkskollirare fast-
stiilld 16n.

I ménga fall fordras endast ett fital slojdtimmar for att liraren skall
f4 full tjinstgoring. Enligt en for fem inspektionsomraden gjord undersok-
ning beriknas sammanlagt ett 30-tal lirartjinster, vari jaimvil undervis-
ning i slojd skulle ingd, kunna inriittas inom dessa omraden; varje tjinst
skulle vara gemensam for tvi eller flera skoldistrikt. For att bereda inne-
havarna av dessa tjinster full tjinstgoring skulle betriffande tjinsterna
i fyra inspektionsomriiden erfordras, att varje lirare meddelade undervis-
ning i sl6jd hogst 5 veckotimmar, och betriffande tjinsterna i ett inspek-
tionsomrade omkring 8 veckotimmar. Det finnes emellertid en del fall, dir
ett hogre timtal erfordras. Utredningsmannen har kommit till den uppfatt-
ningen, att det av skoloverstyrelsen framforda forslaget, att i lirarnas under-
visningsskyldighet skall fi inriiknas det antal veckotimmar i slojd — dock
hogst tio — som motsvarar distriktsoverlirarens undervisningsskyldighet,
skulle gora det mojligt for det stora flertalet skoldistrikt, diir ifrigavarande
anordning kan ifragakomma, att pa ett tillfredsstillande siitt l6sa denna
fraga.

I det foregiende har berorts endast sidana fall, dd lirarens tjinstgoring
direkt avser den undervisning, fran vilken overliraren befriats. Undantags-
vis kan dock intriffa sadana fall, dir det vore fran undervisningssynpunkt
limpligt, att undervisning i sléjd finge inriknas i annan lirares undervis-
ningsskyldighet. T dylika fail bor det vara mojligt for skoldistrikt att lita
den fyllnadstjinstgoring i slojd, som kriives for att en icke-ordinarie lirare,
varom hiir ar fraga, skall kunna beredas full tjinstgoring, fullgéras av annan
Jiirare, mot att den icke-ordinarie liraren under motsvarande antal timmar
meddelar undervisning i kunskapsiimnen, eventuellt i engelska.
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3. Inriattande i vissa fall av icke-ordinarie folkskollarartjinst,
vars innehavare ma fullgora viss del av sin undervisnings-
skyldighet i statlig eller hogre kommunal skola.

Enligt 13 § av de i kungl. brev den 8 juni 1951 meddelade sirskilda be-
stammelserna betriffande férsoksverksamheten inom vissa skoldistrikt gil-
ler foljande.

Folkskollirare, som har sin huvudsakliga tjanstgoring & forsoxsskolans
mellanstadium (klasserna 3—6) eller inom folkskolan 1 6vrigt, mé, efter
medgivande av statens folkskolinspektor, fullgsra viss del av sin under-
visningsskyldighet inom foérsoksskolans hégstadium eller i statlig eller
hégre kommunal skola.

Sddan tjinstgoring skall ej medfora nedsittning av det timantal, vartill
hans undervisningsskyldighet som folkskollirare uppgar. For varje under-
visningstimme inom det hogre stadiet skall emellertid utga sirskild ersitt-
ning utéver 16n med 1 krona.

Utredningsmannen.

En kombination av undervisningstimmar i statlig eller hogre kommunal
skola och sidana undervisningstimmar i folkskola, fran vilka distrikts-
overlirare befriats, skulle 1 vissa fall mojliggora anstillande av icke-ordina-
rie folkskolldrare med full tjiinstgoring och dirmed underlitta ombesorjan-
det av ifragavarande undervisningstimmar i folkskolan.

Betriiffande folkskolinspektérens medgivande till anordningens genom-
férande bor tillimpas samma bestimmelser, som foreslagits skola gilla i
friga om inrittande av sadana icke-ordinarie folkskollirartjinster, som av-
ses 1 foregaende avsnitt. Léraren skall ha sin huvudsakliga tjdnstgoring
férlagd till folkskolan. Annan maximering av antalet undervisningstimmar
1 den hogre skolan, in den som indirekt f6ljer hiirav, synes icke bora ske.
Ingir i {jinsten undervisning i sl6jd, synes dock hiirutéver bora stadgas,
att dylik undervisning fir omfatta sammanlagt hogst tio veckotimmar.

[ fraga om fordelning av kostnader for tjinsten i nu berorda fall bor
enkla och littillimpade bestimmelser gilla. Avléning bér utga och stats-
bidrag sokas enligt for folkskollirartjinst eljest gillande bestimmelser.
Fullgores tjianstgoringen vid hégre kommunal skola, synes anledning ej
foreligga att fordela lonekostnaderna for tjinsten mellan folkskolan och
den hogre skolan. Fér kommunen torde nimligen en sidan fordelning icke
ha ndgon stérre betydelse frin ekonomisk synpunkt. Den hégre kommu-
nala skolan synes dock ldmpligen béra svara fér samt utbetala den sir-
skilda ersidttning om 1 krona per undervisningstimme, som skall utga till
liraren. Fullgores viss del av tjanstgéringen vid en statlig skola, kan visser-
ligen skill anféras for att denna skola borde bidraga till de kostnader for
{jinsten, som ej tickes av statsbidrag, i forhallande till det antal timmar,
liraren fullgor vid skolan. Emellertid intager en kommun, i vilken finnes
en hégre statlig skola, pd grund dirav en i ekonomiskt avseende mera gyn-
nad stiillning &n en kommun med en hogre kommunal skola. Det aligger
niimligen sistnimnda kommun att bidraga med, férutom fortlépande av-
gifter fér pension, 22 procent av kostnaderna fér léner och arvoden till
samtliga larare vid den hogre skolan, medan en kommun med en statlig
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skola iir helt befriad fran dylika bidrag. Det torde vidare uppmirksammas,
att skoldistriktet bor erhalla fullt statsbidrag till tjansten. Vid en kost-
nadsférdelning mellan skolorna skulle alltsd hinsyn tagas endast till skol-
distriktets egna utgifter for tjinsten. DA dartill kommer att tjinstgoringen
vid den statliga skolan i regel torde komma att omfatta endast ett mindr:
antal veckotimmar, skulle det bidrag fran den statliga skolan, som kunde
komma 1 fraga, bli av ringa ekonomisk betydelse for skoldistriktet. Samma
bestiimmelser bor dirfor gilla vare sig den i skoldistriktet anstillde lira-
ren fullgér tjinstgoring vid hogre kommunal skola eller vid stathg skola.

4. Statsbidrag till folkskollirartjinst, di antalet tjinster
overstiger antalet liraravdelningar i skoldistriktet.

Utredningsmannen.

Vid inrittande av sidan icke-ordinarie folkskollirartjinst — for ett
skoldistrikt eller gemensam for iva eller flera skoldistrikt — vars inneha-
vare skall fullgéra sin undervisningsskyldighet eller viss del dérav pa sitt
som i foregiende tre avsnitt foreslagits, kommer antalet lirartjinster i det
skoldistrikt, diir tjinsten inriittas eller placeras, i regel att Gverstiga antalet
liraravdelningar 1 distriktet. P4 grund av nimnda forhallande har fraga
uppkommit, huruvida statsbidrag kan utga till flera tjdnster 1 ett skol-
distrikt in som motsvarar antalet liraravdelningar 1 samma distrikt. Skol-
verstyrelsen har behandlat denna friaga i sin férutnimnda skrivelse den
27 november 1951 och dirvid konstaterat, att nigot direkt uttalat med-
givande till statsbidrag i dylikt fall icke finnes i giillande bestiimmelser
men att & andra sidan forarbetena till 1942, 1947 och 1948 ars avlonings-
reglementen for folkskolan och till kungdrelsen 1948: 208 angaende stats-
bidrag till avlonande av folk- och smaskolldrare m. m. e] synes innehalla
uttalanden, som tyder pi att franvaron av direkt uttalat medgivande box
uppfattas som forbud. Departementschefen har 1 propositionen 1952: 203
anfort, att han delade skoldverstyrelsens uppfattning, att statsbidrag ar
mojligt 1 hir avsedda fall.

Utredningsmannen erinrar om att i nigot over ett hundratal fall, dar
verlirarens undervisningsskyldighet nedsalts i sadan omfattning, att sér-
skild lLirare kunnat anstiillas med full tjinstgoring, vilken omfattar dels
den undervisning, fran vilken overliraren befriats, dels ock viss fyllnads-
tjinstgoring, statsbidrag har utgatt och utgar till skoldistrikt for en lirar-
tjinst utover antalet liraravdelningar. Sirskilda bestimmelser om ritt till
statshidrag i dylika fall synes icke ha ansetts erforderliga.

Aven de av utredningsmannen foreslagna lirartjansterna skall inriittas
for att mojliggora ordnandet pé ett tillfredsstillande sitt av den under-
visning. fran vilken overlirare befriats. Om inrittande av lirartjinst av
ifragavarande slag kommer att medgivas, vill det synas som om statsbidrag
lika sjalvfallet bor utga till dylik tjinst. Utredningsmannen anser sig emel-
lertid béra foresld, att forfattningsbestimmelser av sidan innebérd utfir-
das, att det blir fullt klarlagt, att statsbidrag i nu berorda fall skall kunna
utga.
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1V. Kostnadsberikningar.

Utredningsmannen.

Statsverkets merkostnader. I fraga om tjinst, som ir
gemensam for tva eller flera skoldistrikt, utgir utredningsmannen fran
skillnaden mellan lénen 1 léneklass 20 och timlirararvode enligt TC 17
(kunskapsimnen). Med hiinsyn tagen till loneklassuppflyttningar och till
variationer pa grund av dyrortsgrupperingen riknar utredningsmannen
med en genomsnittlig kostnadsékning for varje dylik tjinst av 1500 kro-
nor per ar. Skoldistriktens andel hiirav kan beriiknas till i medeltal 1 400
kronor. Merkostnaden for statsverket, som eljest bestrider hela kostnaden
for nyss angivet timarvode, blir salunda 100 kronor. Diirtill bér liggas
bidrag till lirares resekostnader med genomsnittligt 250 kronor per tjinst.
Totalt kan alltsa merkostnaden fér statsverket beriknas uppgd till om-
kring 350 kronor fér en icke-ordinarie folkskollirartjéinst av nu fragava-
rande slag. Utredningsmannen anser sig kunna uppskattningsvis beriikna
antalet tjinster till 150, direst de av honom framlagda férslagen genom-
tores. De sammanlagda merkostnaderna for statsverket for hiir avsedda
tjanster kan alltsi beriiknas till 52 500 kronor.

Betriffande merkostnaderna fér tjinster, vars innehavare skulle full-
gora viss del av sin undervisning 1 sl6jd, utgir utredningsmannen — under
betonande av svarigheten att hirvidlag stiilla nagra prognoser — vid sina
kostnadsberikningar fran att ett 100-tal dylika tjinster kommer att inriit-
tas med genomsnittligt 7 slojdtimmar for varje tjinst. Under dessa forut-
sittningar utgor kostnadsckningen for statsverket enligt den forut Ater-
givna tablan 1 avrundat tal 400 kronor per tjinst eller fér 100 tjiinster
40 000 kronor.

Utredningsmannen forutsitter, att tjinster, vilkas innehavare skulle
kunna fullgéra viss del av sin undervisningsskyldighet vid statlig eller hégre
kommunal skola, till en borjan kommer att inrittas till ett mycket ringa
antal. Statsverkets merkostnader for dessa tjinster blir dérfor si obetyd-
liga, att man i detta sammanhang synes kunna helt bortse fran desamma.

Skoldistriktens merkostnader. Betriffande tjiinst, vars
innehavare skulle kunna fullgéra viss del av sin undervisningsskyldighet 1
s16jd, kommer kostnadsckningen for skoldistriktet under de vid berik-
ningen av merkostnaden for statsverket angivna forutsittningarna att
uppgé till omkring 900 kronor. Vad sedan angar tjiinst, som iir gemensam
for tva eller flera skoldistrikt, har den genomsnittliga merkostnaden for
skoldistrikten for sadan tjinst beriiknats till 1400 kronor. Detta innebiir,
att merkostnaden fér varje distrikt blir, om tjénsten iir gemensam for tva
distrikt, omkring 700 kronor och, om tjiinsten ir gemensam for tre distrikt,
omkring 465 kronor. Hartill kan dock i en del fall komma vissa utgifter
for resekostnader, som ej tiickes av statsbidrag. Vid dessa beriikningar har
emellertid utgangspunkten varit, att fore tjinstens inrittande anstillda
timlidrare meddelat undervisning endast i kunskapsimnen och att silunda
timlirararvodena helt utgitt av statsmedel. Har diremot slojd till nigon
del ingatt 1 sagda undervisning och skoldistriktet alltsi fatt svara for viss
del av de for slojdundervisningen utgiende timlirararvodena, blir skol-
distriktens merkostnader foér den icke-ordinarie folkskollirartjinsten ligre

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 84.
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in vad ovan angivits. Vad nu sagts géller iven betriffande merkostnader
for tjinst, vars innehavare skall kunna fullgéra viss del av sin undervis-
ningsskyldighet i statlig eller higre kommunal skola. Hirvid ir dock att
mirka, att 1 regel endast ett skoldistrikt kommer att svara for merkost-
naden for sidan tjinst.

V. Remissyttranden.

Skoloverstyrelsen och folkskolinspektsrerna samt lararforbunden bitri-
deri det stora hela utredningsmannens forslag. Skoldverstyrelsen
betonar vikten av att de féreliggande problemen fir en tillfredsstéllande
losning och anfor i detta hinseende féljande.

A ena sidan ha distriktsoverlirarna si omfattande och betydelsefulla
pedagogiska och administrativa uppgifter vid sidan om sin undervisning,
att de icke bora se sig nodsakade att itaga sig nagon del av den undervis-
ning, frian vilken de befriats 1 sin egenskap av distriktsoverlirare. A andra
sidan uppstar pa grund av distriktsoverlirarnas befrielse fran viss under-
visning organisatoriska problem, vilka — direst de ej loses pa ett fullgott
sitt — fa si ogynnsamma pedagogiska verkningar, att befogat missnoje
hos malsminnen kan befaras och i en del fall redan har upptratt. Undan-
réjandet av de svarigheter, som iro forknippade med att distriktsover-
lirarna ha ligre undervisningsskyldighet &n ovriga folkskollérare, medfor
vissa kostnadsokningar fér kommun och stat, men Gverstyrelsen anser det
ofrankomligt, att ekonomiska hiinsyn i nigon man fa vika for betydelse-
fulla pedagogiska krav.

Statskontoret och statens lonendmnd riktar erinringar frimst mot det
foreslagna upphivandet av de s. k. karensvillkoren for innehavare av ge-
mensam lirartjinst och mot den foreslagna lonestillningen i vissa fall for
dylik lirare. Riksrikenskapsverket anfor, att ckade mojligheter att inritta
icke-ordinarie folkskollirartjinster torde kunna medfora att folkskollirare
aliggande fyllnadstjinstgoring icke kan utnyttjas av skoldistriktet. Am-
betsverket ifrigasitter dirfér om icke folkskolinspektoren vid sin provning
av skoldistrikts framstillning om inréittande av nu féreslagna icke-ordina-
rie tjinster sirskilt bor tillse i vad mén de svarigheter, som forefinnes for
undervisningens ordnande i forsta hand kan l6sas genom utnyttjande av
fyllnadstjinstgoring. Vid dylik prévning bor folkskolinspektoren dven ha
uppmirksamheten riktad pa att framstillning om inrittande av sadan icke-
ordinarie tjiinst icke foranletts av ytterligare nedsiittning i ordinarie eller
icke-ordinarie folkskollirares undervisningsskyldighet.

T det foljande redogor jag 1 detalj endast for sidana erinringar 1 remiss-
yttrandena, som pa nuvarande stadium ir av betydelse for Kungl. Maj:ts
standpunktstagande till utredningsforslaget.

Betriffande forslaget om inrittande av for tva eller flera
skoldistrikt gemensam icke-ordinarie tjéinst erinrar
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skoloverstyrelsen om att sidan tjinst torde kunna inrittas for skoldistrikt,
tillhorande skilda inspektionsomraden, varfor vederborande folkskolinspek-
torer bor ha att samridda med varandra vid utévande av sin beslutanderitt
1 fragan. Nagra folkskolinspektirer ifragasiitter, huruvida ej distrikten bér
vara skyldiga att inrétta gemensam tjinst, om folkskolinspektéren si be-
stammer.

I fraiga om upphivandet av karensvillkoren for hir avsedd lirare och
uppflyttning av dylik lirare i lonegrad Ce 21, d& han fyller villkoren for
behorighet till ordinarie tjinst, anfor statskontoret, att nya undantag fran
karensbestimmelserna méaste komma att motverka syftet med nu gillande
ioreskrifter i imnet. Med hinsyn hirtill och till nuvarande mojligheter for
folkskolldrare att i vart fall ej senare i#n andra tjdnstemannagrupper er-
halla pensionsberittigande tjinst kan statskontoret icke tillstyrka forslaget
i denna del, liksom #mbetsverket ej heller ir berett att fororda, att extra
ordinarie lirare efter viss tids tjinstgoring placeras i lonegrad med samma
ordningsnummer som ordinarie lirare. Statens linenimnd framfor princi-
piella betinkligheter mot forslaget pa dessa punkter och ifrigasitter, om
atgirderna skulle i en tid av lirarbrist komma att helt leda till &syftat
resultat. D4 emellertid godtagbara skil anforts for forslaget i denna del
och da sirskilda oldgenheter for liraren méste anses vara forenade med
tjénstgoring i flera skoldistrikt, vill lonenimnden icke motsitta sig bifall
till {orslaget. Nimnden framhaller dock, att direst anordningen kommer
att genomfdras inom skoldistrikt, dir en listid av 36 4/7 veckor 6vergangs-
vis tillimpas, hogre lonestillning icke bor komma ifriga in Ce 20. Léne-
nimnden forutsitter vidare, att bersrda lirare i Ce 21 (Ce 20) i loneturs-
hinseende betraktas, som om tilltride skett av motsvarande ordinarie tjinst.
Aven folkskollirarférbunden och Gverlirarfsrbundet framhaller, att tid,
varunder ldraren innehar extra ordinarie anstillning i den hogre l6negraden,
bor for léneklassplacering f3 tillgodoriknas som om han varit ordinarie
larare.

Med hinsyn till att pd statsverket kommer att falla hela kostnaden fér
de veckotimmar — hogst tre — som bér £ inriknas i gemensam lirares
undervisningsskyldighet, direst tjinstgéringen foranleder langa och tids-
6dande resor, anser statskontoret, att skoldistrikten bér ha att utan bidrag
av statsmedel gilda lirarens resekostnader.

Vad giller inrdttande av icke-ordinarie tjinst, vars
innehavare ma fullgéra viss del av sin undervis-
ningsskyldighet i sl6jd framhaller statskontoret, att imbetsver-
ket avstyrkt bifall till skoloverstyrelsens forutbersrda forslag i imnet. Am-
betsverket hyser alltjimt betéinkligheter mot att atgirder i detta hiinseende
vidtages, sirskilt i betraktande av de kostnader fér det allméinna som ett
bifall till forslaget skulle medfora. Skulle det emellertid med hénsyn till
svarigheterna att ordna den undervisning, varom ir friga, anses pakallat
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att vidtaga atgirder i angivet syfte, bor enligt statskontorets mening fyll-
nadstjinstgoringen i slojd begrinsas till 5 veckotimmar. Ndgra folkskol-
inspektorer anser 4 andra sidan, att det av utredningsmannen foreslagna
hogsta timtalet for ifragavarande undervisning i slojd, 10 veckotimmar, i
undantagsfall bor fa 6verskridas.

Skoléverstyrelsen anser, att, di hir avsedd icke-ordinarie ldrares fyll-
nadstjénstgoring i slojd fullgores av annan ldrare, den icke-ordinarie lara-
ren bor f3 meddela undervisning i »annat imne», ej blott — sasom utred-
ningsmannen féreslagit — 1 »kunskapséimne».

Folkskollirarforbunden och éverldrarforbundet anser sig ej kunna godtaga
utredningsmannens forslag, att icke-ordinarie lidrares tjanst-
goring vid statlig eller hogre kommunal skola icke
skall foranleda nedsittning av det timtal, vartill lirarens undervisnings-
skyldighet som folkskollirare uppgar. Lararférbunden vill e] heller accep-
tera, att ersittningen for dylik tjinstgoring bestimmes till endast en krona
per undervisningstimme.

I en sarskild skrift har liroverkslirarnas riksforbund anfért vissa prin-
cipiella och praktiska skil mot inférande av den foreslagna bestammelsen
om fyllnadstjinstgoring 1 hégre skola. Férbundet vill emellertid e] motsitta
sig anordningen, om den kan vara av nigot virde for folkskolan, men forut-
sitter dirvid, att folkskollirare icke skall ha foretriadesratt till tjinstgoring
i hogre skola vare sig i fraga om tilltride till eller kvarblivande 1 sadan
tjinstgoring eller eljest.

Av utredningsmannen ifrigasatta forfattningsbestimmelser rorande
statsbidrag till folkskollarartjanst, da antalet
tjanster overstiger antalet liraravdelningar 1
skoldistriktet bér enligt skoloverstyrelsen utformas si, att stats-
bidrag ma utgd jimvil for larartjanster, som inrdttas genom sammanlagg-
ning av undervisning, fér vilken eljest skulle utgatt statsbidrag till tim-
lirararvode, daven om till {6ljd dirav antalet tjinster Gverstiger antalet
inom distriktet i vederborlig ordning beslutade léraravdelningar.

V1. Departementschefen.

Den nya kommunindelningen har medfért, att det stora flertalet skol-
distrikt omfattar tio eller flera liraravdelningar och alltsa har distrikts-
overlirare. Antalet skoldistrikt och dirav antalet distrikt med distrikts-
overlirare utgjorde fére kommunindelningsreformen 2 501 respektive 669.
Motsvarande siffror efter den 1 januari 1952 ir 1 034 och 961. Den med
kommunsammanslagningen genomférda forstoringen av skoldistrikten har
medfort ej blott ett visentligt storre antal distriktsoverlarare utan dven
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i allminhet ett hogre antal liraravdelningar inom distrikten med dirav
foljande ytterligare nedsittning av overlirarnas undervisningsskyldighet.

Dessa omstindigheter har accentuerat svarigheterna att pa ett tillfreds-
stillande sitt anordna den undervisning, fran vilken distriktséverlararna
befriats. For att avhjalpa dylika svarigheter ma i enlighet med beslut av
1952 ars riksdag under vissa forutsittningar och villkor inriittas icke-
ordinarie folkskolldrartjinst, gemensam fér tva angransande skoldistrikt.
Innehavare av sadan tjinst fullgér den undervisning, varifran Gverlirarna
1 de bada distrikten befriats.

Den nu foreliggande utredningen innehaller forslag till ytterligare anord-
ningar for att forbattra mojligheterna att pa ett tillfredsstillande sitt om-
besérja den undervisning, frin vilken distriktséverldrare befriats. Som en
bakgrund till sina forslag har utredningsmannen limnat en redogérelse for
de anordningar, som for nirvarande tillimpas i skoldistrikten foér bestri-
dande av ifrdgavarande undervisning. Av redogérelsen framgir, att for
tvd skoldistrikt gemensam lirartjanst inriittats i 27 fall. Denna anordning
avses dock framdeles skola tillimpas i stérre omfattning. T 6vrigt bestrides
ifrdgavarande undervisning huvudsakligen genom fyllnadstjénstgéring eller
av timldrare. Vad utredningsmannen anfért om de med dessa sistnimnda
anordningar ofta forenade oldgenheterna har vitsordats av skoléversty-
relsen och folkskolinspektorerna. Sisom utredningsmannen anfort, méste
det anses som en angelagenhet av vikt, att ytterligare atgirder vidtages
i syfte att bereda skoldistrikten vidgade mdjligheter att tillfredsstillande
ordna férevarande undervisning. Det fir emellertid ej undanskymmas att,
sasom riksrakenskapsverket framhallit, skoldistrikten givetvis har att for
ifrigavarande dndamal i forsta hand utnyttja den fyllnadstjinstgoring,
som ldrare 1 distriktet kan vara skyldig att fullgéra. De sirskilda anord-
ningar, som jag dmnar foresld i det foljande, bor e] heller tillgripas, nér
undervisningen kan tillfredsstillande ordnas genom att distriktets ldrare
eller andra for indamalet mera varaktigt tillgingliga och kompetenta per-
soner anlitas som timlarare. Nagra allmingiltiga regler for valet mellan
olika alternativ fér undervisningens ombesérjande torde dock svarligen
kunna uppstillas, utan valet bor ske med utgingspunkt i férhallandena i
varje sarskilt fall.

Utredningsmannen har pévisat att anordningen med gemensam
lirartjanst kan fi4 vidgad tillimpning, om dylik tjanst far vara
gemensam #dven for flera dn tva skoldistrikt och om betraffande distrik-
tens geografiska belagenhet endast krives, att de dr varandra nirbeligna.
En dylik utvidgning av mojligheterna att fér hiar avsett dndamal in-
ritta gemensam icke-ordinarie lirartjinst anser jag limplig, liksom
jag ocksa bitrider utredningsmannens forslag, att giltigheten for folkskol-
inspektorens medgivande till tjinstens bestind bor kunna utstrickas till
lingst tre &r for varje gang. Med anledning av vad skoloverstyrelsen anfort,
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vill jag framhalla, att gemensam tjinst givetvis bor kunna inrdttas utan
hinder av att de berorda skoldistrikten tillhor skilda inspektionsomraden.

De atgirder som utredningsmannen foreslagit 1 syfte, att rekryteringen
av de for tva eller flera skoldistrikt gemensamma lirartjinsterna skall
underlittas, synes vil motiverade med hinsyn till de sirskilda oldgen-
heter, som maste vara forenade med tjinstgoringen pa gemensam tjanst
och som utan nagra motsvarande formaner for tjinstinnehavaren maste
antagas fororsaka ofta aterkommande lirarbyten med darav foljande bris-
ter 1 kontinuiteten 1 undervisningen. Jag bitrider utredningsmannens for-
slag i forevarande hinseende och tillstyrker alltsa, att innehavare av ge-
mensam tjinst undantages fran de eljest gillande s. k. karensvillkoren for
erhillande av extra ordinarie tjinst, att innehavare av gemensam tjénst,
da han uppfyller i folkskolestadgan foreskrivna villkor for behorighet
till ordinarie tjinst, 1 den gemensamma tjinsten placeras i lonegrad med
samma ordningsnummer, som giller for ordinarie folkskollirartjanst, samt
att hir avsedd lirare, vars tjinstgoring 1 tva eller flera skoldistrikt for-
anleder tidsédande resor, skall iiga att enligt folkskolinspektorens prévning
i sin undervisningsskyldighet inrikna viss del av den tid, som atgar for
niimnda resor, dock hogst 3 veckotimmar. Sisom {rambhallits vid remiss-
behandlingen bor den tid, varunder lirare pa gemensam tjéinst innehar
extra ordinarie anstillning i lénegrad med samma ordningsnummer som
giller for ordinarie tjianst, i loneturshinseende fa tillgodoriknas som om
liraren innehaft ordinarie anstillning.

Utredningsmannen har i detta sammanhang foreslagit inférande av ett
nytt statsbidrag pa folkskolevisendets omrade, namligen bidrag till de
resekostnader, som foranledes av gemensam lirares tjanstgoring i flera
skoldistrikt. Ett starkt skil for ett dylikt bidrag finner utredningsmannen
vara, att skoldistrikten genom inrittande av gemensamma larartjanster
redan till {61jd av det 6kade kommunala tillskottet till lirarnas avloning
Adrager sig ganska betydande merkostnader. Forslaget har i denna del
avstyrkts av statskontoret. For egen del anser jag, att ett dylikt bidrag,
utformat pa sitt utredningsmannen angivit, visserligen skulle kunna bli
en stimulans for skoldistrikten att for ifragavarande undervisning inritta
gemensamma tjinster i stillet for att vilja den ur kommunal synvinkel
billigare men fran undervisningssynpunkt ofta mindre lampliga utvigen
att anstilla timlirare for indamalet. Med hansyn till beloppets ringa storlek
och d4 vidare forslag av allminna statsbidragsutredningen om en ratio-
nalisering av statens bidragsgivning till primarkommunerna nu féreligger, ar
jag dock ej beredd att tillstyrka utredningsmannens forslag pa denna punkt.

Mot en av tjinstgoringsforhallandena vid gemensam tjénst betingad
mindre minskning av overlirarens undervisningsskyldighet en vecka med
motsvarande hojning foljande vecka har jag intet att erinra.

Den andra huvudpunkten i utredningsmannens forslag till atgiarder for
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att mojliggora en tillfredsstillande anordning av den undervisning, fran
vilken distriktsoverlirare befriats, avser inrittande av icke-ordinarie folk-
skolldrartjanst, vars innehavare ma fullgéra viss del av sin undervis-
ningsskyldighet i s16jd. Dylik tjinst bor enligt forslaget kunna
inrittas savil for ett skoldistrikt som for tva eller flera skoldistrikt sasom
gemensam tjanst. Det framhalles i utredningen, att en dylik anordning
kan siigas utgora ett nodvindigt komplement till Gvriga foreslagna anord-
ningar. Ett flertal folkskolinspektérer har i sina remissyttranden sirskilt
framhallit ifragavarande atgérd sisom den i manga fall enda mojliga for
att pa ett tillfredsstallande sitt ordna den undervisning, fran vilken di-
striktsGverlirare befriats. Under aberopande av att statsmakterna p4 skilda
omraden av skolvisendet godtagit, att i Lirartjinst i vissa fall far inriknas
ovningsimnen — déribland slojd — vilka eljest icke kan anses tillhora
tjinstens dmneskrets, finner utredningsmannen hinder fran principiell syn-
punkt ej méta for att slojd vid sirskilda forhallanden i begriinsad omfatt-
ning inrdknas 1 undervisningsskyldigheten fér hir avsedd icke-ordinarie
folkskolldrare. Betriffande de ekonomiska konsekvenserna av ett bifall
till forslaget har utredningsmannen limnat en ingiende redogérelse. Den
fran vissa angivna utgangspunkter verkstiillda kostnadsjimférelsen utvisar,
att avloning at extra ordinarie lirare i loneklass 19 i stillet for timlirar-
arvode for statsverket medfor en merkostnad, som vid ett veckotimtal for
slojdundervisningen av 10, 7 och 5 beldper sig till i runda tal respektive
800, 400 och 100 kronor for ar. Skoldistriktets merkostnader 1 samma fall
uppgar till omkring 730, 900 och 1000 kronor fér ar. Med beaktande av
nodvindigheten av att effektivt verkande atgiirder vidtages for att avhjilpa
svarigheterna att ordna den undervisning, fran vilken distriktsoverlirare
befriats, finner utredningsmannen de ekonomiska konsekvenserna icke vara
av den art, att de bor ligga hinder i viigen for den ifragavarande anord-
ningens genomiorande.

Utredningsmannens forslag att i icke-ordinarie folkskolldrartjinst skall
fd ingd sléjdundervisning kan jag fran skolorganisatoriska och pedagogiska
synpunkter 1 princip tillstyrka. Forslaget ger emellertid fran lonetekniska
synpunkter anledning till betinkligheter. Jag vill erinra om att folkskol-
lirare for undervisning i slgjd uppbir timarvode efter T'C 10 eller, vid
sirskild kompetens, efter TC 13. Vidare mé papekas, att ordinarie 6vnings-
lirare i manlig slojd alltefter kompetens ér placerad i 1onegrad Ca 18 eller
Ca 16. Den verkstillda utredningen ger emellertid vid handen, att atgiirder
av det slag som utredningsmannen féreslagit ér av betydelse for att skapa
bittre mojligheter att tillfredsstillande ombesérja den undervisning, fran
utredningsmannens forslag skulle kunna jiimkas, si att vid loneavvigningen
eller pa annat sitt hinsyn tages till att slojdundervisningen kommer att
utgora en icke ovisentlig del av folkskollarartjinsten. D4 det av olika skil
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icke dr limpligt att placera ifrdgavarande tjinster i annan lonegrad an
folkskollirartjinster i allminhet, har jag stannat for att férorda en anord-
ning, som innebir, att om slojdtimmar till ett storre antal skall inga i en
folkskollarartjinst, dessa slojdlirartimmar beriaknas motsvara ett ligre
antal undervisningstimmar. Efter en skilighetsbedomning av fragan anser
jag mig salunda bora foresla att, om pa en viss tjanst antalet timmar med
undervisning i andra imnen in slojd understiger 30 veckotimmar med mer
in 3 men mindre in 7, i tjinsten skall inga undervisning 1 slojd icke blott
det felande antalet veckotimmar utan dirutover 1 extra veckotimme. Ar
antalet felande undervisningstimmar 7 eller flera, bor 1 tjinsten inga 2
extra veckotimmar i slojd. Om exempelvis 24 veckotimmar i andra dmnen
in slojd star till forfogande, fordras for inrdattande av en tjénst att antalet
veckotimmar i slojd uppgar till 7. Ar antalet veckotimmar i andra dmnen
iin sl6jd icke mer in exempelvis 20, skall antalet veckotimmar i sl6jd uppga
till 12.

Den av utredningsmannen foreslagna anordningen, att den ifragavarande
slojdundervisningen skulle fa fullgéras av annan lirare vid vederborande
skola mot att den hiir avsedde icke-ordinarie liraren under motsvarande
antal timmar skulle meddela undervisning 1 kunskapsimnen, anser jag mig
ej kunna tillstyrka.

Vad utredningsmannen i ovrigt foreslagit betraffande inrittande av icke-
ordinarie folkskollirartjinst, vars innehavare ma fullgéra viss del av sin
undervisningsskyldighet i sl6jd, har icke givit mig anledning till erinran.

Sasom en tredje atgiird i syfte att underlitta mojligheterna att pa
ett tillfredsstillande sitt anordna den undervisning, fran vilken distrikts-
overlirare befriats, har utredningsmannen foreslagit inrittande av icke-
ordinarie folkskollirartjinst med skyldighet for innehavaren att fullgéra
viss del av sin undervisningsskyldighet vid statlig
eller hogre kommunal skola. En dylik anordning ir av
praktiska skil medgiven inom férscksdistrikten, dir folkskollirare i for-
soksskola kan fullgdra viss undervisningskyldighet dven inom forsoks-
skolans hogstadium och dir vidare visst utbyte av lararkrafter mellan for-
soksskola och statlig eller hogre kommunal skola kan ske. Att medge en
dylik anordning jimvil i nu férevarande syfte méter enligt min mening
vissa betinkligheter, siirskilt med avseende a fragan om foretradesritt till
tjinstgoring i den hogre skolan och betriffande varaktigheten av ett for-
ordnande for folkskollirare till sidan tjinstgoring. I betrakiande hirav
och d& den foreslagna anordningen icke synes vara av storre betydelse for
hiir ifrigavarande syfte, har jag ej ansett mig bora fororda bifall till ut-
redningsmannens forslag pa denna punkt.

Vad slutligen giiller frigan, huruvida statsbidrag kan utga till
flera folkskolldrartjinster in som motsvarar antalet ldraravdelningar inom
skoldistriktet, har jag, sasom tidigare angivits, 1 propositionen 1952: 203
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anslutit mig till den av skoldverstyrelsen uttalade upplattningen, att si
ar mojligt. Direst riksdagen icke framstiller nagon erinran déaremot, torde
i statsbidragsforfattningen bora inforas en uttrycklig bestimmelse om att
statsbidrag kan utgd i hiir avsett fall. Bestimmelsen torde béra erhilla
1 huvudsak den av utredningsmannen angivna innebérden.

Under aberopande av vad jag nu anfort och foreslagit hemstiller jag,
att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad jag i det foregiende forordat, utfirda
bestimmelser rérande ombesorjande i vissa fall av undervis-
ning, fran vilken distriktsoverliarare befriats.

Vad departementschefen salunda bemstillt, diri stals-
radets 6vriga ledamoter instimmer, bifaller Hans Maj:t
Konungen samt férordnar, att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Inga Bicklin.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 84
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