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Nr 81.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gaende dndring i hembitrideslagen den 30 juni 1944
(nr 461) samt om fortsatt giltighet av samma lag;
given Stockholms slott den 27 februari 1953.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagriddet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen
att antaga hirvid fogade férslag till lag angiende idndring i hembitrides-
lagen den 30 juni 1944 (nr 461) samt om fortsatt giltighet av samma lag.

GUSTAF ADOLF.

G. E. String.

Propositionens innehall.

Hembitrideslagen foreslas erhalla forlingd giltighet t. 0. m. den 31 okto-
ber 1956. Samtidigt foreslas den #dndringen i lagen, att tuberkulos hos hem-
bitridet, arbetsgivaren eller nigon som bor i den senares bostad skall

utgora skil till uppsdgning av avtalet till omedelbart upphérande endast
nir sjukdomen ir i smittsamt skede.

Forslag
till
Lag
angéende indring i hembitriideslagen den 30 juni 1944 (nr 461) samt om fort-
satt giltighet av samma lag.

Hirigenom férordnas, att 15 och 16 §§ hembitradeslagen den 30 juni
1944 skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att lagent,
vilken enligt lag den 24 mars 1950 (nr 81) giller till och med den 31 ok-
tober 1953, skall i sdlunda dndrat skick dga giltighet till och med den
31 oktober 1956.

1 Senaste lydelse av 10 §, se SFS 1947;: 264.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 81.
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

15 §.

Arbetsgivare ager uppsaga avtal
till omedelbart upphorande:

a) om hembitridet i vasentlig man
asidositter sina skyldigheter mot ar-
betsgivaren;

b) om hembitriadet befinnes lida
av tuberkulos eller av konssjukdom
i smittsamt skede.

Arbetsgivare #dger uppsiga avial
till omedelbart upphérande:

a) om hembitradet i vasentlig man
asidosatter sina skyldigheter mot ar-
betsgivaren;

b) om hembitridet befinnes lida
av tuberkulos i smittsamt skede eller
av konssjukdom i sddant skede.

Uppsagning av . — —— — —— fore uppsagningen.
Hembitrade ar - — — — —— — sitt hélsotillstand.
16 §.

Hembitrade #ger uppsaga avtal
till omedelbart upphérande:

a) om arbetsgivaren drojer med
erliggande av oOverenskommen 16n
utover tva sockendagar efter forfal-
lodagen eller underlater att lamna
hembitridet tillborlig kost eller bo-
stad, dir sadan férman ar avtalad;

b) om arbetsgivaren eller nigon
av dennes familj eljest i visentlig
man asidosatter sina skyldigheter
mot hembitradet;

¢) om arbetsgivaren eller nagon
inom dennes bostad boende befinnes
lida av tuberkulos eller av konssjuk-
dom i smittsami skede;

d) om arbetsgivaren med sitt hus-
hall stadigvarande bosatter sig & an-
nan ort.

Hembitride #ger uppsdga avtal
till omedelbart upphérande:

a) om arbetsgivaren drdjer med
erliggande av Overenskommen lon
utéver tva sockendagar efter forfal-
lodagen eller underlater att lamna
hembitradet tillbérlig kost eller bo-
stad, dar sadan forman ar avtalad;

b) om arbetsgivaren eller nagon
av dennes familj eljest i visentlig
man asidosatter sina skyldigheter
mot hembitriadet;

¢) om arbetsgivaren eller nigon
inom dennes bostad boende befinnes
lida av tuberkulos i smittsamt skede
eller av konssjukdom i sddant
skede;

d) om arbetsgivaren med sitt hus-
hall stadigvarande bosétter sig 4 an-
nan ort.

Uppségning av — — — — — -— nya orten.

1 Senaste lydelse av 10 §, se SFS 1947: 264.

Denna lag trider i kraft den 1 no-
vember 1953.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hallet inféor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 6 februari
1953.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoNn, Srrine, ERricsson, ANDERSSON,
LiNeMAN, HaAMMARSKIOLD, NORUP, Heprunp, PERssoN, HjaLmar NILSON,
LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiiler
chefen for socialdepartementet, statsradet String, fraga om fortsatt hem-
bitrideslagstiftning samnt anfér.

Anstéllnings- och arbetsférhallandena inom det husliga arbetet ir regle-
rade genom hembitriideslagen den 30 juni 1944 (nr 461). Lagen erholl
ursprungligen en till tre ar begrinsad giltighetstid. Sedermera har lagens
giltighetstid forlingts vid tva tillfillen, varje ging fér tre ar, och enligt
lag den 24 mars 1950 (nr 81) giller hembitriadeslagen nu till och med den
31 oktober 1953. Statsmakterna maste siledes fore sistnimnda tidpunkt
taga stillning till frigan om fortsatt lagstifining pa detta omrade. Jag an-
haller att f4 upptaga denna fraga till behandling.

Oversikt av gillande bestimmelser.

Hembitriddeslagen #ger tillimpning & avtal, varigenom arbetstagare atager
sig att utféra huvudsakligen husligt arbete i arbetsgivarens hushall (1 §
forsta stycket). Lagen reglerar emellertid ej alla dylika avtal, i det att
frin lagens tillimpning undantages dels avtal, som ingis fér viss sam-
manhingande tid understigande en manad, dels avtal, som avser mindre
antal dagar i veckan 4n sex, och dels avtal, som icke innefattar heltids-
sysselsittning (1 § andra stycket). Vidare avser lagen ej sddant arbete,
som utfores av medlem av arbetsgivarens familj eller av husférestindarinna
eller dirmed jamférlig arbetsledare i hushéll, dar hembitride ar anstillt,
och ej heller arbete, som utféres ay hushallerska eller annan, som sjalv-
stindigt skéter hemmet i husmoders stiille (2 %).

I motsats till allminna arbetstidslagen och évriga lagar, som reglerar de
anstalldas arbetstid, innehaller hembitrideslagen inga bestimmelser om
arbetstidens lingd fér dag, vecka eller annan tidrymd. Hembitriideslagen
inskrinker sig nimligen till att meddela foreskrifter angdende den minsta
fritid, som ett hembitride skall dga atnjuta. Hirom stadgas att den ordi-
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navie arbetstiden skall sluta senast kl. 19 utom i fraga om hembitride, som
uteslutande har till uppgift att skéta barn (9 §), samt att hembitriade skall
dtnjuta fridagar minst varannan sondag eller annan allman helgdag av
kyrklig karaktiar samt dessutom en bestamd vardag varje vecka efter k1. 14
och den 1 maj efter kl. 13 (10 §).

Lagens bestimmelser om fritid, vilka ar av tvingande natur, komplette-
ras med foéreskrifter om Overtidsarbete (12 §). Endast vid vissa fall av
sjukdom har hembitrade alagts skyldighet att utféra arbete a dvertid; som
huvudregel giller att dylikt arbete forutsatter overenskommelse dirom mel-
lan parterna. Avtalsfriheten #r dock begransad satillvida, att hembitrade
under 18 ar ej far anviindas till 6vertidsarbete mera an sju timmar i veckan
(18 §).

For allt overtidsarbete ar hembitradet berittigat till gottgorelse, som i
regel skall utgd kontant men iven kan, om parterna ar ense dirom eller
for fall att overtidsarbetet endast innefattar vakttjanst eller foranletts av
sjukdomsfall, utgivas i form av ledighet & ordinarie arbetstid (13 § forsta
stycket). Lagen saknar bestimmelser om storleken av den kontanta dver-
tidsersattningen. Diremot foreskrives, att ledighet sasom gottgorelse fér
Gvertidsarbete skall motsvara vad som kan anses skiligt med hansyn till
overtidsarbetets art. Ledigheten far ej forlaggas till tid fore kl. 9 och far
ej heller utgd under kortare tid an tvd timmar &t gangen (13 § andra
stycket). Avtal, varigenom hembitride helt eller delvis undandragits lag-
stadgad forman for overtidsarbete, dr utan verkan (13 § tredje stycket).

I lagen regleras dven vissa andra fragor an angdende hembitridenas ar-
betstid och overtidsarbete, sasom avtalets ingéende och upphérande samt
anstiillnings- och uppsigningstid, hembitrades ratt till bostad och vard vid
sjukdom, 16nens utbetalande samt skadestandsskyldighet.

I friga om anstillningsavtalets upphérande giller som huvudregel, att
avtal, som dr ingénget pa bestimd tid, skall upphdra, da den Overens-
komna tiden gatt till #inda, samt att annat avtal skall upphora att galla
14 dagar efter uppsigning frin nigondera sidan (5 §). Om hembitradet i
viisentlig¢ man asidositter sina skyldigheter mot arbetsgivaren eller befin-
nes lida av tuberkulos eller av konssjukdom i smittsamt skede, ager arbets-
givaren uppsiga avtalet till omedelbart upphérande (15 §). Likasa har
hembitriadet i vissa fall riitt att uppsiga avtalet med omedelbar verkan,
bl. a. fér fall att arbetsgivaren ej betalar ut Ionen i vederbérlig ordning eller
om arbetsgivaren eller ndgon som bor inom dennes bostad skulle lida av
sjukdom som nyss namnts (16 §).

Darest hembitriade, som atnjuter kost och bostad hos arbetsgivaren, pa
grund av sjukdom ej kan utféra sina sysslor, dger hembitradet att, sa lange
avtalet varar, av arbetsgivaren erhélla bostad och kost jamte personlig
tillsyn, sivida ej behov av sjukhusvard foreligger och hembitradet pa grund
hirav intagits & sjukhus. Har arbetsgivaren harutéver bestritt kostnad for
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vard at hembitradet, figer arbetsgivaren séka kostnaden ater av hembilri-
det (7 §).

Arbetsgivare eller hembitride, som asidositter sina forpliktelser enligt
avtalet eller lagen, har att ersatta darav uppkommen skada. Vid bedémande
om och i vad mén skada uppstatt skall hiansyn tagas aven till omstindig-
heter av annan én rent ekonomisk betydelse. Under vissa forhallanden kan
skadestindet nedsattas; hel befrielse darifran ma ocksa medgivas (19 §).

I lagen saknas stadgande om tillsyn & lagens efterlevnad.

Tidigare Gverviiganden.

Vid de tidigare tillfillen, da spérsméalet om hembitradeslagstiftning disku-
terats, har framkommit olika uppfattningar om hur en lagstiftning av detta
slag lampligen bér vara konstruerad. Fragan har sirskilt gillt huruvida
lagen bér ha karaktdr av fritidslag eller av verklig arbetstidslag.

Redan vid hembitrideslagens tillkomst Gverviigdes dessa bada alternativ.
Pa sitt nirmare framgéar av propositionen nr 217 till 1944 ars riksdag och
andra lagutskottets i anledning av propositionen avgivna utlatande nr 50
stod valet da mellan att direkt i lagen faststilla arbetstidens lingd eller
att i lagen endast angiva den minimifritid som ett hembitride alltid skall
aga atnjuta. I forra hiinseendet diskuterades tva olika siitt for arbetstidens
bestimmande: antingen en arbetstid av 8 timmar om dagen eller en till
192 timmar maximerad arbetstid under en period av fyra veckor. I bada
fallen forutsattes att i arbetstiden ej skulle inrdknas maéltids- och andra
raster samt ej heller tid, som hinférde sig till arbete som hembitridet
utforde for egen rikning. Man siannade for att ge hembitrideslagen karak-
tar av fritidslag.

Vad angar fragans behandling vid 1947 ars riksdag hade davarande
statens arbetsmarknadskommission, som erhallit i uppdrag att verkstilla
utredning i drendet, forordat att hembitriddeslagen skulle utformas sasom
en arbetstidslag och foreslagit, att den genomsnittliga arbetstiden fér dag
skulle sittas till 8 timmar med ritt for arbetsgivaren att férdela arbets-
tiden pd en tidrymd av fyra kalenderveckor, under vilka arbetstiden alltsa
ej finge uppga till lingre tid an 192 timmar. Arbetstiden skulle ej nagot
dygn fa o6verstiga 11 timmar, och arbetstagaren skulle alltjimt atnjuta
vissa fridagar. Raster, maltider och arbete, som hembitriadet utférde fér
egen rikning, ansags ej béra inrdknas i arbetstiden.

I propositionen nr 206 till 1947 ars riksdag fann emellertid féredragande
statsradet, att en revidering av lagen i den av arbetsmarknadskommissionen
foreslagna rikiningen icke borde komma till stand och uttalade darvid
bl. a., att det vore synnerligen tveksamt om, med hansyn till laget pa arbets-
marknaden, en foérbattrad arbetslagstiftning for hembitradeskaren kunde
tainkas ha nidgon namnvird effekt pa tillstrémningen av arbetskraft till
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yrket. En neltoarbetstidsreglering skulle vara svar att praktisist tillampa
pa grund av att i det husliga arbetet raster, pauser och méltidsuppehall
vore s inrorda med den effektiva arbetstiden att det forelage betydande
svarigheter att avgora dessas lingd med dirav foljande risk for uppkomsten
av irriterande meningsskiljaktigheter. For familjer med barn, dar bada for-
ildrarna hade arbete utom hemmet, maste enligt foredragandens mening
den ifragasatta regleringen ofta medféra stora besvirligheter med att sorja
f6r barnens vard. Vidare erinrades om att en bestimmelse om 8-timmars
arbetstid skulle gora ett regelbundet uttagande av overtid nodvandigt 1
ménga fall och séledes medféra ekonomisk belastning for en méngd fa-
miljer, eftersom gottgorelse for &vertid i torsta hand skulle utga i kontant
form.

I enlighet hirmed férordades i propositionen nr 206 att hembitrades-
lagen skulle bibehallas vid sin karaktar av fritidslag; i 6vrigt foreslogs ej
annan #andring i lagens regler 4n att hembitrides ratt att atnjuta fridag a
séndag utstricktes till varannan sondag mot tidigare var tredje sdndag eller
efter kl. 13 varannan sadan dag.

Andra lagutskottet hemstillde i sitt utlitande nr 38 att riksdagen matte
bifalla propositionen men fann dock att trots de skil, som anférts mot en
arbetstidsreglering, en sadan likvil borde dvervagas. Som det emellertid
vore av vikt att hembitridena finge bibehalla de férméner, som de redan
erhallit genom lagens utformning sdsom fritidslag, borde enligt utskottets
mening en eventuell arbetstidsreglering ske salunda att lagen komplette-
rades med bestimmelser om arbetstid. Utskottet hemstallde darfor tillika,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t
efter ytterligare utredning ville overvaga mojligheterna att komplettera
hembitrideslagen med bestimmelser om arbetstid. Utskottets utlatande god-
kindes av riksdagen (skrivelse nr 314).

Nir sedan fragan om hembitriadeslagens fortsatta giltighet anyo blev
aktuell, uppdrog Kungl. Maj:t &t arbetsmarknadsstyrelsen att utreda da
vunna erfarenheter av lagen och att till Kungl. Maj:t inkomina med de {Or-
slag i fraga om foérlingning av lagens giltighetstid och #ndringar i lagen,
som féranleddes av utredningen. Arbetsmarknadsstyrelsens uiredning re-
sulterade i ett férslag att lagen skulle i oférindrat skick forlingas for en
tid av tva ar. Sasom sin principiella uppfattning uttalade emellertid arbets-
marknadsstyrelsen att hembitradena, i likhel med de flesta dvriga anstallda,
borde fa en i lag reglerad arbetstid. Anledningen till att styrelsen likvél
forordade fortsatt giltighet av den sasom {ritidslag utformade hembitrides-
lagen var framst det nya lige, som enligt styrelsens mening uppstatt genom
den form av hembitrideslagstiftning, som man i Norge och Finland ansett
sig bora vilja niar hembitradenas anstéllningsvillkor reglerades i lag. En-
Jigt en i dmnet den 16 januari 1948 utfirdad norsk lag —— gillande for
tiden fran och med den 1 januari 1949 till och med den 31 december 1951
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— hade regleringen skett si, att hembitrades ordinarie arbetstid, vari
inrdknades maltidsraster, ej fick &verstiga 10 timmar om dagen och skulle
forliggas mellan kl. 7 och 19.30. Dirutéver hade foreskrivits att hem-
bitrdde skulle ha vissa fridagar. Aven jamlikt den finska hembitrides-
lagen - utfirdad den 7 januari 1949 — var den ordinarie arbetstiden
maximerad till 10 timmar om dagen, maltidsraster dari inridknade. Arbets-
lidens férliggning var emellertid nagot annorlunda enligt den finska lagen
i det att enligt denna arbetstiden fick bérja tidigast kl. 6 och sluta senast
kl. 19 med méjlighet for landsbygdens del att under den varma arstiden
utstracka arbetstiden till kl. 20. Ocksd enligt den finska lagen var hem-
bitradena tillférsikrade vissa fridagar, varjamte gillde att arbetsgivaren
skulle féra arbetsbok over arbetstid och fritid m. m.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening innebar det norska och det dir-
med nira besliktade finska systemet ett nytt alternativ till fragans l6sning
utover dem som tidigare diskuterats i Sverige; och enligt styrelsens upp-
fattning borde for var del slutlig stdndpunkt icke tagas till sporsmalet om
hembitridenas arbetstid férrin man vunnit vetskap om hur lagstiftningen
i de ifridgavarande nordiska grannlinderna verkat i praktiken.

I propositionen nr 65 till 1950 ars riksdag anslét sig Kungl. Maj:t till
denna uppfattning; dock att enligt Kungl. Maj:ts forslag lagen skulle for-
lingas for en trearsperiod. Andra lagutskottet tillstyrkte i sitt utlatande
ar 22 Kungl. Maj:ts forslag. Ulskottsutlatandet godkindes av riksdagen
(skrivelse nr 87).

Arbetsmarknadsstyrelsens utredningar.

Genom beslut den 20 september 1951 uppdrog Kungl. Maj:t at arbets-
marknadsstyrelsen att, efter inhamtande av erforderliga yttranden, verk-
stidlla ulredning rérande hittills vunna erfarenheter av hembitriadeslagen
ivensom rorande erfarenheterna av motsvarande lagstiftning i de nordiska
grannlanderna samt inkomima med de férslag rérande férlangning av lagens
giltighetstid och de andringar i lagen, vartill utredningen gave anledning.

Arbetsmarknadsstyrelsen har med anledning hérav i drendet hért social-
slyrelsen, overstyrelsen f6r yrkesutbildning, Svenska arbetsgivarefdreningen,
Svenska lantarbetsgivareféreningen, Riksférbundet landsbygdens folk,
Landsorganisationen i Sverige, Svenska lantarbetareforbundet, Sveriges hus-
modersforeningars riksférbund, Hembitradesféreningarnas centralkommitté,
Fredrika-Bremer-férbundet, Folkpartiets kvinnoférbund, Hogerns kvinno-
forbund, Svenska landsbygdens kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska
Lvinnoférbund och Yrkeskvinnors samarbetsférbund.

Arbetsmarknadsstyrelsen har vidare infordrat yttrande fran arbetsnimn-
den i Stockholm och samtliga linsarbetsniamnder, som i sin tur inhimtat
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synpunkter fran husmédrar och hembitriden rorande liaget pa den husliga
arbetsmarknaden.

Slutligen har arbetsmarknadsstyrelsen forskaffat sig kinnedom om de
nordiska grannliandernas erfarenheter av lagstiftningen pa detta omréde.

Yttranden till arbetsmarknadsstyrelsen.

Roérande situationen péa den husliga arbetsmarkna-
den har linsarbetsnimnderna framhallit, att tillgingen pa arbetskraft i
hemmen fortgaende minskat sedan kriget, enir den starka konkurrensen
om den kvinnliga arbetskraften medfort stor avgdng fran hembitrides-
yrket. Bristen pa hembitriden medférde, att hemmen i 6kad omfattning
anlitade tillfallig hjalp, s. k. hemassistenter, i allmanhet gifta kvinnor med
mera sporadiskt arbete. For familjer med smébarn, diar husmodern hade
forvirvsarbete, samt for jordbrukarfamiljer vore dock denna utvag icke
alltid mojlig. Emellertid hade fran senare delen av ar 1951 en pataglig for-
dndring skett pa den husliga arbetsmarknaden, i det att efterfragan pi
hembitriden och hemassistenter bérjat minska samtidigt som tillgangen pa
sddan hjilp okat. Den minskade efterfrigan berodde framst pa att lonerna
for den husliga arbetskraften stigit alltmer och att familjernas ekono-
miska situation atstramats genom prishojningarna. Vidare inriktade sig
hemmen mer in férr pa att klara sig utan lejd arbetskraft genom moder-
nisering av kéken och genom anlitande av olika tekniska hjilpmedel. Den
pkade tillgangen pa hemhjilp orsakades huvudsakligen av det férdndrade
liget pa arbetsmarknaden. Det vore emellertid att vanta att den arbets-
kraft, som nu sokte sig 6ver till hemarbete och som vanligen ej vore van
vid sadant arbete, vid stigande konjunkturer skulle atervinda till de tidigare
sysselsattningarna. Tillskottet av utlindska hembitriden hade ocksd bi-
dragit till att litta situationen pa den husliga arbetsmarknaden.

Rorande hembitriadeslagens verkningar har linsarbefs-
nimnden i Gotlands lin framhallit, att lagen astadkommit férbatirade fri-
tidsférhallanden for hembitridena samt medfért storre forstaelse fran ar-
‘betsgivarnas sida for hembitridenas arbetsforhillanden. Enligt den mening,
som uttalats av linsarbetsnimnderna i Uppsala, Blekinge och Visterbottens
lin, vore emellertid de successivt forbattrade arbetsforhallandena i forsta
hand att tillskriva den radande bristen pa huslig arbetskraft, varav f6ljt
en allmin uppvirdering av det husliga arbetet och en vilvilligare install-
ning till hembitradeskarens krav. Flertalet hembitriden hade salunda nu
viisentligt battre anstillningsvillkor i fraga om arbets- och fritid 4n lagen
forutsatte.

I fraga om hembitradeslagens innehall har i yttrandena framst behand-
lats spoérsmalet om lagen bor ha karaktaren av fritidslag eller ar-
betstidslag. For ett bibehallande av lagens nuvarande konsiruktion
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har socialstyrelsen, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska lantarbetsgi-
vareféreningen, Sveriges husmodersforeningars riksféorbund, Fredrika-Bre-
mer-forbundet, Folkpartiets kvinnoférbund, Hégerns kvinnoférbund, Yrkes-
kvinnors samarbetsférbund samt linsarbetsndmnderna i Jonkopings, Kro-
nobergs, Jamtlands och Norrbottens lan uttalat sig.

Socialstyrelsen har férklarat sig nu liksom tidigare icke kunna tillstyrka
en arbetstidsreglering fér hembitriden. Enligt socialstyrelsens mening till-
forsiakrade den nuvarande hembitriadeslagen hembitradena de fritidsfor-
maner, som vore av betydelse for en lamplig avvigning av deras arbetstid.

Svenska arbetsgivareféreningen har sasom motiv fér bibehillande av la-
gens karaktir av fritidslag anfort, att hembitridena hade mycket varie-
rande yrkesskicklighet och arbetsuppgifter. De arbetade i stor utstrick-
ning utan direkt dvervakning, och det syntes nirmast otdnkbart att for
detta slag av arbete ange exakta arbetstider.

Sveriges husmodersféreningars riksforbund har pekat pa de stora sva-
righeter, som en arbetstidslag skulle medfora i hem, dar husmodern vore
forviarvsarbetande, liksom i barnrika hem och i lanthushall. Hembitriadets
arbete kunde i regel icke jamforas med t. ex. fabriksarbete, ty en icke ringa
del utgjordes av passning.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund har framhallit, att sa kort tid forflu-
tit sedan hembitrideslagen senast forlingdes att nagra nya erfarenheter
betriffande lagens verkningar, vilka skulle motivera en indring av gil-
lande hestiammelser angaende arbetstiden, icke torde ha vunnits. Enligt
vad Fredrika-Bremer-férbundet uttalat, skulle enbart en arbetstidslag tro-
ligen icke medverka till en 6kad tillstréomning till yrket. Det syntes sna-
rare naturligt att, sisom redan i viss man skett, forhallandena inom det
husliga arbetsomradet anpassade sig efter den minskade tillgdngen pa ar-
betskraft.

Léansarbetsnimnden i Jénképings ldn har anfort, att arbetsforhallan-
dena i bl. a. lantbrukarhem ej medgave en fixering av hembitridenas ar-
betstid. Den relativt ladnga arbetstiden fér hembitriadena kompenserades av
att arbetet i ett hem vore av viixlande natur samt dessutom med nuvarande
hjalpmedel ej sa betungande. En férkortad arbetistid skulle medfora stora
svarigheter for husmodern, som déirigenom skulle fi en avsevirt minskad
hjalp i utbyte fér hembitriddeskostnaderna. Noggrant begrinsad arbetstid
skulle tvinga till jakt i hushallsarbetet och dirigenom nedsitta trivseln i
arbetet {61 manga. Inforandet av arbetstidsbestimmelser skulle vidare san-
nolikt medfora viss spanning och irritation pa arbetsplatsen.

En arbetstidsreglering fér hembitrddena har férordats av Landsorga-
nisationen, Svenska lantarbetareférbundet, Riksférbundet landsbygdens
folk, Hembitriadesféreningarnas centralkommitté, Svenska landsbygdens
kvinnoférbund och Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund &vensom
av arbetsnimnden i Stockholm samt flertalet linsarbetsnimnder.
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Sasom skl hiarfér har bl. a. anforts, att det maste anses riktigt, att aven
hembitriddena finge reglerad arbetstid. En arbetstidslag skulle tydligare
framhalla det husliga arbetets karaktédr av yrkesarbete och géra det jaim-
stiallt med varje annat forvirvsarbete. Bland de faktorer, som medverkat
till flykten fran hembitrddesyrket, vore dettas simre villkor betriffande
arbetstid jamfort med flertalet andra yrkesomraden. En arbetstidslag skulle
darfér kunna tankas foérbattra rekryteringsmojligheterna och o6ka yrkes-
bestindigheten bland hembitridena. Svarigheterna att genomféra en ar-
betstidsreglering f6r hembitriden vore icke odverkomliga. Dels hade man
under den tid hembitrideslagen varit i kraft hunnit vanja sig vid en lag-
stiftning pa detta omrade och dels hade de bestdmmelser, som en even-
tuell arbetstidslag sannolikt skulle komma att innefatta, redan tillimpats
i stor omfattning, varfér lagen endast skulle innebira ett faststillande av
nu tilldmpad praxis.

Rorande utformningen av en arbetstidsreglering har meningarna varit
delade.

En reglering, enligt vilken nettoarbetstiden — dari ej inriknat maltids-
raster och tid for sysslor for egen riakning -— bestimmes till 192 timmar
under en period av fyra veckor, har férordats av Landsorganisationen,
Hembitrddesforeningarnas centralkommitté, Riksférbundet landsbygdens
folk, arbetsnimnden i Stockholm och lidnsarbetsnimnden i Varmlands lan.

Enligt vad Riksférbundet landsbygdens folk framhallit, borde lagen —
utover denna nettoarbetstid per fyraveckorsperiod — ej innehalla nagra
niarmare bestimmelser om arbetstidens lingd per dag, dock att den nuva-
rande bestammelsen, att arbetet skulle sluta senast ki. 19, borde bibehallas.
Landsorganisationen och Hembitrdidesféreningarnas centralkommitté har
foreslagit att darutover borde foreskrivas, att arbetstiden normalt ej finge
borja fore kl. 7 och att maltidsraster och tider for hembitridets egna syss-
lor skulle beriknas till en timme om dagen. Landsorganisationen har till-
lagt, att nagon rast i vanlig bemirkelse, dvs. ledighet varéver den an-
stillda sjilv disponerade, knappast kunde uttagas av hembitriadet, varfor
det i realiteten skulle innebira en forlingning av arbetstiden, om denna
ledighet faststilldes till lingre tid én en timme. Centralkommittén har for-
ordat, att arbetstiden per dag icke borde fa 6verstiga 11 timmar.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund har uttalat att, direst en arbetstids-
reglering for hembitrddena skulle genomforas, arbetstiden borde faststéllas
till 96 timmar under loppet av tva veckor, diri ej inrdknat maltidsraster
eller arbete for egen rikning. Betridffande arbetstidens lingd per dag vore
det angeliget, att storsta mojliga frihet lamnades parterna att avviga
densamma.

En bruttoarbetstid av 10 timmar om dagen har forordats av Swveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund, Svenska landsbygdens kvinnoférbund
samt ldnsarbetsndimnderna i Uppsala, Kalmar, Kristianstads, Malmdhus,
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Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro, Vislernorrlands och
Visterbottens lin. Darvid har i allminhet tva timmar av arbetstiden an-
setts belopa pa hembitradets maltidsraster och arbete for egen rikning. I
flertalet av dessa yttranden har férordats, att arbetstiden skulle forliggas
mellan kl. 7 och 19. I nagra yttranden har dock framhallits, att det med
hansyn till lanthushéllen, diar arbetet sommartid vanligen bérjade fore kl.
7, ej borde foreskrivas nagon tidpunkt, fére vilken dagens arbete ej finge
bérja. Linsarbetsndimnden i Goteborgs och Bohus lin har ifridgasatt, om ej
med hinsyn hirtill dven tidpunkten for arbetets slut borde limnas éppen.

Léinsarbetsnimnden i Gotlands lidn har foreslagit, att vid sidan av en
regel om en bruttoarbetstid av 10 timmar om dagen borde med hinsyn till
lanthushéllen intagas en undantagsbestimmelse, enligt vilken man finge
rikna med 192 arbetstimmar under en fyraveckorsperiod, nér arbetet si
krivde. Bruttoarbetstiden borde i sa fall begridnsas till 11 timmar per dag.

Svenska lantarbetareférbundet har uttalat, att en bruttoarbetstid borde
faststiillas med tiden fér maltider och arbete for egen rdkning beriknad
till tva timmar per dag. Arbetsdagen borde forliggas mellan kl. 7 och 19,
dock att den ordinarie arbetstiden under en tvaveckorsperiod icke finge
overstiga 96 timmar.

Vidkommande hembitridenas fritid har flertalet yttranden gett ut-
tryck at den uppfattningen alt hembitriade, om sa pafordrades, skulle
tjanstgora varannan sondag och att sondagsarbetet skulle kompenseras
med ledighet en veckodag. Dérvid har i allménhet forordats, att det klock-
slag, d4 ledigheten skulle taga sin boérjan, fixerades i lagen. Arbetsnimn-
den i Stockholm och linsarbetsnimnden i Ostergétlands lin har forklarat,
att det borde utsiigas, att dtta timmars arbete varannan sondag skulle
under en tvaveckorsperiod berittiga till ledighet under tva veckodagar
om vardera fyra timmar. Ledigheten skulle med andra ord beriknas si
att den i timmar gave full kompensation fér séndagsarbetet.

A andra sidan har linsarbetsnimnderna i Vdstmanlands, Visternorrlands
och Norrbottens lin framhallit, att lagen icke borde innehilla nigra be-
stimmelser om sondagsarbete och kompensation harfér. En maximering av
arbetsliden vore tillrdcklig. Hur arbetstiden skulle disponeras borde be-
stammas av parterna genom individuella dverenskommelser. Ldnsarbets-
ndmnden 1 Gdvleborgs lin har uppgivit, att fran hembitridenas sida fram-
kommit onskemél om helt fria séndagar samt avkortad arbetstid pa 16r-
dagarna, girna pa bekostnad av den vedertagna onsdagsledigheten.

Fragan om hembitrides férméiner vid sjukdom har dven
berorts i nagra yttranden. Salunda har Landsorganisationen och ldnsar-
betsnimnderna i Ostergétlands och Visterbottens ldn framhallit, att full
16n eller del av 16n borde utgd under 14 dagar efter sex ménaders anstill-
ningstid. Denna riit borde gdras beroende av hembitradets anslutning till
sjukkassa. Ratt till 16n vid sjulkdom borde aven férutsitta, att hembitradet
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vid anstillningens tilltradande uppvisat friskintyg. Vidare har papekats
orattvisan i den nuvarande lagen, att hembitrdde, som hade bostad hos
arbetsgivaren, dgde erhalla kost och logi samt erforderlig vird och tillsyn
vid sjukdom, under det atl hembitrade med egen bostad icke atnjote sa-
dana férmaner.

A andra sidan har socialstyrelsen, Svenska arbetsgivareféreningen, Sver
riges husmodersforeningars riksférbund och linsarbetsnimnden i Malmd-
hus lin ifragasatt, om lagen 6ver huvud borde innehilla bestimmelser om
hembitriades ratt till 16n eller andra férmaner vid sjukdom, enir skyldig-
het att bereda sadana férmaner i allménhet icke avilade arbetsgivare inom
andra néringsomraden.

Socialstyrelsen, arbetsnimnden i Stockholm samt linsarbetsnimnderna i
Stockholms, Alvsborgs och Visterbottens lin har efterlyst mera preciserade
bestimmelser om gottgorelse fé6r hembitrides dvertids-
arbete och vakttjidnst. Pa denna punkt hade uppstatt tveksam-
het och osikerhet vid tillimpningen av den nuvarande lagen. Sveriges so-
cialdemokratiska kvinnoférbund har féreslagit, att den nya lagen utforma-
des s, att det icke skulle anses som vakttjanst om hembitriade frivilligt
dtoge sig att vara hemima och ha tillsyn 6ver barn eller aldringar. Sadan
icke kompenserad vakttjénst skulle dock icke fa dverstiga 10 timmar un-
der en fyraveckorsperiod.

Roérande lagens skadestandsregler har socialslyrelsen fran-
héllit, att svarigheter ofta uppstode pa grund av att lagen saknade be-
stimmelser till ledning f6r faststillande av skadestindets storlek, da hus-
mor eller hembitride &sidosatte sina forpliktelser enligt lagen. Styrelsen
ansige, att det skulle innebéra en férdel f6r bada parter, om det fasistall-
des vissa normer for berdkningen av sadant skadestind, eventuellt i form
av en generell regel om att skadestdnd skulle utga med ett belopp motsva-
rande 16nen under uppsigningstiden eller viss del dirav.

Linsarbetsndmnden i Malméhus lin har uttalat, ait lagen stéllde ar-
betsgivaren timligen rattslés i de fall hembitridet slutade sin anstillning
utan att respektera gillande uppsidgningstid, och att detta vore en fraga,
som borde omprévas vid en revision av lagen.

Friagan om tillsynen 6ver lagens efterlevnad har bersrts
av Svenska lantarbetareférbundet. D4 inom hembitrddeskaren icke éver-
allt funnes fackliga organisationer, som kunde utgora garanti fér lagens
efterlevnad, syntes det férbundet angeldget, att i lagen inférdes bestam-
melser om tillsynsmyndighet. Arbetarskyddsstyrelsen borde enligt férbun-
dets mening vara tillsynsmyndighet dven pa den del av arbetslivet, som
berorde hembitriddenas arbetsférhallanden.

Hembitrideslagstiftningen i grannliinderna.
Den norska hembitriadeslagstiftningen av den 16 januari 1948
omfattade till en boérjan icke avtal avseende mindre #n tvd hela
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arbetsdagar per vecka eller motsvarande arbete delat pa flera arbetsdagar
under en vecka, men i samband med att lagens giltighetstid forlingdes ar
1951 borttogs denna undantagsbestiammelse. Lagen omfattar salunda nu
dven hemassistenter. Fran lagen ir undantagna hembitriden, som huvud-
sakligen arbetar i jordbruk eller ladugard och som omfattas av lagstift-
ningen foér lantarbetare.

Arbetstiden far i regel icke dverstiga 10 timmar per dag, maltidsrasterna
inrdknade, och skall forlaggas mellan kl. 7 och 19.30. Till overtidsarbete
hinfores icke sadant arbete som dr nédvandigt for att avvirja skada pa liv
och egendom. Om hembitrdde, som bor hos arbetsgivaren, atagit sig att
utom den normala arbetstiden vara hemma och ha tillsyn av bostad, barn
och gamla, riknas icke heller detta som &vertidsarbete och behdver ej sar-
skilt kompenseras. Lagen stadgar emellertid, att hembitride icke far an-
litas for overtidsarbete eller vakttjanst mellan k1. 19.30 och 7 mer an tio
ganger under loppet av fyra sammanhéingande kalenderveckor med mindre
det ar strangt nodvandigt pa grund av sjukdom eller andra tvingande skél.
Overtidsarbete skall gottgéras med fritid eller full 16n, i bada fallen med
minst 25 % tillagg. Vid berdkning av kontanlersitining ligges kost och
logi till 16nen och [ull arbetstid per manad beriknas till 200 timmar. Be-
stammelserna om fridagar overensstdmmer i stort sett med den svenska
lagens.

Om hembitriade, som bor hos arbetsgivaren, blir gravid eller drabbas av
arbetsoférmaga pa grund av sjukdom eller olycksfall, som intriffat efter
anstillningens borjan, kan arbetsgivaren icke av denna anledning uppsiga
hembitridet med kortare frist &n en manad fran det arbetsoférmégan eller
graviditeten intrétt. Motsvarande inskrinkning géller i hembitrades ritt att
lamna sin anstéllning vid husmoderns sjukdom, olycksfall eller graviditet.
Direst hembitriade ldmnar sin anstidllning utan att iakttaga stadgad upp-
sdgningstid, forlorar hon enligt semesterlagens bestammelser ritlen till se-
mesterersitining och kostpengar.

Statens arbeidstilsyn 6vervakar lagens efterlevnad.

Enligt vad arbetsmarknadsstyrelsen inhidmtat har lagens bestimmelser
om arbetstid och 6vertidsarbete i stort sett ej medfért nagra tolknings- eller
tillimpningssvarigheter. Diremot hade reglerna om 9dvertidskompensation
ansetts mindre tillfredsstialiande, varfér man planerade att infora fasta taxor
for ersittningen. Lagen hade ej férmatt hindra en minskad rekrytering till
vrket men hade bidragit till en stabilisering av férhallandena pa omradet.
Kinnedom om lagen och dess innehdll torde dock dnnu ej vara tillrackligt
spridd.

=

Den finska hembitrddeslagen av den 7 januari 1949 omfattar i stort
sett samma arbetstagare som den svenska och géller salunda icke f6r hem-
assistenter. Den ordinarie arbetstiden far, inklusive maltidsraster, uppga
till hogst 10 timmar per dygn och skall férlaggas mellan kl. 6 och 19. Under
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tiden den 1 april-—den 30 seplember kan arbetstiden dock pa landsbygden
fa sluta senast kl. 20.

Hembitrade tillférsikras fritid dels en vardag varje vecka efter kl. 14
eller tva vardagar efter kl. 17, dels varannan soén- eller helgdag eller ock
varje son- och helgdag efter kl. 15 och dels sjalvstindighetsdagen och forsta
maj fran kl. 15. Bestaimmelserna betraffande hembitrides skyldighet att ut-
fora 6vertidsarbete ar i stort sett desamma som i den svenska lagen. Over-
tidsarbete skall kompenseras antingen med kontanterséttning eller med fri-
tid. For arbete efter kl. 24 bor ersittning utgd med dubbelt belopp. Ersitt-
ning, som utgar i pengar, beridknas per timme sa, att hembitriadets manads-
16n divideras med 100. Bestar 6vertidsarbetet av vakttjénst, ager hembitri-
det ratt till ersitining endast om séirskild 6verenskommelse hiarom tréaffats.

Arbetstiden f6r hembitrade under 16 ar far uppgé till hégst 8 timmar
per dygn, maltidsrasterna inriknade. Sadant hembitrdade far sysselsattas
pa oOvertid hogst 7 timmar per vecka. Till minderarigt hembitriade skall er-
siattning for overtidsarbete alltid utga i form av motsvarande ledighet un-
der den o6verenskomna regelbundna arbetstiden.

Arbetsgivaren ar skyldig att for sitt hembitride anskaffa av socialmi-
nisteriet faststalld arbetsbok, i vilken bér antecknas tidpunkten fér an-
stiallningens bérjan, fritiderna, 6vertidsarbete och hur sadant arbete kom-
penserats samt semester och erlagda lonebelopp.

Den finska lagen har —- upplyser arbetsmarknadsstyrelsen — enligt
finska socialministeriets uppfattning medverkat till att stabilisera anstall-
ningsférhallandena pa det husliga arbetsomradet men dnnu kunde icke med
ledning av hittills vunna erfarenheter sigas om lagen bidragit till att gora
de husliga yrkena mera lockande och diarmed stimulerat rekryteringen till
detta arbetsomrade. En arbetstidsbegransning till 192 timmar under en
fyraveckorsperiod vore enligt socialministeriets mening knappast att re-
kommendera, enir ett sadant arrangemang skulle forutsitta kontroll 6ver
arbetstiden och kunde, diar noggranna anteckningar saknades, leda 1ill
tvistigheter.

I Danmark finnes ingen hembitrideslag i egentlig mening, men la-
gen den 30 maj 1941 om rattsforhillandet mellan husbonde och anstilld
reglerar vissa anstillningsfragor fér hembitriden under 18 ar. Lagen av-
ser endast anstéllningar for lingre tid 4n en manad. For halvt ars anstall-
ning skall utgd sex lediga vardagar, vilka den anstillde kan fordra slkall
forliggas sommartid i en f6ljd. Arbetsgivaren ir skyldig att vid den an-
stilldes sjukdom draga férsorg om dennes vard sa linge anstallningsavlalet
ager giltighel. Diremol behover arbetsgivaren i allménhet icke betala lakar-
arvode, lakemedel, specialistvard och sjukhusvistelse f6r den anstallde. Vi-
dare finnes vissa bestimmelser rérande beskaffenheten av hembitrides
rum pa arbetsplatsen samt vissa skyddsforeskrifter rérande arbetsbérdan
for anstdllda under 16 ar.
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Arbetsmarknadsstyrelsens forslag.

Rorande ntvecklingen pa omradet har arbeismarknadssty-
relsen anfort bl. a. féljande.

Under en lang f6ljd av ar har tillgingen pa hembitriden minskat. En-
ligt folkrakningsuppgifterna funnos ar 1935 omkring 200 000 hembitra-
den, under det att antalet ar 1945 hade nedgatt till 120 000. Efter kriget
har nedgangen med all sannolikhet fortsatt i oférminskad takt. Den redu-
cerade tillgingen pa hembitrdden far ses mot bakgrunden av bl. a. den
samtidiga minskningen av de arskullar, ur vilka denna arbetskraft i regel
rekryteras och den &kade konkurrensen pa arbetsmarknaden om denna
arbetstagarkategori.

Som en f6ljd av denna utveckling ha hemmen allt mer fatt inskrinka
pa den heltidsanstillda hjilpen. Aven andra faktorer ha bidragit hartill.
Salunda torde de under senare ar kraftigt stegrade hembitrideslonerna samt
forhallandena pa bostadsmarknaden ha verkat i samma riktning. Genom
rationalisering och mekanisering av hushallsarbetet har behovet av lejd
arbetskraft emellertid kunnat nedbringas. Bristen pa hembitridden har &
andra sidan lett till att man 6vergatt till att anlita hjilp mera sporadiskt
eller for vissa sysslor under ett begridnsat antal dagar eller timmar per
vecka; de som taga tillfdllig anstillning eller deltidsarbete i hemmen ha
mestadels bendmnts hemassistenter. Medan hembitriadenas antal minskat,
har daremot tiligsdngen 0kat pa hemassistenter, vilka ofta dro husmodrar
som mer eller mindre tillfidlligt s6ka lonarbete ute i arbetslivet.

Aven om den offentliga arbetsférmedlingens verksamhet icke omspéanner
hela marknaden, visa dock férmedlingssiffrorna en klar tendens till minsk-
ning av savil tillgdng som efterfragan pa hembitriden. Jamfoéras férmed-
lingssiffrorna for aren 1939 och 1951, erhéalles en bild av den omstéllning,
som pagatt pa den husliga arbetsmarknaden.

Nedanstaende uppgifter avse antalet lediga och tillsatta platser fér hem-
bitrdiden.

Ar Lediga platser Tillsatta platser
1939 66 500 31 150
1947 48 500 18 600
1950 43 700 18 800
1951 39500 17 900

I detta sammanhang ma erinras, att antalet utlindska hembitriden i Sve-
rige vid utgdngen av ar 1951 uppgick till ndrmare 10 000. Den utlindska
arbetskraften ingar delvis i de siffror, som ovan redovisas, men har icke
andrat den totala bilden av hembitridesmarknaden.

Foljande siffror visa hur savil lediga som tillsatta platser for hemassi-
stenter 0kat ar efter ar fram till 1951.

Ar Lediga platser Tillsatta platser
1939 78 800 74 000
1947 165 000 130 000
1950 169 200 147 250
1951 154 8§00 136 500

Nedgangen under ar 1951 bekriftar linsarbetsnamndernas i det fore-
giende redovisade uppgifter om en minskad efterfragan pa hemassistenter.
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Enligt styreisens uppfattning torde hemmen i fortsattningen komma att
alltmer anlita hemassistenter i stillet f6r hembitraden, en omstéillning som
styrelsen med linsarbetsnimndernas och arbetsformedlingarnas medver-
kan sokte underldtta, bl. a. genom viss kursverksamhet. Naturligtvis vore
emellertid den hjalp, som kunde erhallas genom hemassistenter, icke all-
tid tillracklig, exempelvis ej for hem med forvarvsarbetande husmédrar
med sméabarn.

Vidkommande den nuvarande lagens verkmningar fram-
haller arbetsmarknadsstyrelsen, att man i regel pa olika sitt sokt anpassa
hembitriddenas arbetsfoérhallanden, sa att dessa icke alltfor mycket avveke
fran de villkor, som gillde pa den 6vriga arbetsmarknaden. Harvid hade
hembitrideslagen varit normgivande, och framférallt torde stadgandena
om kvallsledighet och fridagar ha vunnit beaktande. Bristen pi hembitra-
den hade emellertid gjort, att arbetsgivarna-husmoédrarna ofta velat stricka
sig lingre #dn lagen stadgade, sirskilt nar det gillt arbetstiden. Strivan
att géra hembitrddesyrket tilldragande hade i manga fall framtvingat en
normalisering av den dagliga arbetstiden med vissa regler i fraga om tid-
punkten {or arbetets borjan och avslutning. I allménhet torde dérvid en
fixering av bruttoarbetstiden ha skett, varvid man riknat med att inom
de faststillda klockslagen ocksa inrymma tid f6r hembitrédets maltids-
raster och sysslor for egen rikning. Den nuvarande hembitriadeslagen hade
silunda i regel kommit att framsta som en minimilagstiftning pa det hus-
liga omrédet.

Rorande fragan om lagen i fortsdttningen bor ha karaktdr avarbets-
tidslag eller fritidslag, framhiller arbetsmarknadsstyrelsen, att
den gjorda utredningen enligt dess uppfattning givit vid handen, att tiden
nu vore inne att inordna det husliga arbetet under arbetstidslagstiftningen.
Det husliga arbetets art lade emellertid avsevidrda hinder i vigen for att
‘utforma detaljerade bestdmmelser om nettoarbetstid, vilket skulle férut-
sitta forandet av omstdndliga arbetstidsjournaler, en l6sning som speci-
ellt i hem, dar husmor hade forvarvsarbete utanfor hemmet, skulle vara
ogorlig. T stillet borde faststidllas en genomsnittlig daglig bruttoarbetstid,
inom vilken ocksa skulle rymmas hembitriddets maliidsraster och sysslor
for egen rakning. En daglig bruttoarbetstid pa 10 timmar, av vilka tvd
timmar kunde beriknas bortfalla for hembitridets maltider och egna
sysslor, vore den lésning som férefélle naturligast. Den reella arbetstiden
bleve da i genomsnitt § timmar per dag och 48 timmar per vecka. I den mén
sondagsarbete ifragakomme, skulle detta kompenseras med motsvarande
ledighet under veckan. For fall att 6verenskommelse triffades om arbete
over den ordinarie arbetstiden, skulle detta arbete i regel betraktas som
dvertidsarbete och gottgoras dérefter eller kompenseras i form av ledighet.

En salunda omarbetad hembitrideslag borde enligt arbetsmarknadssty-
relsens mening nu givas permanent karaktar, enédr forhallandena pa arbets-
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marknaden icke kunde forvintas underga nagon férindring under over-
skadlig tid.

I detta sammanhang berér arbetsmarknadsstyrelsen ett av arbetstids-
utredningen — som tillsatts ar 1947 for att verkstilla en allmin 6versyn
av arbetstidslagstiftningen - - utarbetat preliminért férslag till ny arbets-
tidslagstiftning, enligt vilket dven hembitridenas arbetstid skulle regleras
av arbetstidslagen utan nagra sirbestimmelser for det husliga arbetsom-
radet. Arbetsmarknadsstyrelsen anfér hirom.

Arbetstidsutredningens férslag rérande regleringen av den ordinarie ar-
betstiden innebér, att principen om 48-timmars arbetsvecka fortfarande
skall galla, men for omraden av arbetslivet, dar verksamheten bedrives sa-
vil séondag som vardag, skall i stéllet gilla, att den ordinarie arbetstiden
hogst far uppga till 96 timmar under loppet av tva veckor i f6ljd. Den ef-
fektiva dagliga ordinarie arbetstiden féreslds maximerad ill 10 timmar
per dygn. En dag i veckan kan dock denna arbetstid fa utstrickas till 11
timmar. Vid tillimpning av den féreslagna arbetstidslagen har utredningen
utgatt fran att arbetsgivare och arbetstagare i form av kollektivavtal méa
traffa overenskommelse om reglering av arbetstiden inom ramen av vad
lagen stadgar.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening bdr en sarskild hembitrideslag
bibehallas med hinsyn till att det inom det husliga arbetsomradet saknades
partsorganisationer, till f6ljd varav kollektivavtal med normerande bestim-
melser om arbetstidens férlaggning, uppsigning, ersittning for overtids-
arbete m. mn. icke kunde komma till stind. Med de sociala férméaner och
villkor, som hembitrideslagen stadgade, kunde den séigas till en del utgora
en ersittning for kollektivavtalen inom andra delar av arbetslivet.

Arbetsmarknadsstyrelsen fortsitter.

Eftersom man i den nuvarande hembitrideslagen riknar med att hem-
bitriadet kan anviandas i arbete varannan sondag - en bestammelse, som
styrelsen anser bora bibehédllas i den nya lagen - skulle det férefalla na-
turligt att i enlighet med den foreslagna arbetstidslagen tillimpa regeln om
96 timmars effektiv arbetstid under en tvaveckorsperiod. Vid omrikning
i bruttoarbetstid skulle detta motsvara 120 timmar under 2 veckor. Tillimp-
ning av 2 veckor som beridkningsperiod skulle givetvis mojliggéra en smi-
digare anpassning av arbetstiden efter vaxlingar i arbetsbehovet. Man skulle
som {orebild kunna taga lantarbetstidslagens bestimmelse for arbetare,
som huvudsakligen anvindes till djurskétsel, varvid stadgas, att arbets-
tiden icke ma overstiga for dygn 9 timmar och for tva arbetsveckor i foljd
96 timmar. Direst man vid ett 6vervagande av fragan om tillampningen
av den nya arbetstidslagen pa hembitriadena skulle vilja stanna vid en tva-
veckorsperiod som berdkningsgrund for arbetstiden, skulle i sa fall en
bruttoarbetstid av 120 timmar tillimpas, varvid dock brultoarbetsdagen
icke nagon dag skulle §verstiga 12 timmar.

Med hansyn till det anférda forordar arbetsmarknadsstyrelsen, att brut-
toarbetstiden foér fjorton dagar icke far overstiga 120 timmar, dock att den

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 81.
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dagliga bruttoarbetstiden icke far uppgé till mer én 12 timmar.
Vidare anfor arbetsmarknadsstyrelsen.

Da arbetsrytmen i ett hem kriver viss elasticitet i arbetstidsbestimmel-
serna och d& hansyn bor tagas till den véxlande praxis, som utbildats be-
triffande arbetstidens forliggning under dagen, finner styrelsen det 6nsk-
vart, att nagot siarskilt stadgande om arbetstidens borjan icke gores i lagen.
Hirigenom underlittas lagens tillimpning for vissa grupper av hembitra-
den, exempelvis lanthembitriden, vilka med hinsyn till arbetsuppgifternas
art ofta maste borja sitt arbete tidigt. Daremot foreslar styrelsen, att be-
stimmelsen kvarstir om alt den ordinarie arbetstiden skall sluta senast
kl. 19. Med den utformning, som lagen enligt styrelsens forslag skulle er-
halla, moter intet hinder att arbetstidsbestimmelserna goras tillampliga
dven pa hembitriden, som uleslutande ha till uppgift att skota barn.

Mojligheten att i viss utstrdckning kunna utnyttja hembitridena {or
arbete iven pa séndagar synes hora bibehallas. Lagen bor dock stadga, att
hembitriade normalt icke far utnyttjas for sondagsarbete mer &n varan-
nan sondag. Den veckoledighet, som dérvid skall utgd som kompensation
for sondagsarbete, skall av parlerna faststillas till en bestimd dag i vec-
kan. Den skall ulga sammanhingande under sadan veckodag och far sa-
lunda icke uppdelas péa spridda timmar. I overensstiimmeise med géllande
praxis pa det husiiga arbetsomradet kan arbelstiden under en tvaveckors-
period ordnas sa ait hembitridet beredes ledighet tva halva bruttoarbets-
dagar {6r att i stillet {jdnstgdra varannan soéndag.

Overenskommelse bér vid anstéillningens borjan kunna traffas om ytter-
ligare ledighet under andra allminna helgdagar av kyrklig karaktér, inne-
barande exempelvis att ledighet utgér varannan siddan helgdag. Sirskilda
bestammelser hidrom bdéra salunda icke faststillas i lagen.

Stadgandet i den nuvarande hembitrideslagen om viss ledighet den 1
maj hor kvarsta.

Nuvarande besltammelser rorande arbete 4 O6vertid har, fram-
haller arbetsmarknadsstyrelsen, vallat tveksamhet och osidkerhet. Fran
méanga hall hade onskemal uttryckts om mera vigledande bestdmmelser
betriffande hur dvertidsarbete och vakttjanst skulle goitgoras, darest kom-
pensation icke utginge i form av ledighet. Om lagen utformades sa, att
hembitridena genomsnittligt skulle ha 96 effektiva arbetstimmar per 14-
dagarsperiod, bleve det emellertid maojligt att mera exakt &n hittills utrdkna
den timloén, som i sa fall komime att ligga till grund fér berdkningen av
overlidsersattning.

Styrelsen foreslar, att nuvarande overtidsbestammelser kompletteras med
en bestammelse om att sadan vakttjanst, som endast innebar att hembitra-
det skall finnas till hands, darest nagot intraffar med barn, sjuka eller
aldringar eller for telefonpassning, exempelvis i en likarfamilj, icke skall
behiva kompenseras, om denna vakttjinst icke medfér, att hembilradet
far avsta fran somn eller planerad fritidssysselsidtining. Detta innebure
med andra ord, alt hembitride, som »dnda skulle stanna hemma», icke
kunde gora ansprak pa ersatining eller sdrskild ledighel, om hon atoge
sig att finnas till hands i hdr avsedda fall.
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I fréga om hembitrideslagens tillampningsomrade
foreslar arbetsmarknadsstyrelsen, -atl iven i fortsattningen skall undan-
tagas husforestandarinnor och hushéllerskor, som sjalva helt bir ansvaret
for hemmets skotsel eller kan jamstillas med arbetsledare, dvensom med-
lemmar av arbetsgivarens familj. De undantag, som nu gillde for avtal
avseende tid understigande en manad eller avseende mindre fin sex dagar
1 veckan eller deltidssysselsittning, hade vid lagens tillkomst motiverats
med att anstiliningstiden vid kortare anstillning som regel bestimts redan
pa forhand och att lagens bestimmelser i ovrigl icke kunde tillimpas pa
avtal, som ej avsage full vecka. Med de bestimmelser som foreslagits av
arbetstidsutredningen och de detaljforeskrifter som styrelsen nu féresloge
bortfélle skillen for dessa undantagsbestimmelser, varfor dessa borde utga.

Arbetsmarknadsstyrelsen anmirker, att i nagra av yttrandena till sty-
relsen foreslagits att i hembitrideslagen borde upptagas bestimmelser om
sjukldon, men styrelsen har ej ansett sig bora foresla att sjuklon skail
utga.

Rorande [orutsittningarna for uppsigning av anstiallnings-
avtalel pa grund av sjukdom anfér arbelsmarknadsstyrelsen.

Nuvarande hembitriadeslag stadgar, att arbetsgivare dger att under vissa
forutsiatiningar uppsiga avtal till omedelbart upphérande. Bland annat
sdgs att sa kan ske, didrest hembitridet befinnes lida av tuberkulos eller
av konssjukdom i smittsamt skede. Hembitride har motsvarande ratt att
med omedelbar verkan uppsiga avtal om arbetsgivaren eller niagon inom
dennes bostad boende befinnes lida av tuberkulos eller av kénssjukdom i
smittsamt skede. Da man numera pa olika sitt vill bekdmpa den ridsla
for smitta, som kan féreligga vid tuberkulos dven om denna icke hefinner
sig 1 smittsamt stadium, bor i lagen utsigas, atl ridtt till uppsiigning av
avtal vid fall av tuberkulos foreligger endast om den - - i likhet med koéns-
sjukdom ar 1 smittsamt skede.

Tillsyn 6ver Jagens efterlevnad skall enligt arbetsmark-
nadsstyrelsens forslag utévas av arbetarskyddsstyrelsen, som idven bor
meddela rad och anvisningar till ledning vid tillimpningen av lagen. Ett
stadgande hiirom finge enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening givetvis
icke innebira, att arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen utévade
nagon kontroll av arbetsférhallandena i hemmen, utan endast att fragor
om tolkning av lagens bestammelser skulle hinskjutas till arbelarskydds-
styrelsen for dess avgérande. Det syntes icke lyckligt att fér hemmens
arbetsfalt vid overtridelse av bestdmmelserna om arbetstid och anvindan-
det av arbetstagare under 18 ar tillampa si harda straffbestammelser
dagsboter eller biter upp till 100 kronor som forslaget till ny arbets-
lidslag stadgade. Viktigare vore att pa olika sitt sprida kinnedom om
fagens bestimielser, varvid aven i fortsiittningen arbetsmarknadsorganen
borde medverka med en kontinuerlig upplysningsverksamhet bland hus-
modrar och hembitriden. Etl organiserat samarbete mellan arbetarskydds-
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styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen i upplysnings- och radgivningsfragor
skulle verksamt bidraga till att underlitta overgangen fran fritids- till
arbetstidslag for hembitriden.

Arbetsmarknadsstyrelsens férslag édr icke -enhilligt, i det att tva leda-
moter (herrar Brodén och Szmund) i avgiven reservation foreslar, att
lagen skall bibehallas som fritidslag och i denna utformning goéras perma-
nent. Reservanterna framhaller, att det redan under lagens foérarbeten ar
1944 konstaterades, att det husliga arbetets natur talade emot en reglering
av hembitridenas arbetstid pa samma siitt som for de yrkesgrupper, vilka
omfattades av hittills genomférda arbetstidslagar. Grunderna foér denna
uppfattning hade icke indrats under de gangna arens lopp. Enligt reser-
vanternas mening borde allt fortfarande éverlitas it de enskilda parterna
att overenskomma om den arbetstid, som for det enskilda hemmet vore
bist lampad. Att detta icke komme att medfora ett otillborligt utnyttjande
av hembitriadena syntes den forebragta utredningen giva klart uttryck for.

Yttranden over arbetsmarknadsstyrelsens forslag.

Over arbetsmarknadsstyrelsens forslag har efter remiss yttranden av-
givits av socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen - som bifogat yttranden
fran elt antal yrkesinspektorer - overstyrelsen for yrkesutbildning, arbets-
tidsutredningen, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska lantarbetsgivare-
foreningen, Riksforbundet landsbygdens folk, Sveriges lantbruksférbund;
Landsorganisationen i Sverige, Tjansteminnens centralorganisation, Sveri-
ges husmodersforeningars riksférbund, Fredrika-Bremer-forbundet, Folk-
partiets kvinnoférbund, Hogerns kvinnoférbund, Svenska landsbygdens
kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och Yrkeskvin-
nors samarbetsférbund.

I remissyttrandena iir meningarna delade betriffande fragan huruvida
hembitrideslagen dven i fortsattningen bor ha karaktir av fritidslag eller
om den bor omindras till en arbetstidslag. Pa sina hill anses emellertid,
att man nu icke bor taga definitiv stillning till detta sporsmdl utan i stallet
avvakta resultatet av arbetstidsutredningens undersékningar. I avbidan
hiarpa borde man nu blott férldnga hembitriadeslagens g il-
tighet fér en begransad tid. Denna standpunkt intages av
arbetstidsutredningen, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, Tjédnstemin-
nens centralorganisation och yrkesinspektoren i tionde distriktet.

Arbetstidsutredningen hemstiller, att den nuvarande hembitradeslagen
forlanges for ytterligare tva ar och anfor till utveckling av sin mening bl. a.

Utredningen har jamlikt sina direktiv bland annat att Gverviga, huru-

vida mojligheter foreligger att utstricka arbetstidslagstiftningen till arbets-
tagaregrupper, vilka for nirvarande ligger utanfor denna. Arbetsmarknads-
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styrelsens forslag innebir, att man bryter ut en av dessa och for denna in
under lagstiftningen. Hiremot kan naturligen intet vara att erinra, darest
sdrskilda skal talar for att man icke bér avvakia resultaten av den all-
miénna o6versyn, varmed utredningen ir verksam. Nagra sadana skil har
utredningen dock knappast funnit foreligga. I stillet torde det forhalla
sig sa att man allmant borjar anse, att tiden numera ér inne att fora i varje
fall den stérre delen av de utanfoér lagstiftningen stdende arbetstagaregrup-
perna in under denna. Uttednlngen har dnnu icke kunnat tdhl slutlig
standpunkt till i vilken utstrickning detta #ar mojligt. Arbetet hirmed
bjuder p4 manga och stundom svarbedémbara fragor.

Det dr mojligt, att systemet med bruttoarbetstid dr det ritta, da det
galler att begrinsa hembitradenas arbetstid. Systemet ir emellertid nytt fér
vart land. Da man overviger att i arbetstidslagstiftningen infora en ny
princip, bér man beakta att ])ldktlslxt taget hela arbetstidslagstiftningen i
vart land for nérvarande befinner sig i stopsleven, varvid sattet f01 be-
gransningen av hembitridenas arbetstid jamval kommer att tagas upp till
behandling. Utredningen vill starkt ifragasitta Lnnpllgheten av, att ett par
ar innan forsl‘w till ny arbetstidslag framligges, i vilket sammanhang det
stora flertalet dlbetStldel agor maste finna en lésning, inféra en ny spemell
arbetstidslag, som bygger pa ett nytt sitt for begransningen av arbetstiden.
Utlednlngen kan pa nuvarande stadium av sitt arbete icke laga bestiamd
standpunkt till fragan, om det foreslagna sittet for bestdmmandet av hem-
bitradenas maximala arbetstid ar det lampligaste.

Utredningen vill i detta sammanhang endast framféra nagra allminna
reflektioner rérande det foreslagna systemet med bruttoarbetstid, vilka dock
ej far fattas sasom ett slutligt stindpunktstagande. Ur psykologiska syn-
punkter kan det vara mindre lampligl att infora lagbestimmelser, som med
all sannolikhet av hembitradena kommer att tolkas s, att de far lingre
arbetstid dn andra grupper arbetstagare. Att deras arbetstid dr en brutto-
arbetsdag torde man ofta komma att bortse fran, varfor utredningen fruk-
tar att den foreslagna lagen snarare komumer att skidrpa bristen pa hem-
bitridden #n att bidraga till att minska den. Dessutom &ir utredningen icke

siker pa att tva timmar 4r en riktigt avvigd tid fér maltider 0('h privata

angeligenheter. Man bér beakta att fraga har ar om ett genomsnitt for
mmtllga dagar. Forhallandena varierar \ld(ne mycket och sammanhénger
naturligen med hembitridets ambition och organisationen av arbetet i hem-
men. Utredningen har svart att vérja sig for 1nt1yckel, att den bésta arbets-
kraften blir behandlad stringare é&n den 6vriga.

Arbetstidsutredningen framhaller vidare, att det kan finnas méjligheter
att ordna den lagliga regleringen av hembitriddenas arbetsférhallanden pa
ett sitt, som nidrmare anknyler till det som finnes inom andra verksam-
hetsomraden. Atta timmars arbetsdag syntes eventuellt kunna uppnas ge-
nom att arbetstiden uppdelades i perioder, atskilda av fritid. Fér att undga
att arbetstiden bleve allt for utspridd kunde hirvid i lagen foreskrivas
det hogsta antal timmar, som finge forflyta fran den dagliga arbetstidens
bérjan och till dess slut. Hembitridets arbetskraft kunde da tagas i an-
sprak just under de delar av tiden kl. 719, da det storsta behovet av hjalp
i hemmet forelage. Vissa dagar kunde man dela arbetstiderna och ha
stricktjinstgoring de andra.
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Socialstyrelsen uttalar, att styrelsen alltjiunt stiller sig tveksam till
fragan, huruvida tiden dr mogen att dverga till en reglering i lag av hem-
bitridenas arbetstid, eniir en arbetstidsreglering skulle medféra svarigheter
for lanthushall och fér forvirvsarbetande modrar med minderariga barn.
Under alla forhallanden borde emellertid fragan ej avgoras nu utan forst
sedan arbetstidsutredningen framlagt sitt betinkunde. I avvaktan hiirpa
borde hembitrideslagens giltighet forlingas pa tre ar.

Arbetarskyddsstyrelsen anfor, att styrelsen i yttrande over arbetstids-
utredningens forut berdérda preliminédra forslag avstyrkt detta i vad det
avsage att under den nya arbetstidslagen inbegripa husligt arbete. Styrelsen
hade grundat denna avstyrkan framférallt pa svarigheterna att organisera
dylikt arbete med arbetstimmar och raster, sa att arbetstiden effektivt till-
varatoges. Om hembitridena inordnades under lagen, skulle vidare yrkes-
inspektionens dvervakning komma att stricka sig in pa hemmens omrade
och géra intrang pa hemlivels integritet. Arbetarskyddsstyrelsen foérklarar
sig vidhalla denna uppfattning och foreslar, att giltighetstiden for gillande
hembitrideslag ulstrickes, tills arbetstidsutredningen framlagt sitt slut-
giltiga forslag till ny arbetstidslag, da fragan borde tagas under omprov-
ning.

Arbetarskyddsstyrelsens yttrande dr ej enhilligt. Tva ledaméter (her-
rar Rudenstam och Jerneck) hiinvisar till Svenska arbetsgivareféreningens
yttrande i fragan, under det att tva andra ledamoter (herrar Westling och
Wilhelmsson) aberopar Landsorganisationens utlatande sisom eget ytt-
rande.

T jinstemdnnens centralorganisation uttalar, alt fraigan om en arbetstids-
reglering pa detta omrade bér anstd till dess arbetstidsutredningens kom-
mande slutférslag provas. Arbetsmarknadsstyrelsens forslag skulle med-
fora ett ganska Lraftigt ingrepp i friheten att ordna arbetsforhillandena
inom hemmen. Vidare vore det betiinkligt att lagstiftningsviigen reglera
dessa forhallanden, niar man - - som arbetsmarknadsstyrelsen framhallit —
sanlidigt vore medveten om atl nagon egentlig kontroll icke kunde eller
borde utovas.

Hembitrideslagens bibehallande som frilidslag
torordas av Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges lantbruksforbund,
Svenska lantarbetsgivareféreningen, Sveriges husmodersféreningars riksfor-
bund, Fredrika-Bremer-forbundet, Yrkeskvinnors samarbetsférbund, Foll-
partiets kvinnoférbund och Hégerns kvinnoforbund.

Svenska arbetsgivareféreningen hinvisar darvid till sitt yttrande i sam-
band med frigans behandling ar 1950, vari anfordes bl. a.

Savitt foreningen kan finna, kan hushillsarbete knappast jimforas med
torvirvsarbete av annat slag. I vissa hem, sirskilt saidana med smabarn,
pagar arbetet utan egentliga pauser, diven om det tidvis inskrinker sig till
passningsarbete. I andra hem éter uppsta otvivelaktigt vid vissa tidpunkter
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brist pa arbetsuppgifter, sarskilt om hembitriddet snabbt utfér sina sysslor.
Det torde niamligen ofta stéta pa svérigheter att pa forhand berikna, nar
brist pa arbetsuppgifter foreligger. Variationer i arbetets omfattning &ro
vanliga, och det idr mycket svart att uppgéra arbetstidsschema. Varia-
tionerna kunna bero pa sjukdomsfall i den familj, dir hembitridet ar an-
stllt, oberdknade vintetider vid inkép och vad lanthushallen betriffar dven
fordndringar i vaderleken, som medfora en hirav foranledd anpassning av
arbetsuppgifterna. - En arbetstidsreglering for hembitrideskaren kan knap-
past motiveras ur arbetarskyddssynpunkt. Dels ér yrket normalt ett genom-
gangsyrke, vars utdvare efler nagra ar overgd till annan verksamhet eller
efter giftermal sluta med forviarvsarbete. Dels ar hemarbetet normalt icke
s& pressande som de arbetsuppgifter, for vilka arbetstidslagarna gilla. De
garantier mot foérslitning, som redan nu ligga i nu gallande lags foreskrifter
om garanterad ledighet, dro mer dn tillrdckliga ur arbetarskyddssynpunkt.

Foreningen tillagger, atl den ej vill motsitta sig att hembitrideslagen i
sin nuvarande utformning goéres permanent.

Sveriges husmodersforeningars riksférbund aberopar sitt yttrande over
arbetstidsutredningens forslag till arbetstidslag. Déari har férbundet bl. a.
framhallit, att om hembitradena sasom féreslagits fordes in under namnda
lag och samtidigl hembitrideslagen bibehélles med de dar stadgade sociala
formanerna, det husliga arbetsomradet skulle komma att intaga en sér-
stillning i forhallande till 6vriga arbetsfilt, som lydde under arbetstids-
lagen.

Hogerns kvinnoférbund framhaller, att genom hembitriidets arbete i stor
utstrickning fristilldes annan kvinnlig arbetskraft med specialutbildning
for ett yrke utom hemmet och att man kunde befara, att en arbetstidslag
for hembitriden skulle komma att medféra en minskad tillgang av denna
speciellt utbildade kvinnliga arbetskraft pa arbetsmarknaden, samtidigt
som man ej kunde viinta att rekryteringen till hembitradesyrkel under-
lattades.

For en arbelslidsreglering av det husliga arbetet uttalar sig
Landsorganisationen, Riksférbundet landsbygdens folk, Svenska landsbyg-
dens kovinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund samt
yrkesinspekitérerna i férsta, andra, fjirde och femte distriktet.

Landsorganisationen anser, att det ir bade maojligt och limpligt att in-
ordna hembitridena under en allmén arbetstidslag med den konstruktion
arbetstidsutredningen foéreslagit. Det kunde darfér synas mest konsekvent
att i avvaktan pa en sadan lag nu bibehalla hembitrideslagens tidsbegrin-
sade giltighet. Landsorganisationen ville icke desto mindre tillstyrka arbets-
marknadsstyrelsens férslag att gora hembitrideslagen permanent, eniir det
vid inordnandet av hembitriadena under en allmin arbetstidslag vore utan
betydelse om hembitrideslagen liksom évriga speciella arbetstidslagar, som
da enligt arbetstidsutredningens férslag skulle upphora att gilla, vore av
permanent karaktir. Landsorganisationen vidhélle sin i yttrandet till ar-
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betsmarknadsstyrelsen tillkinnagivna uppfattning, att arbetstiden for hem-
bitridena icke borde beriknas for en tvaveckorsperiod utan for en fyra-
veckorsperiod med maximalt 192 arbetstimmar, franrdknat raster.

Av samma mening ar Riksfoérbundet landsbygdens folk samt yrkesinspek-
torerna i férsta, andra och femte distriktet.

Direst en arbetstidsreglering nu anses bora komma till stand, finner
arbetarskyddsstyrelsen, Sveriges husmodersféreningars riksforbund och
yrkesinspektoren i tionde distrikiet, att regleringen bor ske efter de prin-
ciper som arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit. Arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektéren forordar dock en berdkning av arbetstiden for fyra-
veckorsperioder.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund vidhaller sin i yttrandet till arbets-
marknadsstyrelsen framférda asikt, att en arbetstidsreglering for hembitra-
den, darest en sadan skulle genomforas, borde ske enligt de av arbetstids-
utredningen foreslagna principerna for arbetstidens berdkning.

Yrkesinspektoren i iredje disiriktet anser, att i hembitradeslagen bor
angivas en nettoarbetstid av 96 timmar under tvd veckor med hégst 11
timmar per dygn. Detta skulle i de flesta fall ungetar motsvara nuvarande
Hverenskommelse mellan parterna. Ett undantag hirvidlag utgjorde dock
de hem, diar husmodern hade férvirvsarbete och i hembitridets uppgifter
inginge tillsynen av smabarn. Om i parternas overenskommelse i siddant
fall inginge tva timmars ledighet pa dagen for hembitridets egna sysslor,
vore det knappast rimligt, att hembitridet under den tiden skulle ha till-
syn éver barnen.

I nagra yttranden har betraffande fragan om arbets tidens
forlaggning under dygnet foreslagits, att nagra tidpunkter hér-
for icke borde angivas i lagen. Sveriges husmodersféreningars riksforbund,
Yrkeskvinnors samarbetsforbund och yrkesinspektoren i tredje distriktel
forordar detta, enir man dirigenom skulle mojliggéra en lattare anpass-
ning av arbetstiden efter de skiftande behoven. & andra sidan ar Landsorga-
nisalionen av den meningen, att icke blott tiden fér det ordinarie arbetets
slut £6r dagen utan aven tiden fér dess bérjan borde fixeras i lagen och da
faststillas till tidigast k1. 7. Den ordinarie arbetstiden per dygn borde dér-
vid maximeras till 10 timmar, eventuellt en dag i veckan 11 timmar. Yrkes-
inspektéren i tionde distriktet foreslar, att i lagen intages en rekommenda-
tion att arbetsdagen normalt skall bérja kl. 7; denna tidpunkt borde dock
kunna forflyttas efter overenskommelse mellan parterna, utan att den
genomsnittliga nettoarbetstiden harigenom okades.

I fraga om hembitridets raster uttalar arbetarskyddsstyrelsen, ait vid
faststiallandet av en bruttoarbetstid bor i hembitriadeslagen utsigas, att
arbetstagare dirunder, alltsd aven under rasten, dr skyldig att kvarstanna
pa arbetsstillet, savida annat ej o6verenskommits. I allmanhet har f{ore-
slagits att rasterna bor berdknas till tva timmar per dag. Landsorganisa-
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lionen anser dock, att rasterna ej bor berdknas till lingre tid #n en timme
per dag.

Vad arbetsmarknadsstyrelsen foéreslagit rorande ledighet, 6vertid
och vakttjanst har berérts i nagra yttranden och har i allménhet
ej foranlett erinran. Landsorganisationen och yrkesinspektéren i femie
distriktet anmarker dock, att det syntes overflodigt att i lagen inféra en
sarskild bestdmmelse att visst slag av vakttjanst ej skulle behova kom-
penseras, ty ett dtagande av sddan vakttjanst maste dnda alltid ske fri-
villigt. Landsorganisationen tilligger, att stadgandet sdsom det utformats
maste leda till svarigheter i tillampningen och att nagon dvertygande moti-
vering darfor ej forebragts. Yrkesinspektoren i tredje distriktet anser denna
bestammelse verklighetsframmande, enar intet hindrade hembitradet fran
att pastd att hon planerat nagot annat dn att stanna hemuma for att dar-
igenom forskaffa sig ratt till kompensation for vakttjansten.

Vad hérefter angar o6vriga av arbetsmarknadsstyrelsen herorda fragor
rorande hembitrideslagen och da forst fragan om lagens tilldmp-
ningsomrade anser arbetarskyddsstyrelsen, att de nuvarande undan-
{agsbestimmelserna, som avser avtal rérande kortare eller ej full tids
sysselsittning, bor bibehallas. Sporsmalet om hembitrades ratt till
sjuklon berdres av Yrkeskvinnors samarbetsférbund, som anser, alt
man numera bor férutsitta att hembitriade dr medlem i sjukkassa, och att
sdlunda bestdmmelser om sjuklon ej bor inféras i lagen. Sveriges social-
demokratiska kvinnoférbund framhaller, att genomférandet av den obliga-
toriska sjukforsakringen inom en relativt snar framtid skulle medfora att
frigan om sjukléon miste sin aktualitet; eljest hade forbundet girna selt,
att bestimmelser hiarom infoérts i lagen. Arbetsmarknadsstyrelsens forslag,
att bestammelsen rérande anstédllningsavtals uppsidgning
pa grund av sjukdom savitt avser tuberkulos skall begriansas till
fall d4 denna sjukdom ér i smittsamt skede, har vunnit alhimidn anslutning.

Betraffande tillsynen 6ver hembitriadeslagens efter-
tevnad ansluter sig arbetarskyddsstyrelsen till arbetsmarknadsstyrelsens
torslag att - - déarest lagen dndrades till arbetstidslag — anfértro denna till-
syn &t arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. I lagen borde intagas
allenast ett stadgande, att sistndmnda bada myndigheter ir skyldiga att
tillhandagé arbetsgivare och arbetstagare med upplysningar och rad i fragor
rorande lagens tillimpning.

Yrkesinspektorerna 1 forsta, tredje och fjirde distriktet bitrader lika-
ledes forslagel i denna del, varvid den forstnamnde papekar, att detta for
de berérda myndigheterna betyder ett avsevirt merarbete som torde kriva
personalférstarkningar. Yrkesinspektorerna i andra och femte distriktet
anser, att tillsynen synes bora bibehallas hos arbetsmarknadsstyreisen och
arbetsformedlingarna. Den férre framhaller, att hembitrideslagen kunde
sigas till en del utgdéra en ersattning for kollektivavtalen inom andra delar



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 81.

av arbetslivet, varfér det vore troligt, att de fragor, som bleve aktuella vid
tolkningen av en eventuell ny hembitrddeslag liknande den av arbetsmark-
nadsstyrelsen foreslagna, komme att i réatt stor utstrickning skilja sig
fran de fragor, som arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen vanligen
sysslade med. Den senare framhaller, att linsarbetsnimnderna och arbets-
formedlingarna i stor utstrickning anlitats av bade husmédrar och hem-
bitriden fér upplysning om hembitrideslagens innebérd, och att den stan-
diga och direkta kontakt med parterna, som arbetsmarknadsorganen hade
genom sin verksamhet, gjorde dem sirskilt skickade att dven i fortsatt-
ningen handha ifragavarande uppgifter.

Vissa terminologiska dndringar i hembitrideslagen foreslas
ay Yrkeskvinnors samarbetsforbund, som anfor.

Forbundet vill slutligen foérorda, att lagen icke lingre benfimnes heni-
bitriadeslag utan forslagsvis Lag for hushallsarbete inom hemmen sant att
i lagtexten beteckningen hembitriide ersiittes med arbetstagare och beteck-
ningen husmoder, dir den foérekommer. med arbetsgivare. Vi tro, att det
ur olika synpunkter vore lyckligt dels om en éndring foretoges betriffande
lagens benimning, vilken enligt forbundets forslag skulle komma att an-
giva det arbetsomrade {6r vilket lagen giller, dels att beteckningen hem-
bitride, som forr eller senare i allmiint sprakbruk kan komma att ersiittas
med annan beteckning, icke anviandes i lagtexten.

Departementschefen.

Den alltmer framtridande bristen pa kvalificerad arbetskraft inom det
husliga arbetsomradet var den {rimsta orsaken till att statsmakterna ar
1944 ansig sig bora genom lagstiftning reglera arbetsforhallandena pa
detta omrade. Den bundenhet, som avsaknaden av ordnad fritid medforde,
framstod som en viisentlig orsak till att hembitridesyrket ej kunnat hivda
sig i konkurrens med andra yrken. Eftersom det hdr gillde reglering av
ett nytt omrade och konsekvenserna i olika hénseenden av den nya lag-
stiftningen darfor var svara att éverblicka, gjordes lagen icke permanent
utan dess giltighetstid begransades till tre ar.

Lagens giltighetstid har sedermera vid tva tillfilien foérlingts for tre ar
i sinder, och lagen giller nu till utgangen av oktober 1953. Vid bada dessa
tilltallen konstaterades, att tillstrommingen till hembitridesyrket fortsatt
att minska. Nagra bestimda slutsatser rérande lagens betvdelse i rekryte-
ringshinseende ansag man sig likvdl icke kunna draga, endr andra fak-
torer spelat in i véasentlig man, framst da den brist pa yngre kvinnlig
arbetskraft som éven aterverkat pa andra verksamhetsomraden. Lagen
ansigs emellertid ha bidragit till att skapa ordnade och enhetliga forhal-
landen inom hembitriadesyrket.

Nir nu fragan om fortsatt hembitriadeslagstiftning anyo blivit aktuell,
framgar av den utredning, som verkstilits genom arbetsmarknadsstyrel-
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sens forsorg, att enighet rader om att en lagstiftning pa detta omrade bor
finnas dven i fortsittningen. Diremot ir meningarna delade om hur lagen
bor vara utformad. Detta giller sdrskilt huruvida lagen bér bibehalla sin
hittillsvarande karaktir av fritidslag eller bor ges formen av en verklig
arbelstidslag.

Denna fraga har vickt livlig diskussion savil vid lagens tillkomst som
vid de bada tillfillen, da lagen férlangts. Nar lagen kom till, stod valet
mellan att direkt i lagen faststilla arbetstidens lingd eller att endast an-
giva den minimifritid, som ett hembitrade alltid skulle vara berattigat till.
Den 16sning i forra hiinseendet, som darvid dvervigdes, anslot sig till den
hittills i allminna arbetstidslagen och 6vriga lagar, som reglerar arbets-
tagares arbetstid, tillimpade metoden att med franriknande av maltids-
och andra raster fasistilla nettoarbetstiden till hogst visst antal timmar
for dag, vecka eller lingre tidrymd. Niarmast overviigdes att faststilla
nettoarbetstiden till hogst 8 timmar om dagen eller till maximait 192 tim-
mar under en period av fyra veckor. Av vissa skiil valde man dock det andra
alternativet, varfor lagen fick formen av fritidslag; och den fritidsreglering
som kom till stind - och som med viss jimkning fortfarande giller -
innebar, att i lagen foreskrevs, att den ordinarie arbetstiden skulle sluta
senast kl. 19 samt att hembitride skulle atnjuta vissa fridagar. Nagon tid-
punkt for det ordinarie arbetets borjan ansags ej bora faststillas.

Nir fragan var aktuell ar 1950, hade genom arbetsmarknadsstyrelsens
forsorg verkstiillts en utredning i édrendet. Arbetsmarknadsstyrelsen intog
diarvid den standpunkten, att den ansag det principiellt riktigt med en
direkt reglering av arbetstiden for hembitrideskaren. Styrelsen fiérordade
likvil, att hembitriideslagen skulle erhalla utstrickt giltighet i ofor-
andrad form. Anledningen hirtill var friamst, atl enligt styrelsens mening
fragan kommit i ett nytt lige genom det nya system fér arbetstidsregle-
ring av det husliga arbetet, som valts i hembitrideslagstiftningen i ett par
av vara grannlinder, nimligen Norge och Finland. Den ordinarie arbets-
tiden hade i de norska och finska hembitriadesiagarna maximerats till 10
timmar om dagen, med inriknande av maltidsraster. En bruttoarbetstid
hade salunda fixerats. Diirutéver hade faststillts de tidpunkter, inom vilka
den ordinarie arbetstiden skulle forldggas under dygnet, i Norge mellan
kl. 7 och 19.30 och i Finland mellan kl. 6 och 19, i sistnimnda fallet med
mojlighet att under den varma arstiden utstricka arbetstiden till kl. 20.
Vidare hade hembitride i bada lagarna tillférsikrats ritt till vissa fri-
dagar. Enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning erhjod detta system
ett nytt alternativ till fragans Iosning utéver dem som tidigare diskuterats
1 Sverige, och erfarenheterna av denna lagstiftning borde enligt styrelsens
mening avvaktas innan man héir toge slutlig standpunkt till hembitridenas
arbetstidsfraga. Denna uppfattning delades av statsmakterna, varfér hem-
bitriideslagen forliingdes pa ire ar i oférindrat skick.
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Arbetsmarknadsstyrelsen har nu enligt uppdrag anyo gjort en utredning
i drendet. Vid denna utredning har framkommit, att erfarenheterna annu
ej medger niagra mera bestimda omdémen om den norska och den finska
hembitriadeslagstiftningens verkningar i olika hiinseenden. Nagra speciella
svarigheter vid tillimpningen av arbetstidshestamnmelserna synes dock ej ha
formarkts.

Arbetsmarknadsstyrelsen har emellertid funnit utvecklingen inom den
husliga arbetsmarknaden i vart land samt erfarenheterna av var lagstift-
ning pa detta omrade ge vid handen, att tiden nu ir inne for att dven i
Sverige inféra en arbetstidsreglering for del husliga arbetet. Hirvid {oror-
dar styrelsen ett bruttoarbetstidssystem, som i vissa avseenden avviker fran
de nyss berorda nordiska systemen. Salunda foreslas —— med utgdngspunkt
fran en daglig bruttoarbetstid om 10 timmar, vari inrynmues maéltidsraster
och arbete for hembitridets egen rikning till en berdknad tid av tvd tim-
mar - - att den ordinarie arbetstiden faststéilles till hogst 120 timmar un-
der loppel av tva veckor i f6ljd, samt att arbetstiden ej far overstiga 12
timmar om dygnet. I fraga om tidpunkten for arbetstidens forlaggning
under dygnet foreslas ingen dndring i vad nu galler, dvs. att blott tidpunk-
ten for arbetets slut anges i lagen. Vidare f6reslas att hembitrade skall bi-
behallas vid sin nuvarande ratt till fridagar, dvs. varannan séndag, en be-
stdmd vardag varje vecka efter kl. 14 och den I maj efter kl. 13.

Vid remisshehandlingen av arbetsmarknadsstyrelsens forslag har — lik-
som vid tidigare motsvarande tillfallen - - olika uppfattningar gjort sig

gallande rérande fragan huruvida lagens nuvarande fritidskaraktir bor
besta. De skil som aberopats for den ena eller den andra standpunkten ar
i stort sett desamma som framkommit da spérsmalet tidigare diskuterats.
Salunda har mot en arbetstidsreglering bl. a. anférts, att det husliga ar-
betel till sin natur ar alltfér skiftande fér att kunna inpassas i en dylik
reglering, som skulle bereda stora svarigheter framst for smabarnsfamiljer
med forvirvsarbetande husmoder samt f6r lanthushall; en arbetstidsregie-
ring anses komma att skapa jikt och irritation pa arbetsplatserna i hemmen.
Till forman to6r en arbetstidsreglering har & andra sidan framhallits bl a,,
att det husliga arbetets karaktar av elt med andra forvarvsarbeten jamstillt
yrkesarbete darmed skulle framhallas, nagot som i sin tur skulle héja yr-
kets anseende och firbatira rekryteringen till detsamma. Samtidigt har
uttalats, att en arbetslidsreglering sadan som den foreslagna skulle i stort
sett endast innebira ett lagfastande av nuvarande praxis.

Aven betraffande utformningen av en arbetstidsreglering bryter sig me-
ningarna ganska starkt. Detta giiller ej bloit den stérre fragan om neito-
eller bruttoarbetstid bor tillampas, utan avser fiven sadana sporsmal som
laingden av den tidrymd for vilken arbetstiden hor fixeras, lingden av de
raster som skall anses inga i en bruttoarbetstid samt tidpunkierna for det
ordinarie arbetets hérjan och slut under dygnet.
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I flera remissyttranden har hinvisats till den allmiinna éversyn av ar-
betstidslagstiftningen, som f. n. verkstiilles genom en sarskilt tillsatt kom-
mitté — arbetstidsutredningen -— och som bl. a. asyftar att underséka
mojligheterna att i den allmiinna arbetstidslagen inrymma en reglering
av arbetstiden pa de omraden, dar speciallagstiftning nu giller. Det har
framhallits, att resultatet av detta utredningsarbete borde avvaktas, innan
man toge definiliv stillning till hembitrideslagens slutliga utformning.
Arbetstidsutredningen har sjilv givit ultryek fér denna uppfattning
och uttalat, att arbetsmarknadsstyrelsens forslag skulle innebdra att man
vid en tidpunkt, di hela arbetstidslagstiftningen lage i stopsleven och an-
strangningarna vore inriktade pa att 16sa arbetstidsfragorna efter enhetliga
linjer over hela filtet, pa ett sdrskilt omrade inforde ett nytt system for be-
grinsningen av arbetstiden. Arbetstidsutredningen har vidare ifragasatt,
huruvida del vore psykologiskt limpligt att speciellt for hembitriden in-
fora ett system med bruttoarbetstid, enar detta med all sannolikhet skulle
tolkas si, alt hembitridena hade lingre arbetstid in andra grupper arbets-
tagare, ett forhallande som skulle snarare skiarpa an minska bristen pa hem-
bitriden. Enligt arbetstidsutredningens mening borde mdéjligheter fore-
ligga att ordna den lagliga regleringen av hembitriadenas arbetsférhallanden
pa etl sitt, som ndrmare anknyter till vad som finnes pa andra verksam-
hetsomraden, och dessa mdéjligheter Gverviigdes av utredningen.

Socialstyrelsen dvensom arbetarskyddsstyrelsen - - vilken av arbetsmark-
nadsstyrelsen foreslagits skola iva tillsyn over ifragavarande arbetstidsreg-
lering - har anslutit sig till den mening, varat arbetstidsutredningen givit
ultryck.

For egen del finner jag de av arbetstidsutredningen anférda skilen for
ett uppskov i fragan birande. Atl nu t6r hembitrideskaren inféra en form
av arbetstidsreglering, som mahinda finnes béra omkonstrueras, nir ar-
betstidsfragorna om nagra ar tages upp till allmiin provning, synes mig
knappast lampligt; och detta i all synnerhet som asikterna rérande ut-
formningen av en arbetstidsreglering ar mycket delade. Nagon oliagenhet av
ett nytt uppskov torde ej uppsta. Jag férordar darfor att lagen tills vidare
bibehalles vid sin nuvarande karaktir av fritidslag. Lagens giltighetstid sy-
nes mig boéra forlingas for forslagsvis ytterligare tre ar.

Arbetsmarknadsstyrelsen har foreslagit, att hembitrideslagen indras
dven i vissa andra hiinseenden in betrif{fande arbetstiden. Salunda har
foreslagits, att lagen gores tillamplig fven a deltidsanstillda och tillfilligt
anstdlld arbetskraft samt att arbetarskyddsstyrelsen skall ha att utdva till-
syn a lagens efterlevnad. Dérest lagstiftningen, sasom jag forordat, far be-
halla sin nuvarande konstruktion, synes vad arbetsmarknadsstyrelsen i
dessa hiinseenden foreslagit sakna aktualitel. Vidare har arbetsmarknads-
styrelsen foreslagit, att hembitriide ej skall vara berittigat till gottgorelse
for sadant overtidsarbete, som allenast innefattar vakttjinst och varigenom
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hembitriadet ej far avstd fran somn eller planerad fritidssysselsittning. 1
denna del har forslaget vid remissbehandlingen kritiserats. Enligt min me-
ning maéste en bestimmelse av dylikt slag ldtt kunna foranleda tvistigheter.
Med hinsyn hirtill anser jag mig ej boéra bitrada forslaget harutinnan.
Slutligen har arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit sidan #ndring i lagens
uppsigningsbestammelser, att tuberkulos hos hembitridet eller arbetsgi-
varen eller niagon som bor i den senares bostad skall vara skil till upp-
signing av avtalet till omedelbart upphérande endast nir sjukdomen ar
i smittsamt skede. Forslaget hirom har allmint tillstyrkis och féranleder
ej erinran fran min sida.

I enlighet med det anfirda tillstyrker jag alltsa, att hembitrideslagen
med nyss angivna éndring erhaller férlingd giltighet till och med den 31
oktober 1956.

Féredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlatande Over ett i en-
lighet med det anférda inom socialdepartementet upprittat forslag till lag
angdende dndring i hembitrideslagen den 30 juni 1944 (nr 461) samt om
fortsatt giltighet av sammma lag, av den lydelse bilaga* till detta protokoll utvi-
sar, matte for det i § 87 regeringsformen omformalda dndamaélet inhimtas
genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitrddda hemstal-
lan hifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Lars-Ake Astrom.

1 Denna bilaga, som ar lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
har uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 206
februari 1953.

Narvarande:

justitieraden  NissEgN,
HevrLrLquisT,
KARLGREN,

regeringsradet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 23 februari 1953 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialarenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 6
februari 1953, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utiitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhidmtas Gver upp-
rittat forslag till lag angdende dndring i hembitrideslagen den 30 juni 1944
(nr #61) samt om fortsatt giltighet av samma lag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
chefen for rittsavdelningen i socialdepartementet, hovriitisradet G. Y.
Samuelsson.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Olle Lundberyg.
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Utdrag av protokollet ¢ver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet & Stockholms slott den 27
februari 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
ridden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
LingMaN, Norup, HEepLunp, PERssoN, HiaLMAR NILSON, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Striing, lagradets den 26 februari
1953 avgivna utlatande 6ver det den 6 februari 1953 till lagradet remitte-
rade forslaget till lag angdende dndring i hembitrddeslagen den 30 juni
1944 (nr 461) samt om fortsatt giltighet av samma lag och hemstiller, att
forslaget, som av lagradet limnats utan erinran, matte jimlikt § 87 rege-
ringsformen genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars-Ake Astrém.
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