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Nr 69.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statsbi-
drag till anordnande samt om- och tillbyggnad av
dlderdomshem; given Stockholms slott den 6 februari
1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

GUSTAF ADOLF.

G. E. String.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Forslag framligges om den nirmare utformningen av de statsbidrag,
som enligt principbeslut av 1947 &rs riksdag skall utga till kommunernas
kostnader foér anordnande samt om- och tillbyggnad av alderdomshem.
Enligt nimnda beslut skall ritten till statsbidrag gilla byggnadsfiéretag
som pdbérjats efter den 1 juli 1946. Statsbidraget féreslas utga med ligst
10 och hogst 50 % av ett i varje sarskilt fall faststallt bidragsunderlag,
vilket skall berdknas efter féljande belopp per vardplats namligen 13 000
kronor for byggnadsféretag fardigstillda fore utgangen av ar 1949, 15 000
kronor fér byggnadsforetag fiardigstillda under ar 1950, 17 000 kronor for
byggnadsioéretag firdigstillda under &r 1951 samt 18 000 kronor fér senare
fardigstillda foretag. For budgetaret 1953/54 foreslas ett anslag av 12
milj. kronor till statsbidrag, vilket anslag beriknas medge utbetalning av
bidrag for de &lderdomshem som fardigstillts t. 0. m. &r 1951 samt en del
av de ar 1952 fardigstillda.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
6 februari 1953.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERIcssoN, ANDERSSON,
LinoMaN, HamvarsksOLp, Norup, HEDLUND, PERSSON, Hiarymar NILSON,
LinpELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsradet String, féljande.

I arets statsverksproposition (V ht s. 27) har Kungl. Maj:t pa min hem-
stillan foéreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i amnet,
till Bidrag till uppférande eller inrdttande av alderdomshem for budget-
aret 1953/54 berikna ett reservationsanslag av 12 000 000 kronor. Jag an-
haller att fa upptaga ifrdgavarande sporsmal till fortsatt behandling.

Inledning.

I ett i juli 1946 avgivet betinkande (SOU 1946: 52) framlade social-
vardskommittén vissa forslag, vilka syftade till en reformering av Alder-
domshemsvarden. Alderdomshemmen, vilka ursprungligen varit avsedda
for vard av understodstagare, skulle enligt forslaget forindras till kommu-
nala inackorderingshem utan fattigvardskaraktir och reserveras for ald-
ringar och invalider, som vore i behov av omvardnad och tillsyn & anstalt
men for vilka dock icke erfordrades vard pa sjukvardsinrittning eller dar-
med jamforlig vardanstalt. I frdga om hemmens inrattande foéreslogs vissa
allminna riktlinjer, innebdrande bl. a. att minst hilften av vardplatserna
skulle forliggas till enkelrum.

Kommittén foreslog hiarjamte, att statsbidrag skulle utga till anordnande
av alderdomshem. Vid behandlingen av denna fraga anférde kommittén
bl. a., att mellan alderdomshem och pensionérshem skulle finnas en princi-
piellt klar atskillnad i friga om klientelet men att denna grans dock ofta
vore svar att nirmare faststilla i praktiken. Det skulle darfér enligt kom-
mittén vara en fordel, om statsbidragsbestimmelserna fér anordnande av
dlderdomshem och pensioniirshem bleve likartade. Vid utformningen av be-
stimmelser om statsbidrag till anordnande av alderdomshem borde de av
statsmakterna ar 1945 faststillda bestimmelserna angéende statsbidrag till
folkskolebyggnader uppmirksammas. Kommittén ville for sin del foresla,
att samma regler i tillimpliga delar skulle gilla for statsbidrag till alder-
domshem.
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En pa socialvardskommitténs betinkande grundad proposition avlits till
riksdagen den 18 april 1947 (nr 243). Foéredragande departementschefen,
statsradet Moller, tillstyrkte i huvudsak de av kommittén foreslagna riktlin-
jerna for alderdomshemsvardens ordnande. Vad angar fragan om statshi-
drag till anordnande av ilderdomshem anférde departementschefen bl. a.,
att han fann det skiligt att kommunerna erhélle statsbhidrag f6r nybyggnad
samt om- eller tillbyggnad av alderdomshem men att han icke var beredd
att taga stillning till den nirmare utformningen av bidragsbestimmelser-
na. Departementschefen fann emellertid det vasentliga vara, att kommuner-
na erhélle kinnedom om att statsbidrag kunde pariknas dvensom de huvud-
sakliga villkoren hirfér. I enlighet med vad socialvardskommittén foreslagit
féorordade han, att statsbidrag skulle kunna utga till kommun eller kom-
munalférbund fér nybyggnad samt om- eller tillbyggnad av &lderdomshem.
Statsbidrag borde dven ulga, direst ur allmint ekonomiska synpunkter be-
funnes uppenbart fordelaktigt, att fér alderdomshem toges i ansprak kom-
munal eller annan befintlig byggnad. Som forutsiattning for statsbidrag
borde gilla, att byggnaderna fyllde vissa i propositionen angivna krav dven-
som de ovriga villkor, som komme att stillas av myndighet i samband med
granskning och godkinnande av byggnadsforslagen. Statsbidrag borde utga
till byggnadsforetag, som pabérjats efter den 1 juli 1946.

Sedan riksdagen godkint de i propositionen framlagda férslagen, till-
kallades i maj 1949 sirskilda sakkunniga — 1949 ars statsbidragssakkun-
niga' fér alderdomshem m. m. — for att utreda frigan om grunder for
statshidrag till anordnande av alderdomshem. De sakkunniga avgav i juni
1950 betinkande om statsbidrag fér alderdomshem (SOU 1950: 22). Be-
tinkandet har varit féremal for remissbehandling.

Med anledning av vid 1952 ars riksdag vickta motioner rérande &ldrings-
varden m. m. uttalade statsutskottet i sitt utlatande (nr 110) bl. a., att fra-
gan om statsbidrag till anordnande av alderdomshem borde utan dréjsmal
erhalla sin 16sning. Fér den hiindelse ett slutligt stillningstagande till bi-
dragsfragan skulle anses bora ske forst sedan allminna statsbidragsutred-
ningens férslag hunnit prévas, borde provisoriska statsbidragsgrunder
bringas i tillimpning. Utskottet férordade, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstillde att férslag framlades for 1953 &rs riksdag. Utlatandet godkiin-
des av riksdagen (skr. nr 213).

Den 28 maj 1952 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér socialdeparte-
mentet att tillkalla hogst sju utredningsmin fér att inom departementet bi-
trida med utredning av vissa sporsmal rérande aldringsvarden.

Till statsradsprotokollet samma dag anforde jag bl. a. att det storsta
problemet inom &ldringsvarden f. n. synes vara avvidgningen mellan olika

* Riksdagsminnen A. Gillstrém, Anders Olsson i Mora och Anders P. Pettersson i
Dahl samt kommunalkamreraren Rob. Backman och ombudsmannen Axel E. Svensson.
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vardformer. Jag erinrade, att en linje som nu prévas ar att mojliggora for
aldringarna att bo kvar i sina bostider genom att bereda dem tillsyn och
hjalp i nagon form. En annan linje representeras av pensionirshemmen
och pensionirsligenheterna, vilka tillkommit fér att bereda aldringarna
goda, billiga och lattskétta bostéider. Slutligen utgér de kommunala inackor-
deringshemmen — alderdomshemmen — en tredje form. Utredningsménnen
borde undersoka mojligheterna att till ledning for kommunerna och stats-
makterna dra upp riktlinjer for avvigningen mellan de olika vardfor-
merna. De borde salunda soka bilda sig en uppfattning om moéjligheterna
att utveckla systemet med hjilp och tillsyn i hemmen och de lampliga
formerna harfor. De borde vidare prova behovet av dndrade riktlinjer be-
traffande pensionirshemmen. Om pensionirshemmen utrustas med kol-
lektiva anordningar medfor detta i viss man ett utsuddande av den grins
mellan dessa hem och alderdomshemmen, som tidigare uppritthallits.
Detta liksom utvecklingen i riktning mot okade hjalpmojligheter at al-
dringar, som bo kvar i sina hem, kan komma att paverka &lderdomshem-
mens stillning i vardsystemet och aktualisera en omprovning av de &r
1947 uppdragna riktlinjerna for alderdomshemsvarden. Utvecklingen torde
ockséa paverka behovet av platser pa alderdomshem. Slutligen anfoérde jag,
att det av sirskilda sakkunniga ar 1950 framlagda forslaget till bestam-
melser om statsbidrag till anordnande av alderdomshem borde granskas i
ljuset av de nu vunna erfarenheterna. Forslag i denna del av utrednings-
arbetet borde framliggas snarast.

Med stéd av namnda bemyndigande tillkallades den 26 maj 1952 sa-
som utredningsmin ledamoten av riksdagens andra kammare Thure An-
dersson i Ronneby (ordférande), byrachefen i socialstyrelsen Ali Berg-
gren, ledamoten av riksdagens forsta kammare Lars Eliasson, ledamoterna
av riksdagens andra kammare fru Elsa Ewerl6f och Edvin Jacobsson i
Igelsbo, direktéren i svenska landskommunernas forbund Sixten Lars-
son och ledamoten av riksdagens andra kammare fru Tekla Torbrink.
Utredningsménnen, vilka antagit benidmningen 1952 ars aldringsvéardsut-
redning och sasom sin férsta uppgift tagit att — utan att narmare gi in
pa ovriga i direktiven angivna problem — granska 1949 ars statsbidrags-
sakkunnigas forslag och de dirdver avgivna remissyttrandena, har den
98 oktober 1952 avgivit betinkande (stencilerat) med forslag till bestam-
melser om statsbidrag till alderdomshem.

I det foljande lamnas en redogorelse for aldringsvardsutredningens
forslag. Da detta — sadsom framgar av det féregdende —— bygger PA en
granskning av 1949 ars statsbidragssakkunnigas forslag, har det icke an-
setts nodvindigt att sarskilt redogéra dven héarfor. I fraga om det nirmare
innehallet i sistnimnda forslag torde i stillet fa hanvisas till statsbidrags-
sakkunnigas betinkande (SOU 1950: 22).
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Aldringsvardsutredningens firslag.

Aldringsvirdsutredningen anfér inledningsvis, att den icke ansett det
nodvindigt eller ldmpligt att framligga forslag till statsbidragsgrunder av
formellt provisorisk karaktir. Det forslag, som allminna statsbhidragsut-
redningen kan komma att framlégga betriffande de till kommunerna ut-
gdende anliggningsbidragen, kan emellertid nédvindiggéra en omprov-
ning av grunderna foér nu ifrigavarande statsbidrag. Aven aldringsvards-
utredningens egna stillningstaganden framdeles betriffande de olika for-
merna fér aldringsvirden kan nédvandiggéra forslag till vissa #dndringar
i statshidragsbestimmelserna. Om de genom 1947 ars alderdomshemsre-
form uppdragna riktlinjerna tills vidare i stort sett féljes, anser utred-
ningen dock, att nigra oligenheter av betydelse icke behéver uppkomma
genom antagande av statsbidragsgrunder redan nu.

1947 ars riktlinjer f6r alderdomshemsvirdens ordnande innebir bl. a.,
att mellan alderdomshemmen och pensionidrshemmen skall uppritthallas
en principiellt klar Atskillnad. Alderdomshemmen skall reserveras for
aldringar och invalider, som utan att erfordra vard a speciell anstalt dock
behover fortlopande omvardnad och tillsyn. Pensiondrshemmen ater skall
tjina som bostider at dldringar och invalider, som kan skota eget hushall
och i ovrigt taga hand om sig sjilva. Enligt utredningen torde denna
grans under rddande férhallanden vara svar att uppritthélla. Alltefter-
som alderdomshemmen blir anordnade enligt de uppdragna riktlinjerna
kommer de hittillsvarande skillnaderna i friga om standard m. m. att
minska. Detta synes i 4nnu hogre grad bli férhallandet om den sociala hem-
hjalpen kan komma att mera medvetet dn hittills inriktas pa att hjilpa
hyresgésterna i pensiondrshem. I likhet med tidigare socialvardskommit-
tén och 1949 4rs statshidragssakkunniga finner utredningen, att en sam-
ordning av statsbidragen till alderdomshem och pensionirshem i och for
sig kan anses onskviird. Flera skil, framst behovet att avvakta utred-
ningens slutliga stiliningstaganden betriffande avvigningen mellan &lder-
domshemmen och pensionirshemmen, talar emellertid fér att frigan om
enhetliga regler bor uppskjutas.

Betraffande bidragsunderlaget erinrar utredningen till en borjan,
att 1949 ars statsbidragssakkunniga valde mellan att konstruera bidra-
get pa grundval av en fast kostnad per plats eller att avpassa det efter kom-
munernas verkliga byggnadskostnader samt att de sakkunniga stannade
for det sista alternativet. Denna konstruktion ansags bade effektivare och
smidigare 4n att lata bidragen till dlderdomshemmen bestimmas efter mer
eller mindre godtyckliga grunder. Mot detta férslag riktades kritik i vissa
remissyttranden, varvid bl. a. understréks, att ett till de verkliga kostna-
derna anknutet bidrag maste medfora en mycket ingiende kontroll dver
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den kommunala byggnadsverksamheten ifraga om alderdomshem och déri-
genom verka aterhallande pa de kommunala initiativen. Vidare anférdes
mot konstruktionen att kravet pa enkelhet vid bidragsgivningen icke kunde
pé& ett tillfredsstillande sitt tiligodoses genom det foreslagna systemet.

Aldringsvardsutredningen har fér egen del utgatt fran att kravet pa
enkelhet bor tillgodoses i mojligaste man och har darfér sokt komma fram
till ett system utan den ingdende kontroll och den tamligen vidlyftiga ad-
ministration, som synes bli en féljd av statsbidragssakkunnigas forslag.
Harom anféres i huvudsak féljande.

Utredningen har funnit, att man bér kunna na det angivna mélet genom
att sdtta en lamplig generell 6vre grans for de kostnader som skall utgora
bidragsunderlaget. De verkliga kostnaderna bér fa utgéra underlag f6r be-
riknande av statsbidraget, men endast i den man de ej overstiger ett p
forhand fixerat belopp. Som grund fér bestammande av detta belopp boér
laggas platsantalet i alderdomshemmen samt den ungefirliga genomsnitts-
kostnaden per plats i alderdomshem, som anordnats efter i stort sett 1947
ars riktlinjer. Om en kommun bygger billigare utan att eftersitta standar-
den, fordras sjilvfallet icke nagon ingdende kontroll frin statens sida av
byggnadskostnaderna. A andra sidan far en kommun, som vill nd en hogre
standard och déirigenom o&verskrider den for statsbidrag faststillda hogsta
kostnadsgriansen, helt bekosta denna éverstandard. En nackdel med den
forordade konstruktionen ar, atl en kommun helt far sta aven for de kost-
nader utéover maximum, som foéranleds av andra omstandigheter dn hoj-
ning av standarden utéver den vedertagna, sisom t. ex. férdyring pa grund
av klimatiska forhallanden, langa transporter m. m. Denna och andra nack-
delar, som kan vara férknippade med systemet, uppviges emellertid visent-
ligen av de férdelar, som nas genom minskat behov av kontroll fran statens
sida och dirigenom mojligheter till forenklad administration samt icke
minst genom bevarat utrymme f6r kommunala initiativ.

Utredningen féreslar salunda, att statsbidraget till alderdomshemmen be-
riknas med utgangspunkt fran de verkliga anliggningskostnaderna {till
den del dessa icke overstiger ett pa forhand faststillt belopp per vardplats.

Utredningen har behandlat fragan huruvida bidragsgivningen boér be-
gransas till att avse endast visst antal vardplatser i relation till folkméang-
den i kommunen. I likhet med statsbidragssakkunniga anser utredningen,
att nagra generella kvotbestimmelser icke bor inféras. Utredningen grun-
dar sitt stdllningstagande framst déirpa, att behovet av aldringsvard i den
ena eller den andra formen starkt vixlar kommunerna emellan.

I detta sammanhang har utredningen évervigt fridgan, huruvida sidana
utrymmen som personalbostider bor undantagas fran statsbidrag.

Utredningen forklarar sig i denna fraga dela 1945 ars vardhemssakkun-
nigas och statsbidragssakkunnigas &sikt att det &r onskvirt att erforder-
liga personalbostader forlagges till fristiende bostadshus. Utvecklingen har,
antor ulredningen, under de senare aren giit i den riktningen att perso-
nalbostider, i de fall dar sirskilda sidana ordnas, i allt storre utstrickning
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forldgges utanfér den egentliga alderdomshemsbyggnaden. I den man for-
hallandena p& bostadsmarknaden det medgivit har personalen sirskilt vid
alderdomshem i stider och andra stérre titorter i viss utstrickning ordnat
sin bostadsfriga sjialv. Man torde kunna rikna med att en sidan 16sning
av personalens bostadsfridga blir allt vanligare, 4tminstone fér alderdoms-
hem beldgna i titorter.

Enligt utredningens mening talar angivna férhallanden och den omstin-
digheten att personalen numera avlonas efter bruttolénesystemet nirmast
for att man vid berikningen av bidragsunderlaget bor helt bortse fran
alla kostnader, som sammanhinger med personalbostiider. I fraga om ett
stort antal hem finnes emellertid anledning att rikna med att personal-
bostéder, bl. a. av ekonomiska och vardtekniska skil, kommer att inrym-
mas i alderdomshemsbyggnaden. Med hinsyn hirtill och till svarighe-
terna 6ver huvud taget att pa landsbygden ordna bostadsfragan p& annat
sitt, har utredningen i likhet med statsbidragssakkunniga stannat for
att foresla, att i bidragsunderlaget skall fa inrdknas kostnaden fér bosti-
der at forestdndarinna och hennes stillféretridare men icke &t annan
personal.

Enligt utredningen forekommer det icke séillan att en kommun bygger
ett alderdomshem i flera etapper. I forsta omgangen kunna vissa gemen-
samma utrymmen, exempelvis ekonomilokaler, utbyggas till slutlig stor-
leksordning, medan utbyggandet av hemmet i 6vrigt far ansta till en senare
tidpunkt. Utredningen anser, att man i de fall, dir kostnaden per vard-
plats i en férsta byggnadsetapp, som i fraga om gemensamhetsutrymmen
dimensionerats med tanke pa fortsatt utbyggnad av &lderdomshemmet i
ovrigt, icke Overstiger det for statsbidrag faststillda maximibeloppet, bor
kunna bortse fran byggnadsforetagets karaktir av etappbygge och lata
kostnaderna fér gemensamhetsutrymmena utan reduktion ingd i bidrags-
underlaget. Som regel torde emellertid i hiir avsedda fall maximikostnaden
for statsbidrag komma att éverskridas och bidraget darfoér att berdknas
pa ett ligre belopp dn de verkliga kostnaderna. Direst statsbidrag seder-
mera sékes f6r hemmets fortsatta utbyggnad, synes det rimligt att den pa
gemensamhetsutrymmena beldpande andelen av merkostnaden far med-
tagas vid bidragsberikningen om och i den min maximikostnaden per
virdplats underskrides vid den senare etappen.

Utredningen ansluter sig till statsbidragssakkunnigas uppfattning att
kommunerna i likhet med vad som giller i fridga om statsbidrag till pen-
sionirshem skall helt bestrida kostnaderna fér anskaffande och iordning-
stillande av tomt och anordnande av vig till densamma samt £6r fram-
dragande till tomtgrinsen av vatten-, avlopps-, gas- eller kraftledningar.

Diremot anser utredningen, att i bidragsunderlaget bér, for det fall att
kommun inképer en byggnad for inrittande av dlderdomshem, fa inrik-
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nas sivil kopesumman fér byggnaden som kostnaderna for erforderliga
om- eller tilibyggnadsarbeten. D& det eljest giller om- eller tillbyggnads-
arbeten bor enligt utredningens mening for statsbidrag endast sadana
byggnadsarbeten ifrdgakomma, som ir av si betydande omfattning att re-
sultalet nirmast ar att jimféra med nybyggnad.

Med férut angivna modifikationer i fraga om personalbostider m. m.
skall enligt utredningens forslag de verkliga byggnadskostnaderna utgéra
bidragsunderlag i den man de icke overstiger genomsnittskostnaden per
plats for alderdomshem, som anordnats efter i stort sett de ar 1947 upp-
dragna riktlinjerna. Enligt 1947 ars principbeslut skall statsbidrag kunna
utga for byggnadsforetag, som paborjats efter den 1 juli 1946. Med hin-
syn till byggnadskostnadsutvecklingen efter nimnda dag finner utred-
ningen det nédviindigt att sitta maximibeloppet per plats olika fér skilda
tidsperioder. Enligt uppgifter, som inhdmtats fran socialstyrelsen, har
medeltalskostnaden per plats — med nidmnda modifikationer — for alder-
domshem som fardigstillts under aren 1947—1949 uppgatt till omkring
13 000 kronor, for hem som tillkommit under 1950 till omkring 15 000
kronor, for de under ar 1951 uppférda hemmen till omkring 17 000 kronor
samt for de hittills under ar 1952 firdigstéllda hemmen till omkring 18 000
kronor.

Pa grundval av de féreliggande uppgifterna féreslér utredningen, att den
hogsta platskostnad, som skall fa utgéra underlag for statsbidrag, bestim-
mes for alderdomshem som firdigstiallts under tiden t. o. m. ar 1949 till
13 000 kronor, under ar 1950 till 15000 kronor och under ar 1951 till
17 000 kronor samt for direfter fiardigstdllda byggnadsféretag till 18 000
kronor. Ett alderdomshem bor i statsbidragshéiinseende betraktas som far-
digstallt nar byggnadsarbetena har fortskridit si langt att hemmet med
hiansyn hirtill kan sigas vara inflyttningsklart.

Utredningen framhaller vidare, att det kan bli nédvindigt att med han-
syn till byggnadskostnadsutvecklingen justera det faststillda maximibe-
loppet. Om byggnadskostnaderna skulle komma att undergd nagon mera
viasentlig forindring och déirigenom grunden for det gillande maximibe-
loppet forskjutas, bor beloppets storlek for framtiden omprévas. Det synes
niarmast ankomma pa socialstyrelsen att i férekommande fall taga initia-
tiv lill en sadan omprévning.

I férevarande sammanhang foéreslar utredningen en regel av innehall
att en kommun, som soker statsbidrag, skall avge forbindelse att om verk-
samheten vid alderdomshemmet nedlagges, t. ex. pA grund av att hemmet
forstors eller skadas eller tages i bruk fér annat dndamadl, aterbira upp-
buret statshidrag eller sa stor del ddrav som med hénsyn till omstindighe-
terna finnes skalig.

Utredningen behandlar vidare frigan om bidragens differentie-
ring efter skattekrafl.
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Utredningen anfér, att anliggningskostnaderna for dlderdomshem, sedda
i sitt storre kommunalekonomiska sammanhang, spelar en relativt under-
ordnad roll. Utslagna per varddag torde driftkostnaderna vara avsevirt
hogre én anliggningskostnaderna, i atskilliga fall sannolikt finda till 3 & 4
ganger si héga. Eftersom bidragets skatteutjimnande effekt dirfér maste
bli ringa, skulle det kunna évervigas — bl. a. fér att ernd den av utred-
ningen efterstrivade enkelheten — att lata statsbidraget utgd med en for
samtliga kommuner lika andel av bidragsunderlaget. Emellertid kan det
enligt utredningen forutsittas att ett sidant enhetsbidrag skulle bli sa pass
lagt att den pa vissa kommuner stannande delen av anliggningskostna-
derna skulle bli fér hog i forhéllande till de ekonomiska resurserna. Aven
om man betraktar deita bidrag huvudsakligen som ett stimulansbidrag
finner utredningen det salunda motiverat att kommuner med svagare eko-
nomiska resurser far ett hogre bidrag 4n de ekonomiskt bittre stillda
kommunerna.

I likhet med statsbidragssakkunniga anser utredningen, att skatteunder-
laget per invénare ér en godtagbar mitare pA kommunernas ekonomiska
barkraft. D4 utredningen anser sig kunna i detta sammanhang bortse
fran skatteutjimningssynpunkter, avvisas frigan om en differentiering
efter aven andra faktorer.

Betraffande fragan om statsbidragsskalan erinrar utredningen till en
borjan om 1949 ars statshidragssakkunnigas forslag.

1949 Ars statsbidragssakkunniga féreslog, med hinsyn till den av de
sakkunniga forordade samordningen av statsbidragen till 4lderdomshem
och pensionirshem, att bidraget till anordnande av Alderdomshem skulle
bestammas inom i huvudsak samma grianser som giller f6r bidraget till
anordnande av pensionidrshem, d. v. s. en dvre grins av 80 och en undre
av 25 %.

Till ledning for utformandet av en bidragsskala inom de angivna gran-
serna gjorde de sakkunniga vissa berdkningar avseende skatteunderlaget
under sjuarsperioden 1942—1948, varvid bortsigs fran de tvd ar som ut-
visade det hogsta resp. det ligsta underlaget. Enligt berdkningarna utgjorde
for angivna tidsperiod medeltalet av antalet skattekronor per invdnare
for samtliga primiarkommuner 16,¢6. Detta tal betecknades som det fram-
riknade normalskatteunderlaget.

De sakkunniga overvidgde att vid utformningen av en gemensam bi-
dragsskala for alderdomshem och pensiondrshem inom grinserna 25 —
80 % bestimma statens bidrag till ca 33 % vid fall av normalskatteunder-
lag. En undersokning roérande storleken av de statsbidrag, som under &r
1949 beviljats for pensionidrshem, 125 fall, visade nimligen ett genomsnitt-
ligt bidrag av ungefir denna storleksgrad. De sakkunniga fann emellertid
att en bidragsskala efter dessa linjer icke skulle medféra nigon storre
differentiering. En skéilig fordelning av kostnaderna mellan staten och
kommunerna samt en onskvird differentiering kunde i stillet enligt de
sakkunniga erhallas, om statsbidraget vid fall av normalskatteunderlag
faststilldes till omkring 45 %. Med utgdngspunkt hérifrAn uppgjorde
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statsbidragssakkunniga forslag till en bidragsskala inom grinserna 25 %
i fall, dar skatteunderlaget oversteg 23 skattekronor per invinare, och
75 % da antalet skattekronor per invinare understeg 5.

Aldringsvardsutredningen har foér egen del gjort vissa berikningar, av-
seende skatteunderlaget i primdrkommunerna under sjuirsperioden 1945
—1951, déirvid samma grunder tillimpats som vid statsbidragssakkun-
nigas motsvarande berikningar fér perioden 1942—1948. Kommunernas
fordelning efter medeltalet skattekronor per invinare under den forst-
nimnda tidsperioden framgar av féljande tabla. Uppgifterna avser kom-
munerna enligt den kommunala indelningen den 1 januari 1952.

Beriknad fordelning efter . . .
genomsnittet av 1945g-—1951 Fordelning eft(_er 1951 drs
Skattekronor per ars taxeringar taxering
invinare
kolr;:l:](lilsn-er Stiader | Samtliga ko&frrrll?x;-er Stidder | Samtliga

Under 16 ............ 617 — 617 299 1 300
16—17,99 ............ 99 —_ 99 166 1 167
18—19,99 ............ 79 15 94 143 — 143
20—21,99 ............ 59 20 79 93 4 97
22—23,99 ............ 30 20 50 72 9 81
24-—25,99 ............ 20 34 54 44 23 67
26—27,99 ............ — 24 24 34 31 65
28-29,99 ............ —_ 10 10 27 22 49
30 och over.......... — 10 10 26 42 68
904 133 1037 904 133 1037

Det genomsnittliga antalet skattekronor per invanare under tidsperio-
den 1945—1951 utgér, anfér utredningen, for samtliga landskommuner
15,34 och for samtliga stider 30,70. Medeltalet skattekronor per invinare
i hela riket utgér 22,17. Sistndmnda tal betecknas som normalskatteunder-
laget.

Utredningen har hirefter prévat fragan till vilken procentsats statens
bidrag bor bestimmas vid fall av normalskatteunderlag. I och fér sig fin-
ner utredningen icke nigot att erinra mot de av statsbidragssakkunniga
foreslagna grinserna for ligsta och hogsta bidragsprocenten (25 resp.
75 %). Av remissyttrandena fran kommunalt hall éver foérslaget anses
ocksi framgi, att dessa procentsatser nigot sa nir motsvarar vad kommu-
nerna riknat med. Under hinvisning till att férslaget av allt att doma
icke ansetts vara genomférbart pa grund av statsfinansiella skil har
aldringsvardsutredningen fattat som sin uppgift att konstruera en bidrags-
skala, som pa statsverket ligger en mindre andel av kostnaderna an vad
statshidragssakkunniga foéreslagit. Efter olika o6verviganden har utred-
ningen — icke minst med hinsyn till den indirekta utfistelse, som kan
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sdgas vara inrymd i 1947 ars principbeslut — kommit fram till att staten
vid fall av normalskatteunderlag icke bér svara for mindre 4n en tredje-
del av bidragsunderlaget. Utredningen anser vidare, att statsbidraget icke
i nagot fall bor bestimmas lagre an till 10 %. Betridffande den 6vre gran-
sen har uiredningen stannat for att statens maximala andel boér bestim-
mas till 4tminstone 50 %.

Fran dessa utgdngspunkter har aldringsvardsutredningen uppgjort f6l-
jande forslag till bidragsskala.

Antalet skattekronor Statsbidrags-
per invinare procent
Under 16 .....coovvviiiinnniiinnneinannnns 50
16—17,99  crreiiiereeiiiceireeiaanne, 45
18—19,99  iiveiiiiiiii e, 40
20-—21,99 e 35
22—28,99  tiiieiirieiiieeiinirieee 30
24—25,99 iiiiiiirieiiii e, 25
26—27,99 e, 20
28—29,99 i, 15
30 och dardver ..........coeevvinnennn. 10

Utredningen framhaller, att d&ven om graderingen enligt utredningens
mening ir motiverad icke ur skatteutjimnings- utan ur stimulanssynpunkt,
hade det i och fér sig varit énskvirt att bidragsskalan kunnat strickas
lingre uppat an till 50 %. I synnerhet dir — som férhallandet ir i rikets
nordligaste kommuner — byggnadskostnaderna &r sirskilt héga och skatte-
underlagen regelméissigt 14ga, kommer konstruktionen av savil bidrags-
underlaget som bidragsskalan att verka oférmanligt f6r dessa kommuner,
For de hardast skattetyngda kommunerna torde dock denna oldgenhet
tamligen helt elimineras genom skattelindringsbhidraget.

I fraga om statsbidraget till pensionirshemmen giller att procentsatsen,
om sirskilda skil dartill féranleder, ma bestimmas enligt andra grunder
ian de faststillda. Statsbidragssakkunniga féreslog, att denna regel skulle
goras tillimplig 4ven betriaffande statsbidraget till &lderdomshem. Av
nyss angivna skél och med hénsyn till den efterstrivade enkelheten i det
administrativa forfarandet har aldringsvardsutredningen funnit det icke
vara lampligt eller nédvindigt att féresld nagra avvikelser fran bidrags-
skalan fér de ekonomiskt simst stdllda kommunerna. Undantagsbestim-
melsen i friga om pensiondrshemsbidragen har enligt vad utredningen in-
himtat tillimpats ytterst sillan, under &ren 1950 och 1951 icke i nigot
fall.

Vid tillimpning av den féreslagna skalan féreslas en kommuns genom-
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snittliga skatteunderlag boéra bestimmas pa grundval av de sju senaste
arens skattcunderlag med bortseende fran de tva ar, som visar det hogsta
resp. det lagsta skatteunderlaget. I fraga om de retroaktiva bidragsfall,
som avser hyggnadsforetag pabérjade fore den 1 januari 1953, anses som
berikningsgrund bora tillimpas aren 1945—1951.

For det fall att en kommun genom kommunindelningsreformen sam-
manslagits med en eller flera kommuner bér det genomsnittliga skatteun-
derlaget enligt utredningens mening beriknas som om delkommunerna
varit en enhet fran bérjan.

Utredningen erinrar i detta sammanhang slutligen om socialvidrdskom-
mitténs forslag (SOU 1950: 11) om bidrag av statsmedel till kommunernas
kostnader for vissa socialvardsindamal, enligt vilket statsbidragsbestim-
melserna givits en sidan utformning att bidragets anpassning efter for-
skjutningar i skatteunderlaget skulle bli i stort sett automatisk. Med hén-
syn till att aldringsvardsutredningens forslag icke kan anses i alla av-
seenden innebdra en slutgiltig 16sning av bidragsfragan, har utredningen
icke funnit det nédvindigt med si komplicerade regler som de av social-
vardskommittén férordade. Aven utredningens allminna strivan efter en-
kelhet talar mot en 16sning enligt socialvirdskommitténs linje. Utredningen
begransar sig darfor i denna fraga till att i likhet med statsbidragssakkun-
niga understryka angeldgenheten av att bidragsskalan justeras vid mera
visentliga forskjutningar i normalskatteunderlaget.

Angdende dlderdomshemmens standard erinrar utredningen till
en bérjan om de i propositionen 1947: 243 angivna kraven. Dessa innebir
i fraga om alderdomshemmens allminna standard att man i méjligaste
mén bér striva efter att undvika anstaltsprigeln och i stillet s6ka fa fram
en trivsam hemmiljé. Alderdomshemmen bér anordnas som komimunala
inackorderingshem, varigenom deras tidigare karaktar av fattigvardsanstalt
skall forsvinna. Enligt propositionen bér i fraga om hemmens storlek som
regel en minimistorlek av 20—25 platser uppritthallas, varjamte i fraga
om rumskategorierna och deras inbdrdes avvigning framhalles, att pen-
siondr som sa onskar i regel skall kunna erhdlla eget rum. Med hinsyn
hirtill bor minst halften av platsantalet vara {érlagt till enkelrum.

Vidare erinras om vaArdhemssakkunnigas foérslag rérande utformning
av alderdomshem m. m. (SOU 1947: 74), enligt vilket bestimda normer
i friga om standarden icke limpligen borde komma i fraga. Vad som enligt
niamnda sakkunnigas mening i forsta hand behévdes var, att savil huvud-
min och arkitekter som centrala myndigheter ldimnades viigledning fér ut-
formningen av hithérande byggnader.

Utredningen hanvisar dven till en av socialstyrelsen i december 1948
utlyst arkitektpristiavlan angdende alderdomshem, vilken avsag forslag
till Alderdomshem fér resp. ca 30 och 80 platser. Enligt prisndmndens ut-
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latande gav resultatet bl. a. vid handen, att 80 platser var i storsta laget
med hansyn till mojligheterna att astadkomma en 18sning, som #gde till-
rickliga trevnadsvirden och samtidigt innebar en logisk och ur driftsyn-
punkt férdelaktig disposition av hela anliggningen.

Slutligen liamnas en redogorelse for 1949 &rs statsbidragssakkunnigas
overviganden i dmnet. Betriffande de standardkrav, som borde uppstillas,
anforde dessa sakkunniga bl. a. féljande.

En minimistorlek av 20—25 platser borde i regel uppritthillas. Ett
mindre platsantal &n 20 ansages medfora oldgenheter bl. a. i friga om per-
sonalkostnader och byggnadens planlésning. Betriffande maximistorleken
rekommenderades med stéd av dittills vunna erfarenheter att alderdoms-
hem i regel icke planerades fér mera d4n 70—75 platser.

Det vore énskvirt att dlderdomshemmen forlades si nira vanlig bebyg-
gelse som mojligt. Alderdomshem och pensionidrshem borde ej utan sir-
skilda skiil uppforas i omedelbar nirhet av varandra.

Minst hiillften av platsantalet i ett dlderdomshem borde vara forlagt till
enkelrum. Detta krav hade allmint iakttagits vid nybyggnader under de
senaste &ren. Ovriga rum borde anordnas som dubbelrum. I de storre
hemmen, d. v. s. med mer 4n 40 platser, kunde det dock vara arbetsbe-
sparande att sammanféra ett ldmpligt antal platser till en grupp fér att
utnyttjas som sjukavdelning vid tillfilliga och lindrigare sjukdomsfall
eller for vard av pensionirer, som av alderdomssvaghet vore singliggande.

Betriaffande rummens storlek borde de i programmet f6r socialstyrelsens
arkitekttdvling angivna kraven (enkelrum 11 m? och dubbelrum 15 m?
moblerbar golvyta) i regel gédlla dven som villkor fér statsbidrag.

Varje pensionirsrum borde utrustas med tviéttstill och garderob. Fran
nagra kommuners sida hade dnskemadl framstéillts om utrustning av pen-
sionirsrummen #dven med w. c. och kokplattor. De sakkunniga férordade
liksom socialstyrelsen att gemensamma toalettrum, skilda fér mén och
kvinnor, anordnades fér de pensionérer, som bodde i enkelrum. Diremot
syntes sirskilda toalettrum kunna anordnas i anslutning till varje dubbel-
rum. Anordning med kokplattor i rummen borde med hinsyn till eldfara
och risk for olycksfall icke uppmuntras. Pensiondrernas oénskemél om
egna kokmojligheter borde tiligodoses pa annat sitt.

Utover niamnda utrymmen borde ett alderdomshem innehélla vissa
gemensamhetsutrymmen. Nagra normer for storleken av dessa syntes dock
icke erforderliga.

Vid ombyggnad av bestiende alderdomshem borde enligt statsbidrags-
sakkunniga standardfragan bedémas efter forutsitiningarna i varje sér-
skilt fall. Enahanda borde férhallandet vara betriffande alderdomshems-
byggen, som paborjats efter den 1 juli 1946 men foére den dag statsbi-
dragsbestdmmelserna triadde i kraft.

Aldringsvardsutredningen framhaller, att dess fortsatta arbete kan tin-
kas medféra att frigan om alderdomshemmens stillning i vissa avseenden
far betraktas frdn andra utgdngspunkier 4n de nuvarande. Utredningen
ar darfor icke beredd att redan nu taga definitiv stilining till detaljspérs-
mal i standardfradgan. Emellertid anser utredningen, att de kompletterande
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normer till 1947 ars riktlinjer i fraga om hemmens standard, som stats-
bidragssakkunniga féreslagit, tills vidare torde kunna tjina som allminna
rekommendationer. I ett lige d4 man dnnu icke kan éverblicka alderdoms-
hemmens blivande uppgift med hénsyn till det framtida klientelets sam-
mansittning ur vardbehovssynpunkt torde dock viss férsiktighet bora iakt-
tagas i frdga om anordmande av enkelrum i stérre omfattning in som
forutsiittes i 1947 ars beslut. I 6vrigt understryker utredningen att vid ut-
formningen av Aalderdomshemmen sirskild hidnsyn maste tagas till de
vixlande foérutsatiningarna och behoven i olika kommuner. Dessa skall
lamnas storsta mojliga frihet att utbygga alderdomshemmen med beak-
tande av de lokala vardbehoven i varje kommun. Ett strikt féljande av
normerna boér silunda icke fa uppstillas som villkor for att kunna erhalla
statsbidrag. Socialstyrelsen bor liksom hittills bistd kommunerna i fragor
som giller dlderdomshemmens standard.

Enligt utredningens mening bor niarmare bestimmelser om standarden,
darest sadana skulle anses erforderliga, i vart fall icke inféras i statsbi-
dragsforfattningen. Om det skulle anses nddvéndigt och lampligt att in-
fora siddana bestimmelser i forfattning, bor de, sdsom ocksa framhallits
i nagra yttranden o6ver statsbidragssakkunnigas forslag, ha sin plats i
den lag, som reglerar kommunernas skyldigheter betriffande alderdoms-
hem, eller f. n. i fattigvirdslagen. Med hinsyn till att en allmin Sversyn
av denna lag fortfarande ar aktuell, torde nigon andring av lagens foére-
skrifter om alderdomshem icke bora géras i nu férevarande sammanhang.
I statsbidragsforfatiningen bor sidlunda sisom villkor for statsbidrag en-
dast foreskrivas, att alderdomshem anordnas i enlighet med i sarskild
ordning godkind plan. Detta allminna villkor bér dven gélla vid ombygg-
nad av bestiende alderdomshem liksom betridffande nybyggnader, som pa-
borjats efter den 1 juli 1946 men fére den dag statsbidragsbestimmelserna
trader i kraft.

I avseende & drendenas handldggning erinrar utredningen inled-
ningsvis om bestdmmelsen i 34 § fattigvardslagen, att fér uppférande av
dlderdomshem skall uppgéras plan, vilken understilles linsstyrelsen, som
provar huruvida dlderdomshemmet dr sd inrittat, att det uppfyller sitt
andamdl. Denna prévning tillgdr numera i praktiken sa, att linsstyrel-
sen efter inhdmtande av yttrande fran socialstyrelsen faststiller plan till
ny-, om- eller tillbyggnad av alderdomshem.

Utredningen redogor hirefter bl. a. for statsbidragssakkunnigas forslag
1 denna friga. Harom anfér utredningen féljande.

1949 ars statsbhidragssakkunniga foérklarade sig dela den uppfattning,
som kommit till uttryck i propositionen om &alderdomshemmen, att man
borde efterstriva en sddan decentraliserad ordning fér statsbidragsiren-

denas handlaggning att statens gransknings- och beslutanderitt lades hos
lansstyrelserna. Innan dessa erhallit tillrickliga méjligheter hirfor — de
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sakkunniga héinvisade i detta sammanhang till 1948 ars liansstyrelseut-
rednings di innu icke avslutade arbete — syntes det emellertid bl néd-
vandigt att vilja en annan ordning fér handlaggningsférfarandet. De sak-
kunniga foreslog diarfor att det skulle ankomma pa Kungl. Maj:t att med-
dela beslut om statsbidrag. Detta medférde att dven foérslag betriffande
tomt och byggnadsritningar maste faststéllas av Kungl. Maj:t och prov-
ningen dirvidlag alltsa overflyttas fran ldnsstyrelserna. Dessas medverkan
borde bibehillas i den formen, att de skulle yttra sig i drenden angiende
ansékningar om statsbidrag. De sakkunniga forordade att socialstyrelsens
raddgivnings- och granskningsverksamhet betriffande &lderdomshemsbygg-
nadernas utformning ur standardsynpunkt och med hinsyn till deras
dndamal borde bibehillas. Daremot ansig sig de sakkunniga icke kunna
fororda, att den tekniska och ekonomiska granskningen av byggnadsfor-
slagen lades hos socialstyrelsen. Denna uppgift borde anfértros bostads-
styrelsen.

Gangen i handlaggningsférfarandet skulle enligt de sakkunnigas for-
slag sdlunda bli den, att ansokningar om statsbidrag skulle inges till lins-
styrelsen, som med eget yttrande hade att vidarebefordra dem till social-
styrelsen. Efter inhdmtande av yttrande frin bostadsstyrelsen skulle so-
cialstyrelsen med eget yttrande 6verlimna ansékningarna till Kungl. Maj:t
for avgorande.

Aldringsvardsutredningen séger sig till fullo dela staisbidragssakkun-
nigas principiella uppfattning att en decentraliserad handliggning av ifra-
gavarande statsbidragsirenden bor efterstravas. Under den tid, som for-
flutit efter 1947 Aars beslut i alderdomshemsfragan, har lansstyrelserna
liksom tidigare haft att faststilla planer for dessa hem. Beslutanderatien
bade i dessa drenden och i fraga om statsbidrag till lderdomshemmen bor
uppenbarligen ligga hos en och samma myndighet. Med den utformning
av statsbidraget, som utredningen i det foregdende stannat for, synes man
enligt uiredningens férmenande icke behéva hysa samma betdankligheter
som statsbidragssakkunniga mot att anfértro bidragsgivningen at lanssty-
relserna, vilka intar stillningen som centralmyndigheter foér socialvirden
inom ldnen. Utredningen foreslar darfor, att det skall ankomma pa lins-
styrelserna att meddela beslut i statsbidragsirendena. Forslaget stodes
ytterligare dirav, att linsstyrelserna efter genomférandet fr. o. m. den 1
januari 1953 av den nya organisationsformen synes bli bittre rustade in
hittills att handldgga socialirenden &éverhuvud.

Utredningen forutsitter, att ett nidra samarbete skall 4ga rum mellan
linsstyrelserna och socialstyrelsen sdsom det for hela landet gemensamma
sakkunniga organet pa forevarande omréde. I drenden angdende faststil-
lelse av plan for dlderdomshem inhdmtar lansstyrelserna som férut nimnts
yttrande fran socialstyrelsen. Denna ordning anses béra tillampas dven i
bidragsirendena. Ett uitryckligt stadgande hirom bor intagas i statsbi-
dragsforfattningen.

For statshbidragens utbetalande foreslar utredningen i likhet med
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statsbidragssakkunniga samma ordning, som nu giller betriffande bidra-
gen till folkskolebyggnader. Detta innebir, att halva statsbidraget ma lyftas
vid byggnadsarbetets pabérjande och en fjiardedel, di byggnaden ir under
tak. Direst byggnadsforetaget huvudsakligen avser ombyggnad, mé dock
tre fjiardedelar lyftas redan vid igangsittandet. Aterstoden av statsbidraget
skall utbetalas, sedan bidragsbeloppet blivit slutligt faststillt.

Betraffande kostnaderna for bidragsgivningen anser sig utredningen
icke kunna angiva de totala ekonomiska konsekvenserna for statsverket,
da ett beddmande hiirav forsviras av manga ovissa faktorer, sdsom t. ex.
tilighngen pa material och arbetskraft, den allméinna ekonomiska utveck-
lingen samt inte minst den limpliga avvigningen i framtiden mellan de
olika vardformerna fér &ldringar. Utredningen har darfor begrinsat sina
berdkningar till att avse anslagsbehovet for budgetaret 1953/54. Med ut-
gngspunkt fran att bidragsgivningen skall kunna borja den 1 juli 1953
framligges i huvudsak féljande berdkning av medelsbehovet.

Enligt 1947 ars riksdagsbeslut skall statsbidrag utgd foér nybyggnads-
samt om- och tillbyggnadsarbeten, som paborjats efter den 1 juli 1946.
Enligt uppgifter, som inhdmtats fran socialstyrelsen, har efter nimnda dag
pabérjats och under tiden intill den 1 januari 1952 firdigstillts nybyggnader
for 39 alderdomshem med sammanlagt 1 659 platser for en uppgiven kost-
nad av tillhopa i avrundat tal 27,5 miljoner kronor, motsvarande ett bi-
dragsunderlag av omkring 23,4+ miljoner kronor enligt de av utredningen
foreslagna bestimmelserna. Under tiden 1 januari 1952—30 juni 1953
beriknas ytterligare 35 alderdomshem med sammanlagt 1759 platser bli
firdigstillda. Bidragsunderlaget berdknas i dessa fall till omkring 31,3
miljoner kronor. Om- och tillbyggnadsarbeten under tiden 1 juli 1946—
31 december 1951 har berort 13 alderdomshem. Bidragsunderlaget berik-
nas for dessa arbeten uppgéa till omkring 2,9 miljoner kronor. Under tiden
1 januari 1952—30 juni 1953 berdknas 8 dlderdomshem bli om- och till-
byggda. I dessa fall beriknas bidragsunderlaget till omkring 4,4 miljo-
ner kronor. Slutligen beriknas fore den 1 juli 1953 paborjade men da
innu ej avslutade byggnadsforetag ge ett nytillskott av ca 500 platser och
motsvara ett bidragsunderlag, inberiknat om- och tillbyggnader, av om-
kring 9,5 miljoner kronor. Det sammanlagda bidragsunderlag, vard stats-
bidrag i forsta hand maste beriknas, uppgar salunda till omkring 71,5
miljoner kronor. Med tillimpning av de féreslagna statsbidragsbestdmmel-
serna skulle summan av statsbidragen i dessa fall bli ca 24,5 miljoner
kronor.

Under forutsittning att investeringsverksamheten pa férevarande om-
rade fortgar ungefir i samma takt som de ivd senaste &ren torde man
kunna rikna med att byggnadsféretag motsvarande en nyproduktion av
omkring 1 000 alderdomshemsplatser paboérjas under budgetiret 1953/54.
Hiarjamte kan berdknas om- och tillbyggnadsarbeten for en kostnad av
omkring 3 miljoner kronor. Efter ett antaget bidragsunderlag av 18 000
kronor per plats for nybyggnaderna och en genomsnittlig bidragsprocent
av 33, skulle for budgetaret 1953/54, under férutsittning att i medeltal tre
fjirdedelar av bidraget kommer att utbetalas under budgetiret, behova
beridknas ca 5,2 miljoner kronor.
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Det sammanlagda medelsbehovet for budgetaret 1953/54 berilinas sa-
lunda till omkring 29,7 miljoner kronor. Som jamférelse anfores att stats-
bidragssakkunniga angivit anslagsbehovet fér samma tid till omkring
37,5 miljoner kronor, dirvid de sakkunniga dock grundat sina berik-
ningar pa prislaget i bérjan av ar 1950.

Utredningen har slutligen behandlal fragan om statsbidrag till
siarskilda dlderdomshem for lappar.

Enligt kungoérelsen den 27 juni 1927 (nr 277) angdende statsbidrag till
fattigvard och barnavard for lappar utgar bl. a. statsbidrag till fattigvards-
samhillen och kommunalférbund fér uppférande eller inrdttande av sér-
skilda dlderdomshem fér lappar, som huvudsakligen ignat sitt liv 4t ren-
skotsel, samt for sddan om- eller tillbyggnad av dylikt hem, som néirmast
ar att likstilla med nybyggnad (byggnadsbidrag). Sadant bidrag ma #ven
utga for inkop och inrittande till sarskilt dlderdomshem foér lappar av
redan befintlig, for annat dndamal disponerad byggnad.

Byggnadsbidrag utgir med hela den godkinda kostnaden fér uppforande,
inrdttande, om- eller tillbyggnad av alderdomshemmet cller den del dirav,
som ar avsedd for lappar. Bidrag till inkop och inrviattande till sarskilt al-
derdomshem f6r lappar av redan befintlig byggnad utgir med hela kope-
summan, i vad den kan anses skiligen belépa pa sjilva byggnaden, samt
hela den godkinda kostnaden for erforderliga om- eller tillbyggnads-
arbeten.

Sedan bidragsgivningens borjan har Kungl. Maj:t beviljat byggnadsbi-
drag till anordnande av sju lappalderdomshem, dirav fyra i Visterbottens
och tre i Norrbottens lan. Efter 1936 har statsbidrag icke beviljats till in-
rittande av ndgot nytt dlderdomshem av detta slag. Det sammanlagda
platsantalet pd de angivna sju hemmen uppgér till 104, darav 56 i Vister-
bottens och 48 i Norrbottens lin. Enligt inhiimtade uppgifter fanns den
25 november 1949 endast 43 och den 1 oktober 1952 endast 19 lappar av
ifrdgavarande kategori inackorderade & hemmen.

Genom olika beslut under aren 1934--1949 har Kungl. Maj:t pa fram-
stillning av vederbérande kommuner forklarat hinder ej méta mot att &
samtliga de sju lappalderdomshemmen intages fiven andra vardbehévande
in lappar. Sasom villkor hiarfor har féreskrivits, att kommunen skall fér
varje 4 hemmet intagen annan person till staten erligga en siirskild arlig
avgift. Denna har i intet fall bestémts till hégre belopp dn 100 kronor.

Utredningen redogor hirefter fér vissa av statsbidragssakkunniga ater-
givna synpunkter, framforda av lappfogdarna samt av fattigvardskonsu-
lenten och linsstyrelsen i Norrbottens ldn, rérande behovet av sirskilda
lappalderdomshem i ldnet, varom torde fa hanvisas till niamnda saklkun-
nigas betinkande (SOU 1950:22, s. 47--49). I anslutning hirtill erinras,
att statsbidragssakkunniga fann dessa synpunkter bestyrka, att nigot egent-

2—232253  Bihang till riksdagens protokoli 1953. 1 saml. Nr 69.



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 69.

ligt behov av sarskilda alderdomshem fér lappar icke langre kunde anses
foreligga. Betriiffande de nuvarande séirskilda lappélderdomshemmen for-
utsatte statsbidragssakkunniga, att dessa hem sdsom hittills i huvudsak
skulle reserveras for lappar, men att i enlighet med den praxis, som ut-
vecklats pa omradet, inackordering pa hemmen i man av tillging pa plat-
ser skulle tillatas jimvil for andra personer. Nigra sirskilda avgifter till
staten —- under 1948 inbetalades ca 1000 kronor — borde emellertid ej
langre erliggas. Utredningen erinrar hirjamte, att ldnsstyrelsen i Norr-
bottens lin i yttrande over statsbidragssakkunnigas forslag forklarat sig
kunna tillstyrka forslaget i denna del endast under forutsitining att det
till sin storlek férhdllandevis gynnsamma statsbidrag, som foreslagits av
de sakkunniga, i huvudsak godtages av statsmakterna.

Aldringsvardsutredningen finner for sin del, att det icke lingre kan
anses foreligga nigon anledning att uppritthalla kravet pa sarskilda alder-
domshem {ér ifrigavarande kalegori lappar. Den utveckling, som omvitt-
nats av myndigheterna i det nordligaste linet och som innebir en fort-
gdende utjamning av den tidigare skillnaden i lapparnas och den 6vriga
lappmarksbefolkningens livsféring, synes otvetydigt tala mot anordnandet
av nya sadana hem. Beliggningen pa de nuvarande lappalderdomshemmen
talar ocksd sitt tydliga sprak hérvidlag. Antalet lappar p4 hemmen har
sladigt sjunkit och ar f. n. obetydligt; pa tre av de sju hemmen ir for
ovrigt icke nagon till den renskoétande befolkningen hianférlig lapp in-
ackorderad. Aldringsvardsutredningen foreslar, att bestimmelserna om dessa
byggnadsbidrag skall upphora att gilla samtidigt som bestimmelserna om
statsbidrag till de vanliga &lderdomshemmen trader i kraft.

I fragan om anvindningen av de befintliga lappilderdomsheinmen an-
sluter sig aldringsvardsutredningen till vad statsbidragssakkunniga anforl.
I likhet med dessa sakkunniga anser utredningen, att de sirskilda av-
gifter, som av vederbérande kommun erligges till staten for vird & sadant
dAlderdomshem av andra vardbehdvande in lappar, bor slopas for fram-
tiden.

Ytiranden.

Over aldringsvardsutredningens betinkande har yttranden efter remiss
avgivits av i stort sett samma myndigheter och organisationer, som horts
over 1949 ars statsbidragssakkunnigas férslag, ndmligen statskontoret, so-
cialstyrelsen, bostadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, oOverstathillardmbetet,
lansstyrelserna i Sédermanlands, Ostergdétlands, Kronobergs, Malmoéhus,
Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Varmlands, Gavleborgs, Visterbottens och
Norrbottens lan samt svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas
forbund och svenska socialvardsférbundet. Overstathallarimbetet och
namnda lansstyrelser har ¢verlamnat yttranden av statens socialvardskon-
sulenter i sex distrikt samt av olika kommunala organ i nio stidder, tva
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kopingar och tio landskomniuner. Vidare har redovisats yttranden fran fat-
tigvardsforbunden i Sédermanlands och Visternorrlands lIin, Ostergétlands
lans socialvardsforbund samt Skarahorgs linsavdelning av landskommu-
nernas forbund.

Forslaget har i yttrandena som regel vunnit anslutning eller principiellt
instimmande, dock med undantag for den del som avser bidragets storlek
dar en Overvigande kritisk instillning kommit till uttryck.

I det foljande lamnas en nidrmare redogérelse for de erinringar, som
framstillts mot forslaget.

Vissa allménna erinringar mot det foreslagna bidragssystemet an-
fores bl. a. av svenska lundskommunernas forbund. Enligt f6rbundet har
kommunerna hittills haft daliga erfarenheter av savil fasta bidragsunder-
lag som av vid fasta skatteunderlagsskalor lasta procentsatser. Den avvig-
ning av kostnaderna mellan staten och kommunerna, som man med dylika
konstruktioner velat dstadkomma, har under de senaste aren till foljd av
dndringarna i penningvirdet i hog grad forskjutits till kommunernas nack-
del. Endast pa grund av att statsbidragsbestimmelserna med hansyn till
aldringsvardsutredningens fortsatta overviganden liksom till allminna
statsbidragsutredningens arbete maste fi en provisorisk karaktir anser sig
férbundet kunna godtaga att bidraget i princip konstrueras pa foreslaget
satt.

Vad angér frigan om bidragsunderlagets konstruktion férordas
etl system med fasta helopp per vardplats som bidragsunderlag av statskon-
foret, som erinrar ait d&mbetsverket i utlatande éver 1949 ars statsbhidrags-
sakkunnigas betinkande funnitl 6vervigande skil tala for ett sadant system
i stillet f6r att sdsom dessa sakkunniga foreslagit knyta statsbidraget till de
verkliga kostnaderna. Fastin aldringsvardsutredningen gjort avsteg fran
berérda kommittéforslag i sa matto att vid bidragsgivningen hinsyn icke
skall tagas till de faktiska kostnaderna till den del de overstiger ett visst
belopp per plats, anser statskontoret, att dven ett si konstruerat bidrags-
system ar alltfér komplicerat och att en anordning med ett fixt belopp per
plats avgjort ar att foredraga. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
forklarar sig helst ha sett sistnimnda konstruktion men anser sig kunna
bitrida utredningens férslag.

Bidragsunderlagets maximering till visst belopp per plats avvisas & andra
sidan uttryckligen av linsstyrelsen i Skaraborgs lin, drditselkammaren i
Gdvle, kommunalnimnden i Pited landskommun, fattigvdrdsstyrelsen i
Luled och svenska stadsférbundet. Under hanvisning till byggnadskostnads-
utvecklingen och variationerna i dylika kostnader olika orter emellan yrkas
att bidraget i stillet skall anknytas till de verkliga kostnaderna i varje sér-
skilt fall.
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Den foreslagna begrinsningen av bidragsgiviingen betrdaffande perso-
nalbostider har foranlett erinringar fran bl. a. linsstyrelserna i Soder-
manlands, Kronobergs, Malm¢éhus, Skaraborgs och Givleborgs ldn samt
stadsforbundet, vilka anser, att utredningen icke forebragt 6vertygande skél
for den foreslagna begrinsningen utan att kostnaderna for samtliga er-
forderliga personalbostider bor inrdknas i bidragsunderlaget. Socialstyrel-
sen framhaller, att en betydande forenkling av bidragssystemet skulle vin-
nas, om vid beriikningen av bidragsunderlaget i det enskilda fallet kostna-
derna for personalbostider icke franriknades. 1 sammanhanget papekas,
att vid framrakningen av det foreslagna bidragsunderlaget for hem uppforda
ar 1952 och senare eller 18 000 kronor per plats avdrag redan gjorts for
vissa personalbostadskostnader. Styrelsen erinrar, att kostnaderna for per-
sonalbostiider icke franriknas vid bidragsgivningen till barnhem samt ut-
talar, alt savil linsstyrelsen som socialstyrelsen vid faststiallande av plan
tor alderdomshem torde kunna tillse, att alderdomshem icke i nagot fall
forses med {6r manga eller for stora personalbostider.

Staiskontoret anser, att kostnaderna for personalbostider icke bor in-
riknas i bidragsunderlaget, da bostiderna invymmes i sirskild byggnad.

I nagra yttranden anfores, att den totala anskaffningskosinaden for ett
alderdomshem bor utgoéra grund for statsbidragets beriaknande och att si-
lunda statsbidrag bor utga iven till tomtkostnader m. m. Av denna me-
ning ar Stockholms stadskollegium och linssigrelsen i Vdsterbottens lin.

I friga om den foreslagna maximikostnaden per vardplats uttalar
socialstyrelsen, att den finner de av utredningen for olika Ar angivna be-
loppen vil avviigda. Styrelsen anser dock, att det hade varit onskvart att
det hogsta bidragsunderlaget foreslagits till ett viisentligt hogre belopp for
Visterbottens och Norrbottens lin. Fattigvdrdsstyrelsen i Malmé har vid
jamforelse med de kostnadskalkyler, som upprattats {6r ett planerat alder-
domshem i staden, funnit, att den hogsta foreslagna maximigrinsen ej un-
derstiger de beriknade kostnaderna for detta hem.

Liigre belopp per plats forordas av statskontoret i anslutning till dess
forslag om en fast platskostnad. Under hinvisning lill att aldrings-
vardsutredningen vid bidragsunderlagets beriknande i viss utstridckning
medtagit dven kostnaderna for personalbostider i friliggande byggnader,
vilket statskontoret som férut framhallits icke kan tillstyrka, anses bi-
dragsunderlaget icke bora bestimmas till hogre belopp an 11 000 kronor
for alderdomshem som firdigstillts fore utgangen av 1950. Med hénsyn
{ill indextalet f6r byggnadskostnaderna 1951 och 1952 foreslas platskost-
naden for 1951 till 14 000 kronor och for 1952 och efterfdljande ar Hlil
15 000 kronor. Smmma grunder bér enligt statskontorets mening tillampas
i fraga om staisbidrag for om- eller tillbyggnadsarbeten nar det giller in-
rittande av alderdomshem i byggnad, som av kommunerna for dndamalet
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inkopes, eller dylika arbeten av den omfaltning, att de nirmasl ar alt
jamfora med nybyggnad. I 6vrigt anses fragan om bidragets slorlek vid
om- eller tillbyggnadsarbelen héra provas i varje sirskill fall,

I flera yliranden ifrigasattes etl higre belopp per plats éin 18 000 kro-
nor tor alderdomshem uppférda 1952 eller senare. Féljande ma atergivas.

Byggnadsstyrelsen framhéller, att om man sasom utredningen gjort ut-
gar fran 15 000 kronor per plats vid prisliget ar 1950 borde med tilliimpning
av den beriikning av direfter intriffade prissiegringar, som Kungl. Maj:1 i
annat sammanhang godtagit, motsvarande belopp [6r dren 1951 och 1952
upptagas Ull 20 000 resp. 21 000 Lkronor.

Landskommunernas forbund liksom fattigvdrdsstyrelsen i Hégands
anser all detl foreslagna beloppet torde vara i minsta laget. Enligt éver-
stathallarambetet skulle Stockholms stad genom den féreslagna platskost-
naden fa mindre dn 10 % av de verkliga kostnaderna. Siockholms stadskol-
legium angiver den aktuella platskostnaden i staden till 25 000 kronor me-
dan dritselkammaren i Gdvle f6r denna slads del riknar med en kostnad av
f.1. 27 000- 28 000 kronor. Pited landskommun har under byggnad ett hem,
som beriiknas kosla i runt tal 30 000 kronor per plats. Enligl kommunen
lorde denna grins iiven langeras av {va andra kommuner i Norrbottens lin,
som samtidigl uppfor nya alderdomshem.

Liinsstyrelsen i Gdvleborgs lin framhaller, alt erfarenheterna i linel i
fraga om byggnadskostnaderna ir skiftande men atl anledning finnes att
antaga alt stegringen 1 kostnaderna varit stoérre éin utredningen beriiknal.
Under hinvisning bl. a. till atl byggnadskostnaderna enligl uppgift av 1951
ars bostadsulredning 6kat med 35 % under liden juli 1950- —oktober 1952
forordar linsstyrelsen en foérnyad utredning betriffande bidragsunderlagets
maximibelopp. Ieke heller linsstyrelsen i Visterbotiens ldn kan illstyrka,
atl maximibeloppel fastlises pa sitt utredningen foreslagit. Da byggnads-
kostnaderna i 6vre Norrland ér avsevirl hégre dn for landel i genomsnitl
kommer clt genomfirande av utredningsforslaget i denna del att medféra
oritivisa speciellt {6r lappmarkskommunerna.

Ett belopp av 18 000 kronor per plats iir enligl Linsstyrelsen i Norrboitens
ldn uppenbart for lagt, sarskilt {or detta lins vidkommande. Linsstyrelscn,
som 1 princip stiller sig avvisande till siirbestimmelser fér évre Norrlands
del, anser det ofrankomligt, all évre gransen for bid ragsunderlaget hojes
HII forslagsvis 20 000 kronor per vardplats fér hela rikel. Dirjimte ifraga-
sitier linsstyrelsen - - med tanke pa de osedvanligt hoga byggnadskostna-
derna i linet — om ej »synnerliga skils i enstaka fall bor motlivera ett annu
hogre bidragsunderlag.

Forslagel att bidragen skall graderas efter kommunernas skatte-
underiag avstyrkes av fattigvardssiyrelsen i Hdilsingborg, som framhaller
atl, da skalteskil icke talar for en differenticring, det ir ett riftvisekrayv atl
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alla kommuner far samma bidrag. Svenska stadsférbundet erinrar i denna
fraga, att forbundet i flera tidigare sammanhang, bl. a. i yttrande 6ver stals-
bidragssakkuannigas férslag, har framfért invindningar mot en gradering
efter kommunernas skatteunderiag per invanare. Férbundel vill ej bestrida,
att det kan vara ur skatteutjimningssynpunkt befogat att framféra krav
pa en dylik gradering som en bestimmande fakior, men det synes behov-
ligt att bl. a. fa klarlagt i vad man hénsyn vid graderingen bor och lamp-
ligen kan tagas dven till andra faktorer, som foranleder olikheterna kom-
munerna emellan i friga om skattebordan. Emellertid framhaller férbun-
det, att kommunerna éver lag torde vara beredda att acceptera ett bidrags-
system med skatteunderlagsgradering helire dn att fixerandet av grunderna
for det av statsmakterna i utsikt stillda statsbidraget ytterligare forhalas.
En forutsittning harfér bor dock vara att graderingen utformas si, att
bidragstilldelningen lyftes upp pa en hogre niva dn den foreslagna.

Utredningens férslag till statsbidragsskala har mott en overvagande
kritisk installning. Overstathdllardmbetet ifragasitter, huruvida statsbidra-
get efter den nedskrivning som foreslagits i forhallande till 1949 ars stats-
bidragssakkunnigas férslag ar ignat att stimulera byggandet av nya alder-
domshem. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin beklagar, atl omstandigheterna
mast foranleda aldringsvardsutredningen att foresld en bidragsskala, som
pa statsverket ligger en mindre andel av bordan. T samma riktning ultalar
sig linsstyrelserna i Sédermanlands och Malmohus lan medan linsstyrelsen
i Virmlands 1an understryker behovet av hogre statsbidrag for de svagast
stallda kommunerna.

Socialstyrelsen anser, alt den av statsbidragssakkunniga foreslagna bi-
dragsskalan icke bort underskridas, enar genom dessa regler betydligt
storre rittvisa skulle ha skapats kommunerna emellan. Enligt lansstyrel-
sen i Skaraborgs lin bor statsbidraget skiligen héjas till samma storlek
som namnda sakkunniga foreslagit. Av samuna mening ar kommunalfull-
mdktige i Brunflo kommun, kommunalndmnden i Pitea landskommun samt
drdtsellammaren i Gdvle.

Stockholms stadskollegium och kommunalfullmdktige i Habo kommun
forordar en hidragsprocent av lagst 30 och hogst 80. Falligvardsstyrelsen i
Luled anser det naturligaste vara att anknyta statsbidragets storlek till de
fr. 0. . 1954 beslutade bestammelserna om de kommunala bostadstillaggen,
varigenom staten skulle bidraga med ligst 25 och hogst 60 % av kost-
naderna. Linsstyrelsen i Norrboltens lin yrkar, att maximibidraget fast-
stilles till 60 och minimibidraget Lill 20 %.

Svenska landskommunernas féorbund framballer, att det framlagda {61-
slaget vallat besvikelse framfdr allt i de kommuner, som trott sig ha be-
lydande statsbidrag att lyfta for redan firdigstillda alderdomshemsbyggen
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men att man blivit betdnksam ocksa i kommuner, som har byggen mer clier
mindre fardigprojekterade. Forbundet yttrar vidare bl. a.:

Det ar icke allenast pa det sittet att man i 1947 ars riksdagshehandling
av fragan sett en utfistelse, som man litat till. Man har ocksa av de stat-
liga myndigheter, som ha att ta befattning med tillkomsten av alderdoms-
hem, bibringats den uppfattningen att forhallandevis hoga statsbidrag skulle
komma att utgd. Ett antal kommuner, som uppfort dlderdomshem efter
den 1 juli 1946, ha ocksa i sina rikenskaper balanserat fordran pa stats-
verket for statsbidrag, som till storleken motsvarar vad som skulle ha
utgatl, om nigot av de tidigare forslagen genomforts. Nagot annat har man
uppenbarligen icke haft att halla sig till. Det maste bli en fér kommunal-
forvaltningen ohllbar situation, om kommunerna i fortsittningen icke
kunna lita pi de mer eller mindre klart uttalade férhandsutfistelser i fraga
om statsbidrag m. m., som givas av tillsynsmyndigheterna. Det kan rim-
ligen icke pafordras att kommunerna skola underséka huruvida dessa i
varje sirskilt fall ha ett fast underlag f6ér sina utfistelser.

Efter att ha med ett exempel belyst de ekonomiska verkningarna av den
{oreslagna bidragsskalan konstaterar forbundet, att ett statsbidrag pa 10 %
uppenbarligen icke kan spela nagon niamnvird praktisk roll fér kommuner
med de hogsta skatteunderlagen. I kommuner med de ldgsta skatteunder-
lagen kan man icke genom upplaning skjuta alltfér stor del av anliggnings-
kostnaderna pa framtiden, eftersom de kan fa komma att biras av ett
lagre skatteunderlag till £6ljd av den starka utflyttningen av personer i
produktiv alder. Den kommunala andelen av kostnaderna kommer dirige-
nom att kannas sa mycket hardare. Da dirtill kommer att dessa kommuner
regelméssigt har ett stort antal aldringar att draga férsorg om, finner for-
bundet det icke opdkallat att ge statsbidraget en starkare stimulerande
effekt {or de sdmst stillda kommunerna. I sadant syfte foreslas, att bi-
dragsskalan utdkas till 70 %, vilken procentsats bor gillla vid ett skatte-
underlagstal av 12 kronor per invdnare. For de retroaktiva bidragsfallen
angives den ifragasatta dndringen fi betydelse fér endast 12 kommuner
med sammanlagt 394 vardplatser. Enligt férbundets berikning skulle mer-
kostnaden for statsverket i dessa fall stanna vid ca 900 000 kronor. Icke
heller for den fortsatta bidragsgivningen forutsittes den foreslagna utok-
ningen av hidragsskalan bli sirskilt kostnadskrivande.

Svenska stadsforbundet erinrar, att socialvardskommittén i sitt i juli
1946 avgivna betinkande angaende &aldringsvarden foérordat, att reglerna
for bidragsgivningen till folkskolebyggnader skulle i tillimpliga delar gilla
for statsbidrag till alderdomshem. Under hiinvisning hartill framhaller
forbundet, att de nu foéreslagna bidragsbestidmmelserna icke tillnirmelsevis
motsvarar vad man fran kommunernas sida hafl anledning att rimligen
vinta sig i fraga om statens andel i bekostandet av alderdomshemsvardens
ordnande. Nagra giltiga skil har verhuvud icke forebragts mot alt anknyta
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bidragels storlek till motsvarande bestimmelser fér folkskolebyggnader
med 35 % sasom bidragets minimum. Forbundet erinrar vidare, att riks-
dagen ar 1945 beslot detta minimum fér folkskolebyggnaderna i anled-
ning av en proposition, vari det lidgsta procenttalet foreslagits till endast
25 %.

Aven svenska socialvardsforbundet framhaller, att det foreliggande for-
slaget icke uppfyller de forvintningar kommunerna ansett sig berittigade
att hysa. Forbundet hemstiller, att det i varje fall métte tagas under over-
viigande atl limna de kommuner, som under de senaste fem aren uppfort
nya &lderdomshem, hogre statsbidrag én som féreslagits. Betriaffande ut-
formningen av bidragsskalan i Ovrigt ifrdgasitter socialstyrelsen och
Stockholms stadskollegium, huruvida icke en automatiskt verkande
regel for statsbidragsprocentens anpassning till férskjutningar i skatte-
underlaget bor inféras. Som monster framhdlles de grunder som framlagts
av socialvardskommitién i betinkande med forslag till socialhjalpslag
(SOU 1950:11).

Vad angir standardfragorna har aldringsvardsutredningens ve-
kommendation atl viss forsiktighet bor iakttagas i fraga om anordnande
av enkelrum i storre omfattning dn som forutsattes i 1947 ars beslut mott
crinringar i nagra yttranden.

Salunda understryker socialstyrelsen, att de av 1947 ars riksdag be-
slutade riktlinjerna for planering av enkelrum under inga foérhallanden
bor frangas. En av socialstyrelsen foretagen undersokning rorande 45
alderdomshem, som iordningstillts efter dessa riktlinjer, liksom styrel-
sens kontakt med ovriga nyinrattade hem f{alar klart for att 1947 ars
dlderdomshemsreforms storsta viirde ligger just i en mot efterfrigan sva-
rande tillgang pé enkelrum. I samma rikining som socialstyrelsen uttalar
sig stadsfullmdikiige i Vixjo, fattigvardsstyrelsen i Soderhamn, socialvdrds-
konsulenien i trettonde distriktet och Ostergétlands lins soctalvardsfor-
bund.

Stalskontoret anser, att man vid bidragsgivningen bér utga fran all
for hogst halva platsantalel bor avses enkelrum, medan bl. a. svenska
landskommunernas forbund understryker, att det dr angeliget, att kom-
munerna icke bindes i detalj av bestdmnda foreskrifter om hemmens all-
manna standard si linge riktlinjerna for den framtida Aaldringsvirden
icke ir uppdragna.

Utredningens f{orslag i fraga om drendenas handliggning har i
allménhet vunnil anslutning i de yttranden dér fragan berdrts. Svenska
socialvardsforbundet anser dock, att man bor kunna gi ytterligare ett steg
i friaga om decenlralisering pa sa satl att linsstyrelserna utan remissfor-
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farande borde kunna bemyndigas ait taga stillning till en slatsbidrags-
ansokan. Forbundet férordar, att fragan om godkinnande av planen for
alderdomshemmets anordnande foérst handligges. Sedan denna plan biivil
av linsstyrelsen efter hérande av socialstyrelsen godkind, borde det an-
komma pa kinsstyrelsen att ulan férnyad remiss till socialstyrelsen taga
stillning {ill ans6kningen om slatsbidrag.

Avvikelse fran utredningens f{orslag forordas av statskontoret betrif-
fande handliggningen av fragor, som ror dlerbetalning av uppburet stals-
bidrag i samband med att verksamheten vid ett dlderdomshem nedligges.
Med hinsyn till vikten av aft dessa drenden blir féremal fér enhetligt be-
domande anses Kungl. Maj:t hora [orbehilla sig beslutanderiitten i hil-
horande sporsmal.

Under hinvisning till uttalande av 1947 ars byggnadsstyrelseutredning
framhdaller byggnadsstyrelsen de fordelar som star att vinna genom att ut-
nylttja hos styrelsen befinilig expertis i tekniska och ekonomiska fragor.
Mojligheter anses foreligga att na en sddan form av samarbete att denna
styrelsens erfarenhet kan stillas till forfogande for granskning av bygg-
nadsforslag utan ait arbeisgangen blir onddigt betungande vid #rendenas
handliggning.

Forslaget om upphivande av de sirskilda bestammelserna om stals-
bidrag till dlderdomshem {6r lappar har icke givit socialstyrelsen
anledning iill erinran. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin erinrar, att den i
november 1952 till Kungl. Maj:t vidarebefordrat en framstiillning fran
Karesuando kommun om byggnadsbidrag enligt ndmnda bestimmelser for
ombyggnad av det s. k. Victoriahemmet till lappalderdomshem. Vidare
har linsstyrelsen sig bekant, att Arjeplogs kommun med socialstyrelsen
dryfiat forslag till vasentlig ombyggnad av lappalderdomshemmet i Arje-
plog i samband med uppforande av ett nytt allmént dlderdomshem. Innan
nu ifrdgavarande bada fragor fatt sin 16sning, kan lansstyrelsen ej for-
orda, atl del sirskilda byggnadsbidraget till lappalderdomshem avskaffas.

Departementsechefen.

Den ar 1947 i princip beslutade alderdomshemsreformen innebir
i huvudsak, atl alderdomshemmen skall anordnas sasom kommunala in-
ackorderingshem for &ldringar och invalider, som ir i behov av omvard-
nad och tillsyn men dock icke erfordrar vard & sjukvardsinrittning eller
darmed jimforlig vardanstalt. Alderdomshemmens tidigare karaktir av
fattigvardsanstalter kommer dirigenom att {orsvinna.

Innan jag gér in pa stalsbidragsfragan vill jag nagot belysa utvecklingen
inom aldringsvarden efter 1947. Forst kan da konstateras, att enligt social-
styrelsens uppgifier 57 nya alderdomshem med sammanlagl 2733 vard-
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platser har uppforts under tiden 1 juli 1946- 31 december 1952. Under
innevarande ar beriknas 22 hem med 943 plaiser bli fardiga. Hartill kom-
mer om- och lillbyggnader. En hetydande upprustning pagir salunda inom
alderdomshemsvarden.

Insikten om att befolkningsutvecklingen gar emotl en successiv 6kning
av antalet aldringar i vart land och att déarfor allt starkare krav kommer
att stillas pa okade resurser inom aldringsvarden har under de senaste
aren gjort sig allt imera giilande. Hirvid har emellertid fran olika hall
ifrdgasatts méjligheten och liampligheten av alt anordna aldringsvavden i
enlighet med de ar 1947 antagna riktlinjerna. Salunda har framhallits,
att man borde soka 16sa Adldringsvirdens problem genom en avsevird
differentiering av hjalpatgiarderna, varvid anstaltsvarden borde fa en
mindre dominerande stidllning. En rad olika atgarder kunde salunda
komma ifraga fér att gora det mojligt for aldringarna att kvarstanna i
sina hem. Strivanden i sidan riktning har redan tidigare forekommit.
Jimsides med upprustningen av Aalderdomshemmen fortsitter salunda
byggandct av pensioniirshem. Genom beslut ar 1950 har moéjlighet 6ppnats
att erhalla statsbidrag till pensionérsligenheter i hostadshus. Antalet pen-
siondrer boende i pensionirshem eller pensionirsligenhet uppgar f. n.
till ca 35 000. Pa grund av kommunala m. fl. initiativ gores nu ocksa
forsok med olika anstaltsvirden kompletterande former for viard av och
hjalp 4t de gamla i deras hem. Hartill ansluter sig dven den av 1952
ars riksdag beslutade utvidgningen av statsstédet till upprustning och for-
battring av bostader, friamst pa landsbygden. Att Aalderdomshemmen
genom berorda atgidrder skulle bli overflodiga for framtiden &r sjilv-
fallet uteslutet, da man alltid far rakna med ett visst klientel, for vilket
omvirdnad pa ett alderdomshem ar det mest limpliga. Det storsta pro-
blemet inom Aaldringsvarden synes dirfér vara fragan om avvigningen
emellan olika virdformer. Denna fraga utgér huvuduppgiften for 1952
ars aldringsvardsutredning. Innan resultatet av aldringsvardsutredningens
arbete foreligger, torde anledning finnas att iakttaga en viss forsiktighet
ifraga om utbyggandet av alderdomshemsvirden.

Jag Overgar hirefter ill statsbidragsfragan. Genom 1947 ars
riksdagsbeslut har fastslagits, att statshidrag skall kunna utga till kom-
muner cller kommunalférbund fér nybyggnad samt om- eller tillbyggnad
av alderdomshem. Statsbidrag skall dven kunna lidmnas, direst det ur
allmént ekonomiska synpunkler befinnes uppenbart fordelakligt att for
dlderdomshem taga i ansprak kommnunal byggnad eller annan befintlig
byggnad. Sasom férutsiattning for statsbidrag skall gilla, att dlderdoms-
hemsbyggnaderna uppfyller de genom 1947 érs riksdagsbeslut faststillda
standardkraven. Beslutel innebir slutligen, att statsbidrag skall kunna



Kungl. Maj:ls proposition nr 69. 27

ulga till byggnadsforetag, som pabdrjats efter den 1 juli 1946. Fragan om
statsbidragsgrundernas utformning lamnades 1947 iills vidare dppen; det
viisentliga ansags vara, att kommunerna fick kinnedom om att statsbidrag
kunde pardknas samt de huvudsakliga villkoren dérfor.

Sistndmnda fraga har sedermera utretts av 1949 ars statshidragssakkun-

niga for alderdomshem m. m., vilkas forslag jamte de dardéver avgivna
renmissyttrandena i sin tur granskats av 1952 ars aldringsvardsutredning
i dess nu foreliggande {orsta betinkande.

For egen del vill jag till en birjan anfora, att det med hansyn till all-
manna statsbidragsutredningens arbete kunnat féreligga skil att ytter-
ligare uppskjuta stdllningstagandet till fragan om utformningen av ifraga-

varande statsbidrag. Denna uiredning har i december 1952 avgivit princip-
betinkande angiende driftbidrag till primidrkommuner. Enligt vad jag
inhiimtat star nu nirmast pa utredningens program fragan om speciella
anliiggningshidrag till kommunerna. Det édr icke heller uteslutet att resul-
tatet av aldringsvardsutredningens fortsatta overviganden kan komma att
paverka synen pa fragan om statshidrag till anordnande av alderdomshem.
Med hinsyn {ill den langa tid, som forflutit sedan principbeslutet om stals-
bidrag for detta dndamal fattades, samt behovet saval for statens som for
kommunernas del att erhalla klarhet betriffande férdelningen av de eko-
nomiska forpliktelserna bor emellertid ytterligare uppskov om mdjligt icke
komma i fraga.

Den viktigaste fragan i detta sammanhang dr statsbidragens storlek.
Bade statsbidragssakkunniga och aldringsvardsutredningen har foreslagit,
atl slatsbidraget skall graderas cfter kommunernas skatteunderlag uttryckt
i anlalet skattekronor per invénare. Statsbidragssakkunniga har foresla-
git en fran 25 till 756 % graderad skala, vilken enligt de sakkunnigas utrak-
ning skulle ge i genomsnitt ca 45 % av byggnadskostnaderna i statsbidrag,
medan aldringsvardsutredningen férordat en skala graderad fran lagst 10
till hogst 50 %, vilken utformats i syfte att staten i genomsnitt skulle svara
[or ca 33 % av bidragsunderlaget. En gradering med hinsyn till anta-
let skattekronor per invanare har tillstyrkts i det overviigande antalet
yttranden. Daremot har aldringsvardsutredningens forslag till statsbidrags-
skala i atskilliga yttranden ansetts alltfor of6rmanligt £6r kommunerna. Ald-
ringsvardsutredningen har som motivering for det ligre statsbidraget
dberopat statsfinansiclla skél. Uppenbarligen kan mycket olika synpunk-
ler anldggas pa fordelningen mellan staten och komamunerna av anlagg-
ningskostnaderna for alderdomshem. Enligt min mening kan den av
aldringsvardsutredningen foreslagna fordelningen med i genomsnitt unge-
fir /s av kostnaderna lagd pa staten icke anses innebiira, att en oské-
ligt liten kostnadsandel pafores staten. Statsbidragets utformning mojlig-
gor ett visentligt stod at kommuner med svagl skatteunderlag. Under
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dessa forhallanden bor det angeliigna i atl icke belasta statshudgelen med
storre bidragskostnader in noédvindigl tillinétas stor vikl. Jag vill erinra
om att huvuddelen av de medel, som ansetts sta till forfogande for sociala
reformer under den niarmaste framtiden, enligt Kungl. Maj:ts {orslag skall
anvindas till forbéttring av  folkpensionerna samt arbetsloshetsforsilk-
ringen och andra sociala formaner — atgirder som kan f{érutses fa gynn-
samma verkningar dven for kommunernas ekonomi. Genomfoérandel av
obligatorisk sjulforsikring kommer dven atl stilla stora ansprak pa stalen
och samlidigl medfora en betydande lLittnad f6r kommunerna. Av dessa
skdl dr jag icke beredd att fororda, att pa slaten ligges storre kosinads-
andel in aldringsvardsutredningen foreslagit.

Statsbidragssakkunniga har vid utformandel av sitt forslag sokt aslad-
komma enhetliga regler for statsbidragen till anordnande av pensioniurs-
hem och till uppforande och inrvittande av dlderdomshem. Aven aldrings-
vardsuiredningen har funnif, ail en samordning av statsbidragen il al-
derdomshem och pensiondrshem kan anses Onskvird. Enliglt utredningen
talar emellertid flera skil, frimsl behovet av att avvakta ulredningens
stutliga stillningstaganden betriffande avviigningen mellan dessa bada
vardformer, for att fragan om enhetliga regler bor uppskjulas. Jag kan
ansluta mig till vad aldringsvardsutredningen salunda anfort. Jag riknar
icke med nagra prakliska oliigenheier av atl samordningsfragan stilles

pa framtiden.

I det f6ljande behandlar jag den narmare ulformningen av slatsbidrags-
grunderna.

Vad till en bérjan angar granserna {6r hidragsomradet hor statsbhidrag,
sasom forulsatts i 1947 ars principbeslut, utga savil vid nybyggnad som
vid om- och tillbyggnad dvensom vid inridttande av dlderdomshem i redan
uppford byvggnad. Endast om- och tillbyggnadsarbeten, som i avseende 4
omfattning och resultat kan i huvudsak anses likvirdiga med nybyggnad,
bor ifragakomma till statsbidrag. For sadana om- eller tillbyggnadsarbe-
tem, vilka enbart avser atl genom algirder av mera begrinsad omfattning
sitta redan befintliga lokaler i biftre skick ecller ge en limpligare disposi-
lion av dessa, bor diremot statsbidrag ej alnjutas, liksom e¢j heller {or
arbeten, som uteslutande tar sikte pa anordnandel av personalbostider.

Vad angir bidragsunderlaget har slatshidragssakkunniga foreslagit,
att statsbidraget skall beriknas med de verkliga byvggnadskosinaderna
som grund. Aldringsvardsutredningen har modifierat detia foérslag pa
s sitt att bidraget i varje sirskill fall skall beraknas pa grundval av
de faktiska kosinaderna i den man dessa ej éverstiger elt pa forhand be-
stamt belopp per plats. En nagot avvikande regel har forordats av stais-
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konloret, som anser att bidraget bor beriknas med fasta belopp per vérd-
plats som grund. Enligt min mening dr sisinimnda konstruktion att fore-
draga belriffande nybyggnad, da den onddiggér den nidrmare kontroll
av byggnadskostnaderna, som maste bli en féljd av ulredningens for-
slag. Detla medtér administrativa fordelar savil for kommunerna som
for staten. Betlraffande om- och tillbyggnadsfallen samt de fall da
alderdomshem anordnas i befintlig byggnad finner jag déiremot lamp-
ligast att koslnadsgranskningen bibehalies i den utstriackning aldrings-
vardsutredningen tankt sig. Jag forordar darfor, att statshidraget da det
giller nybyggnad skall beriknas pa eit fixt belopp per plats men i andra
fall pa de verkliga kostnaderna till den del de ej overstiger samma
belopp.

Med denna utformning av bidragsunderlaget blir fragan om vilka kost-
nader som bhor inriknas i detta endast aktuell i om- och tillbyggnadsfallen.
I likhet med utredningen anser jag, att statsbidrag i dessa fall ej bor
utgd till kostnaderna for att anskaffa och stilla i ordning tomt liksom
cj heller for anordnande av vatten-, avlopps-, gas- eller kraftledningar.
Betriatfande kostnader [6r personalbostdder har utredningen under hin-
visning bl. a. till svarigheterna pa landsbygden att ordna personalens
hostadsfraga utan anknytning till alderdomshemmen stannat foér att i
bidragsunderlaget bor fa inrdknas kostnader fér bostiader at forestanda-
rinna och hennes stallforetradare. De av utredningen foéreslagna maximi-
betoppen per plats har dven berdknals med hinsyn hértill. Ehuru vissa
skil talar emot att kostnader for personalbostider skall medfora ratt till
slatsbidrag, har jag funnit mig bora godtaga utredningens forslag i denna
del. Som forul angivils bor bidrag icke berdknas f{6r om- eller till-
byggnadsarbeten, som uteslutande avser personalbostider. Jag kan vidare
godtaga utredningens forslag att, for det fall att en kommun inkdper en
byggnad for inrdttande av alderdomshem, i bidragsunderlaget bor fa in-
riknas savil kopesumman som kostnaderna for erforderliga om- eller till-
byggnadsarbeten i nyss angiven omfattning.

I fraga om det belopp per plats, pa vilket staisbidragel enligt det fore-
gaende skall beriknas vid nybyvggnad, delar jag ulredningens ésikt att
det med hansyn till byggnadskostnadernas utveckling sedan den 1 juli
1946 4r nodvindigt att bestamma olika platskostnad for skilda tids-
perioder. Enligt uppgifter fran socialstyrelsen har medeltalskostnaden
tinberiknat kosinader for personalbostider at {orestandarinna och hennes
stiallforetradare) per plals for alderdomshem som firdigstillts under aren
1947—1949 uppgatt Lill ca 13 000 kronor, f6r hem som tillkommit under
1950 till ca 15 000 kronor, for de ar 1951 uppforda hemmen till ca 17 000
kronor samt for de dérefter t. o. m. oktober 1952 fardigstillda byggnads-
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toretagen tll ca 18 000 kronor. Ulredningen har for sin del ansett, att dessa
belopp bor fasistdllas som hogsta platskostnad f6r namnda tidsperioder,
varvid 18 000-kronorsgriinsen skulle gilla {6r hem uppférda 1952 och se-
nare. Statskontorel har forordat genomgaende ligre belopp, medan bygg-
nadsstyrelsen {ramhéllit, att de foreslagna beloppen fér aren 1951 och
1952 med hinsyn 1ill prisstegringarna efter ar 1950 bort upptagas till
20 000 resp. 21 000 kronor. Aven fran andra hall, sirskilt i Norrlandslanen,
har ifragasatis en hogre plaiskostnad fér hem uppférda 1952 och senare.

DA de av aldringsvardsutredningen foreslagna beloppen riknats fram
efter en undersdokning av de faktiska kostnaderna sa langl fram i tiden
som t. o. m. oktober 1952 anser jag mig boéra férorda, alt de godtas.
Otvivelaktigl kan dessa belopp te sig relativt ogynnsamma fér kommuner
med sirskilt hoga byggnadskosinader. En anordning med olika bidrags-
underlag for skilda delar av landet synes emellertid av praktiska skil icke
bora komma {ill stdnd. Jag vill framhalla, att bidragsunderlaget givet-
vis bor omprovas i framtiden i den man de faktiska kostnaderna for alder-
domshemmen iindras.

Faststillandet av platsantalet torde som regel inte erbjuda nagra svarig-
heter. Vid nybyggnad bor antalet platser vid normal belidggning liggas till
grund for statshidragsberikningen. Tvekan roérande platsantalet kan tin-
kas uppkomma friamst vid ombyggnad. Hirvid bér det ankomma pa den
myndighet som prévar statsbidragsansékningen att bestdmma platsantalet
med hinsynstagande till vad i det foregaende sagts om forutsattningarna
for att statsbhidrag skall utgad vid ombyggnad.

Vad aldringsvardsutredningen i ¢vrigt anfort rorande bidragsunderlaget
foranleder icke nagon erinran fran min sida.

Vad harefter angar den av utredningen foéreslagna bidragsskalan har jag
i det foregaende tillstyrkt den fordelning av kostnaderna, som skalan syftar
till. Aven ifraga om detaljerna anser jag skalan bora godtas liksom de
foreslagna reglerna for berdkningen av skatteunderlaget i vederbérande
kommun. Med hansyn till att uppgifter angdende skatteunderlaget visst
ar regelmiissigt féreligger {orst under senare hilften av péfoljande Ar,
bor dock aret nirmast fore del ar da bidragsbeslut meddelas icke inrdknas
bland de sju ar, som skall tagas i betraktande vid utrikning av skatte-
underlaget per invanare.

1947 Aars riksdagsbeslut innebér ifrdga om alderdomshemmens stan-
dard, ait anstaltsprigeln bor undvikas och striavandena inriktas pa att
skapa trivsamma hemmiljéer. Vidare bor som regel en minimistorlek av
20 a4 25 platser uppratthillas och antalet enkelrum utgéra minst halva
platsantalet. 1949 ars statshidragssakkunniga har sedermera i enlighet
med givna direktiv provat behovet av ytterligare allmidnna féreskrifter
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om standarden och har uppstillt vissa normer som komplettering till
1947 ars riktlinjer i detta hinseende. Aldringsvirdsutredningen har for
sin del icke varit beredd att redan nu taga stillning till detaljspérsmal i
standardfrigan men anser, att statsbidragssakkunnigas anvisningar tills
vidare bor kunna tjina som allménna rekommendationer. Utredningen
har vidare ansett, att en viss forsiktighet i nuvarande lage bor iakttagas
ifrdga om anordnande av enkelrum i storre omfattning #n enligt 1947 ars
beslut.

Sasom férutsittning for statsbidrag bor givetvis gilla, att alderdoms-
hemmen uppfyller de standardkrav, som numera anses bora stillas. Nagon
anledning att frangd de allminna standardkrav som uppstilldes 1947
synes icke foreligga. Jag har icke heller ndgot att invinda mot de komplet-
terande normer, som féreslagits av statsbidragssakkunniga. Uppenbart
ar emellertid att hansyn maéste tagas till de vaxlande férutsattningarna och
behoven i olika kommuner. Nagra nirmare bestimmelser om standarden
bor som utredningen framhallit icke inforas i statsbidragsforfattningen.
Dar bor som statsbidragsvillkor endast foéreskrivas, att alderdomshem
skall anordnas i enlighet med av linsstyrelsen godkind plan. Jag delar
vidare utredningens uppfatining att nirmare bestammelser angaende
standarden, om sadana skall inforas i férfattning, har sin plats i den
lag, som reglerar kommunernas skyldigheter betriffande Alderdomshem
eller salunda {. n. i fattigvardslagen. Nigon é&ndring i denna lags fore-
skrifter om alderdomshem bor emellertid icke goras nu med hinsyn till
den allinanna oversyn av lagen, som dr aktuell. Tills vidare bér det an-
komma pa socialstyrelsen atl till viigledning fér kommunerna utfiarda rad
och anvisningar angéende dlderdomshemmens standard.

Vad hirefter angar handldggningsforfarandet torde jag fa erinra
om att lansstyrelse enligt 34 § fattigvardslagen har att prova och faststilla
plan for alderdomshem nir sidant skall uppforas. I praktiken upptages
vanligen pa ett tidigt stadium kontakt mellan de kommunala myndig-
heterna och socialstyrelsen samt vederborande lansstyrelse betridffande det
blivande alderdomshemmets utformning. Socialstyrelsen disponerar arki-
tektexpertis pa omradet. Lénsstyrelserna torde alltid ha tillgang till social-
styrelsens yttrande nir plan for dlderdomshem faststilles.

Aldringsvardsutredningen anser, att beslutanderitten i drenden rérande
savil faststillande av plan for alderdomshem som statsbidrag bor liggas
hos en och samma myndighet. I enlighet hirmed féreslar utredningen, att
det skall ankomma péa lidnsstyrelserna att meddela beslut i statsbhidrags-
arendena. Liksom fallet ar vid faststiillelse av plan for alderdomshem
férutsittes socialstyrelsens yttrande ha inhimtats innan beslut i bidrags-
fragan meddelas.

Jag delar utredningens uppfattning att prévningen av statsbidragsansok-
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ningarna boér ankomma pa lansstyrelserna efter hérande av socialstyrelsen.
Med hinsyn till den stora efterslipningen i bidragsgivningen, av utred-
ningen berilknad till ea 24,5 milj. kronor vid utgiangen av budgetaret 1952/53,
torde medelsanvisningen till bidrag i de retroaktiva fallen fa fordelas pa
fiera budgetar. D4 bidrag till nya byggnadsforetag som regel bor betalas
ut forst sedan de retroaktiva bidragen slutbetalats, kan en forisatt efter-
slipning i friga om utbetalningarna forutses bii nddvindig atminstone till
en borjan. Tills vidare maste dirfor utbetalningsbeslut meddelas av cen-
tral myndighet, lampligen socialstyrelsen.

Fraga om aterbetalning av statsbidrag vid nedliggande av 4lderdoms-
hem bor i enlighet med statskontorets forslag avgoras av Kungl. Maj:t.

Till komplettering av vad i det foregaende anforts torde sasom bilaga
till detta protokoll fa fogas ett inom socialdepartementet uppgjort utkast
till kungdrelse om statsbidrag till anordnande samt om- och tillbygg-
nad av alderdomshem. Kungorelsen bor trida i kraft den 1 juli 1953.

Vad angar anslagsfridgan har utredningen beriknat medelsbehovet
for budgetaret 1953/54 till ca 29,7 milj. kronor. Harav har ca 24,5 milj.
kronor beriknats i statsbidrag till byggnadsforetag, som fardigstillts eller
beriknas bli fardigstillda fore den 1 juli 1953.

Jag foreslar, att for nasta budgetar anvisas eit anslag av 12 milj. kro-
nor till statsbidrag under rubriken Bidrag till anordnande samt om- och
tillbyggnad av alderdomshem. Beloppet bor anviindas till bidrag for de
tidigast byggda statsbidragsberittigade Aalderdomshemmen. Hérigenom
kan de alderdomshem som fiardigstillts t. o. m. ar 1951 samt en del av
de ar 1952 fardigstillda beriknas fa staisbidraget utbetalat under nista
budgetar. Socialstyrelsen bor emellertid ha mojlighet att gora avsteg fran
tidsordningen om skil darfér foreligger.

Betriaffande slutligen fragan om statsbidrag till alderdomshem for
lappar ér jag ense med utredningen och socialstyrelsen om att de sirskilda
bidragsbestimmelserna i detta avseende lampligen kan upphivas. Med
undantag for tva sarskiit berérda fall har iven ldnsstyrelsen i Norr-
bottens lin uttalat samma asikt. Det ena av dessa fall giller en
av fattigvardsstyrelsen i Karesuando kommun till Kungl. Maj:t ingiven
ansdkan om statsbidrag fér ombyggnad av Drottning Victorias sjuk- och
lappalderdomshem i Karesuando, vilket hem numera &évertagits av kom-
munen. Hemmet skall efter ombyggnaden inrymma 12 vardplatser. Av i
drendet lamnade uppgifter framgar, att de icke bofasta lapparna i kom-
munen f. n. utgér nagot mer en fjirdedel av kommunens samtliga 1378
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invanare. Inom ifragavarande befolkningsgrupp finnes hilften av kom-
munens aldringar 6ver 67 4r. Med hinsyn till bl. a. angivna férhallanden,
vilka icke torde ha sin motsvarighet i andra lappmarkskommuner, finner
jag skil tala for alt del begirda statsbidraget fir beriiknas i enlighet med
gillande bestammelser, vilket innebir att stalshidrag utgar med hela den
godkinda kostnaden for ombyggnaden. Socialstyrelsen har riknat med
en kostnad av 18 000 kronor per plats eller salunda tillhopa 216 000 kro-
nor. I enlighet med lidigare praxis torde riksdagens bemyndigande bora
inhdmtas att bevilja bidrag med belopp ej oversligande den av socialstyrel-
sen foreslagna suniman. Kosinaderna bor bestridas av forenimnda an-
slag om 12 milj. kronor om behov av utbetalning uppkommer under nista
budgetir. Skulle omsiindighelerna befinnas tala for att i ytlerligare nagot fall
slatsbidrag till &lderdomshem {or lappar bér beviljas med stérre kostnads-
andel én enligt de nu féreslagna allminna reglerna, bér firendet framdeles
understillas riksdagens prévning.

Med angivet undantag féreslar jag salunda, alt de sirskilda bestim-
melserna om bidrag 1ill anordnande av &lderdomshem fér lappar skall
upphéra all gilla fr. 0. m. den 1 juli 1953. Om riksdagen inte har nagot
att erinra hiremol Lhar jag {6r avsikt att foresla Kungl. Maj:t att de sirskilda
avgifter, som vederbirande fattigvardssambillen enligt Kungl. Maj:ts be-
slul erligger till stalen nir &4 sadant alderdomshem vardas andra vardbe-
hovande in lappar, slopas [6r framtiden.

Hemisiillan,

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen att

dels godkidnna de grunder for staisbidrag till anordnande
samt om- och tillbyggnad av alderdomshem, som av mig i det
foregiende forordats;

dels for budgetarel 1953/54 under femte huvudtiteln till
Bidrag till anordnande samt om- och tillbyggnad av dlder-
domshem anvisa etl reservationsanslag av 12 000 000 kronor;

dels medgiva, att Karesuando kommun ms av forenamnda
anslag beviljas statshidrag fér ombyggnad av ett alderdoms-
hem for lappar med hogst 216 000 kronor;

dels ock besluia, att giillande bestimmelser angdende stats-
bidrag for uppfoérande eller inrattande av sirskilda alder-
domshem {or lappar skall upphéra att gilla fr. 0. m. den 1
juli 1953.

3—222 53 Bihang {till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 69.
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Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamo-
ter bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Ko-
nungen, ait till riksdagen skall aviatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars-Ake Astrom.
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Utkast
till

Kungorelse om statshidrag till anordnande samt om- och tillbyggnad
av alderdomshem.

18
Kommun ager, i man av tillgang pa medel, att i enlighet med bestimmel-
serna i denna kungorelse erhalla statsbidrag till kostnaderna fér anord-
nande samt mera omfattande om- och tillbyggnad av dlderdomshem enligt
av lansstyrelsen i sirskild ordning godkénd plan.
Vad enligt denna kungorelse giller om kommun skall 4ga motsvarande
tilampning betridffande kommunalférbund.

2 8.

Statsbidrag utgér, pa sitt i 3 och 4 §§ narmare angives, med en procen-
tuell andel av det bidragsunderlag, som for varje fall faststilles.

3 §.
Procentsatsen for statsbidrag bestimmes med hiansyn till antalet skatte-

kronor och skatteéren (skatteunderlaget) per invanare i kommunen. Dir-
vid skall foljande tabell linda till eflerrittelse.

Antalet skattekronor Statsbidrags-
per invinare procent
Under 16 ..... e 50
16—17,99 e 45
18—19,99 e 40
20-—21,99 i 35
223,99 i 30
24 3,99 it 25
26—27,99 i e 20
28-—29,99 e 15
30 och dardver .....ooooviiiiiiiinn 10

Antalel skattekronor per invanare enligt forestiende tabell skall utgoras
av medeltalet av skatteunderlagen per invinare i kommunen f6r fem av de
sju senast forflutna kalenderaren, aret nirmast fore det ar da beslut enligt
6 § andra styckel meddelas oriknat. Vid ulrikningen av medeltalet skall
bortses fran de tva 4r, som utvisa det hégsta och det ligsta skatteunder-
laget per invinare. Utrdkningen av skatteunderlagen per invanare skall
ske med hinsyn till folkméngden vid respektive ars borjan.
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4 8.
Vid nybyggnad av alderdomshem berdknas bidragsunderlaget efter 18 000
kronor for varje vardplats, som alderdomshemmel med normal beliggning
beriknas rymma.

Vid sadan om- eller lillbyggnad av alderdomshem, fér vilken enligt 1 §
statshidrag utgar, bestammes bidragsunderlaget pa grundval av de verk-
liga koslnaderna. Bidragsunderlagel ma dock icke 6verstiga 18 000 kronor
per vardplats. Till kosinad fér om- och {illbyggnad ma icke raknas kost-
nad for anskaffande eller jordningstiallande av tomt eller anordnande av
vag till tomten cller framdragande till tomtgriansen av vatlen-, avlopps-,
gas- eller kraftledningar. Statsbidrag ma icke heller utga till kostnaderna
for anordnande av personalbostider, vare sig i alderdomshemsbyggnad
eller i friliggande byggnad i anslutning till alderdomshem, at annan per-
sonal dn hemmets foérestandarinna och hennes sialiféretriidare.

Direst kommun till dlderdomshem tager i ansprak byggnad, som ej av
kommunen for dndamatel uppforts, ma vid bestammandet av bidragsun-
derlagel hiansyn tagas (ill kosinaderna {61 de om- eller lillbyggnadsarbeten,
med nyss ndmnda begriansningar, som kunna crfordras for byggnadens
inrdtlande till alderdomshem. Har byggnad inkopls for dndamalel, ma
dessutom, under férutsattning att det i nastféregaende stycke angivna be-
loppet per plals icke &verskrides, i bidragsunderiaget inrdknas kopesum-
man, i vad den avser sjilva byggnaden.

5 §.

Ansokan om stalsbidrag skall ingivas {ill linsstyrelsen sami vara al-
16ljd av

a) utdrag ur protokoll, utvisande att kommunen beslutat uiféra def
byggnadsarbete, for vilket bidrag begires;

b) huvudritningar jamte beskrivning;

¢) uppgifl betraffande det antal platser, for vilket henmet ir avselt;

d) specificerad kostnadsberakning eller, vid nybyggnad, uppgift om
den beriknade sammanlagda kostnaden;

¢) upplysning i de hanscenden, som avses i 3 § sista slvekel; samt

f) férbindelse av kommunen atll, om alderdomshemiet nedlagges vller
tages i bruk for annal indamal éin del dirmed avsedda, aterbara uppburc!
statsbidrag eller sa stor del darav, som av Kungl. Maj:l bestammes.

Formulir for ansoékan faststilles av socialstyrelsen.

6 §.
Sedan ansokan inkommit till lansstyrelsen, har lansstyrelsen att efler
inhimiande av ytlrande fran socialstyrelsen meddela beslul i drendet.
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Diar ej ansékningen avslas, skall linsstyrelsen enligl i 3 § angivna
grunder beslidmma efter vilken procentsats staisbidrag skall ulga. Léns-
styrelsen skall vidare preliminért faststilla det bidragsunderlag, a vilket
slatsbidrag mé berdknas,

7 8.

Sedan de byggnadsarbelen sjutforts, Lill vilkas ulférande slatsbidrag
beviljats, skall kommunen anmiéla detta till lansslyrelsen. Vid om- eller {ill-
byggnad skall bifogas rikenskapssammandrag rérande kostnaderna. Sam-
mandraget skall vara {ill rikligheten bestyrkt utav minst tva av de for
granskning av kommunens rikenskaper uisedda revisorerna. Léinsstyrel-
sen har darpa alt granska rikenskapssammandragel och all avsyna alder-
domshemmet. Foreligger ej skal till anmarkning, faststiller linsstyrelsen
det belopp, med vilket stalshbidrag skall ulga.

8 §.
Sedan lansstyrelsen meddelat beslut enligt 7 §, skall linsstyrelsen an-
mila detia till socialstyrelsen, som beslutar om utbelalning av stalshidraget
i den man medel hirfér finnas tillgingliga.

9 8.

Over lansstyrelses och socialstyrelsens beslut enligt denna kungorelse
mé klagan féras hos Kungl. Maj:t i vederbérande statsdepartement i den
ordning, som fér déverklagande av forvallande wyndigheters och dambets-
verks beslut ér bestdmd.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1953.

Kungorelsen skall, med iakttagande av vad nedan sigs, daga tillimpning
jamvil betraffande byggnadsféretag, som pahdrjats fore dagen for kungo-
relsens ikraftfriadande men tidigast den 1 juli 1946.

Som grund vid ulrdkningen av det i 3 § sisla slycket angivna medel-
talet av en kommuns skaticunderlag skall i friga om byggnadsforelag,
som pabdrjats fore utgangen av juni 1953, liggas skalteunderlagen per in-
vanare i kommunen under sjudrsperioden 1945—-1951.

Direst byggnadsforetag fore den 1 januari 1952 pabérjals inom kom-
mun, som till {6ljd av kommunindelningsreformens genomforande fran
och med ndmnda dag sammanslagils med en cller flera andra kommuner,
skall vid utriakningen av det genomsnittliga skatteunderlaget forfaras som
om sammanslagningen dgt rum redan fran och med den 1 januari 1945,
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I stallet for det i 4 § forsta stycket angivna beloppet per vardplats skall
gélla ett belopp av 13 000 kronor fér byggnadsforetag, som fardigstallts
fore utgangen av ar 1949, 15 000 kronor for byggnadsforetag, som fardig-
stallts under ar 1950, och 17 000 kronor for byggnadsforetag, som firdig-
stiillts under ar 1951.

Sthlm 1955, K. L, Beckmans Boktr,



