Kungl. Maj:ts proposition nr 67. 1

Nr 67.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag {ill férord-
ning om dndring i férordningen den 16 maj 1890 (nr
21 s. 1) angdende Sveriges allméiinna hypoteksbank,
m. m.; given Stockholmns slott den 13 februari 1953.

Kungl. Maj:t vill harmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hérvid fogat forslag till férordning om é#ndring i forord-
ningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1) angdende Sveriges allminna hypoteks-
bank;

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall,

I propositionen foreslas en héjning av grundfonden for Sveriges allmiinna
hypotekshank fran 90 till 100 miljoner kronor.

Vidare foreslas att nu géillande bestdmmelse i friga om lingsta konver-
teringstid for bankens obligationer, 10 ar, borttages.

Bihang (ill riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 67.
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Forslag

till

forordning om indring i forordningen den 16 maj 1890 {nr 2i s. 1)
angiende Sveriges allmidnna hypoteksbank.

Hirigenom forordnas, att §§ 4, 7 och 8 forordningen den 16 maj 1890
angiende Sveriges allminna hypoteksbank! skola erhilla foljande findrade

lydelse.

Nuvarande lydelse:
§ 4.

Till grundfond for hypoteksbanken
overlimnar staten genom riksgilds-
kontoret ett belopp av nittio miljoner
kronor i av staten utgivna obhgatio-
ner, ouppsiigbara 4 innehavarens si-
da samt forskrivna med fyra och en
halv procent arlig rénta; dgande ban-
ken 6ver dem forfoga efter ty hir
nedan sags.

§ 7.

Hypoteksbanken dger mot obliga-
tioner upptaga lan att inom viss, vid
lanets upptagande bestamd tid ater-
betalas antingen genom arlig amor-
tering eller efter uppsigning utan
faststiilld amortering. Dock ma obli-
gationer till ett nominellt belopp mot-
svarande hogst en femtedel av sam-
manlagda beloppet av hypoteksban-
kens utelépande obligationer vara
stillda att aterbetalas utan angivan-
de av slutlig forfallodag. Lan, som
av hypoteksbanken upptages, skall
vara fran hypoteksbankens sida upp-
siighart efter viss tid, hogst tio dr,
fran lanets upptagande; och skola i
ovrigt lanevillkoren vara sadana, att
de iiro forenliga med grunderna fér

Foéreslagen lydelse:
§ 4.

Till grundfond fér hypoteksbanken
Overlimnar staten genom riksgilds-
kontoret ett belopp av etthundra mil-
joner kronor i av staten utgivna obli-
gationer, ouppsigbhara & innehava-
rens sida samt forskrivna med fyra
och en halv procent arlig rinta;
dgande banken o&ver dem forfoga
efter ty hitir nedan sags.

§ 7.

Hypoteksbanken #ger mot obliga-
tioner upptaga lan att inom viss, vid
lanets upptagande bestimd tid ater-
betalas antingen genom drlig amorte-
ring eller efter uppsiigning utan fast-
stdlld amortering. Dock mé obliga-
tioner till ett nominellt belopp mot-
svarande hogst en femtedel av sam-
manlagda beloppet av hypoteksban-
kens utelopande obligationer vara
stillda att aterbetalas utan angivan-
de av slutlig foérfallodag. Léan, som
av hypoteksbanken upptages, skall
vara fran hypoteksbankens sida upp-
sigbart efter viss tid fran lanets upp-
tagande; och skola i ovrigt lanevill-
koren vara sadana, att de éro téren-
liga med grunderna for lans utgivan-

1 Senaste 1ydelse se betriaffande § 4 1952:257, betriffande § 7 1936:241 samt betriffan-

de § 8 1930:203.
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Nuvarande lydelse:
lans utgivande till hypoteksférening-
arnas dcligare.

§ 8.

Hypotekshanken fger till hypo-
teksfoéreningarna utlimna lan att
dterbetalas antingen genom viss arlig
amortering eller efter viss lingre tids
forlopp utan faststilld amortering.
Lin, som av banken utlimnas, kan,
sedan tio ar forflutit frin lanets ut-
limnande, av lantagaren uppsiigas
till inbetalning efter ett iar. Kapital-
rabatt och 6vriga kostnader, som
banken vid sin upplining kan hava
fatt vidkénnas, skola vid lans utlim-
nande {till féreningarna av dem gil-
das efter den berikning av dessa om-
kostnader, som bankens deligare vid
varje ordinarie sammankomst skola
for tiden till nista ordinarie sam-
mankomst faststilla; dock dga del-
digarna 4 sddan sammankomst beslu-
ta, att omférmilda kapitalrabatt och
kostnader ma kunna géldas genom
arliga avbetalningar under viss tid,
cj overstigande tio ar fran lans ut-
limnande.

I 6vrigt — — -— om aret.

Foreslagen lydelse:
de till hypoteksforeningarnas del-
agare.

§ 8.

Hypoteksbanken d#ger till hypo-
teksforeningarna utlimna lan att
dterbetalas antingen genom viss irlig
amortering eller efter viss lingre tids
férlopp utan faststiilld amortering.
Lan, som av banken utlimnas, kan,
direst hypoteksbanken icke finner
villkoren fér bankens férbindelser
utgéra hinder ddremot, sedan tio ar
forflutit fran lanets utlimnande, av
lantagaren uppségas till inbetalning
efter ett ar. Kapitalrabatt och 6vriga
kostnader, som banken vid sin upp-
laning kan hava fatt vidkinnas,
skola vid lans utlimnande till for-
eningarna av dem gildas efter den
berikning av dessa omkostnader,
som bankens delédgare vid varje ordi-
narie sammankomst skola fér tiden
till nédsta ordinarie sammankomst
faststiilla; dock #dga deligarna a sa-
dan sammankomst besluta, att om-
formilda kapitalrabatt och kostna-
der mA kunna géldas genom arliga
avbetalningar under viss tid, ej 6ver-
stigande tio ar frin lins utlimnande.

I 6vrigt — — — om aret.

Denna férordning triider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dérad meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:l
Konungen i statsradet @ Stockholms sloit den 13 feb-
ruari 1953.

Nirvarande:
Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriiden SkOLD, TORSTEN NILSSON,
STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN, HAMMARSKIOLD, NorRUP, HEDLUND,
PrRrssoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmiler fraga om hdj-
ning av grundfonden f[ér Sveriges allmdnna hypoteksbank, m. m. samt
anfor darvid foljande.

Enligt § 4 forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1) angdende Sveriges
allmiinna hypoteksbank —— sédan paragrafen lyder jiamlikt forordningen den
23 maj 1952, nr 257 — Overlimnar staten till grundfond for hypoteksban-
ken genom riksgildskontoret ett belopp av 90 miljoner kronor i av staten
utgivna obligationer, ouppsiighara 4 innehavarens sida samt forskrivna med
414 procent irlig rénta; och #ger banken forfoga over dem efter vad i for-
ordningen nirmare angives. Vidare stadgas i § 5, att hypoteksbanken mé
utgiva obligationer mot viss sikerhet och att sammanlagda beloppet av ute-
lopande obligationer icke vid nigot tillfille ma uppga till mera én tio ginger
beloppet av grundfonden. I § 7 foreskrives, att lan, som av hypoteksbanken
upptages, skall vara fran hypotcksbankens sida uppsigbart efter viss tid,
hogst 10 ar fran lanets upptagande. Slutligen kan jamlikt § 8§ 1an, som av
banken utlimnas, sedan 10 ar forflutit fran lanets utlimnande av lantagaren
uppsigas till inbetalning efter ett ar.

I en den 10 november 1952 dagtecknad skrift har styrelsen dver Sveriges
allmiinna hypoteksbank hemstillt, att det sisem grundfond for hypoteks-
banken oéverlimnade beloppet méatte hojas fran 90 till 100 miljoner kronor
eller det hogre belopp, som kunde befinnas ldmpligt. Styrelsen har anfért, att
beloppet av bankens utelopande obligationer kunde vid 1952 irs utging be-
riiknas uppga till ca 850 miljoner kronor. Utrymme funnes dérefter for
banken att forsiilja obligationer intill clt belopp av ytterligare ca 50 miljoner
kronor och att dirmed mojliggéra en motsvarande kreditgivning. Detta be-
lopp kunde emellertid icke berdknas forsla for hypoteksforeningarnas kre-
ditgivning sa linge, att en framstillning om héjning av grundfonden kunde
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uppskjutas till 1954 ars riksdag. Trots den restriktivitet vid kreditgivningen,
som hypoteksinstitutionen &lagt sig i éverensstimmelse med gillande over-
enskommelse med riksbanken om kreditbegriinsning och som resulterat i att
en mingd laneframstallningar icke blivit tillgodosedda, beréiknades férening-
arnas nettoutlaning under ar 1952 6ka med ca 80 miljoner kronor. Laneefter-
fragan kunde icke vintas bli mindre under ar 1953. Inom hypoteksférening-
arna hade uppstatt en kobildning av laneansokningar, vilka i brist pa till-
giingliga medel for utlaningen icke kunde tillgodoses under ar 1952 och som
darfor uppskjutits iill 1953. Pa grund av att skorderesultatet blivit betydligt
simre in vintat torde avseviirda nya lanebehov komma att uppsti. Vidare
kunde framhallas, att hypoteksinstitutionens andel i den totala kreditgiv-
ningen mot statlig lanegaranti utvisade en tendens till fortsatt 6kning. Av de
fyra i garantilangivningen f6r jordbruksindamal deltagande kategorierna av
kreditinriittningar, nimligen affirsbanker, sparbanker, jordbrukskassor och
hypoteksforeningar, hade enligt lantbruksstyrelsens statistik hypoteksfor-
eningarna under budgetaret 1951/52 utlimnat det storsta beloppet 14n med
statlig lanegaranti eller nira 12 miljoner kronor.

Under senare ar tillimpade principer for fragan om hojning av hypoteks-
bankens grundfond innebure, har bankstyrelsen vidare framhdllit, att grund-
fonden vid varje tillfille h6éjts med ett sa jimférelsevis ringa belopp att ny
framstillning om héjning av grundfonden miste goéras vart eller vartannat
ar. Styrelsen ifragasatte om en s& ofta Aterkommande behandling av denna
fraga icke innebure en onddig omgang. Enligt styrelsens mening skulle utan
oligenhet en storre hojning av grundfonden kunna pa en giang beslutas.
Under alla férhallanden borde enligt styrelsens mening grundfonden icke
hojas med mindre belopp dn 10 miljoner kronor.

Over styrelsens framstillning har infordrade utlatanden avgivils av full-
miiktige i rikshanken, fullm#ktige i riksgildskontoret samt bank- och fond-
inspektionen.

Fullmiktige i rilksbanken har uttalat att fullméaktige icke hade nigot att
erinra mot bifall till framstillningen. Fullmiiktige har dérvid i anslutning
till de synpunkter som framforts av bankstyrelsen uttalat, att fullmiktige
ville understryka att bankens upplaning och dirmed féreningarnas kredit-
givning méaste vara beroende av 6verenskommelserna mellan riksbanken och
kreditinstiluten angdende en restriktiv kreditgivning. De formella férut-
sittningarna fér uppliningen, som sammanhangde med reglerna om grund-
fondens storlek, kunde darfér i och for sig i nuvarande lige pa intet sitt fa
innebéra nagon ritt f6r hypoteksinstituten att upp till den formella grinsen
fa nigot foretride for sina kreditbehov. Deras laneverksamhet maste fort-
farande och oberoende av sagda formella regler bedrivas pa ett sitt som
stode 1 Overcnsstimmelse med den allmiinna restriktiviteten pa kredit-
marknaden.
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I detta sammanhang berdr dven fullmiktige fraga om iindring i for hypo-
teksbanken gillande bestimmelser fér konvertering av obligationslan och
erinrar diirvid om att fullmiktige i yttrande den 20 november 1952 &ver
realkreditutredningens betdnkande med forslag om samférvaltning av stads-
hypoteks- och bostadskreditorganisationerna, i friga om tiden f6r konver-
teringsriittens intrade for sistnfimnda organisationers obligationslan — for
nirvarande 10 ar — anfort bl. a. foljande:

»Den senaste tidens utveckling pa kapitalmarknaden har emellertid visat
angeléigenheten av att tiden for konverteringsriittens intridande kan anpas-
sas till det aktuella ldget p4 denna marknad. Understundom kan det salunda
vara limpligt att ifragavarande tid understiger tio ar och vid andra tillfdllen
ir det onskvirt att kunna tillimpa en ldngre tid. Fullmiiktige vilja dirfor
foresld, att nagon bestimd grins av tiden fér konverteringsriittens intri-
dande icke faststilles. I samband hirmed torde det vara nédvindigt att dven
andra Ovriga med konverteringsritten sammanhiingande féreskrifter fér de
bada institutionerna.»

Enligt fullmiktiges uppfattning borde motsvarande féreskrifter for hypo-
teksbanken indras i dverensstimmelse med vad salunda foreslagits betrif-
fande stadshypoteks- och bhostadskreditkassorna.

Fullmdktige i riksgdldsicontoret har meddelat, att fullmiktige pa de skil,
som anfdorts till stod for den gjorda framstillningen, icke funnit anledning
till erinran mot en 6kning av hypotekshankens grundfond fran 90 miljoner
kronor till 100 miljoner kronor.

Bank- och fondinspektionen har yttrat, att inspektionen ur de synpunkter
inspektionen foretriadde, e¢j hade nagot att erinra mot att hypoteksbankens
grundfond hojdes si, att banken erholle mojlighet att fullfélja sin laneverk-
samhet. Inspektionen ansage dock, att grundfondstillskottet nu bhorde
kunna begriinsas till 10 miljoner kronor och anfér dirom féljande.

Styrelsen fér hypoteksbanken har ifrigasatt, om man icke nu kunde pa
en ging medgiva en stérre héjning av grundfonden och dirigenom undvika
den omging som varit férenad med de upprepade, sma grundfondstillskot-
ten under senare ar. Att vissa oldigenheter édro férenade med det nuvarande
fondtickningssystemet for hypoteksbanken vill inspektionen giirna instim-
ma i; och det kunde vil dirfor ligga nira till hands att fororda en sadan
engingshdjning av grundfonden, som hypoteksbanken antyder. Ambetsver-
ket vill emellertid ga ett steg lingre @&n hypoteksbanken och stilla den fra-
gan, huruvida grundfondssystemet fér framtiden éverhuvud bér bibehallas.
Hiirom far inspektionen ytterligare anfora.

D4 staten pa sin tid tillskét grundfond 4t hypotekshanken hade denna icke
nigot eget kapital och dess lokalorgan, hypoteksforeningarna, endast obe-
tydliga reserver. Situationen héirutinnan har emellertid sedan dess avseviirt
forindrats, i det att hypoteksinstitutionen vid 1951 ars utging redovisade
reservfonder & tillhopa inemot 27 miljoner kronor, varav nira 11 miljoner
kronor féllo p4 hypoteksbanken och aterstoden pa de tio féreningarna; i
forhallande till den totala obligationsskulden utgjorde reserverna inemot
3,5 procent. Om man vidare besinnar, att hypoteksinstitutionens forluster
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1 kreditgivningen torde ha varit ytterst obetydliga, och man jimvil beaktar
det forhallandet att jordbruksniringen icke under en 6verskadlig framtid
kan forutsittas bli mera riskbetonad in under de ar hypoteksinstitutionen
hittills varit verksam, har man anledning fraga sig, om icke staten numera
kunde befrias fran att utstélla ytterligare grundfondsférbindelser; inspek-
tionen har i varje fall svart att férestilla sig att kursen pa hypotekshankens
obligationer skulle ogynnsamt paverkas av att den nu stipulerade grund-
fondsrelationen — som for évrigt lagfistes forst 1930 —— slopades och att folj-
aktligen ytterligare tillskott till denna onédiggjordes. Den funktion som rela-
tionsregeln under de senaste dren kunnat fylla, nimligen att utgora en
broms pé institutionens marknadsupplaning och dirmed pa kreditgivningen,
torde utan svirighet kunna ombesdrjas medelst nagot annat utav de pen-
ningpolitiska instrument, vardver rikshanken numera forfogar.
Inspektionen vill diirfér fororda att, si snart tillfille dartill gives, fore-
varande bestimmelse blir féremal for en forutsiitiningslés provning. I av-
bidan hirpa synes grundfonden nu béra héjas med 10 miljoner kronor.

I skrivelse den 10 februari 1953 har styrelsen ¢ver Sveriges allminna
hypoteksbank i anledning av den av fullmiiktige i riksbanken viickta frigan
om éndrade bestimmelser for konvertering av hypoteksbankens obligations-
lan uttalat, att inom hypoteksinstitutionen den meningen torde vara allmént
utbredd, att det vore att beklaga om den praxis, som mycket linge varit
ridande betriffande svenska obligationslan éver huvud taget, innebirande
konverteringsritt for lantagaren efter 10 ar, icke bleve bestiende. Den
huvudsakliga anledningen till denna praxis vore forefintligheten sedan
lang tid tillbaka av motsvarande bestimmelse for hypoteksinstitutionerna.
Emellertid hade, har styrelsen vidare anfort, ifragavarande praxis redan
blivit upphévd, eftersom savil staten som kommuner och industriféretag
upptagit 1an med konverteringsritt efter 15 ar. Dirigenom fyllde bestim-
melsen i hypoteksinstitutionens forfattningar icke lingre nagon runktion
som normgivande betridffande konverteringstiden. Da hirtill komme att
bestdmmelsen om den 10-ariga konverteringsriitten i sjilva verket innebure
en inskrinkning i hypoteksinstitutionens riitt att anpassa lanevillkoren
efter det aktuella liget pad penningmarknaden, syntes icke lingre néagra
sakliga skill kunna aberopas emot att bestimmelsen upphivdes. Ett genom-
férande av bankofullmiiktiges forslag torde féranleda idndring av 7 § och
8 § forsta stycket i forordningen angidende Sveriges allméinna hypoteksbank.
Déremot syntes nigon éndring icke behva goras i forordningen den 16 maj
1890 angéende de allménna grunder, som vid hypoteksfoéreningars bildande
och framtida verksamhet skola till efterriittelse linda. Denna férordnings
13 § hénvisade namligen till de villkor och bestimmelser, som i bankfor-
ordningen vore féreskrivna for 1an frin hypoteksbanken till hypoteksfor-
ening, och ndgra sirskilda bestimmelser om konverteringsritt aterfunnes
icke i forfattningen angéende hypoteksféreningarna.

Depariementschefen. I en tidigare i ar framlagd proposition nr 56 har jag
tillstyrkt en av styrelsen fér Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
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gjord framstillning om héjning av kassans grundfond. Jag papekade dérvid
att de formella forutséittningarna for stadshypoteksinstitutionens upplaning,
som sammanhingde med reglerna om grundfondens storlek, i nuvarande
lige pa intet sitt finge innebira nagon ritt i och for sig for hypoteksinsti-
tuten att upp till den formella grinsen fa nagot {oretride {6r sina kredit-
behov. Detta uttalande figer tillimpning jimvil betrdffande allmiinna liypo-
teksbankens laneverksamhet. Med understrykande hiirav anser jag mig
kunna tillstyrka den begiirda hojningen av hypoteksbankens grundfond fran
90 till 100 miljoner kronor. Direst riksdagen bitrider éndringsforslaget,
torde riksdagen samtidigt bora besluta att obligationer i vederbdrlig ordning
skall stillas till férfogande.

Betraffande bankofullmiktiges férslag om slopande av den nuvarande 10-
arsgrinsen for konvertering av hypoteksbankens obligationslan far jag er-
inra om att jag i nyssniimnda proposition nr 56 redan tillstyrkt en sidan
dndring betraffande stadshypoteks- och bostadskreditorganisationernas obli-
gationslan. Av motsvarande skill som anforts i nidmnda drende anser jag
mig dven for hypoteksbankens del! bora férorda att den nuvarande 10-irs-
grinsen borttages.

De av mig framlagda forslagen torde féranleda éndring av §§ 4, 7 och 8
i forordningen angiende Sveriges allmiinna hypoteksbank.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t métte genom propo-
sition foresld riksdagen att

dels antaga ett inom finansdepartementet upprittat forslag till férordning
om dindring i férordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1) angdende Sveriges
allmdnna hypoteksbank,

dels ock besluta att staten skall — f6r 6kning av Sveriges allméinna hypo-
teksbanks grundfond — genom fullmiktige i riksgéldskontoret stilla till
forfogande svenska statens fyra och en halv procent obligationer, ouppsig-
bara fran innehavarens sida, till ett nominellt belopp av tioc miljoner kronor
med ritt fér banken att taga obligationerna i ansprik i enlighet med bestim-
melserna i forordningen angiende Sveriges allmiinna hypoteksbank.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamdéter bi-
tridda hemstiillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Karl-Ingmar Edstrand.

Emil Kihistrédms Tryckeri A.-B. Stockholm 1953
5802838



