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Nr 60.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fullmakt att i
arbetsloshetsbekimpande syfte igingsdtta arbeten, fér
vilka anslag uppférts d allmin beredskapsstat fir
budgetdret 1950/51, m. m.; given Stockholms slott
den 13 februari 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att bi-

falla det férslag, om vars avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 13
februari 1953.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden SkOLb, TORSTEN NILSSON,
STRANG, ERricsson, ANDERssoN, LiNGMAN, HaymarsksoLp, Norup, HEDLUND,
PERssoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen fér finansdepartementet, statsradet Skold, anfér efter gemensam
beredning med statsradets 6vriga ledambter.

Allmién beredskapsstat faststilldes senast av 1950 ars riksdag (prop. nr
126, r. skr. nr 370—379, 401 och 417). Beredskapsstaten, som avsag budget-
aret 1950/51, upptog anslag 4 driftbudgeten om tillhopa ca 840 miljoner
kronor och anslag 4 kapitalbudgeten & sammanlagt ca 380 miljoner kronor.
Den mot anslagen svarande sysselsidttningsreserven berdknades vid bered-
skapsstatens faststiallande omfatta i runt tal 35 miljoner dagsverken, mot-
svarande ett antal arsarbetare av ca 140 000. Investeringsreserven — som
icke vore avsedd att kunna realiseras i sin totala omfattning, utan inrymde
alternativa sysselsattningsprogram — upptog anslag saval for en allmin
investeringsreserv som for en sirskild grovarbetsreserv. Den allminna in-
vesteringsreserven innefattade arbeten, som utvalts framst pa grund av
angeligenhetsgraden. I grovarbetsreserven upptogs ytterligare arbeten som
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sarskilt val lampade sig for sysselsitining av oskolad arbetskraft och dar-
till var mindre materialkravande.

Betriffande statsbidragsgrunderna fér kommunala och enskilda arbeten
gillde, att bidragsgrunderna kunde jimkas dir si erfordrades med hénsyn
till de sarskilda forhallanden under vilka investeringsverksamheten kunde
komma att bedrivas. Vid berdkningen av erforderligt anslag till kostnader
tér arbetsloshetens bekimpande hade hiénsyn tagits till det medelsbehov
som kunde uppkomma till f6ljd av dylik jamkning av statsbidragsgrun-
derna.

D& arbetsmarknadsliget icke ansags ge anledning till att ett utformat for-
slag till allmin beredskapsstat for budgetaret 1952/53 understilldes riks-
dagen, utverkade Kungl. Maj:t, i likhet med tidigare ar, riksdagens bemyn-
digande (prop. nr 65, r. skr. nr 147) att under budgetiret 1952/53, dérest
arbetsmarknadsldget sa pafordrade, inom ramen av en sarskild, till 200
miljoner kronor faststilld finansfullmaki meddela besiut om utférande av
arbeten, for vilka anslag var uppfoérda & allmén beredskapsstat for budget-
aret 1950/51. Darest utvecklingen pa arbetsmarknaden senare skulle ge
anledning dirtill, borde pa grundval av arbetsmarknadsstyrelsens framlag-
da utredningar om revidering och komplettering av investeringsreserven ett
forslag till allmian beredskapsstat upprittas och understillas riksdagen. Ar-
betsmarknadsstyrelsen har sedermera med skrivelse den 25 april 1952 till
Kungl. Maj:t &éverlimnat forslag till investeringsreserv fér budgetaret
1952/53.

Inom ramen fér den limnade finansfullmakten har Kungl. Maj:t efter
framstillning av arbetsmarknadsstyrelsen genom beslut den 10 oktober
1952 stallt ett belopp av hdgst 50 miljoner kronor till styrelsens férfogande.
Detta beslut ar dock av formell art, da beloppet endast far disponeras efter
sirskilda beslut av Kungl. Maj:t. Hittills har Kungl. Maj:t fattat beslut ro6-
rande disposition av ca 33 miljoner kronor inberdknat summan av vissa till
anordnande av allminna samlingslokaler beviljade 1an. Anslag for regle-
ring av salunda férskotterade utgifter kommer att dskas & tilldggsstat II
till riksstaten fér innevarande budgetar. I samband ddrmed kommer en
nirmare redogorelse for medelsdispositionen att limnas riksdagen.

I skrivelse den 30 januari 1953 har arbetsmarknadssiyrelsen behandlat
fragan om sysselsittningsberedskapen under budgetaret 1953/54. Hirvid
har styrelsen anmélt, att arbetet med upprattande av (6rslag till investerings-
reserv fér budgetaret 1953/54 péagir inom styrelsen. Planeringen har be-
gransats till en revidering och komplettering av investeringsreserven for
innevarande budgetar, dock med hansyn tagen till att mojligheter bor fore-
ligga att vid fortsatt vikande tendens pa arbetsmarknaden kunna till-
gripa en i foérhillande till investeringsreserven for innevarande budgetar
6kad reserv av planerade statliga, kommunala och statsunderstédda inves-
teringsobjekt. Salunda avses foretag, som overforts till det ordinarie arbets-
programmet eller av annan anledning avforts frin investeringsreserven,
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att ersiattas med nya foretag, da s& anses limpligt med hinsyn till plane-
ringsmojligheterna, foretagens angeligenhet och a riksstat eller allmén
beredskapsstat uppforda anslag. I den man de avgangna féretagen varit av-
sedda att finansieras med anslag till kollektivt angivna investeringsdndamal,
torde de enligt styrclsens mening inom respektive anslags ram kunna er-
sittas med nya foretag av samma slag utan riksdagens sirskilda godkéin-
nande.

Arbetsmarknadsstyrelsen har foérutsatt, atf allmén beredskapsstat for
budgetaret 1953/54 icke nu avses att upprittas. Aven om det f. n. ar svart
att bedoma arbetsmarknadssituationen under nista budgetar, torde det —
framhaller styrelsen — kunna antagas, att tillrackliga statsmedel kommer
att sta till forfogande fér beredskap mot arbetsloshet under budgetaret 1953/
54, om Kungl. Maj:t inom ramen av en till 300 miljoner kronor férhéjd fi-
nansfullmakt bemyndigas att meddela beslut om utférande av de arbeten
eller de slag av arbeten, for vilka anslag uppfoérts & allmin beredskapsstat
for budgetaret 1950/51.

Arbetsmarknadsstyrelsen har vid detta bedomande forutsatt dels att fran
investeringsreserven avforda foretag, som avsetts atl finansieras med an-
slag till kollektivt angivna investeringsdndamal, fAr inom ramen foér respek-
tive anslag ersidttas med nya foretag av samma slag och dels att fran inves-
teringsreserven for budgetaret 1950/51 overforda foretag, som avsetts att
finansieras med for ett antal sarskilt angivna féretag gemensamt anslag,
far inom anslagets ram utféras for den hdgre kostnad som kan ha for-
orsakats av prisstegringar och nédviandiga dndringar av planerna. Styrelsen
har vidare utgitt fran att anslaget 4 beredskapsstaten till Kostnader for
arbetsloshetens bekimpande m. m. far anvindas f6r att bestrida 1) kost-
nader foér utvidgning av arbeten f6ér vilka sdrskilda anslag anvisats & riks-
stat eller 4 allmin beredskapsstat, 2) merkostnader som direkt orsakats av
att ett féretag utféres sasom arbetsléshetsarbete, 3) kostnader for vissa an-
givna arbeten for vilka specificerade anslag icke uppforts samt 4) kost-
nader for vissa slag av grovarbeten. Det torde i detta sammanhang bora
erinras om att i propositionerna nr 126/1950 och nr 65/1952 gjorda utta-
landen i de angivna finansieringsfragorna icke féranlett nigon riksdagens
erinran.

Betriaffande fragan om planering av arbeten intagna i eller avsedda att
intagas i investeringsreserven har arbetsmarknadsstyrelsen framhaéllit, att
for de beriknade sysselsiattningsméjligheterna forutsittes att detaljplanering
av arbetena utfores i avsevirt stérre omfattning dn som hittills skett efter
beredskapsstatens faststallande.

Departementschefen. Sisom arbetsmarknadsstyrelsen framhallit dr det
f. n. vanskligt att bedoma arbetsmarknadssituationen under det kommande
budgetaret. En beredskap i form av en fullmakt f6r Kungl. Maj:t att be-
sluta om igangsittande av arbeten i arbetsléshetsbekdmpande syfte erford-
ras i varje fall fortfarande. F. n. &r denna fullmakt knuten till den f6r bud-
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getaret 1950/51 faststdllda allminna beredskapsstaten. Vissa olidgenheter
kan otvivelaktigt uppkomma genom anknytningen till denna numera delvis
foraldrade beredskapsstat, sirskilt som erfarenheten visar, att effektiva
atgiarder forutsitter vidstrickta mdjligheter for Kungl. Maj:t att anpassa
atgirderna efter férhallandena i varje sidrskilt fall. Emellertid ger disposi-
tionsreglerna fér det pa allminna beredskapsstaten uppforda anslaget
till Kostnader fér arbetsldshetens bekidmpande m. m. avsevird handlings-
frihet for Kungl. Maj:t. Med hansyn hértill och under de av arbetsmark-
nadsstyrelsen angivna forutsittningarna synes de praktiska oldgenheterna
av fortsatt anknytning till allminna beredskapsstaten f6r 1950/51 inte be-
héva vara till hinder foér en effektiv arbetsloshetsbekdmpande politik. Jag
ansluter mig darfor till arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning att forslag
till ny allmén beredskapsstat for budgetaret 1953/54 f. n. inte beh6éver un-
derstéllas riksdagen. Dérest utvecklingen pa arbetsmarknaden senare skulle
ge anledning dartill, torde p& grundval av arbetsmarknadsstyrelsens utred-
ningar om revidering och komplettering av investeringsreserven ett forslag
till allmén beredskapsstat fa upprittas och understillas riksdagen.

Med hénsyn till de férskjutningar som intratt pa pris- och léneomradet
sedan ramen fér den gillande fullmakten faststidlldes dvensom till det i viss
man indrade liget pa arbetsmarknaden bor i enlighet med arbetsmarknads-
styrelsens forslag fullmakten limpligen héjas med 100 miljoner kronor till
300 miljoner kronor. Fullmakten bér liksom foér innevarande budgetar an-
knytas till de pd allmin beredskapsstat for budgetaret 1950/51 uppforda
anslagen.

For den hindelse ifrigavarande fullmakt tages i anspriak bér fortfarande
gilla, att grunderna fér statsbidrag till kommuner och enskilda vid utfo-
rande av arbeten tillhérande investeringsreserven kan jimkas dar si er-
fordras med héansyn till de sirskilda férhallanden under vilka investerings-
verksamheten kan komma att bedrivas.

Mot vad arbetsmarknadsstyrelsen anfért i fraga om forutsittningarna
for att inom den foreslagna finansfullmaktens ram disponera anslagen a
beredskapsstaten — vilket ansluter sig till vad som géller i fraga om inne-
varande budgetars fullmakt — har jag ingen erinran.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att i statsverkspropositionen for
1953/54 for affarsverkens vidkommande dskats investeringsanslag, som —
inberiknat dldre anslagsbehallningar —— med drygt 180 miljoner kronor éver-
stiger forordade medelsférbrukningsramar. Dylika anslagsmarginaler har
aven foreslagits betriffande vissa anslag av investeringsnatur & driftbud-
geten. Anslagens maximibelopp ér endast avsedda att tagas i ansprdk un-
der speciella konjunkturbetingelser.

Betraffande foértidsplaneringen av foretag ingdende i investeringsreserven
vill jag framhalla, att de myndigheter, som nirmast ar ansvariga for ar-
betsprojekten, sedan varen 1952 bedriver projekteringsarbetet i dkad takt.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen
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att bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetaret 1953/54,
dérest arbetsmarknadslédget sa pafordrar, inom ramen av ett
belopp av 300 miljoner kronor meddela beslut om utférande
av arbeten, for vilka anslag dr uppférda a4 allmén bered-
skapsstat f’ér budgetaret 1950/51.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter
bitradda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.

5387147. Stockholm 1953. Isaac Marcus Bokiryckeri Aktiebolag



