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Nr 55.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa dnd-
ringar i riktlinjerna for den statliga exportkrediten;
given Stockholms slott den 13 februari 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen att

bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas att den nuvarande statsgarantien fér exportkredit
férsoksvis utbyggs med en ny garantiform, avseende finansiering av pro-
duktion fér export. Dylik finansieringsgaranti anses béra férbehéllas expor-
ten till hardvalutalinderna. Vidare féreslds uppmjukningar i villkoren for
statsgaranti for entreprenadarbeten. Den hittillsvarande garantien mot fér-
luster i samband med lagerhallning utomlands féreslas i undantagsfall skola
f4 anvéndas dven i friga om andra linder #n hardvalutalinder. Slutligen
foreslds att garantigivningen mot forlust pad grund av statliga Atgirder
utomlands utvidgas att omfatta dven opéaridknat inférande av importlicen-
siering eller 4tertagande av redan limnade importlicenser.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 55.
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Utdrag av protokollet over handelsirenden, hdallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet da Stockholms slott den
13 februari 1953.

Niarvarande:

Ministern for utrikes iarendena UnpinN, statsrdden SkoLp, TorRSTEN NILSSON,
STRANG, ERICSSON, ANDERSsoN, LingMaN, HamMMARSkJOLD, NORuUP,
HepLunD, PERSSON, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med ministern foér utrikes drendena och che-
fen for finansdepartementet anmiéler chefen fér handelsdepartementet, stats-
radet Ericsson, friga om vissa dndringar i riktlinjerna for den statliga ex-
portkrediten samt anfér darvid féljande.

Inledning.

Statsgaranti mot férlust pa grund av exportkredit har i Sverige meddelats
alltsedan budgetaret 1933/34. Garantien har grundats pa tid efter annan av
riksdagen givna bemyndiganden samt av Kungl. Maj:t i enlighet darmed
utfirdade foérfatiningar. Provning och avgérande av fragor om statsga-
ranti foér exportkredit ankommer pa exportkreditnamnden, for vilken in-
struktion utfirdats den 26 juni 1933 (nr 430).

1951 ars riksdag medgav efter forslag av Kungl. Maj:t (prop. nr 8; r. skr.
nr 53), att svenska staten fick intill utgangen av budgetaret 1953/54 itaga
sig betalningsansvar i form av statsgaranti fér exportkredit till ett belopp
av hogst 300 miljoner kronor. Géllande bestimmelser om garantigivningen
aterfinns i kungorelsen den 9 juni 1950 (nr 321), vars giltighetstid forlingts
genom kungdrelsen den 6 april 1951 (nr 153). Det huvudsakliga innehallet
i ifragavarande kungorelser ar féljande.

Exportkreditnamnden #ger att till frimjande av svensk export bevilja
statsgaranti mot férlust pa grund av den kredit, som av svensk exportor
eller svensk bank eller annan svensk kreditgivare limnas vid férsiljning till
utlandet av inhemska alster av industri, jordbruk eller fiske. D4 sirskilda
skal foreligger, ma sddan garanti limnas dven vid export av icke inhemska
alster. Statsgaranti ma ock i sirskilda fall beviljas for entreprenadarbeten,
som utférs i utlandet, i férening med industrileveranser dvensom for till
utlandet levererade alster av svensk teknisk konsulterande verksamhet, sir-
skilt da dylik verksamhet kan bli av betydelse f6r svensk export. Statsgaran-
tier av nu angivna slag ma hogst avse, att ett belopp uppgéende till 75 pro-
cent av den lamnade krediten kommer att inflyta eller ock att 75 procent
av uppkommande férlust & krediten técks; dock ma, da sirskilda skl dar-
till féreligger, garantien utstrickas till 85 procent. Garanlierna ma icke
avse ulebliven betalning av annan anledning #n kopares insolvens eller sa-
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dana statliga atgarder utomlands som allmint moratorium, valutasparr eller
dylikt. Statsgaranti ma jamval beviljas svensk exportor eller svensk bank
eller annan svensk kreditgivare mot forlust pa grund av lagerhallning av
svenska exportvaror utomlands. Denna garanti skall beviljas enligt de rikt-
linjer, som Kungl. Maj:t sarskilt faststiller, och ma hogst avse, att 75 pro-
cent av uppkommande forlust i samband med lagerhallningen técks.

For beviljad garanti av samtliga hiar ndmnda slag skall den, som erhaller
garantien, erligga en premie, avpassad med hédnsyn till olika inverkande
omstindigheter, sdsom lidngden av avtalad kredittid, férhallandena i import-
landet, andra forefintliga riskmoment och varans art. Premien skall si be-
riknas, att den innefattar bidrag till tickande av administralionskostna-
derna for exportkreditnamnden.

Gillande statsgarantier far ej Overstiga 300 miljoner kronor, varav hogst
30 miljoner kronor for lagerhallning utomlands. I de bada beloppen skall
inrdknas vad exportkreditndmnden utgivit p4 grund av beviljad garanti, i
den min utbetalningarna icke ticks av aterbetalningar eller av inkomst av
premier, sedan kostnaderna fér ndmndens verksamhet guldits.

Enligt beslut av 1933 ars riksdag skall exportkreditndmndens premiein-
komster Overféras till en av riksgildskontoret forvaltad fond, frian vilken
skall tackas savil forluster 4 verksamheten som nidmndens administrations-
kostnader. I den man fonden icke forslar dartill skall riksgéldskontoret for-
skottera medel till utgifterna fér verksamheten.

Under tiden fran ndmndens tillkomst ar 1933 till utgangen av ar 1952 har
exportkreditndmnden utfirdat garantier for krediter 4 sammanlagt 1123
miljoner kronor, varav statens ansvar omfattat 726 miljoner kronor. Den 31
december 1952 gillde garantier, avseende krediter 4 140 miljoner kronor, varav
statens garanti omfattade 72 miljoner kronor, medan garantier utlovats men
annu ej tagits i ansprak for krediter & 37 miljoner kronor med ett garantibe-
lopp av 23 miljoner kronor. Den sammanlagda premieinkomsten har uppgatt
till 23,5 miljoner kronor. Hartill har kommit ranteinkomster 4 dverskottsmedel
med 0,8 miljon kronor. Utbetalningar for skadefall — skadefall & finska ga-
rantier, for vilka ndmnden jamlikt beslut av 1946 ars lagtima riksdag erhallit
tackning ur fonden for kreditgivning till utlandet, ej inrdknade — har upp-
gétt till 16,4 miljoner kronor. Harav har 8 miljoner kronor kunnat atervin-
nas och nettoutbetalningarna har allts& uppgatt till 8,4 miljoner kronor. Om-
kostnaderna for ndmndens verksamhet har utgjort 1,7 miljon kronor. Se-
dan verksamhetens bérjan har salunda uppstatt ett éverskott 4 (24,3—8,4—
1,7 =) 14,2 miljoner kronor.

I skrivelse den 17 oktober 1952 har exportkreditndmnden framlagt forslag
till komplettering av géllande bestimmelser angdende exportkredit framst
i syfte att bereda exporten till hardvalutalinder ett mera effektivt stod én
hittills.

Over skrivelsen har utlatanden avgivits av statskontoret, kommerskolle-
gium, fullmiktige i riksbanken, fullméktige i riksgildskontoret samt svens-
ka beskickningen i Washington. Kommerskollegium har till sitt utlatande
fogat yttranden fran Stockholms handelskammare, Skénes handelskam-
mare, handelskammaren i Givle, Kooperativa forbundet, Sveriges allmanna
exportférening, Sveriges grossistférbund samt Sveriges industriférbund.
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Exportkreditnimndens framstillning.

I exportkreditndmndens skrivelse framliggs forslag till 1) vissa dndring-
ar i villkoren for garantigivning for entreprenadarbeten; 2) vissa dndringar
i villkoren for garantigivningen for teknisk konsulterande verksamhet; 3)
utstriickning av garantien for lagerhallning att i vissa fall omfatta dven icke
hardvalutalidnder; 4) inforande pa forsok av finansieringsgarantier samt 5)
viss utvidgning av garantigivningen mot forlust pa grund av statliga atgér-
der utomlands.

Inledningsvis framhaller ndmnden, att den utveckling som agt rum sedan
ar 1950, da bestimmelserna angdende statsgaranti for exportkredit senast
dndrades i syfte att stédja och uppmunira exporten till dollarmarknaderna,
ytterligare visat betydelsen av ait exporten mot betalning i hardvaluta fram-
jas. Enligt vad ndmnden inhdmtat har exportérerna i ett {lertal med Sverige
konkurrerande linder kommit i dtnjutande av okat stod genom statliga 4t-
garder i form av garanti- och kreditgivning. Sirskilda atgirder har dérvid
vidtagits for att frimja export mot betalning i dollar, men #dven i 6vrigt har
statsmakterna sokt underlitta exporten, vilket otvivelaktigt bidragit till den
hardnande konkurrensen pa alla exportmarknader. [ anledning av denna ut-
veckling har exportkreditndmnden funnit det angeliget att géllande bestim-
melser angaende exportkreditgaranti kompletteras i syfte att bereda ex-
porten till hardvalutalinder ett mera effektivt stod fn hittills. Med héinsyn
till skarpningen i det allmdnna exportliget har det enligt nimnden synts
onskvart, att bestimmelserna samtidigt andras pa vissa punkter, si att ga-
rantigivningen béttre anpassas efter dagens lige. Detta anses kunna ske utan
att i mera avsevird grad oka de med garantigivningen férenade riskerna.

Statsgaranti ma enligt gillande bestdmmelser i sirskilda fall beviljas for
enireprenadarbeten, som utférs i utlandet, i férening med in-
dustrileveranser. Bestaimmelsen ir med undantag f6r en redaktionell 4ndring
ar 1950 oforindrad sedan ar 1933 men har vid flera tillfdllen varit féremal
for diskussion.

Vid forfattningens tillkomst var meningarna delade rérande limpligheten
av att lata garantigivningen éver huvud taget omfatta entreprenadarbeten.
Inférandet av det statliga exportkreditsystemet ingick namligen som ett led
i atgirderna att bekdmpa da radande arbetsloshet, och garantigivningens
syfte var att befordra exporten av svenska varor och dirmed skapa arbets-
mojligheter inom landet. Exportkreditndmnden begrinsade déarfér till en bor-
jan garantigivningen till att avse hogst si stor del av krediten, som motsva-
rade virdet av de i entreprenaden ingaende svenska varorna och tjansterna.

I proposition nr 117/1939 uttalade departementschefen, att han fann mo-
tiverat, att garantien icke gjordes uteslutande beroende av de i vederborande
entreprenadforetag ingaende svenska varornas och tjénsternas siffermassigt
berdkneliga andel utan att en nagot friare praxis tillimpades for de sar-
skilda fall, da foreliggande omstindigheter gjorde detta berattigat och onsk-
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vart. Statsutskottet tillstyrkte vad departementschefen salunda férordat men
fann sig bora generelll framhalla angeldgenheten av att exportkreditgaranti-
verksamheten dven i framtiden komme att bedrivas med stor férsiktighet.
Frigan om en négot friare praxis vid garantigivning i samband med entre-
prenadarbeten i utlandet upptogs anyo i propositionen nr 211 till 19590 ars
riksdag, varvid ifragasattes en utvidgning av exportkreditgarantien i cam-
band med entreprenadféretag utomlands. Departementschefen férordade dér-
vid forsiktighet vid uppmjukningen av praxis pa detta omrade, under ibero-
pande av de stora forluster -— cirka 70 procent av nettoutbetalningarna fér
skadefall — som gjorts 4 garantigivningen for entreprenadarbeten, och an-
s16t sig 1 huvudsalk till den ar 1939 av davarande departementschefen delkla-
rerade uppfattningen. Statsutskottet ville icke motséiitta sig uppmjukningen
av foreliggande praxis men férordade iakttagande av stor foérsiktighet dir-
vidlag och ansédg, att en ulvidgning av garantien endast borde ske, di, sa-
som departementschefen framhallit, foreliggande omstindigheter gjorde
detta berattigat och onslkvirt.

Enir savadl departementschefens som riksdagens restriktiva instdlining
enligt exportkreditndmnden torde ha sammanhéingt med den betydande {6r-
lust, som intraffat i samband med denna form av garantigivning, anser
nimnden det nu bora framhallas, att endast ett skadefall intraffat och att
detta fororsakats av inlemmandet av republiken Lettland i Sovjetunionen.
Skadefallet utgor enligt ndmnden intet belagg for att garantier i samband
med enireprenadarbeten skulle vara mera riskfyllda an andra garantier. I
sjalva verket resulterade férhandlingarna med Sovjetunionen om ersattning
{6r de svenska tillgodohavandena i de baltiska staterna i att viasentligt storre
ersiatining erhélls for entreprenadfordringarna an f6r 6vriga fordringar. Har-
av anses dock icke félja, att entreprenadgarantier skulle kunna uppfattas
som foérhallandevis mindre riskfyllda. I stillet kan enligt nAmnden sannolikt
med fog hivdas, att det ur risksynpunkt i regel torde sakna betydelse, om
en garanti avser fordran pa grund av entreprenadarbete eller fordran pa
grund av en varuleverans.

D4 sdlunda kredit i samband med entreprenadarbeten enligt nimnden
icke kan anses som ett sarskilt riskfyllt garantiobjekt och d4 stora och ur
landets synpunkt betydelsefulla entreprenadarbeten, exempelvis tunnel- och
jarnviigsbyggen, ej behover och kanske ej kan férknippas med leveranser av
svenska varor, anser ndmnden det 6nskvirt, att garanti generellt ma kunna
beviljas for entreprenadarbeten i utlandet. Villkoret att garanti kan limnas
blott i sérskilda fall och i férening med industrileveranser anses bora hort-
falla. Namnden férutsatter dock, att garantien endast i undantagsfall, nam-
ligen nar detta av valutaskil synes sarskilt angeliaget, skall tacka kreditgiv-
ning avseende utldndska varor och tjanster.

Enligt gillande bestimmelser méa statsgaranti i sarskilda fall beviljas for
till utlandet levererade alster av svensk teknisk konsulterande
verksamhet, sirskilt da dylik verksamhet kan bli av betydelse for
svensk export. Anvéndningen i utlandet av svenska tjénster av olika slag,
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vilka inbringar valutor utan att taga i ansprak vare sig inhemska eller ut-
lindska ravaror, ar enligt nAmnden uppenbarligen en virdefull form av ex-
port. Garantigivning for alster av svensk teknisk konsulterande verksamhet
framstar darfér i regel sdsom mycket vilmotiverad. Ehuru sidan verksam-
het enligt nimndens uppfattning praktiskt taget alltid torde vara av bety-
delse for svensk export, anses det ofta vara svart att faststilla ett direkt sam-
band mellan levererade tjinster och efterféljande varuleveranser. Namnden
forordar dirfér slopande av det i forfattningen intagna tiilagget, att garanti
mé beviljas sirskilt d4 teknisk konsulterande verksamhet kan bli av bety-
delse fér svensk export.

Statsgaranti mot fériust pa grund avlagerhallning
av svenska exportvaror utomlands kan nu beviljas svensk
exportor eller svensk bank eller annan svensk kreditgivare enligt de rikt-
linjer, som Kungl. Maj:t sarskilt faststaller. Denna form av garantigivning,
som inférdes forst ar 1950, har forutsatts komma till anvindning endast vid
lagerhallning i Férenta staterna och andra hardvalutaldnder. Garantien &r
nirmast avsedd att ticka den forlust, som en exportdr kan dsamkas i sam-
band med héllande av konsignationslager, i férsta hand till f6ljd av ned-
gang i lagrets virde. Darvid kan garanti utstillas till formén f6r exportdrens
svenska bankférbindelse. Endast den sistnidmnda garantiformen har hittills
kommit till anvindning. Betriffande garantigivningen fér lagerhéllning har
exportkreditnimnden anfért féljande.

De utfirdade garantierna, till antalet uppgaende till blott 8 stycken, un-
der vilka staten 1klitt sig ansvar for 3 428 000 kronor, varav fér nirvarande
ir utelépande 4 garantier med en ansvarssumma & 1271650 kronor, har
samtliga haft formen av garanti gentemot en finansierande bank. Denna
bank har dirigenom erhéllit sékerhet for en sirskild kredit, som Oppnats
till forméan f6r en exportor och som fatt utnyttjas till belopp motsvarande
75 % av virdet av de varor, vilka skeppats till lager. For krediten har expor-
toren i forsta hand varil betalningsansvarig, och exportkreditnidmnden har
alltsa ej overtagit nagot ansvar for forlust for exportéren pa lagerhéllning-
en. Krediten har i en del fall sikerstillts genom att varorna lagrats for ban-
kens rikning, i andra fall genom borgen, men i en del fall har ingen sérskild
sikerhet stillts. Garantigivningen har foregitts av noggrann utredning av
férutsittningarna fér forsiljning av lagervarorna i belysning av uppnadda
forsiljningsresultat dvensom om exportérens personliga foérhallanden och
ekonomiska stillning, och engagemangen har varit fé6remal fér fortlopande
6vervakning. Att emellertid garantiformen ar férenad med ej obetydlig risk
torde vara obestridligt. Dock har nagot skadefall hittills icke uppkommit
och fér niarvarande saknas anledning befara férlust pa uteldpande garantier.

Denna form av garanti har enligt ndmnden visat sig motsvara behovet.
De fall av lagerhéllning och darmed féljande férsaljning till amerikanska
kopare, som varit féremdl for garantigivning, skulle enligt nimnden knap-
past ha kommit till stdnd utan stédet av statlig garanti.

Lagerhallningsgaranti har hittills endast kunnat limnas vid export till
hardvalutalinder. Emellertid har det enligt exportkreditnimnden visat sig
att lagerhallning dr en mycket betydelsefull férutsitining tor en framgangs-
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rik bearbetning av atskilliga andra, i vart fall pa lingre sikt viktiga mark-
nader. Detta anses exempelvis vara fallet vid export till det inre av Afrika,
varvid transporttiderna ofta blir mycket langa. Exportkreditnamnden fore-
slar darfoér att finansieringsgarantierna icke begriinsas till att avse lager-
hallning enbart i hardvalutalinder. Ndmnden bér ha mdjlighet att meddela
garanti for finansiering av lagerhallning i utlandet, da detta av sirskilda
omsténdigheter synes befogat och dgnat att befordra export av synnerlig
vikt.

Exportkreditndmnden féreslar vidare inférande pa forsok efter danskt
monster avfinansieringsgarantier,

Den danska garantigivningen avseende finansiering av export utgdér en
mycket visentlig del av garantisystemet; av nuvarande garantigivning faller
mer 4n 40 procent p& garantier av delta slag. Enligt dansk erfarenhet sedan
mera dn 20 ar tillbaka har finansieringsgarantierna, som avsett bade varule-
veranser och entreprenadarbeten, haft en mycket stimulerande effekt pa ex-
porten och icke minst for mindre féretag i ett betydande antal fall utgjort
en grundférutsitining for att exportorder kunnat accepteras, Om den nér-
mare utformningen av det danska garantisystemet har nidmnden meddelat
foljande.

Garantierna utstills till forman fér en finansierande bank med full re-
gressriatt mot exportdren, vilken, da s& anses pakallat, har att stilla siker-
het fér krediten exempelvis i form av sekundarinteckningar eller borgen.
Garantigivningen sker i tvd huvudformer, av vilka den ena avser finansie-
ring under hela tillverkningsprocessen #nda tills likvid influtit, medan den
andra har till féremal exportens finansiering efter det skeppning 4gt rum,
varvid garantien hianfér sig till belaning av dokumenten. I foérra fallet ut-
gor den accepterade ordern utgangspunkt fér garantigivningen och denna
sattes framst i relation till kostnaderna fér ravaror och arbetsléner. Garanti-
givningen féregds av undersokning av garantisfkandens ekonomiska still-
ning och hans forutsittningar att kunna fullfélja sitt leveransitagande. Ga-
rantierna utformas individuellt och villkoren for kreditens utnyttjande kan
vara synnerligen skiftande, beroende pa omsténdigheterna i varje sarskilt
fall, Alltid giller dock, att garantitagaren maste férbinda sig att efter varans
fardigstdllande och skeppning &verlamna dokumenten till den finansierande
banken for inkasso. De for krediten faststillda villkoren meddelas banken,
som Overtager kontrollen 6ver att desamma uppfylls. Under férutsittning
att banken dirvid iakttager den aktsamhet, som bankméissigt normalt bor
féreligga, dr den helt skyddad mot férlust pa kreditgivningen.

Exportkreditndmnden betonar, atl handliggningen av garantiirenden av
denna art ar sarskilt kravande och att garantigivning ej torde kunna ske utan
att férluster uppkommer. I Danmark har sedan krigsslutet utbetalningarna
for skadefall ungefar motsvarat den pi garantigivningen fallande premiein-
komsten. I en vikande konjunktur anses riskerna ¢ka, men & andra sidan
torde enligt ndmnden just i en sadan situation tillgdngen till en garanti av
detta slag bereda exportindustrien ett manga ganger verksamt stéd. Med
hansyn héartill anser ndmnden det synnerligen onskvirt, att dven i vart
land garantigivning efter ménster av det danska garantisystemel inférs pa
forsok, dven om detta skulle medféra uppkomsten av skadefall i storre ut-
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strickning an tidigare. Enligt nimndens uppfattning torde utbetalningarna
av denna anledning sannolikt kunna tackas av inflytande premier, eller ett
eventuellt minussaldo i vart fall begrinsas till ett mattligt belopp. I detta
sammanhang erinrar nimnden om att pa exportkreditnimndens hittillsva-
rande verksamhet, sedan uppkomna skadefall och ndmndens administra-
tionskostnader blivit betalda, uppstatt ett dverskott av mera #n 14 miljoner
kronor.

Den foreslagna garantigivningen skulle enligt nimnden ifragakomma vid
forsiljning av varor mot dollarbetalning, men det anses énskvart, att — i
likhet med vad som foreslagits betrdffande garantier i samband med lager-
héllning -— nimnda slag av finansieringsgarantier fiven skulle kunna med-
delas vid forsiljning till andra ldnder, d& det av siarskilda omstindigheter
anses befogat och agnat att befordra export av synnerlig vikt. Nimnden
ifrgasitter ddremot icke for nirvarande att generellt f4& meddela finansie-
ringsgarantier. Om sysselsittningsldget inom exportindustrierna skulle all-
varligt forsimras, anses dock denna mojlighet bora dvervigas.

Innan erfarenhet vunnits, hur garantigivningen verkar, torde det enligt
namnden finnas anledning att pa visst satt begriansa denna. Nimnden féreslar
darfor, att garantier mot forlust pa lagerhallning av svenska exportvaror
utomlands och garantier for krediter, som av svenska banker limnas for till-
verkning av exportvaror och férsiljning av sddana varor, begransas till ett
hogsta sammanlagt belopp av 40 miljoner kronor. Nimnden féreslar att fi-
nansieringsgaranti i varje sarskilt fall far motsvara hogst 75 procent eller,
i undantagsfall, hogst 85 procent av leveransens varde.

I en den 10 februari 1953 dagtecknad promemoria har nimnden ultalat
att ett betydande intresse kunnat konstateras fran exportindustiriens sida
for de foreslagna finansieringsgarantierna. I anslutning hartill hemstiller
nadmnden att Kungl. Maj:t métte utverka att den sammanlagda garanlisum-
man for dessa garantier samt lagerhallningsgarantier matte kunna uppga
till férslagsvis 100 miljoner kronor. Hirigenom skulle man erhalla battre
forutsittningar att uinyttja de mojligheter som kan finnas att éka ur lan-
dets synpunkt viktig export.

Slutligen féreslar ndmnden en viss utvidgning av de risker
utomlands garantien fir avse. Exportkreditgarantien far nu
-— hir bortses fran lagerhallningsgarantien — icke ticka andra risker &n
kopares insolvens och sddana statliga atgéirder utomlands som allméiini mo-
ratorium, valutasparr och dylikt. En utvidgning av garantigivningen till att
avse aven viagran fran képaren att mottaga varan, hivande av kopekontrakt
och liknande féreteelser, nagot som i utlindska garantisystem i regel icke
blir foremal foér tackning, ter sig enligt naimnden knappast vélbetinkt, bl. a.
pé grund av de mdjligheter till samspel mellan kopare och siljare som skulle
foreligga. Daremot anser ndmnden de statliga atgirder, som garantien kan
avse, vara alltfor snivt begrinsade. Detta torde enligt namnden bero pa att
forhallandena vid garantisystemets tillkomst icke motiverade en imera om-
fattande garantigivning. Sedan dess har emellertid opardknat inférande av
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importlicensiering eller atertagande av redan limnade importlicenser till-
kommit sdsom mycket allvarliga hinder fér exporten, férorsakande avsevar-
da risker. I de fall da exportoren icke haft anledning rakna med att import-
licensiering skulle inféras, som férhindrade inférseln av den kontrakterade
varan, eller exportéren f{orvissat sig om att importéren erhdllit importli-
cens, ehuru denna sedermera atertagits, anser ndmnden det emellertid rim-
ligt atl harav uppkommande foérlust i garantihinseende jimstills med for-
lust pa grund av de i forfattningen angivna orsakerna. En dndring hir-
utinnan anser ndmnden salunda bora o6vervigas.

Yttranden.

Forslaget att slopa villkoret om industrileveran-
ser vid garantigivning fé6r entreprenadarbeten godtas
i huvudsak av samtliga remissinstanser. Staiskontoret, riksbanksfullmdik-
tige samt handelskammaren i Gdvle anméiler dock betankligheter mot att
lata garantien tdcka kreditgivning avseende utlindska varor och tjéinster.
Riksbanksfullméktige anser en sddan utbyggnad ur flera synpunkter olimp-
lig; i vissa situationer torde den direkt kunna motverka garantigivning-
ens syften. I anledning av att exportkreditndmnden héivdat, att det ur risk-
synpunkt i regel saknar betydelse, om en garanti avser fordran pi grund av
ett entreprenadarbete eller fordran pa grund av varuleverans framhdller
statskontoret, att i vart fall de tidigare kredittiderna vid entreprenadarbeten
var avsevirt ldngre dn vid varuleveranser, vilket givetvis innebar 6kadc ris-
ker vid garantigivningen i samband med entreprenader.

Foérslaget om dndring i villkoren f6r garantigiv-
ningen fér teknisk konsulterande verksamhet foran-
leder icke nagon erinran fran nagon av remissinstanserna.

Forslaget att utstridcka garantien fér lagerhillning
att i vissa fall omfatta d4ven icke hardvalutalidnder
tillstyrks av kommerskollegium, riksgdldsfullmdktige, Stockholms handels-
kammare, Skdnes handelskammare, handelskammaren i Gdvle, Kooperativa
[érbundet, exportféreningen, grossistférbundet samt industriférbundet, me-
dan riksbanksfullmdktige och beskickningen i Washington stéller sig kritis-
ka till forslaget.

Riksgdldsfullmiktige foérutsitter vid sitt tillstyrkande av exportkredit-
namndens ifrdgavarande forslag, att nidmnden liksom hittills kommer att
handha garantigivningen vid lagerhallning utomlands med stor forsiktighet
och med aktgivande pi de 6kade risker, som en utbyggnad av garantigiv-
ningen pé detta omrade kan medféra. Stockholms handelskammare, som liv-
ligt tillstyrker nimndens forslag rérande lagerhallningsgarantier, foruisit-
ter, att avsikten icke dr att forhindra, att garanti lamnas direkt till foretag
som sjalv finansierar lagerhillning utomlands.

Riksbanksfullindktige erinrar om att ifragavarande garantiform inférdes
ar 1950 med avsikt ait stimulera dollarexporten och att de férhallanden, som
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dé gjorde att man ansdg en speciell favor for denna export motiverad, fort-
farande kvarstir. Beskickningen i Washington anfér liknande synpunkter
och framhaller, att den nu ifragasatta utvidgningen av finansieringsgaranti
vid lagerhéllning synes kunna medféra en utveckling, som innebir, att den
s. k. dollarexporten icke lingre ensam kommer i atnjutande av det sirinci-
tament som tidigare forelegat, samt stiller den fragan om icke hardvaluta-
marknaden &ven i fortsattningen utom i undantagsfall ensam borde komma
i dtnjutande av finansieringsgaranti vid lagerhallning,

Férslaget om inférande av finansieringsgarantier
godtas av statskontoret, kommerskollegium, riksgdldsfullmdktige, Stock-
holms handelskammare, Skdnes handelskainmare, handelskammaren i Gévle,
Kooperativa férbundet, exportféreningen, grossistférbundet samt industrifir-
bundel. Riksbanksfullmdktige samt beskickningen i Washington har anfért
erinringar mot forslaget.

Statskontoret uttalar bl. a. att de gynnsamma danska erfarenheterna ré-
rande ifragavarande garantiform synes tala foér att den férsoksvis provas
dven i vart land. Ambetsverket férutsatter emellertid, att detta sker med stor
forsiktighet samt att garantiformen icke ges en sadan tiliAmpning, att den
motverkar den av statsmakterna i 6vrigt forda kreditpolitiken. Statskonto-
ret anser, att garantiprocentsatsen i intet fall bor fa séttas hégre dn 75, samt
haller bestamt fére, att fér dessa garantier och lagerhillningsgarantierna ga-
rantisumman icke bor fa éverstiga 30 miljoner kronor eller samma maximi-
belopp, som féreskrivits for enbart lagerhallningsgarantierna.

Riksbanksfullmdktige anser det boéra nirmare undersikas, om icke ett
system med finansieringsgaranti efter danskt ménster borde kunna tillim-
pas i fraga om dollarexporten, men anser uteslutet, att dylik garanti ut-
nyttjas fér annan export. Vidare anser fullmiktige det nodvindigt, att
frdgan blir féremal fér nirmare utredning med beaktande av den inom
landet forda kreditpolitiken. Systemet fir enligt fullmiktige salunda icke
utformas pa elt saddant sitt, att det skulle kunna intriffa att kreditbehov
fér export, dir garanti limnades, skulle komma att prioriteras framfor
kreditbehov fér annan dollarexport. Emellertid &r riksbanken beredd att
med affdrsbankerna taga upp fragan till nirmare diskussion. Innan dylika
overliggningar dgt rum anser fullmiktige det icke vara mojligt att inga
pa de nirmare detaljerna.

Beskickningen i Washington férordar exportkreditnimndens forslag i vad
avser den s. k. dollarexporten och ifragasétter om icke denna atgird horde
reserveras for hardvalutamarknaden. Beskickningen framhaller, att den for-
dyring av varan som éar férbunden med garantisystemet i vissa fall synes ha
verkat avhéllande pa de svenska exportérerna.

Den ifradgasatta utvidgningen av de risker utom-
lands garantien far avse att omfatta dven opariknat inférande av
importlicensiering eller atertagande av redan limnade licenser har ej métt
erinringar fran niagon av remissinstanserna.
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Stockholms handelskammare anfér, att erfarenheterna under senare tid
ger vid handen, att behov féreligger av en sddan utvidgning av garantisyste-
met, som foreslagits av exportkreditnimnden. Handelskammaren ifragasit-
ter emellertid huruvida icke de risker, som garantierna avser, bor ytterligare
utvidgas. Dirvid asyftas frimst det fall, att importlandet exempelvis i sam-
band med att viss vara frilistas hojer tullen fér denna sa kraftigt, att kopa-
ren av denna anledning viigrar att taga emot varan. Med de begrinsade moj-
ligheter, som i praktiken ofta foreligger for exportéren att pa rittslig vig
gbra sina ansprék gillande, bor det enligt handelskammarens mening lagas
under dvervigande, om icke dven dylika och andra liknande fall, dd4 genom
statliga forfoganden i importlandet de ekonomiska forutsittningarna for ko-
pet helt foérindrats och importéren pa grund hérav vigrar att fullfdlja
detta, lampligen bér omfattas av garantigivningen. Denna anses vidare bora
tacka siddana fall, da exportoren till f51jd av hédr i landet utfirdat export-
férbud eller Aterkallad exportlicens blir ur stind att verkstilla kontraherad
leverans.

Kommerskollegium, som i sitt yttrande berér Stockholms handelskamma-
res nimnda forslag, finner det 6nskvirt att hiar avsedd utvidgning av de
statliga kreditgarantierna tas under dvervidgande, varvid man dock vad
tullhdjningar betriffar av bade principiella och praktiska skil méste be-
griansa sig till sddana hojningar, som uppenbarligen dr dmnade att vid fri-
listning trdda i stillet for tidigare importsparr.

Departementschefen.

Nir statliga exportkreditgarantier inférdes i Sverige ar 1933 var syftet
nirmast att genom stimulans at exporten fraimja sysselsittningen inom lan-
det. Efter hand fick garantigivningen 6kad vikt i olika handelspolitiska sam-
manhang och under de senaste aren har den fatt sirskild betydelse ur va-
lutasynpunkt.

Avsikten med den utbyggnad av systemet med statliga exportkreditgaran-
tier, som skedde ar 1950, var framst att underlitta for industrien att i 6kad
utstrickning inrikta exporten pa de mera svarbearbetade hardvalutamarkna-
derna och darmed oka dollarinkomsterna. Den viktigaste &ndring, som da
infordes, gillde att statsgarantien skulle fa avse éven férlustrisk i samband
med upprittandet av konsignationslager i hardvalutalinderna.

Sedan varen 1950 har det allminna exportlidget avsevart skirpts. Till den
hardare konkurrensen pa utlandsmarknaderna har bidragit att ett flertal
med Sverige konkurrerande linder under de senaste 4ren pé olika vigar sokt
framja exporten till dollarmarknaderna. Mot denna bakgrund har export-
kreditnimnden ansett angeliget att garantisystemet uthyggs sa att exporten
till hardvalutalinder erhaller ett mera effektivt stéd 4n hittills. Jag delar
helt nimndens uppfatining hirvidlag och vill i detta sammanhang under-
stryka att exportkreditgarantierna intar en viktig plats bland de olika at-
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girder fran det allménnas sida, som avser att framja dollarbetald export.
Under s&dana omstindigheter synes -— #dven om forst den 30 juni 1954
riksdagens senast lamnade bemyndigande att meddela exportkreditgaran-
tier utléper — fragan om en utbyggnad av exportkreditgarantisystemet béra
upptagas till prévning och understillas riksdagen redan innevarande ar.
De erfarenheter, som under det nirmaste aret kan géras av nyheter 1 sys-
temet, torde bora redovisas nasta &r, da fragan om fortsatt bemyndigande
att meddela exportkreditgarantier kommer upp till behandling.

Den mest betydelsefulla nyheten i den féreliggande framstéllningen frin
exportkreditnimnden giller inférande av en form av finan-
sieringsgaranti. Forslaget anknyter till ett i Danmark tillampat
system. Ifrdgavarande danska garantigivning sker i tvd huvadformer. Den
ena avser finansiering av exportvaran under tillverkningsprocessen inda
tills likvid influtit, medan den andra har till féremal exportens finansiering
efter det skeppning &gt rum, varvid garantien hinfor sig till belaning av do-
kumenten. Garantierna utstills till f6rman fér en finansierande bank med
full regressriatt mot exportoren, vilken, di si anses pakallat, har att stilla
sikerhet for krediten exempelvis i form av sekundirinteckningar och bor-
gen. Exportkreditnimnden féreslar, att en garantigivning av motsvarande
slag forsoksvis infors i Sverige och att denna garantiform skall komma till
anviandning huvudsakligen i samband med dollarbetald export men #ven fa
meddelas for annan export, di detta av sirskilda omstindigheter anses be-
fogat och agnat att befordra export av synnerlig vikt.

Sasom forut ndmnts avser exportkreditnimndens garantier enligt nu gal-
lande bestimmelser sadana risker som képarens insolvens samt valutahin-
der och vissa andra statliga atgirder utomlands, varjimte garanti i vissa
fall kan meddelas mot férlust pa lagerhallning i utlandet. Vid de férssk
som gjorts i syfte att dvéigabringa en ur allmiin synpunkt 6nskvird 6kning
av exporten till hardvalutamarknaderna har ett allvarligt hinder i méanga
fall visat sig vara svarigheterna att finansiera exporten redan pa tillverk-
ningsstadiet. Exportkreditgarantien har i sin nuvarande omfattning kun-
nat utnyttjas som grund fér kreditgivning i samband med varans leverans
men har ddremot ej kunnat anvéindas som grundval fér finansiering av
fabrikationen. De danska erfarenheterna av sistnimnda garantiform har
varit gynnsamma. Jag foérordar att en finansieringsgaranti av denna art
forsoksvis inférs dven i Sverige i huvudsaklig dverensstimmelse med ex-
portkreditndmndens forslag och enligt de nirmare féreskrifter som det tor-
de f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda. Jag forutsitter att niamnden
kommer att tillimpa den nya garantiformen med férsiktighet. Nimnden
har ursprungligen foreslagit att de nya garantierna jimte lagerhallnings-
garantierna begriinsas till ett hogsta sammanlagt belopp av 40 miljoner kro-
nor. Sedermera har ndmnden i en kompletterande promemoria hemstallt att
mojlighet bereds ndmnden att efter framstillning hos Kungl. Maj:t utfirda
garantier av ndmnt slag inom ramen for ett belopp av 100 miljoner kronor.
I vilken utstrickning den nya garantiformen kan komma att utnyttjas torde
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vara svart att for nirvarande bedéma. Pa skilda hall gérs stora anstring-
ningar att 6ka den dollarbetalda exporten. Det dr uppenbart att direst fraga
skulle blj att limna garanti fr storre tillverkningsobjekt avsedda i6r export
till dollarlinderna garantier kan behéva utfardas till mycket betydande be-
lopp. Jag forordar darfér, att de foreslagna nya garanticrna jamte lager-
hallningsgarantierna tillsammans far uppga till ett belopp av 100 miljoner
kronor inom ramen for de 300 miljoner kronor riksdagen medgivit for ex-
portkreditgarantier. Dock torde némnden icke utan sdrskilt bemyndigande
av Kungl. Maj:t béra fA meddela garantier till sammanlagt hogre belopp an
40 miljoner kronor. I likhet med statskontoret anser jag att finansierings-
garanti bér begransas till hogst 75 procent av leveransens viarde. Garanti-
formen bor tills vidare helt reserveras for dollarbetald export. Namndens
forslag att garanliformen skall omfatta dven viss annan export kan jag
salunda icke bitrida. Med hinvisning {ill vad riksbanksfullmiktige fram-
hallit vill jag uttala att tillimpningen av den féreslagna garantiformen sjalv-
fallet bor ske i overensstimmelse med den allminna ekonomiska politiken.

I exportkreditnimndens skrivelse foreslas vidare vissa uppmijuk-
ningar i villkoren f6r statsgaranti for entreprenad-
arbeten och teknisk konsulterande verksamhet. Som
villkor fér garantigivning for entreprenadarbeten giller att dessa
maste vara forenade med industrileveranser. Vid forfatiningens tillkomst
var man av den uppfattningen att garantien endast borde omfatta svenska
varor och tjanster. Fragan om en liberalare tillimpning av bestdmmelserna
har vid olika tillfallen varit féremal fér behandling i riksdagen, senast i an-
ledning av proposition 211/1950. Jag uttalade mig da for att man skulle
godtaga en nagot friare praxis i de sirskilda fall, da foreliggande omstan-
digheter gjorde detta berittigat och onskvirt. Jag forordade emellertid sam-
tidigt — niarmast med tanke pa intriffade forluster vid denna garantiform
- - forsiktighet vid uppmjukningen.

Erfarenheterna har numera visat att kredit i samband med entreprenad-
arbeten icke ir att anse som ett sirskilt riskfyllt garantiobjekt. Vidare ar
att marka att stora och ur landets synpunkt betydelsefulla entreprenadar-
beten, exempelvis tunnel- och jarnvigsbyggen, stundom ej kan forknippas
med svenska industrileveranser. Exportkreditnamnden anser darfor att vill-
koret om samband med dylika leveranser bor bortfalla. Entreprenadarbe-
ten, i vilka industrileveranser icke ingar, banar ofta viag for avsattning av
svenska produkter och ar otvivelaktigt av stort varde for export av svenska
varor i varje fall pa lingre sikt, d&ven om icke industrileveranser direkt in-
gar i arbetet. Jag tillstyrker dérfor nimndens férslag pa denna punkt. For-
slaget innebar att garanti for entreprenadarbeten kan innefatta icke blott
varor och tjanster i entreprenadlandet — nagot som i viss utstrackning gallt
iaven enligt nuvarande praxis — utan ocksa leveranser fran ett tredje land.
Jag vill framhalla att sistnimnda mojlighet bér utnyttjas endasi nir det av
valutaskil eller andra speciella omstindigheter synes sarskilt angelaget.

Vad betraffar forslaget att statsgaranti skall kunna limnas fér svensk
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teknisk konsulterande verksamhet, dven om ett direkt sam-
band mellan dylik verksamhet och svensk export icke kan faststillas, synes
vad nimnden asyftat vara tillgodosett redan med nuvarande utformning av
bestimmelserna. Enligt min mening ar salunda andring ej erforderlig.

Statsgarantier mot férluster i samband med lager-
hillning utomlands har hittills kommit till anvindning i samband
med upprittande av konsignationslager i hardvalutalinderna. Exportkredit-
nidmnden foreslar, att denna garantiform utstricks att gilla dven icke hard-
valutaldnder, di detta av sirskilda omstindigheter synes pakallat och dgnat
att befordra export av synnerlig vikt. Som motiv for denna utvidgning har
namnden framhallit, att lagerhallning ar en betydelsefull {érutsittning for
en framgéangsrik bearbetning icke endast av hardvalutalinderna utan 4ven
av andra atminstone pa lidngre sikt viktiga marknader. Av remissinstanserna
har bl. a. riksbanksfullmaktige ansett, att ifrdgavarande garantiform bor
reserveras for hardvalutalinderna. Nar frigan ar 1950 uppkom att utvidga
statsgarantierna till att gilla dven lagerhallning utomlands férelig stor tvek-
samhet rérande denna garantiforms berattigande; bl. a. ansags forlustrisker-
na svara att bedéma. Erfarenheterna av ifragavarande garantiform har emel-
lertid varit gynnsamma. Omfattningen av denna garantigivning har & andra
sidan hittills varit relativt begrinsad. Vid remissbehandlingen har antytts,
att den férdyring av varan, som ar forbunden med garantigivningen, i vissa
fall kan ha verkat avhéllande pa de svenska exportérerna. Nigra skadefall
har icke intriffat och icke heller befaras foérluster pa utelépande garantier.
Jag hyser alltjamt den uppfattningen att lagerhallningsgarantien i forsta
hand boér anvidndas for hirdvalutamarknaderna. Dock synes det onskvart,
att exportkreditnamnden bereds mojlighet att i undantagsfall och nir syn-
nerliga skil foreligger meddela lagerhallningsgaranti dven vid export till
icke hardvalutalinder.

Slutligen har exportkreditndmnden ansett att en sddan dndring av garan-
tibestiminelserna bor overvéigas, att exportér skall kunna erhilla stats-
garanti mot férluster i anledning av opadrdknat infé-
rande av importlicenser eller dtertagande av medde-
lade licenser. Jag anser en dylik 4ndring motiverad och tillstyrker
alltsa namndens forslag harutinnan. I detta sammanhang har Stockholms
handelskammare och kommerskollegium framfért énskemal om viss ytter-
ligare utvidgning, gillande bl. a. andra fall, di4 genom statliga férfoganden
i importlandet férutsittningarna for affdren si dndras att importoren vag-
rar att fullfélja den. Hiar asyftade fall torde emellertid i viss utstriackning
kunna beaktas redan inom ramen for gillande hestimmelser.

I 6vrigt torde nu gillande riktlinjer for exportkreditgarantigivningen béra
bibehallas oférandrade.

Den utbyggnad av garantigivningen, som jag i det foregéende tillstyrkt,
torde icke fa sidana verkningar, att behov uppkommer att éverskrida det till
300 miljoner kronor bestimda maximibeloppet fér exportkreditgarantierna
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under tiden till och med utgangen av budgetaret 1953/54. Nagon &ndring
av det sammanlagda garantibeloppet behéver darfor icke nu ifragasitias.
Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen medgiva
dels att under tiden till och med utgdngen av budgetaret
1953/54 statlig exportkreditgaranti ma limnas i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med de riktlinjer som angivits i det
foregaende,
dels ock att staten mi under samma tid inom ramen for
tidigare beslutat maximibelopp av 300 miljoner kronor ata-
ga sig betalningsansvar for lagerhallning i utlandet samt i
form av finansieringsgarantier, avseende produktion for ex-
port, till ett belopp av sammanlagt hogst 100 miljoner kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitradda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnel Sjolin.
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