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Nr 53.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
for budgetdret 1953/54 till statens bosdttningslénefond
m. m.; given Stockholms slott den 6 februari 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda uidrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialdrenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-

falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

G. E. String.

Propositionens huvudsakliga innehall.

1 propositionen redovisas en av socialstyrelsen foretagen 6versyn av be-
stimmelser och praxis i fraga om de statliga bosittningslanen. Maximi-
beloppet for ldnen féreslas héjt fran 2000 till 3 000 kronor och langiv-
ningen foreslas utstrickt till ogifta médrar. I ovrigt forordas vissa jamk-
ningar betriaffande laneverksamheten. Forslag bl. a. om siinkning av rin-
tan pi ldnen avvisas déremot. For nista budgetér #iskas dels till statens
hosittningslinefond 1 000 000 kronor och dels till omiryckning av en
broschyr 45 000 kronor.

1—15753 Bihang till riksdagens profokoll 1953. 1 saml. Nr 53.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott der
6 februari 1953.

Narvarande:

Statsminislern ERLANDER, ministern for utrikes Arendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinaMaN, HammarskioLp, Norup, Heprunp, PERssoN, HiaLmar NILsON,
LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anfér chefen for socialdepartementet, statsradet Striing, foljande.

I arets statsverksproposition (bil. 26, punkt 3) har Kungl. Maj:t p4 miu
hemstéllan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i
imnet, for budgetaret 1953/54 till Statens bosattningsldnefond berdkna ett
investeringsanslag av 2 000 000 kronor. Jag anhéller nu att {4 upptaga fra-
gan om bosittningslanen till nirmare behandling.

Inledning.

Den 21 december 1951 uppdrog Kungl. Maj:t 4t socialstyrelsen att jverse
gallande bestimmelser rérande de statliga bosittningslinen samt att till
Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, vartill dversynen kunde féranleda.

I sin ar 1951 avgivna berittelse redogjorde riksdagens revisorer under
¢ 8 for en av dem foretagen granskning av den statliga bosittningsline-
verksamheten och gjorde i samband dirmed vissa uttalanden om denna
verksamhet. Vid 1952 ars riksdag vicktes vidare tva likalydande motio-
ner (I:78 och II:117) med yrkande om vissa éndringar i grunderna for
bosittningslan. Kungl. Maj:t anbefallde den 5 maj 1952 socialstyrelsen att
vid fullgorandet av angivna utredningsuppdrag beakta vad statsutskottet
(utl. nr 76) anfért med anledning av revisorernas berittelse och fore-
nimnda motioner.

Med skrivelse den 10 november 1952 har socialstyrelsen till Kungl.
Maj:t 6verlimnat en promemoria med utredning och férslag angéende de
statliga bosittningslanen. Vid promemorian har fogats bl. a. en redogo-
relse for en inom styrelsen utford statistisk undersékning rorande bosatt-
ningslaneverksamheten under &r 1951.

I det foljande torde, efter en oversikt av gillande bestimmelser, fa lam-
nas en redogorelse for socialstyrelsens promemoria och de dérgver avgivna
yttrandena.
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Gillande bestiimmelser m. m.

Efter forslag av befolkningskommissionen beslét statsmakterna ar 1937
inritta statens bosittningslanefond. Huvudsyftet med laneverksamheten
var befolkningspolitiskt. Genom att 6ppna kreditméjligheter for boséttning
P& billiga och beiryggande villkor énskade man i forsta hand framja dkten-
skapsbildningen och gynna tidiga dktenskap for att ddrmed pa langre sikt
dstadkomma en stegring av den laga nativiteten i landct. Dessutom avsag
man att med hjilp av bosittningsldnen férhindra osunda avbetalningskop.
Bosiltningslaneverksamheten bérjade ar 1938. De bestimmelscr, som ur-
sprungligen gillde hdrom, har dndrats vid flera lillfillen, bl. a. pa forslag
av 1941 ars befolkningsutredning. I sina grunddrag har dock verksam-
lieten limnats orubbad. De nuvarande bestimmelserna meddelas i kun-
gorelsen den 29 juni 1946 om statliga bosittningslan (nr 570; andr.
306/1951). Dessa innebir i huvudsak féljande.

Lin kan beviljas trolovade eller dkta makar — i rege! senast 6 manader
{ran vigseln — f6r inkép av mébler och andra bosatiningsféremal, vilkas
anskaffande foéranledes av dktenskapets ingdende. Forutom av bohag i
vanlig mening kan 14n erhéllas for inkép av redskap, verktyg eller lik-
nande foremal, som kan underlitta hemarbetet cller bidraga till hemmets
{revnad eller familjens forsérjning, samt av vissa husdjur sisom kor
och far.

Som villkor f6r l&n giller huvudsakligen, att sékandena har behov av
medel for att géra de inkop, for vilka lanet ar avsett, samt att de har gjorl
sig kidnda for skétsamhet och ekonomisk fértidnksamhet och — i man av
mojligheter — adagalagt sparvilja.

Lin ur bosiitningslinefonden utlimnas av riksbanken utan annan
sikerhet 4n lantagarnas egen revers. Lanebeloppets storlek flaststilles
efter provning i varje sérskilt fall. Hogsta medgivna lanebelopp ér sedan
ar 1946 2 000 kronor.

Aven lanetidens langd faststilles fran fall till fall. I allménhet bestim-
mes tiden till 5 ar. Lingsta lanetiden ar regelmissigt 8 ar. I vissa fall
kan en sirskild ldneform med amorteringsfrihet under i allménhet hogst
3 dr komma till anvindning. Lin av denna typ kan beviljas exempelvis
sokande, som pa grund av studier (studiebosittningslan), éppnande av
cgen rorelse, 6vertagande av jordbruksfastighet eller annan liknande orsak
kan berdknas f& svirigheter att verkstilla amorteringar under de forsta
aren efter lanets erhéllande. D& amorteringsfrihet under viss tid har med-
givits, skall lanet vara slutbetalt senast 5 ar efter utgangen av den amor-
teringsfria tiden.

Réanta utgar efter rintefot, som faststilles av Kungl. Maj:t. Den utgor
f. n. 4%. Den vid linels beviljande gidllande réntesatsen skall tillimpas
oférindrad under hela ldnetiden.
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Lan skall aterbetalas genom att ett i reversen bestiimt belopp jimte upp-
lupen rinta inbetalas till riksbanken var tredje manad frin linets utgiv-
ningsdag. Riksbanken kan dock medge uppskov med betalning av rinta
och amortering. Uppskov brukar limnas, om betalningssvarigheter upp-
star pa grund av virnplikistjanstgoring eller 6mmande omstindigheter
och avser i regel avbetalning pa kapitalskulden, diremot ej rdntan.

Riksbanken kan meddela befrielse helt eller delvis fran #terbetalnings-
skyldighet i tva fall, nfimligen om nagon av lintagarna avlider eller om
lantagares férsérjningsbérda utékas; i bada fallen forutsaites, att syn-
nerlig svarighet har uppkommit att aterbetala lanet. Det kan nimnas, att
i sistniimnda fall linel brukar efterskiinkas, om betalningssvarigheterna
beror pa att lantagare har foérsérjningsplikt mot fyra eller flera minder-
ariga barn. Har befriclse fraun aterbetalningsskyldighet medgivits, skall
det efterskinkta beloppet avskrivas. Avskrivning kan forekomma édven
ulan samband med befrielse och innebér di, att riksbankens krav visser-
ligen kvarstir men lanet avfores ur rikenskaperna. Beslut om befrielse
eller avskrivning fattas av riksbankens direktion.

For att tillhandagd lanesékande med rad och anvisningar och avge ytt-
rande Over inlimnade laneansékningar {inns i varje kommun ett av kom-
munen utsett ortsombud. Medverkan av ortsombudet kan iven pdkallas
for att av forsumliga lantagare indriva efterliggande lan, likasid for att
verkstiilla utredningar om lan, som kan komma i fraga fér laga indriv-
ningsatgirder (lagsdkning och utmitning), befrielse eller avskrivning.

Fullmiiklige i riksbanken iger utfirda erforderliga tillimpningsfore-
skrifter for laneverksamheten. T enlighet hiirmed har fullmiktige faststallt
en sirskild insiruktion fér ortsombuden och meddelat anvisningar for
rikshankskontoren betriffande ldnerorelsen.

Socialstyrelsens promemoria.

Verksamhetens omfattning m. m.

Till statens bosiittningslanefond har riksdagen t. o. m. budgetaret
1952/53 anvisat tillhopa 54 100 200 kronor; under vartdera av innevarande
och sistforflutna budgetiar har anslaget uppforts med 100 kronor. Sam-
manlagda beloppet av de lan som utgivits sedan verksamhetens bérjan ar
dock avseviirt stérre, enir medel som inflyter genom inbetalning pé dldre
Iin kan anvindas for utlimnande av nya. T. o. m. den 30 juni 1952 hade
salunda utlimnats 150 000 I&n pa inalles 176 miljoner kronor.

Sammanlagda beloppet av cfterskinkta eller avskrivna 1dn utgjorde vid
utgdngen av budgetaret 1951/52 endast en miljon kronor, motsvarande
0,6 % av totalsumman utgivna lan. Om silunda de bokférda laneforlus-
terna har varit sm&, uppgick & andra sidan de efterslipande lanen vid
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samma tidpunkt till betydande belopp. Av 55 000 utestiende 14n om 46,6
miljoner kronor var 11 200 till ett sammanlagt belopp av 6,9 miljoner kro-
nor alt betrakta som efterslipande i den meningen, att mer #in en for-
{allen amortering och (eller) rintebetalning icke hade erlagts. Déarav hade
2200 1an med en rest av 0,9 miljon kronor utgivits under dren 1938-—1942.

I friaga om antalet utgivna lan nadde verksamheten sin héjdpunkt bud-
getaret 1943/44, dia mer dn 13 500 lan utlimnades. Direfter har linen
undan for undan minskat i antal fér att budgetiret 1951/52 stanna vid
icke fullt 8 800. Samtidigt har emellertid giftermalsfrekvensen till foljd
av sammnankrympning av de yngre iktenskapsbildande aldersgrupperna
avtagit i nistan samma proportion. Medan 20,8 % av all hembildning i
landet skedde med anlitande av boséttningsldn under ir 1943, var salunda
motsvarande procenttal trots den betydande nedgingen av antalet lan s
ogt som 17 under ar 1951,

Genomsnittliga lanebeloppet, som vid lanerérelsens borjan utgjorde om-
kring 700 kronor, har successivt 6kat. Under budgetiret 1943/44, vid vars
ingang maximibeloppet hojdes till 1250 kronor, var medelbeloppet ca
1000 kronor. Efter 1946 ars héjning av maximibeloppet till nuvarande
2 000 kronor steg medelbeloppet under budgetaret 1946/47 till ca 1 400 kro-
nor och dverskred under budgetaret 1951/52 1 700 kronor. Under vart och
elt av de tre ndmnda budgetaren utgjorde sammanlagda lanebeloppet 13,5,
16,2 resp. 15,1 miljoner kronor. Lanerodrelsens nirmare utveckling fram-
gar av f6ljande sammanstillning rérande utlimnade bosittningslin under
hudgetiren 1937/38—1951/52.

’ Belopp Medelbelopp
Budgetar Antal kronor kronor
1937/38 2,729 1,858,058 681
1938/39 8,498 6,632,105 780
1939/40 7,634 6,026,641 789
1940/41 8,992 6,956,554 774
1941/42 11,335 9,172,421 809
1942/43 13,452 11,510,697 856
1943/44 13,543 13,535,798 999
1944/45 12,641 13,713,738 1,085
1945/46 11,618 12,949,436 1,115
1946/47 11,416 16,220,787 1,421
1947/48 10,511 16,195,394 1,541
1948/49 9,801 15,446,111 1,576
1949/50 9,651 15,434,450 1,599
1950/51 9,499 15,462,998 1,627
1951/52 8,759 15,125,333 1,727
Summa 150,079 176,240,521
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Bosattningsldnens syften m. m.

Socialstyrelsen behandlar férst de grundliggande principerna for den
statliga bosittningslaneverksamheten och erinrar om att lanen tillkommit
for att framja familjebildningen. Vid den granskning av de stat-
liga bosiattningslinen, som statsrevisorerna féretog ar 1951, riktades bl. a.
en foérfrdgan till riksbankens avdelningskontor om kontorens erfaren-
heter av bosidttningslanen sisom social hjdlpform. De ingangna svaren
rojde i allminhet en viss tveksamhet, om lanen verkligen fatt den betydelse
for hojande av idktenskapsfrekvensen, som ursprungligen avsetts. Fler-
talet kontor framholl emellertid, att linen fyllde ett visentligt familje-
socialt behov, varvid de ansigs ha fatt stor betydelse for underlittande av
familjebildningen fér minga unga méanniskor, som helt eller delvis sak-
nat medel till sin bosittning. Sarskilt uppgavs detta vara forhdllandet i
ménga fall, dir barn viniats eller funnits men #ktenskap icke kommit
till stdnd av brist pa medel. Kontrahenterna hade dirvid beretts en helt
annan mojlighet att bilda egna hem 4n om de skulle varit hinvisade till
annan form av kreditverksamhet eller till de sociala myndigheterna.
For egen del fann revisorerna, att dven om det torde f4 anses som sanno-
likt, att bosattningslanen i varje fall icke pa ett avgorande satt har kunnat
paverka den befolkningspolitiska utvecklingen i gynnsam riktning, linen
ur framfér allt de av riksbankskontoren angivna synpunkterna fatt stor
betydelse. Tyngdpunkten i friga om linens betydelse syntes sadlunda ha
forskjutits, varigenom rent sociala motiv kommit att mer trida i forgrun-
den. Revisorerna ifragasatte, om icke ddrmed en forskjutning i bosatt-
ningslanerdrelsens ursprungliga malsittning i viss man kunde ségas ha
intraffat. ‘

Socialstyrelsen finner det vara omdéjligt att med nagon bestimdhet fast-
stilla bosittningslinens effekt pad dktenskapsfrekvensen och giftermals-
aldern, emedan man icke kan urskilja befolkningspolitikens inverkan frin
andra faktorers, exempelvis bostadsbristens, och 4nnu mindre i detta hin-
seende kan isolera bosiitningslinen fran évriga atgirder med befolknings-
politiska inslag, sasom allminna barnbidrag etc. Styrelsen anfér emeller-
tid i detia sammanhang vissa uppgifier, som framkommit vid den av sty-
relsen utférda statistiska undersékningen av ett urval bosittningslanean-
sokningar for &r 1951. Salunda var omkring tvé tredjedelar av de lane-
s6kande paren i 4ldern 20-—30 ar. Till skillnad fran vad en liknande under-
s6kning ar 1941 gav vid handen var stkande under 20 ars alder sallsynta.
Av samtliga nygifta par i landet under ar 1951 erholl 17 % lan. Dér bada
makarna tillhérde dldersgruppen 20—-24 ar, var motsvarande procenttal 26,
och i andra fall, d4 makarna var mellan 20 och 30 ar, hade omkring 20 %
av de nygifta parens bosittning skett med hjélp av bositiningslan. Sa gott
som hilften av samtliga linesdkande par ar 1951 hade vid ansdkans in-
givande redan ingatl #ktenskap.
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Om de statliga bosittningslanens huvudsyfte anfor socialstyrelsen:

Enligt socialstyrelsens uppfattning ligger bosittningslinens virde lika
mycket pa det allmint sociala planet som pa det befolkningspolitiska.
Statsrevisorerna anforde, att tyngdpunkten i fréga om linens betydelse
syntes ha forskjutits varigenom rent sociala motiv hade kommit att mer
trida i forgrunden. Huruvida nagon férskjutning dven av bosittnings-
lanerorelsens ursprungliga méalsittning dédrmed kan sigas ha intriffat, vill
styrelsen limna dirhin. Det pastiendet torde emellertid kunna vigas, att
medan man ar 1937 med lanen i férsta hand asyftade en allmin stegring
av dktenskapsbildningen och nativiteten i samhillet, ser man nu som la-
nens framsta uppgiit att 6ppna méjligheter f6r de enskilda unga mén-
niskorna att skapa ett hem; lanens befolkningspolitiska verkan framstir
mera som en produkt hirav men har givetvis férdenskull ingalunda for-
Jorat i vérde.

Socialstyrelsen erinrar om uttalandena fran riksbankshdll att linen sar-
skilt har varit av betydelse i fall, da barn funnits eller véntats, f6r att lega-
fisera en forbindelse, som sannolikt eljest icke skulle ha lett till dkten-
skap. Enligt den statistiska undersokningen uppgav 45 % av de laneso-
kande ar 1951 i ansokan, att de hade eller (och) vintade barn; enligt sty-
relsens bedomande torde andelen i realiteten vara dnnu stérre. Styrelsen
framhaller, att det icke &r legaliseringen som sadan av en utomikienskap-
lig forbindelse, som hir utgor det visentligaste, utan i stillet den omstan-
digheten att kontrahenterna beredes mojlighet att bilda ett gemensamt
hem for sig och barnet och de ytterligare barn de kan komma att sitta till
varlden.

Att uppmirksamheten nu alltmera har fists pA denna sida av bositt-
ningslaneverksamhetens huvudsyfte, nimligen att 6ppna mdjligheter for
att skapa ett hem, bor enligt styrelsens uppfattning foranleda dvervagan-
den, huruvida icke 4ven ogifta modrar skall bli berattigade till bositt-
ningslan.

Vid 1948 ars riksdag behandlades en motion (II: 81) med yrkande bl. a,,
att bosittningslan skulle kunna beviljas ensamstiendc médrar. Riksda-
gen fann, att ehuru vissa skil talade for att bositiningslan skulle kunna
beviljas dven ensamstidende modrar syntes en siddan utstrickning av for-
manen komma i konflikt med lénens tydliga syfte att befrimja dkten-
skapsbildningen, varfoér frigan om denna dndring av gillande bestimmel-
ser icke borde upptagas, innan den blivit féremil fér overviganden ur
mera allminna synpunkter (statsutsk. utl. nr 155). Socialstyrelsen pa-
pekar, att befolkningskommissionen utan tvivel betraktade en tkad dkten-
skapsfrekvens som ett naturligt forled till det djupare liggande och i egent-
lig mening befolkningspolitiska syftet att uppna en stegring av nativiteten
och att det hir aberopade skilet dirfér icke synes utgoéra nagot hinder
fran rent befolkningspolitiska synpunkter att utstricka lingivningen till
ogifta médrar. Vidare framhaller styrelsen, att ogift moder med tvd min-
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derdriga barn f. n. éger tillgang {ill familjebostadsbidrag, om hon i évrigt
uppfyller férutsiittningarna hérfér, och erinrar om 1951 ars bostadsutred-
nings uppdrag att underséka fragan om att limna sadant bidrag till
familjer med endast ett barn. Det férhallandet, att ogift moder med barn
under sin vardnad kan erhalla familjebostadsbidrag, utgér i och for sig
tillricklig anledning att medelst bosittningslan siitta henne i stand att an-
skaffa den fér bostaden erforderliga utrustningen. Alldeles fransett fragan
om familjebostadsbidragen anser emellertid socialstyrelsen, att bide be-
folkningspolitiska — bl. a. abortférebyggande — och allmint sociala skil
talar for att i dessa fall modern beredes méjligheter att skapa ett hem for
sig och barnet. Styrelsen féreslar dirfor, att bosittningslan skall kunnu
utgd dven till ogift moder, som har minderarigt barn i sin vard.

Vid sidan av bosiittningslinens befolkningspolitiska syfte, som helt
naturligt har varit dominerande, har alltifrin lanerérelsens bérjan statt
onskemadlet att genom lanen férhindra osunda avbetalningskop.
Socialstyrelsen finner det vara svart att fastsla i vilken man man med bo-
siltningsldnen har lyckats begriinsa avbetalningshandeln. Vid de under-
sokningar, som riksbanken har firetagit betriffande forsumliga lantagares
ckonomi, har det ofta visat sig, att dessa jimsides med bosiitningslanet
dven har skulder pa grund av avbetalningskdp. Styrelsen anser, att det
gynnsammaste resultatet i detta hiinseende uppnas genom att lantagarna
erhéller 14n av tillrdcklig storlek, eniir de da far mindre anledning aft an-
lita avbetalningshandeln.

Socialstyrelsen tar upp fragan om bosittningslanens betydelse
fér landsbygdens befolkning och redogér fér bl. a. den utvidgning
av ldnens anviindningsomrade, som vidtogs ar 1946, i det att lanen fick
disponeras for anskaffande av vissa redskap och verktyg m. m. dvensom
av husdjur, vilkas avkastning till avseviird del anviindes inom det egna
hushallet. Staisrevisorerna konstaterade vid sin granskning ar 1951 av
laneverksamheten, att landsbygdsbefolkningen i ligre grad an titorternas
befolkning hade visat intresse f6r ldnen. Landsbygdens behov syntes emel-
lertid revisorerna ha tillgodosetts genom 1946 ars forfattningsindring.
Socialstyrelsens statistiska undersékning ar 1941 visade, att bosiitningslan
till de under aren 1938-—1940 ingangna iktenskapen i landet hade ut-
limnats fér 19 % i titorter men blott 9 % pa landsbygden. Enligt den nu
foretagna undersékningen var under ar 1951 motsvarande procenttal 21
och 11. Proportionen &r alltsa praktiskt taget oférindrad. Styrelsen anger
aven, att sdvitt framgar av de nirmare 2 000 ansékningar, som har legat
till grund fér den senaste undersékningen, lan i intet fall har sékts fér in-
kop av kreatur och att laneansdkan blott i ett par fall har upptagit sadana
verktyg eller redskap som de férut nimnda.

Styrelsen anser, att det kan ifragasiittas om icke de &r 1946 tillkomna



Kungl. Maj:ts proposition nr 53. 9

bestimmelserna om utvidgning av lanens anvindningsomrade boér ut-
monstras ur forfattningen, da de synes vara av ringa viarde, men yrkar
ej darpA.

Socialstyrelsen anser det vara héjt Gver allt tvivel, att bosdttningslanen
som social hjilpform har en viktig funktion att fylla och vidare att den
sociala karaktidren hos lanen har blivit starkare markerad till £61jd av det
betraktelsesitt man numera anligger, i det att skapandet av ett hem fram-
stir som lanens priméra uppgift. Darvid uppstiller styrelsen fragan, huru-
vida det statliga stodet vid bosdttning bor lamnas i form av lan eller
bidrag. Det framhaélles, att bosattningslaneverksamheten fran bérjan ul-
tryckligen lades »pa affirsméissig bas», bortsett fran att borgen eller annan
bankmissig sikerhet icke skulle kriavas for linen. Aven om nagon upp-
mjukning med tiden har skett harvidlag, ir det dock klart, att kredit-
vardighetssynpunkter utévar starkt inflytande vid langivningen, i full
overensstimmelse med vad statsmakterna har forutsatt. Detta anser sty-
relsen icke std i god samklang med lanens sociala karaktér, ly i enlighct
med den borde i stillet behovet av hjilp till boséttning vara utslagsgivande.

Den senaste statistiska undersékningen ger vid handen, att bosiittnings-
ldnen nu huvudsakligen kommer etl mellanskikt av befolkningen tillgodo.
Av lantagarna hade ar 1951 6ver 60 % en familjeinkomst cfter bosittningen
pa mer dn 7 000 kronor om aret, en fjirdedel hade en arsinkomst pa mer
in 11 000 kronor. Styrelsen anser, att det icke finns fullt fog fér den till-
fredsstillelse med boséatiningslaneverksamheten, som statsmakterna tidi-
gare uttalat, emedan det existerar en kategori unga maéanniskor, som be-
héver men pd grund av verksamhetens utformning icke kan komma i at-
njutande av nagot stéd vid bosittningen. Av olika anledningar &r dock
slyrelsen icke beredd att fororda en siddan omliggning av verksamheten,
att bidrag till bositining, evenluellt behovs- cller inkomsiprévade, skulle
kunna utga i stillet for lan.

Diremot foreslas under dberopande av de sociala skilen en liberalare
langivning. Salunda bér riksbankskontoren vid prévning av ansdk-
ningarna tillmita de lanesdkandes behov av hjilp till bosittningen visent-
ligt stérre betydelse 4n nu, varvid de bankmiissiga hinsynen kommer att
f& trida tillbaka i motsvarande mén. Socialstyrelsen avser dock icke att
inaugurera nigon ren behovsprincip, da laneformen som sadan kriiver, aft
det vid langivningen atminstone icke kan anses uteslutet att beloppet kom-
mer att dterbetalas. For att behovssynpunkterna skall kunna tillgodoses
mera generellt, anser styrelsen ett uttalande av statsmakterna i denna rikt-
ning erforderligt, varemot nigon forfattningsindring icke torde kriivas for
detta &ndamal.

Om storre hinsyn tages till de lanes6kandes behov av hjilp, skulle
detia enligt socialstyrelsens mening fi betydelse i tva hinseenden. Dels
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skulle man med bosittningslineverksamheten kunna tringa djupare ned
i inkomstskikten, dels skulle sokandenas aterbetalningsmojligheter icke fa
samma avgérande inverkan pa lanebeloppets storlek, som nu synes vara
fallet. I sistnimnda hinseende anfor styrelsen, att det i regel bor antagas,
att de linesokande verkligen har behov av det belopp, som uppgives i an-
sokan. Endast om utredningen i samband med ansékningens behandling
utvisar, att sa icke ir fallet, bor en reduktion ske av det ansokta beloppet.
Den statistiska undersékningen visar, att riksbankskontoren ofta foretar
reduktioner. Belysande ir, att maximibeloppet 2 000 kronor — som ju &r
1951 hade forlorat en stor del av sitt ursprungliga virde -— hade sékts av
tre fjiardedelar, tillstyrkts av ortsombuden for hilften men beviljats en-
dast en fjirdedel av de lanesokande. Det far anses osannolikt, att ned-
skdrningarna av beloppen mera allmiint berott pa att de l4nestkande icke
skulle ha varit i behov av 1an av den uppgivna storleken, detta desto mindre
som reduktfionerna pi sina hill synes ha skett rent systematiskt.

Att hinsynen till de lanesékandes hjilpbehov skjutes i férgrunden inne-
bir, att en liberalare bedémning maste ske av deras mojligheter att ater-
betala lnet, varmed foljer en 6kad kreditrisk. Enligt socialstyrelsens me-
ning motiverar de¢ sociala skélen ett dylikt 6kat risktagande fran statens
sida.

Ldnebelopp och rinta.

Socialstyrelsen foreslar en héjning av maximibeloppet for bositt-
ningslanen fran 2 000 till 3 000 kronor. Det nuvarande maximibeloppet
faststilldes ar 1946. For att belysa den hirefter intridda penningvirde-
férindringen anfor styrelsen, att indextalet for den i socialstyrelsens all-
minna konsumtionsprisindex ingiaende specialposten inventarier och hus-
gerdd frin mars 1946 till september 1952 kat fran 158, till 219,1 eller
med 39 %. Okas det ar 1946 bestimda linemaximum med detta procenttal
blir resultatet ca 2 800 kronor.

Niar ldnemaximum senast faststilldes, torde man ha anpassat beloppet
ofter kostnaderna fér bosiittning i en ligenhet om ett rum och kék. Vid
socialstyrelsens statistiska ulredning rérande bositiningsldneansékningar
ior 4r 1951 gjordes en undersdkning dven av lantagarnas bostadsférhallan-
den. Det visade sig, att 51 % disponerade éver bostad pa ett rum och kék
eller 4nnu mindre, 36 % tva rum och kok samt 9 % tre eller flera rum och
kok (aterstiaende 4 % hade tva eller flera rum och kokvra eller del i kok).
Pa framstillning av socialstyrelsen har Svenska sléjdféreningen upprittat
ctt forslag till bositiningsutirustning fér tvad rum och kék. Detta slutar pé
drygt 4 400 kronor. Aven bosittningskonsulenten hos Stockholms stad har
pa styrelsens begiran utarbetat ett forslag till bosittningsutrustning. En-
ligt detta forslag erfordras for bosattning i tvad rum och kék ca 4 000 kro-
nor och for bosittning i ett rum och kék ca 3 800 kronor.
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For att bosittningsldnen skall uppfylla syftet att ge de unga mojlig-
heter att skapa ett hem, bor enligt socialstyrelsens mening linens maximi-
belopp om mdojligt vara av sadan storlek, att det lamnar tillgang till At-
minstone det nddvindiga i en acceptabel hemutrustning. Detta ansprik
motiveras dven av bosittningslanens syfte att motverka avbetalningshan-
deln. Ett otillrackligt bosiattningslan medfér ndmligen enligt erfarenhet
stora risker for att lantagarna drives att skuldsétta sig 4ven p& annat sitt,
ofta genom avbetalningskép. A andra sidan far lanebeloppet icke tilldtas
viixa i hojden sé, att aterbetalningen kommer att Gverstiga lantagarnas for-
méga eller utgora en alltfér stor tunga pa deras framlida ekonomi.

Socialstyrelsen fortsatter:

Att en hojning av boséittningslanens maximibelopp nu bor forelagas, ar
nppenbart. Denna boér minst innebira ett Aterstillande av det ursprung-
liga beloppets virde. Det bor framhallas, att ett dylikt aterstillande icke
synes kunna ske endast genom omrikning av beloppet p&4 grundval av
prisutvecklingen, utan hansyn maste &ven tagas lill den allménna stan-
dardférbattring, som uppnatts i landet sedan ar 1946. Socialstyrelsen an-
ser vidare, att man vid faststillande av lanemaximum icke girna kan un-
derlata att beakta den omstindigheten, att i stort sett hilften av bosati-
ningslaneklientelet visat sig disponera éver ligenhet om tvd rum och kok
eller mera.

Enligt de nyssnimnda bosittningsplanerna foér bostider om tvd rum
och kok skulle for en fullstindig hemutrustning erfordras Atminstone ca
1000 kronor. Socialstyrelsen ar icke beredd att tillstyrka en sa kraftig
hojning av lanens maximibelopp, trots att man dirmed méste uppgiva
onskemalet om att kunna bereda dem, som sakna varje ulrustning, en
komplett bosittning till godtagbar standard. Detta dnskemdl synes niam-
ligen bora vika f6r betédnkligheterna infér en alltfér tung amorterings-
borda. Av socialstyrelsens statistiska unders6kning framgar for ovrigt, att
de linesdkande i1 dvervigande antalet fall redan foérfoga &ver bosittnings-
foremal av olika slag, ehuru virdet av dem icke har kunnat faststallas.
Det kan vidare erinras om att sékandena genom att inképa och renovera
hegagnade bosidttningsféremal kunna icke ovésentligt nedbringa bositt-
ningskostnaderna.

Med beaktande av de hir redovisade synpunkterna foreslar socialstyrel-
sen, ati bosittningslanens maximibelopp héjes till 3 000 kronor.

Vidarc foresliar socialstyrelsen (majoriteten), att lanerédntan sinkes
1l 2,5 %. Réantesatsen har varit oféridndrad sedan den 1 juli 1941 och ut-
g6r 4 %. Styrelsen konstaterar, att riantefrihet eller sinkning av réintan
f6r bosittningslinen under bankernas utlaningsrinta skulle innebira en
statlig subventionering av bosattningslaneverksamheten och erinrar om att
befolkningskommissionen avvisade tanken pa varje subvention friamst un-
der hinvisning till att lantagarna i normala fall borde kunna bide forrinta
och aterbetala linet under #dktenskapets forsta ar, den tid da familjen 1
vanliga fall befann sig »i bittre ekonomiska omstindigheter in under
ndgon annan period av dess tillvaro». Sidsom redan har nimnts visar sty-
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relsens senaste statistiska undersékning, att minst 45 % av laneklientelet
hade eller viintade barn vid ansékningstillfillet. Av undersékningen fram-
gar vidare, att nirmare hilften av de kvinnliga lantagarna da saknade for-
varvsarbete och att 13 % riaknade med att sluta sitt férvarvsarbete i och
med bosittningen. I sistndmnda familjer reducerades pa grund hirav in-
komsten med ca 3 840 kronor (familjeinkomsten efter bosittningen var i
medeltal 8585 kronor fér hela landet, 6930 kronor pa landsbygden).
Socialstyrelsen anser, att mot denna bakgrund liget i dag niippeligen kan
karakteriseras si, att dktenskapsbildningen foér bosiittningslaneklientelet
normaltl infaller efter och under en period av relativt vilstand.

Med anledning av motioner vid 1946 ars riksdag med yrkande om rinte-
sinkning for bosittningslanen (I:352 och II: 535) uttalade statsutskottet
bl a., att lanen helst borde komma till anvindning endast sasom en hjalp
vid bosittningen och dirfor icke borde erbjudas pa sadana villkor, att det
bleve férméanligare foér lantagarna att ordna bosittningen med bosittnings-
linemedel dn med egna besparingar. Rintan syntes alltsa icke boéra ned-
sattas under sparbankernas vanliga inldningsrinta. I och fér sig syntes
anmirkning icke kunna riktas mot att rintan sattes nagot hégre (utl. nr
199). Hirom anfér socialstyrelsen, att de lanesokande ir skyldiga att i
ansokningshandlingen uppge sina tillgangar och att 14n givetvis icke ut-
lamnas, om det visar sig, att de disponerar éver kapital, som kan anvindas
ior bosittningen. Nigon anledning att befara bedrigliga uppgifter fran de
lanesokandes sida torde icke foreligga. Diremot kan det naturligtvis
tinkas, att kontrahenter, som har mdojligheter att fa lana av sina férildrar
cller andra nirstaende, i stillet eller samtidigt upptar ett bosittningslan.
Styrelsen kan dock icke finna, att denna omstindighet skulle utgéra nagot
viisentligt hinder for att inféra rintefrihet.

Pa grund av det anférda anser socialstyrelsen, atl nigra principiella in-
vandningar icke kan resas mot en reduktion av rintan pa bositiningslinen
och knappast ens mot fullstiindig rintefrihet, detta desto mindre som dc
sociala synpunkterna nu bér beredas okat inflytande vid liangivningen.
Styrelsen foreslr, att rdntan bestimmes att utga enligt den ligsta rinte-
fot som tillampas p& lan fran statens utlaningsfonder, ecller 2,5 %. Rinte-
sankningen bor for tiden fran dess intridande gilla dven lan, som har be-
viljats dessférinnan. Riksbanken bor tilliggas riitt alt vid beviljande av
anstand under lingre tid med erliggande av amortering medge rintebe-
frielse under anstandstiden.

En reservant inom styrelsen (byrachefen v. Hofsten) anfér, att skal
visserligen finns, som talar for att en subvention dr motiverad i ett stort
antal av de fall, som nu erhéller bosittningslan, men att antalet fall, dar
en subvention icke ir motiverad, dven dr stort. De sociala skilen talar
darfor enligt reservantens mening icke fér en gencrell nedsittning av
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rantan. I stillet bor riksbanken medges betydligt storre frihet én f. n. att
efter individuell prévning ldmna rintebefrielse och anstind med aterbetal-
ningen. Hénsyn bér dirvid sirskilt tagas till antalet barn. I reservationen
heter det vidare bl. a.:

Ytterligare bor framhallas, att en generell sinkning av riintan fran 4
till 2,5 % 1 det individuella fallet har ringa betydelse i pengar riknat. Om
ctt maximibelopp av 3 000 kronor beviljas och skall dterbetalas inom 5 ar,
innebdr det en arlig amortering med 600 kronor, vartill kommer rintan
som med nuvarande rintesats under forsta aret Xommer att utgora ca 120
kronor. Den nyssnimnda rintereduktionen kommer i detta fall att med-
fora, att det drliga rintebeloppet minskar med 25 & 30 kronor — ett be-
lopp séledes, som iir hogst obetydligt jamfért med betalningsskyldigheten
i 6vrigt. Den gencrella riantesinkningen framstir diarfér som en gest, som
dar féga vird. Det dr darfor bittre atl i individuella fall limna ett stérre
ckonomiskt bistdnd. Dartill kommer att en generell rintesinkning kan
komma att medféra, att laneverksamheten kommer att belastas av line-
sokande, som kan anskaffa pengarna pa annat siati men som attraheras
av den laga rantan.

Ldneansokningarnas bedémning.

Vid sin granskning ar 1951 av hosittningslaneverksamheten fann stats-
revisorerna, att riksbankskontorens praxis vid bedémningen av lincansék-
ningar syntes vixla starkt mellan olika delar av landet, bl. a. i friga om
avslagsprocent och genomsnittligt beviljat lanebelopp. Det foreféll revi-
sorerna som om oregelbundenheterna endast delvis kunde férklaras av
rent regionala olikheter. Med hinsyn till lanens utpriglat sociala karaktir
ansdg revisorerna det vara angeliiget, att en mera cnhetlig bedomning av
idneansdkningarna kom till stind. Fullmiktige i riksbanken papekade i
forklaring hiréver, att differenserna i avslagsprocenten till en del kunde
hénféras till de skiftande ekonomiska férhallandena m. in. i olika delar
av landet, medan variationerna i genomsnittet av de beviljade lanebelop-
pen delvis berodde pa motsvarande variationer i de sdkta beloppen. Vidare
framholl fullmiktige bl. a., att det vid foéretagna arliga inspektioner hade
visat sig, att de variationer i bedémningen mellan de skilda kontoren, vilka
hade sin grund i ortsombudens och kontorsstyrelsernas olika subjektiva
instéllning vid provningen, i regel var av begrinsad storleksordning. Full-
mniktige hade darfor — med hinsyn till att hir ar friaga om lan och icke
subvention dittills endast i mindre utstrickning ansett sig bora kom-
plettera de ar 1947 efter samridd med socialdepartementet utfirdade till-
iampningsforeskrifterna for handliggningen av hithérande lineirenden.
Fullmiktige forklarade sig ha fér avsikt att dven fortsitiningsvis dgna upp-
mirksamhet 4t dessa sporsmal.

Socialstyrelsen har vid den statisliska undersékningen sékti atl si in-
gdende som mojligt belysa de olika riksbankskontorens praxis i fraga om
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ansokningarnas beddmning. Om resultatet uttalar styrelsen sammanfatt-
ningsvis, att de av statsrevisorerna gjorda iakttagelserna i stort sett har
bestyrkts genom undersdkningen. Sirskilt framtrddande &r variationerna
kontoren emellan betriffande storleken av de beviljade lanebeloppen. Som
exempel anfor styrelsen foljande uppgifter om atta avdelningskontor; kon-
toren har uppdelats i tva grupper, av vilka den forsta synbarligen tillhorde
de mera generdsa och den andra de mera restriktiva.

niﬁn;il birirsila'lézle Beviljade belopp! Genomsnittligt | Antal avslagna
Riksbankskontor meg okt befopp i 9, av sokta lanebelopp, |anstkningari 9,
i % av samtliga belopp kr. av samtliga

1.Gdvle ... 86 93 1,816 6
Jonkoping ... 67 92 1,757 6
Linképing ............ 82 92 1,800 7
Uppsala .............. 86 93 1,808 5
2. Malmé ............... 18 75 1,588 11
Falun ................ 20 75 1,498 12
Luled .......ocvvvunnn 18 66 1,537 21
Norrkoping ........... 23 74 1,626 14

Aven om flera av de skiljakligheter mellan kontoren, som har framkom-
mit vid den statistiska undersékningen, helt eller delvis kan forklaras
av skiftande férhallanden, kvarstar dock enligt socialstyrelsens uppfatt-
ning si ménga olikheter, att man nédgas tala om en ojimn praxis. Sty-
relsen ansluter sig helt till den av statsrevisorerna uttalade uppfattningen
att en mera enhetlig beddmning av ldneansg¢kningarna 4r angeligen med
hinsyn till lanens utpriglat sociala karaktir och undersiryker, att kravet
pa likformighet vid beddmningen skiirpes ytterligare, om de av styrelsen
framférda forslagen genomféres. Styrelsen har darfor Gvervigt olika mdéj-
ligheter att uppna storre enhetlighet vid prévningen av ansokningarna,
bl. a. att man borde &verflytta frimst linens beviljande till sociala organ,
varvid i férsta rummet modrahjilpsndmnderna skulle ifrdgakomma. So-
kandena skulle i sadant fall liksom i mddrahjalpsdrenden #dga klagoratt
lhos socialstyrelsen.

Styrelsens majoritet har emellertid stannat vid att icke nu férorda nagon
andring av bosittningslaneverksamheten i organisatoriskt hinseende. Dar-
vid féruisitter styrelsen dock, att fullmiktige i riksbanken skall utfirda
nya anvisningar till riksbankskontoren och sedermera 4va sédan tillsyn
dver verksamheten, att en savitt mojligt enhetlig praxis erhélles i 6verens-
stimmelse med de riktlinjer, som i anledning av styrelsens forslag kan
komma att faststillas av statsmakterna. En ledamot (byrachefen v. Hof-
sten) har anmalt skiljaktig mening i organisationsfrigan och foéreslar, atf
for bosattningslaneverksamheten skall till riksbanken knytas en radgivande
namnd, vari social sakkunskap finns foretridd.
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Socialstyrelsen finner det slutligen angeliget, att riksbankskontorens

praxis med jimna mellanrum géres till forema! for statistiska undersék-
ningar.

Ldnemedlens anvéindning.

Enligt gillande bestdmmelser skall de lanesokande i ansékningshand-
lingen uppritta en bosittningsplan, upptagande bl. a. de féremal for vilkas
inkop lanet dr avsett. Lantagarna ér emellertid icke bundna av planen utan
kan gora de omdispositioner de 6nskar, blott linet kommer till anvindning
for bosiittningen. Alltsedan lanerérelsen bérjade har tid efter annan yrkan-
den och forslag framstillts om kontroll ver linemedlens anvindning i syfte
att hindra lantagarna att begagna lanebeloppet for andra idndamal an bosiitt-
ningen eller fér anskaffning av bosittningsforemal genom avbetalningskép.
Aven rddgivning och upplysning fér att befordra ldmpliga inkép har pi-
yrkats, och dtgarder i detta syfte har i viss utstriackning vidtagits.

I likhet med statsrevisorerna anser socialstyrelsen, att man icke bor
infora nigon generell kontrollanordning foér att férhindra vare sig direkt
missbruk av linemedlen eller deras anvéndning till avbetalningskép. Fallen
av misshruk torde vara fitaliga. Vad avbetalningskdpen angar ir det enligt
styrelsens mening ogérligt att pa forhand avgriansa de fall, dar anlitande
av denna betalningsform verkligen ter sig motiverat och dirfér bor till-
latas. Det effektivaste medlet ait begransa avbetalningskopen inom bosatt-
ningslineklientelet anser styrelsen vara att héja maximigrinsen {6ér lane-
beloppet och se till, att de lines6kande verkligen erhiller 14n av sidan
storlek, att de svarar mot deras behov.

Aven om socialstyrelsen icke kan férorda en generell kontrollanordning,
har styrelsen likvil ingen erinran mot att riksbankskontoren — vilket nu
pA sina hall tillimpas — under sirskilda omstindigheter utbetalar lanet
cller en del dérav till lintagarens leverantérer mot av linlagaren attesterad
rikning. Forfarandet bor dock liksom nu inskriankas till fall, dir det av
nigon speciell anledning bedémes vara limpligt. Slutligen framhalles, att
det ar synnerligen 6nskvirt, att siaval ortsombuden som riksbhankskontoren
vinnldgger sig om att {6r de lanesdkande klargora betydelsen av kontantkép.

Betriffande upplysningsverksamheten tillstyrker socialstyrelsen, att me-
del anvisas for utgivande av en ny, reviderad upplaga av den broschyr, som
riksbanken i samarbete med Svenska sl6jdféreningen utarbetat for att tjina
till ledning for boséttningslinesékande vid planlidggningen av bosittningen.

Socialstyrelsen papekar, att den konsulentverksamhet, som bedrives med
sikte bl. a. pa bosittningsldneklientelet, &r av ringa omfatining. Enligt sty-
relsens mening skulle en utbyggd och fastare organiserad konsulentverk-
samhet vara av stort virde. D& 6kad upplysning och radgivning i bositt-
nings- och heminredningsfragor synes énskvird icke blott fér bosittnings-
lineklientelets vidkommande utan for en langt vidare krets och frigan sa-
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lunda gar utéver ramen for socialstyrelsens utredningsuppdrag, inskrinker
sig styrelsen emellertid till att uttala, att den finner det vara angelaget att
en utvidgning av konsulentverksamheten snarast kommer till stiand.

Aterbetalningen.

Socialstyrelsen behandlar slutligen vissa spérsmil i samband med ater-
betalningen av boséttningslan.

Ndgon férliingning av den maximala amorteringstiden anser sty-
relsen icke pakallad. Den férordade liberaliseringen i friga om léne-
ansokningarnas beddmning kan visserligen vintas medféra behov av lingre
amorteringslider &n de som nu i allménhet tillimpas, men dessa lingre
amorteringstider synes kunna rymmas inom nuvarande grinser.

Statsrevisorerna konstaterade vid granskningen ar 1951 av bosattnings-
lineverksamheten, att de uppkomna lineférlusterna férefsll anmirknings-
viirt liga — de utgjorde endast 0,6 % av lanerdrelsens totala omslutning —
men att & andra sidan antalet efterslipande 1an, vilka enligt rent
bankméssiga bedémningsgrunder i ménga fall maste anses som uppenbart
nodlidande, var relativt betydande. Revisorerna hade fitt uppfattningen,
att riksbanken handhade indrivningen av dessa 1in med stor varsamhet.
Frekvensen efterslipande lan foretedde vidare i férhallande till antalet ute-
staende betydande variationer mellan olika lanedistrikt. Skulle oregelbun-
denheterna i efterslipningarna sammanhinga med vixlande praxis i friga
om indrivningen eller vid meddelandet av anstind, fann revisorerna det
angelaget, att dven denna fraga uppmirksammades.

Socialstyrelsens utredning visar, att av de i runt tal 11 200 14n om 6,9
miljoner kronor, vilka betraktades som efterslipande den 30 juni 1952,
hanforde sig 8 900 1an om 5,3 miljoner kronor till huvudkontoret och av-
delningskontoren i Géteborg och Malmé, medan resterande 2 300 1an om
1,6 miljoner kronor férdelade sig pa dvriga 23 kontor. Huvudkontoret sva-
rade ensamt for 6 300 efterslipande 1an om 3,s miljoner kronor. Vid 21
av de 26 riksbankskontoren utgjorde de efterslipande linen omkring eller
mindre in 10 % av de lan, som samtidigt stod ute. For aterstiende fem
kontor var motsvarande procenttal omkring 20 cller mer, for Goteborg och
Malmé 26 och for Stockholm si hégt som inemot 40. Det forhallandet att
vissa riksbankskontor redovisat ett jiamfoérclsevis stort antal restantier
beror enligt socialstyrelsens mening icke dirpa, att dessa kontor har efter-
satt sina plikter betraffande linens bevakning. Forklaringen till de bety-
dande skillnaderna i fraga om efterslipande ldn synes styrelsen bora sékas
i omstéindigheter, som fullméiktige i riksbanken berért i yttrande dver stats-
revisorernas berittelse. I yttrandet framhalles, att i de storre stiiderna sjalv-
fallet varken ortsombuden eller riksbankskontoren i regel kan ha mojlig-
het att grunda sin uppfattning om de lanesgkande pa personlig kinnedom.
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Detta har givetvis medfort svarigheter att Astadkomma den grundliga prov-
ning av ldneansékningarna i storstiderna som vore onskvird. Vidare pa-
pekar fullmiktige, att erfarenheten har givit vid handen, att har ifrdgava-
rande laneklientel ur indrivningssynpunkt &ar betydligt mera svararbetat
i storstiderna &n i mindre samhillen.

Socialstyrelsen ifragasiitter, om icke antalet ortsombud bér dkas i de
tre storsta stdderna. Ortsombudets arbetsbdrda synes styrelsen hir f. n.
vara sa stor, att nappeligen tillrdcklig tid kan dgnas at varje ansokan.

Betriffande anstandsgivningen framhéller socialstyrelsen, att riksbanks-
kontoren i regel torde behandla en ansékan om betalningsuppskov jam-
forelsevis vilvilligt. Detta férhillande kan emellertid i och for sig knappast
namnvirt paverka efterslapningarnas omfattning. Ofta torde det namligen
icke l6na sig att vigra anstand, enar riksbanken vanligen, i brist pa effek-
tiva indrivningsméjligheter, icke med en sidan végran skulle kunna férméa
laAntagarna att betala. Om en vixlande praxis pd denna punkt kunde pé-
visas med nagon sdkerhet, torde den silunda dndock vara av mindre bety-
delse for fragan om efterslipningarnas orsaker.

I sin berittelse gjorde statsrevisorerna vissa uttalanden om mdjligheter
till féorbdttring av indrivningsverksamheten inom ramen foér
nuvarande bestidmmelser.

Revisorerna férordade 6kad anvindning i vissa fall av systemet med l6ne-
fullmakt, varmed avses en av lintagaren uifardad fullmakt f6r riksbanken
att hos arbetsgivaren innehalla ett visst belopp av lénen, vilket av denne
inlevereras till vederbdérande riksbankskontor. I fall da tveksamhet rader
om lanesdkandes betalningsvillighet kan, enligt av fullméktige i riksbanken
utfdrdade anvisningar, l6nefullmakt uppstillas som villkor fér ansékans
beviljande. Fullmakten begagnas regelméssigt endast om betalning uteblir
p4 forfallodagen. Socialstyrelsen ansluter sig till statsrevisorernas uppfatt-
ning att lonefullmakter under vissa férhallanden bér komma till 6kad an-
vindning. Styrelsen anfér vidare:

Man kan dock ej bortse fran att systemet med I6nefullmakter ir behiftat
med &tskilliga svagheter. En sidan ligger redan diri, att fullmakten néar
som helst torde kunna iterkallas av lintagaren. Enligt riksbankens er-
farenheter har det vidare icke varit ovanligt, att lantagare slutat sin anstill-
ning, di lonefullmakten presenterats for arbetsgivaren; lantagare torde
dven genom hot hirom ha forméatt arbetsgivaren att vigra att inleverera
innehdllna belopp till riksbankskontoret. Det anférda torde visa, att 16ne-
fullmakten ar av mindre virde, om lantagaren saknar vilja att goéra ratt
for sig. I motsatt fall kan den emellertid verksamt bidraga till att lan-
tagaren punktligt skéter sina inbetalningar.

D4 det visat sig, att 16nefullmakten ej alltid kunnat tagas i bruk pa
grund av att vissa arbetsgivare, diribland enstaka statliga och kommunala
myndigheter, icke ansett sig kunna belasta sin organisation med dylikt
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merarbete, uttalade revisorerna ett onskemil om allmin medverkan hér-
vidlag fran dessa myndigheters sida i deras egenskap av arbetsgivare.
Socialstyrelsen instimmer déri.

Socialstyrelsen delar fven statsrevisorernas uppfattning att rikshbanken
fran statliga och kommunala myndigheter -— framfér allt arbetsformed-
lingarna -— bér i stérre utstrickning erhilla upplysningar i samband med
ulredningar i bosittningslaneirenden. Styrelsen framhéller, att gillande
sekretessbestimmelser icke synes ligga hinder i végen for att framstill-
ningar frian riksbanken om sadana upplysningar i allminhet villfares.

Till férekommande av laneférluster vore det enligt revisorernas mening
angeliget, att vederbérande exekutiva myndigheter i samband med indriv-
ningsatgarder limnade verksamt stéd gentemot tredskande lintagare.
Socialstyrelsen utgar fran att revisorerna med detta uttalande avser, att
namnda myndigheter skall féreta utmaéaining i avléning, och pépekar, att
denna indrivningsform f. n. torde anvindas i mycket ringa omfattning.
Enligt styrelsens mening kan nagon niamnvird andring hirutinnan icke
férvantas. For att saidan utméatning skall kunna verkslillas erfordras nim-
ligen, att utmatningsmannen instiller sig pa gildenéarens arbetsplats vid
det {illfalle, d4 dennes avléning skall utbetalas, och utmitningsminnen
torde icke annat in undantagsvis kunna sldppa till tid for att pa dylikt
sitt passa gildenidrernas avloningstillfallen.

Slutligen tar socialstyrelsen sjilv upp ytterligare en mojlighet att uppna
ett forbittrat aterbetalningsresultal och anfér:

Det forekommer redan nu i viss utsirickning, att lantagare fullgéra
amortering och riantebetalning genom intressekontor, t. ex. statens intresse-
kontor. Om ett lan visar tendens till efterslipning, uppmanar riksbanken
ofta lAntagaren att ansluta sig till intressekontor. Denna inbetalningsform
bér erhélla 6kad utbredning. Da avhetalning sker endast en gang i kvar-
talet — riksbankskontoren torde ej i nagon stérre utstrickning kunna be-
lastas med titare inbelalningar -— maste i allminhet lantagaren regel-
bundet avsitta ett visst belopp av sin avléning fér dndamalet. Det dr for-
klarligt, att detta kan sitta sjdlvdisciplinen pa harda prov, sirskilt for
unga lantagare med veckolén. Om dessa redan fran lanets upptagande
kunde formas att ansluta sig till intressekontor, skulle detta enligt social-
styrelsens mening i manga fall bli till gagn fér bade dem sjilva och riks-
banken. Medlemskap i intressekontor bér dock icke vara obligatoriski,
bl. a. med hinsyn till att man ej bor aldgga arbetsgivarna att gora lone-
avdrag och verkstilla inbetalningar till intressekontoret. Diremot bor
vederbérande riksbankskontor i manga fall, om det bedémes lampligt och
medverkan frin lanesdkandes arbetsgivare kan pariaknas, kunna uppstilla
siddant medlemskap som villkor f6r ans6kans beviljande.

Styrelsen understryker emellertid, att den férordade anordningen lider
av samma brist som lénefullmakten, ndmligen att lantagaren icke ir bun-
den didrav. Han kan med andra ord nér som helst uttrada ur intressekon-
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toret och, om han kvarstar, exempelvis dirigera utbetalningarna till andra
mottagare dn riksbanken. Aven anordningen med inbetalning genom in-
tressekontor synes alltsd virdefull endast om lantagaren ir betalningsvillig.

Lantagare, som pa grund av tredska eller vardsloshet uraktlater att er-
lagga forfallen amortering och rintebetalning, kan i realiteten icke bli fore-
mal fér andra laga indrivningsatgérder fréan riksbankens sida an lagsok-
ning och utmiitning. Med hinsyn till lantagarnas ekonomiska stillning ar
det vanligen 16nlost att vidta dessa algirder. Anda fran lanerorelsens
borjan har emellertid fragan varit aktuell att forse riksbanken med effek-
tivare indrivningsmedel, framfor allt inforsel i avldning.

Fragan om vilka indrivningsatgirder som lampligen bor vidtagas for att
uppna ett bittre indrivningsresultat behandlades bl. a. av 1946 ars riksdag.
Statsutskottet uttalade (utl. nr 199), att fragan fértjinade ett nirmare
overvigande, varvid behovet av dylika atgirder borde préovas med ledning
av riksbankens erfarenheler fran linerérelsen. I samband med gransk-
ningen 4r 1951 av bosattningslaneverksamheten erinrade statsrevisorerna
hirom och fann det angelaget, att den ifragasatta undersékningen med det
snaraste kom till stand.

P& socialstyrelsens begaran har man inom riksbankens huvudkontor
foretagit en undersékning roérande efterslipande 14n vid kontoret. Materi-
alet utgjordes av en femtedel av de 14an, vilka betraktades som efterslipande
vid méanadsskiftet oktober -november 1952. Betriffande efterslipningarnas
orsaker gav undersokningen till resultat, att utebliven eller fér sen in-
betalning i 76 % av fallen berodde pa tredska och i 24 % av fallen pa (del-
vis 6vergacende) oférmiga. Vid en motsvarande uppdelning i fraga om total-
beloppet av kvarstidende kapitalskuld framkom ungefir samma procenttal;
74 % av de resterande beloppen hade tredska till grundorsak, 26 % bristande
betalningsférméga. Betriffande aterbetalningarnas omfattning bland de
efterslipande linen visade undersékningen, att inbetalning hade helt ute-
blivit eller verkstiillts endasl niagon enstaka ging i 69 % av fallen, medan
regelbunden eller nigorlunda regelbunden aterbetalning hade fullgjorts i
31 % av fallen. De fall, di lantagarnas tillgingar bedémts sasom tillrick-
liga {6r att lagsokning skulle 16na sig, utgjorde blott 1,6 % av totalantalet
efterslipningar. Efter lagsokning - - vanligen atféljd av utmitning — upp-
naddes betalning endast i 0,3 % av hela antalet eftersliipande lan. Social-
styrelsen finner det hirigenom vara faststillt, ait eflerslipande betalning
av bosétiningslan vid huvudkontoret i verviigande antalet fall ingalunda
beror pa bristande aterbetalningsférméga hos lantagarna. Orsakerna till
cfterslipningar i 6vriga storstider skiljer sig sannolikt icke mera avsevirt
frin dem som har konstalerats i Stockholm. Sarskilt i betraktande hirav
inger det styrelsen betinkligheter, att i Stockholm, Géteborg och Malmsé,
som tillsammans svarar {or ungefar 80 % av samtliga efterslipande bosiitt-
ningslan, vart tredje utestdende lan slipar efier.
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Socialstyrelsen anser, att missforhillandena ytterst beror pa att riks-
bankens nuvarande indrivningsmojligheter dr otjénliga, och anfér bl. a.:

Det enda effektiva medlet for riksbanken att gora sina aterbetalnings-
krav gillande mot forsumliga lantagare synes vara inforsel i lon. Social-
styrelsen har ingdende évervigt fordelar och nackdelar av att riksbanken
medgives ritt att i boséttningslaneverksamheten begagna inférsel. Framst
med hiinsyn till det stora antalet tredskofall har styrelsen dirvid funnit
sig bora om ock med tvekan foérorda, att riksbanken tilligges sadan ratt.
I samband dirmed béra emellertid mojligheter 6ppnas till avskrivaing och
befrielse i visentligt 6kad omfattning i fall, dar aterbetalningsférmégan
brister eller ir nedsatt.

Mot inférsel for bositiningslan kan andragas bl. a. det skalet, att man
under aberopande av ett beslut hirom framdeles kan tinkas vilja begagna
denna indrivningsform for 1an dven fran andra statens utldningsfonder.
Socialstyrelsen anser emellertid, att bosiittningsldnen p& grund av sin
karaktir intaga en sidan sirstillning, att inférande av inférsel for dem
icke bor vara prejudicerande fér andra fall.

Riksbanken har i manga fall gjort den erfarenheten, att lantagare av
ren nonchalans, i medvetande om bankens bristfialliga indrivningsméjlig-
heter, ha uraktlatit att aterbetala lanen. Socialstyrelsen, som i olika sam-
manhang har betonat bosittningslanerérelsens sociala karaktir, kan icke
finna nagot stétande dari, att inforsel tillgripes i dylika fall. Anvindningen
av denna indrivningsform bor dock begransas till fall, dar tredska klart
kan konstateras.

P4 grund hirav foreslar socialstyrelsen, att riksbanken tillerkdnnes ratt
att, da lantagare av uppenbar tredska férsummar sin betalningsskyldighet,
erhalla inférsel i lantagarens avloning m. m. Det kan enligt styrelsens
mening forutsittas, att de fall, da riksbanken kommer att begagna ratten
till inférsel, blir tamligen fataliga. Blotta vetskapen om riksbankens mgj-
lighet att tillgripa inforsel lar nimligen i regel komma att f6rma tredskande
lantagare att fullgéra sin betalningsskyldighet.

Socialstyrelsen framhaller, att den férordade #ndringen av praxis vid
laneansdkningarnas bedémning, vilken asyftar bade att utstricka bositt-
ningslaneverksamheten till ekonomiskt simre stdllda grupper och att i
varje sarskilt fall ge lantagarna ett efter deras behov avvigt lanebelopp,
kommer att kriva okad anstindsgivning och vidgade méjligheter till be-
frielse.

Skulle undersékningen av ett efterslipande lan visa, att aterbetalning
uteblivit icke pA grund av tredska utan pa grund av oférméiga, bor veder-
bérande riksbankskontor i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som nu
tillimpas medge betalningsanstand. Socialstyrelsen foreslar, att riksbanken
vid beviljande av lidngre anstand — pa grund av virnpliktstjinstgoring,
8kad forsorjningsborda eller langvarig sjulkdom eller av annan liknande
orsak — skall erhalla ratt att meddela réintebefrielse fér anstiands-
tiden.
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Enligt giallande bestdmmelser édger riksbanken i ett par stringt avgrian-
sade fall (vid dodsfall och vid ¢kad forsérjningshérda) medge partiell eller
total befrielse fran aterbetalningsskyldighet. Befrielse kan i
dessa fall dga rum endast da aterbetalning bereder synnerlig svarighet.
Socialstyrelsen foreslar vissa uppmjukningar av dessa bestimmelser. Fér
mdojlighet till befrielse bér salunda icke krivas mer én att betalningen vallar
stor svarighel. Vidare bor befrielse under sistndmnda villkor kunna limnas
aven i andra fall dn de som nu anges i forfattningen, sasom vid langvarig
sjukdom eller arbetsléshet eller pa grund av andra sirskilda skil.

Kostnaderna.

Dec av socialstyrelsen foreslagna dndringarna ir avsedda alt lrida i kraft
den 1 juli 1953.

Enligt en uppskattning, somn pa socialstyrelsens begiran gjorts inom
viksbanken, skulle vid genomférande av socialstyrelsens férslag fér bud-
getdret 1953/54 erfordras 2 000 000 kronor utéver inflytande amorteringar
och ett beriknat outnyttjat belopp vid budgelarets ingéang av 5 700 000 kro-
nor. Héarvid har bl. a. férutsatts, att antalet utlimnade 1an kommer att
utgora ca 9000 (1951/52 var anlalet 8 759) samt att medelbeloppet per
utlamnat lan kommer att stiga fran ca 1 700 kronor under 1951/52 till ca
2500 kronor under 1953/54. Socialstyrelsen foreslar, att ett investerings-
anslag av 2 000 000 kronor anvisas och anfér hirom, att detta visserligen
forefaller snivt lilltaget med hénsyn till den féreslagna liberaliseringen av
langivningen men att det ej synes osannolikt, att inférselriitt f6r riksbanken
kan medféra icke ovisentligt 6kade inbetalningar redan under nista
budgetar.

Yttranden.

Over socialstyrelsens promemoria har, efter remiss, ytiranden avgivits
av fullmiktige i riksbanken, statskontoret, generalpoststyrelsen, &verstat-
hallarimbetet, lansstyrelserna i Sédermanlands, Kronobergs, Malméhus,
Goteborgs och Bohus, Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens lin,
Hégerns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Svenska landsbyg-
dens kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Hégerns
ungdomsférbund, Folkpartiets ungdomsférbund, Svenska landsbygdens
ungdomsforbund, Sverges socialdemokratiska ungdomsférbund, Sveriges
képmannaférbund, Kooperativa férbundet samt Svenska sléjdféreningen.
Vidare har Overstithallarimbetet 6verlimnat ytirande fran Stockholms
stadskollegiumm och linssiyrelsen i Malméhus lin yttranden fran tva kom-
muner, varjimte linsstyrelserna i Kronobergs och Norrbottens lin éver-
lamnat yttranden fran statens socialvardskonsulenter.

Vad socialstyrelsen anfért i fraga om bosdttningsldnens huvud-
syfte har vunnit allmin anslutning i yttrandena.
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Forslagel alt langivningen skall utstrickas att omfatta dven ogifta
modrar har i regel tillstyrkts. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser,
att ensamstdende moder o6verhuvud bor fa tillging till denna forman.
Svenska landsbygdens kvinnoférbund ifragasitter — under hénvisning till
risken for avbetalningskép — om icke barnfamiljer vid flyttning till rym-
ligare bostad borde kunna erhalla bosdttningslan. Liknande synpunkter
anfér Svenska landsbygdens ungdomsférbund.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn anser, att fragan om utvidgning av lan-
givningen till ogifia modrar bor utredas ytterligare, endr en sddan ui-
vidgning kan antagas medféra vissa komplikationer betriffande lanets
aterbetalning, t. ex. i det fall att barnafadern flyttar ihop med modern och
foljakiligen kommer i adlnjutande av den for modern och barnet avsedda
formanen utan att samtidigt bli ansvarig for lanet. Lénsstyrelsen anfor
emellertid ocksa, ait det kan ifragasittas att utstricka langivningen aven
till franskilda modrar och dnkor med barn. Det av linsstyrelsen papekade
problemet om betalningsansvaret har uppméarksammats éiven av fullmdktige
i riksbanken. Fullmiktige har det oaktat {lillstyrkt, att socialstyrelsens
forslag genomfores.

Vidare anfor linsstyrelsen i Sédermanlands lin, att fragan huruvida
lan skall utga iill ensamstiende moder med minderariglt barn bor ses i
ett vidare saminanhang och 16sas i samband med slutligt stidllningstagande
till sporsmalet om familjebostadsbidrag skall utgd i siddant f{all. Stats-
kontoret, som icke finner det uteslutet att en utstrickt lngivning kan vara
av betydelse for att forebygga abort, anser det vilbetinkt att lata frigan
vila 1 avvaktan pa resultatet av 1950 ars abortutrednings arbete.

Bosiittningslanens betydelse for landsbygdens befolk-
ning har sirskilt berorts endast av Svenska landsbygdens ungdomsfor-
bund. Mojligheten att utnyttja bosétiningslanen till inkép av kreatur och
redskap bor enligt forbundets mening sta oppen dven i fortsiattningen.

Endast ett mindre antal av de hérda myndigheterna och organisatio-
nerna har gatt in pd fragan, huruvida bidrag bor inféras till stéd vid
bosittningen. Folkpartiets ungdomsfiérbund foéreslar en utredning om bl. a.
siarskilda bosittningsbidrag och uttalar sig principiellt for sddana bidrag
om 1000 kronor. Sveriges képmannaférbund anser, att socialstyrelsens
forslag om liberalare langivning bor féranleda en fullstindig omprévning,
om det sammhalleliga stodet vid bosiittning fortsittningsvis skall utga sa-
som bidrag eller lan. Genomféres forslaget om liberalare ldngivning, bor
enligt Kooperativa forbundets mening en del av den nuvarande ladneverk-
samheten forindras till att bli en rent social hjilpverksamhet. Mojlig-
heten och lampligheten att pa denna viig slimulera familjebildningen bland
de ligre inkomsttagarna bor utredas. Bidragslinjen — i varje fall i kom-
bination med lan avstyrkes av fullmdktige i rilisbanken.
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Forslaget om en liberalare langivning -— dvs att riksbankskon-
toren vid laneansfkningarnas beddémning skall tillimpa sidana principer,
att langivningen utstrickes till ckonomiskt sidmre stdllda kategorier och
att lanebeloppen anpassas 1ill lantagarnas verkliga behov av bosattnings-
utrustning — har tillstyrkts eller lamnats utan erinran i flertalet yttranden.

Bland dem som avstyrker forslaget ar fullmdktige i riksbanken. Full-
miktige finner, att en liberalare langivning jimte héjning av linens maxi-
mibelopp och sankning av rintan skulle innebéra en dndring av bosatt-
ningslanens nuvarande karaktir. Fullmiktige anfér bl. a.:

Hittills har riksbanken vid lanebeviljandet utgatt fran att de laneso-
kande skola #ga vilja och férmaga att aterbetala erhallet ldnebelopp, 1t
vara att riksbanken i praktiken icke séllan striackt sig sa langt som till
gransen for rena socialfallen. Visserligen uttalar socialstyrelsen, att redan
laneformen som sadan kréver, att det vid langivningen icke skall anses
uteslutet att beloppet kommer att aterbetalas, men i styrelsens hela
upplidggning av fragan ligger att mojligheten for staten att aterfa
utlimnat bosittningslan kommit att skjutas i bakgrunden. Det ar kanske
icke sa, att manga flera linesdkande skulle erhalla lan — enligt social-
styrelsens egen utredning hade av undersékta 212 lan, som av riksbanken
avslagits ar 1951, endast for 7 sasom orsak angivits for laga inkomster
-— utan det ar dndringen i grundprinciperna fér langivningen som inger
s& starka betinkligheter, att fullmiktige bestimt maste avstyrka forslaget
i dessa delar. Redan med nuvarande tillimpning har man sasom ovan
namnts kommit till gransen fér rena socialfallen. Skall man striacka sig
annu lingre, torde detta komma att innebira en avlyftning av kommuner-
nas fattigvardsborda, nagot som dock icke varit och vil icke kan vara
avsett. Vill man bibehilla laneformen, maste man i det speciella fallet
kunna med viss sannolikhet rikna med att lanet verkligen kommer att
aterbetalas.

Fulimiiktige understryker, att de erfarenheter av bosittningslanerorel-
sen, pa vilka fullmiktiges kritiska omdémen om de framlagda foérslagen
grundar sig, ir entydiga och att fullmaktige pa grund héirav anser sig
med storsta eftertryck kunna hivda, att handhavandet och utvecklingen
av linerérelsen bor fa fortga efter nu vedertagna grunder.

Aven stalskontoret avstyrker forslaget och framhadller sérskilt, att
medvetandet om att staten av sociala hinsyn i stor utstrickning lamnar
ekonomiskt bistind, nir individen saknar egna tillgangar, kan vara agnat
att forsvaga den allminna sparviljan. Ambetsverket fortsitter:

Den féreslagna socialbetonade langivningen i férening med de siker-
ligen omfatiande avskrivningar, som maste bli en f61jd déirav, larer i verk-
ligheten omvandla boséttningslanerérelsen till en fortickt bidragsverksam-
het av betydande statsfinansiell rickvidd, ehuru utgifterna icke skulle
komma till synes under socialhuvudtiteln. En bidragsverksamhet 1 dylik
form kommer dartill att onédigtvis férdyras genom de avsevarda kosina-
der, som iro foérenade med lanens administralion, indrivning och av-
skrivning.
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Generalpoststyrelsen anfoér, att det nog icke far anses helt uteslutet,
att en lingtgdende liberalisering av villkoren fér bosattningslinen kan
komma att minska intresset fér den av postsparbanken och andra spar-
institutioner sedan ndgra Ar med statens stéd bedrivna lénsparverksam-
heten.

Bland organisationerna har Folkpartiets kvinnoforbund och Sveriges
kopmannaférbund avstyrkt forslaget. Darjamte har Kooperativa férbun-
det, sisom framgar av det foérut anférda, under férutsittning att forslaget
genomfores forordat overflyttning av en viss del av klientelet till bidrags-
linjen. For de aterstiende lillstyrker forbundet, att behovsprincipen till-
lampas vid provning av lineansékningarna men framhaller, att hinsyn
dven bor tagas till s6kandenas ekonomiska omtinksamhet och visade
sparvilja.

Socialstyrelsens forslag om héjning av maximibeloppet for bositt-
ningslanen fran 2 000 {ill 3 000 kronor anses i flertalet remissyttranden
vara vil avvigt. En kraftigare héjning foéreslas blott av Folkpartiets ung-
domsforbund, namligen till 3 500 kronor. Direkt avslyrkande yttranden
har avgivits endast av fullmiktige i riksbanken och Kooperativa for-
bundet.

Fullmdkiige i riksbanken anfor bl. a.:

Nuvarande kreditrestriktioner innebara att ansékningar, som avse
lan foér inkoép av boséattningsféremal, av kreditinstituten behandlas restrik-
tivt. Det skulle diarfor innebéara ett avsteg fran eljest tillampade principer
om bosittningslanens maximum nu skulle 6kas — i varje fall om syftet
med okningen dr att den ocksa skall utnyttjas. Med hansyn till att at-
skilliga av riksbankens kontor hittills icke regelmissigt beviljat nuvarande
lAinemaximum ger nuvarande bestdmmelser mojlighet till en viss 6kning
av lanebeloppen vid dessa kontor. Om den hittillsvarande utvecklingen fuli-
téljes — och fullmiktige hava for avsikt att medverka hartill — kan man
darfor utan dndring av forfattningen och utan att principerna for kredit-
restriklionerna asidositias i medeltal komma till elt nagot hogre lanebelopp
an hitlills.

Med kidnnedom om den bristande ekonomiska fértinksamhet som ut-
mirker atskilliga av bosattningslantagarna -— icke minst dem som social-
styrelsen vill sarskilt tillgodose med silt férslag — kan man utga fran att
det icke sillan skulle férekomma en skuldsattning, som ter sig orimlig i
forhillande till vederbdérandes ekonomiska resurser. Man far nimligen
icke bortse fran att 6kade lanebelopp moéjliggéra 6kade avbetalningskop,
eftersom sialjare utan risk kan ldmna flera eller dyrare bosittningsforemat
nir den forsta delbeialningen blir storre.

Skulle emellertid Kungl. Maj:t och riksdagen, trots fullmiktiges av-
styrkande, finna det lampligt att nu nagot héja maximibeloppet f6r bositt-
ningslanen, bér med hénsyn till vad ovan anférts darmed icke férknippas
nagot aldggande for riksbanken att i tillampningen utnyttja denna hdjning
vid ladnebeviljandet. Om kreditrestriktionerna upphéra finge man i si
fall bedéma fragan med utgangspunkt fran da radande {6rhallanden. Det
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ma i detta sammanhang framhallas, att redan aterbetalningen av nu {ill-
lampade lanebelopp ofta bereder lantagare, som vilja gora ritt for sig
men efter idktenskapets ingdende fatt simre ekonomiska villkor, stora
svarigheter. En okning av lanens storlek — i varje fall i den omfattning
som socialstyrelsen férutsatt — skulle sikerligen medféra att manga redan
fran borjan eller ganska snart skulle finna det nira nog utsiktslost att
kunna fullgéra sin betalningsskyldighet. Riksbankens stora arbetshérda
med indrivning av efterslapande bosittningslan skulle dirigenom komma
att ytterligare 6kas och samtidigt skulle statens forluster pa grund av
siimre indrivningsresultat sidkerligen komma att stiga avsevart.

Kooperativa forbundet hanvisar till att lanen bér skinka hjilp till bo-
sittning men icke sorja for dess totalfinansiering. Det bor vara ett sam-
hilleligt intresse, inte bara att stalens och néaringslivets ekonomi vilar pa
sund bas, utan dven att de enskilda hushallen, som ar grunden till det
hela, planligger sin ekonomi klokt. Hiarvid bér det ocksi vara elt sam-
hallsintresse, att ungdomen fostras till ekonomisk fértinksamhet och att
kidnna motvilja mot skuldsittning i samband med bosiltningen.

Forbundet har gjort upp en forteckning éver bosittningsféremal for en
bostad om ett rum och kok, vilken enligt dess mening visar, att man ma
vara med stor skicklighet dock kan astadkomma ett funktionsdugligt hem
under vissa forutsittningar dven med ett sa blygsamt belopp som 2 000
kronor.

Aven om staiskontoret med hansyn till férskjutningen i penningvirdet
icke vill bestdmt motsitta sig forslaget i denna del, maste det dock enligt
ambetsverkets mening noga inskirpas, att en 6kning av lanebeloppet dver
2000 kronor endast undantagsvis bor ifragakomma, di de lanesékandes
ekonomiska férhallanden goér detta forsvarligt.

Forslaget om réantesinkning fran f. n. 4 % till 2,5 % har avstyrkts i
flertalet yttranden.

Av de tillstyrkande betraktar linsstyrelsen i Malméhus lin och Sverges
socialdemokratiska ungdomsférbund sankningen som en etapp pa vigen
mot fullstiindig rantefrihet. Folkpartiels ungdomsfirbund payrkar bl. a.,
att rantan pa bosiltningslan omedelbart borttages sivida icke en av for-
bundet férordad ny utredning om lanen kommer till stand.

Manga av dem som avstyrkt forslaget har hinvisat till de av reservanten
inom socialstyrelsen anférda synpunkterna. Aven andra skil har emeller-
tid aberopats.

Statskontoret framhéller, att nagra subventionsmoment i anknytning
till bosidttningslanerdrelsen icke bor inforas. Sdsom skil harfér erinrar
dmbetsverket om att de aldersgrupper, for vilka bosittningslanen #r av-
sedda, under senare ar haft mycket goda arbetsfortjinster. De unga famil-
Jerna kommer vidare i 4tnjutande av det allminnas stéd genom de all-
ménna barnbidragen och familjebostadsbhidragen. De som bildar familj
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har darfér nu mycket stérre méjligheter att sjalva finansiera bosittningen
in som riknades med vid den tidpunkt d& boséttningslaneverksamheten
grundades.

Overstdthallardmbetet anser, alt en visentligt okad tillstromning av
lanesékande kan befaras och att dessa i huvudsak kommer att besti av
personer, som ej direkt dr beroende av boséttningslan for hembildningen.
Det synes ambetet mindre realistiskt att forlita sig pd att uppgifterna 3
ansokningshandlingarna kommer att omintetgora forverkligandet av dylika
avsikter. Forslaget om subventionerad rianta synes, ehuru vilmenat, dgnat
att leda till ett snedvridande av bosittningsldneverksamheten.

Fullimdktige i riksbanken gor bl. a. féljande uttalande.

Den nu utgiende rintan #r ligre én vad som tillimpas av exempelvis
sparbanker fér 1an med fullgod borgenssikerhet och Gverensstimmer med
vad som utgar for lan till likartade andamal fran riksbankens avbetalnings-
lanefond, vilken ocksi #r en social lanefond. — -— — En sinkning av
rantan skulle ge bositiningslanen en pataglig karaktir av subvention. I
kombinalion med férslaget om att lanebeloppet inom ramen for lanema-
ximum bér bestaimmas med hiinsyn till lanesokandes behov kan ocksa den
forordade rantesinkningen sigas premiera dem som icke utnyttjat fore-
fintlig sparférmaga. Sasom reservanten inom socialstyrelsen byrachefen
von Hofsten framhallit skulle fér 6vrigt den av styrelsen foéreslagna sank-
ningen ha ringa betydelse for vederbérande lintagare. Aven om en rante-
sinkning icke heller skulle innebdra en avseviird belastning for statsver-
ket i jamférelse med andra sociala utgifter for hem och familj — med ut-
gangspunkt fran ett sammanlagt lanebelopp av 50 milj. kronor skulle sank-
ningen riknemissigt medféra en inkomstminskning av 750 000 kronor fér
ar — skulle den sikert komma att hogst betydligt 6ka den linebeviljande
myndighetens arbete med bosattningslanen. Medan man hittills kunnat be-
déma flertalet laneframstillningar timligen schematiskt, skulle efter en
riantesinkning varje ansdkan f4 prévas med hinsyn till om det ar rimligt
att staten i det individuella fallet limnar vederbérande en subvention. Sar-
skilt kommer avgrinsningen i inkomstlige uppat att vélla svarigheter.

Kooperativa férbundet framhaller bl. a., att en siddan subventionering
av bosittningslanen, som rintesinkningen skulle innebira, ocksd komme
att minska sparviljan.

Forutom av.de nu nimnda har forslaget avstyrkts av linsstyrelserna i
Sédermanlands, Kronobergs och Kopparbergs lin, Hégerns ungdomsfor-
bund, Sveriges képmannaférbund, Folkpartiets kvinnoférbund samt Svenska
landsbygdens ungdomsférbund och kvinnoférbund.

De av socialstyrelsen forordade dtgarderna for att uppnid en savitt moj-
ligt enhetlig bedémning av ldneansékningarna har tillstyrkts i
de flesta ytiranden, dir fragan berorts. Fullmdktige i riksbanken yttrar
bl. a., att fullmiktige hittills har ansett sig béra medge kontorsstyrelserna
en viss sjilvslindig bedémningsmoéjlighet inomn ramen fér uppdragna rikt-
linjer, cftersom det varit fraga om lan utan subventionskaraktar. Det pa-
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pekas, att sedan ar 1951, vilket ar socialstyrelsens stalistik avser, cn ytier-
ligare forskjutning uppat har skett av de beviljade linebeloppens genom-
snittliga storlek (fran 1 694 kronor ar 1951 till 1 763 kronor ar 1952) samt
att med nagra undantag en viss utjimning i detta hinseende intritt kon-
toren emellan. Fullmiktige tillagger, att en konferens kommer att anord-
nas med direktérerna vid riksbankens samtliga kontor, varvid frigan om
forutsattningarna for en mera enhetlig bedémning av hithérande spors-
mal kommer att diskuteras.

Liinsstyrelsen i Sédermanlands lin och Sveriges képmannaférbund arn-
sluter sig till det inom socialstyrelsen reservationsvis framférda forslaget
om inridttande av en riddgivande nimnd vid riksbanken. Folkpar-
tiets ungdomsférbund foreslar bl. a., att bosittningslanendmnder inrittas
i anslutning till varje riksbankskontor.

Den av socialstyrelsen hidvdade uppfattningen, att nigon generell kon-
troilanordning betriffande idnemedlens anvindning icke bor
inforas, har ej métt nagon gensaga. Fullmdktige i riksbanken anfor bl. a., att
det skulle kunna tinkas ait riksbankens kontor mtra allmint an hittills
skulle utbetala beviljat lanebelopp eller del dérav till leverantér, som salt
bosittningsféremal pa avbetalning. Kontoren kunde héarvid — liksom hit-
Lills ofta skett -— bitrada lantagarna med att s6ka erhéilla den rabatt som
bor f6lja av kontantbetalningen.

Svenska landsbygdens kvinnoférbund ytirar, att man kan tinka sig att
lantagarna sasom villkor fér att erhalla lan lamnar en skriftlig férbindelse
att endast anvidnda boséttningslanet till kontantkép.

Betriaffande upplysnings- och radgivningsverksamheten un-
derstryker Svenska sléjdféreningen starkt den synnerliga vikt, som maste
tillmétas denna del av laneverksamheten. Lanens syfte kommer icke att
effektivi kunna fullféljas utan en fastare form och en vidgad omfattning
i fraga om den radgivnings- och upplysningsverksamhet, som bedrives i
samband med léanens utdelande. Lénsstyrelsen i Malméhus lin framhaller
likaledes betydelsen av att en omfattande upplysningsverksamhet i bo-
sattnings- och heminredningsfragor snarast kommer till stind och anser,
att fér detta dndaméil den hittillsvarande konsulentverksamheten bor ut-
byggas och effektiviseras. Svenska landsbygdens ungdomsférbund pekar
pa att hemkonsulenterna och dirmed jamférbara befattningshavare boér
kunna vidarebefordra vardefulla upplysningar i denna angelidgenhet. Dir-
med nar man mera effekiivt landsbygdens ungdom i upplysningen om bo-
sattningslanens existens. Vidgad konsulentverksambet tillstyrkes édven av,
bland andra, Sverges sociaidemokraliska ungdomsforbund, Folkpartiets
kvinnoférbund och Svenska landsbygdens kvinnofdorbund. For samma énda-
mal borde det enligt Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbunds mening
vara klokt att i 6kad utstrickning utse kvinnor till ortsombud. Kooperativa
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forbundel {6reslar, att studie- och upplysningsverksamheten i bosittnings-
fragor stimuleras. Aven linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser frigan om
anvindningen av lanen vara av sadan vikt, att den bér dgnas fortsatt upp-
mirksamhet.

Forslaget att en ny upplaga skall utges av den av riksbanken i samrad
med Svenska sléjdféreningen utarbetade broschyren i bosittnings-
fragor har vunnit allmén tillslutning.

Vad angar amorteringstiden ifragasiitter Ilinsstyrelsen i Soderman-
lands ldn om en férlingning icke borde kunna vid behov medgivas, da
detta skulle gynna den av socialstyrelsen férordade spridningen av lanen
dven lill ekonomiskt simre stillda sokande. Stockholms stadskollegium
understryker onskvirdheten av att riksbanken icke bestimmer amorte-
ringstiderna sa snivi, att behov av kompletterande socialhjilp uppkom-
mer, vilket ej sillan intraffar med den praxis i detta avseende som banken
hittills f6ljt.

Vad de efterslipande linen betraffar framhaller fullmdktige i riks-

banken, att de relativt gynnsamma — vid vissa avdelningskontor mycket
gynnsamma —— indrivningssiffror, som uppnatts trots att praktiskt taget

inga mojligheter forefunnits att framtvinga betalning, ir resultatet av ett
mycket intresserat och malmedvetet arbete fran kontorens sida. Nir man
bedémer indrivningsresultatet efter antalet efterslipande lan bor jamforelse
ratteligen goras icke med antalet nu utelspande 1an utan med sammanlagda
antalet 1an som utidmnats vid resp. kontor. Att statistiken betraffande efter-
slapande lan ger en delvis felaktig bild av liaget beror ocksa pa att man icke
vid alla kontor hunnit lika langt nir det giller efterskinkande eller av-
skrivning av 1dn, som bér bli foremal for dylik atgird.

Forslaget att antalet ortsombud bér okas i de tre storsta stiderna
tillstyrkes av fullmdktige i riksbanken. Linsstyrelsen i Malméhus lin anser,
att mer an ett ombud ej f. n. erfordras i Malmé.

Till socialstyrelsens uttalanden om foérbéttring av indrivnings-
verksamheten inom ramen f6r nuvarande bestimmelser anslu-
ter sig fullmdktige i riksbanken, som anser, att systemet med lénefullmakter
bér komma till 6kad anvindning. Fullmiiktige instiimmer i det av statsrevi-
sorerna framfoérda dnskemalet att riksbanken fran statliga och kommunala
myndigheter — framfér allt arbetsformedlingarna — skall i storre utstrick-
ning éin hittills erhalla upplysningar i samband med utredningar i bosiit-
ningslaneirenden. Fullmiktige delar likaledes uppfattningen att okad an-
slutning bland laneklientelet till intressekontor kan vara av virde.

Om forslaget att riksbanken erhaller ritt till inférsel i lantagares av-
loning, da aterbetalning uteblir pa grund av uppenbar tredska, har me-
ningarna varit delade.
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Overstathallardmbetet anfor:

Med héansyn till de uppgifter som genom socialstyrelsens utredning fram-
kommit om den utstriackning, i vilken lantagarna icke skota sina 1an, ehuru
de ha formaga hartill, ligger det néra till hands att, sdsom styrelsen gjort,
tillstyrka anvéndande av inforselinstitutet fér mojliggérande av en mera
effektiv indrivning. De betidnkligheter som tidigare uttalats mot inforsel-
institutet synes dambetet pa grund av den successiva standardhdjningen nu-
mera dga mindre barkraft, i f6ljd varav en utstrickning av institutets an-
vindningsomrade icke bor utan vidare avvisas. Aven den omstindigheten
att borgeniren enligt svensk ritt i flera hiinseenden maste sigas intaga en
missgynnad stillning i fraga om mdjligheterna att fa betalning fér sin
fordran aktualiserar i viss man frigan om exekution av civila fordringar
genom inférsel.

Fragan om en ulstrickning av inforselinstitutets anvindningsomrade
miste emellertid ses i ett storre sammanhang. Det maste bestamt avradas
fran att ge en speciell form av civil fordran, nidmligen statens fordran pa
aterbetalning av bositiningslan, en forman i indrivningshinseende utan att
péa nigot sitt undersokts, huruvida bosétiningsldnen intaga sadan sirstill-
ning att en dylik undantagsférméan foér dem &r berittigad. En 6versyn av
infoérsellagen har stéllts i utsikt av chefen for justitiedepartementet. I dylikt
sammanhang maste institutets anvindningsomrade tagas upp till §vervi-
gande. Intill dess torde staten f4 néja sig med att de till buds stadende moj-
ligheterna att indriva dess fordringar #ro mindre effektiva. I annat fall
synes den invidndningen icke kunna gendrivas att staten pa det civilritts-
liga omradet skaffar sig en férman som ej kommer andra fordringsigare
till del.

I stort sett samma synpunkter har anlagts av statskontoret dvensom ldns-
styrelserna i Kronobergs, Goteborgs och Bohus samt Kopparbergs ldn, vilka
avstyrkt forslaget om ratt till inférsel for ifrdgavarande andamal.

Fullmdktige i riksbanken ansluter sig daremot till socialstyrelsens for-
slag, som tillgodoser ett gammalt 6nskemal fran riksbankens sida. Ldnssty-
relsen i Sédermanlands lin tillstyrker att inférsel medgives, dock endast
som yttersta utvag i fall av uppenbar tredska. Aven ldnsstyrelserna i Vis-
lerbotlens och Norrbottens lin tillstyrker foérslaget. Vad de i drendet horda
organisationerna angér har nio berért fragan och darvid uttalat sig till
forindn for inforsel, Sverges socialdemokratiska ungdomsférbund dock med
stor tvekan.

Forslagen att mojlighet 6ppnas for riksbanken att vid langre betalnings-
anstind medge rdntebefrielse f6r anstandstiden och att banken er-
haller vidgade méjligheter att meddela befrielse fran aterbetalnings-
skyldighet har i regel tillstyrkts. Statskontoret avstyrker ensamt det
forstndmnda forslaget och tillsammans med Sveriges ké6pmannaforbund det
sistndmnda. Fullmdktige i riksbanken tillstyrker det senare forslaget men
ar tveksamma huruvida méjligheten att medge réntebefrielse under tiden
for beviljat anstdnd med betalning kan fa stérre praktisk betydelse. For att
befrielse skall kunna medges foérutsittes ndmligen i allméinhet en mera om-
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fattande utredning in som kan vara motiverad med hinsyn till de relativt
smé belopp, varom hiér kan bli fraga.

Vad angar kostnaderna har fullindktige i riksbanken ingen erinran
mot att statens bositiningslanefond foérstirkes med 2 000000 kronor foér
budgetaret 1953/54, om de av socialstyrelsen framlagda férslagen i huvud-
sak genomfoéres.

Departementschefen.

Den statliga bosdtiningslaneverksamheten har sedan sin tillkomst ar
1937 gjorts till féremal for undersékningar vid flera tillfillen. Med hén-
syn iill utvecklingen i olika hinseenden under de senare aren har det
emellertid forelegat behov av en allmin genomgang av bestimmelser och
praxis betrdffande lanen. En sidan 6versyn har nu utforts av socialsty-
relsen. Det har synts mig vara moliverat att limna en relativl utférlig
redogorelse for socialstyrelsens ulredning och de daréver avgivna yttran-
dena.

Niar bosiattningslancen inférdes, forestavades reformen framst av befolk-
ningspolitiska skidl. Sasom savil statsrevisorerna som socialstyrelsen
framhallit har numera en mera allmint social motivering tritt i forgrun-
den, nimligen syftet att 6ppna mdjligheter for unga ménniskor att skapa
ett hem. Den i viss mén édndrade motiveringen har inte minskat lanens
virde som eit led i samhillets familjesociala atgiarder. Det i lanerdrelsens
ursprungliga malsittning ingaende syflet att férhindra osunda avbetalnings-
kop ar otvivelaktigt fortfarande av betydelse och bor i méjligaste man full-
ioljas.

Socialstyrelsen har {6reslagit, att langivningen skall utstriickas till ogift
mor med minderarigt barn. Deita foérslag finner jag vilgrundat. Nagot
patagligt behov att géra dven andra ensamstiende berittigade till lanen
cller eljest ulstriacka dessas tillampningsomrade synes icke forcligga.

Med tanke frimst pa landsbygdens befolkning utvidgade man ar 1946
bosiiltningslanens anviandningsomrade, varigenom lanen fick anvindas
for inkop av vissa verktyg och redskap samt husdjur. Denna ulvidgning
synes ha falt ringa praktisk betydelse. Vidare mé erinras att jordbrukare
numera under vissa férutsdtiningar har mojlighet att inom ramen for den
sociala jordbrukskreditgivningen erhdlla startlin 4ven {ill anskaffning
av f6r jordbruksdriften erforderliga inventarier, vilken mojlighet inle fanns
nir bositiningsldnens anviandningsomride pa angivet siatt utvidgades. Dy-
lika ldnemojligheter bor givetvis i forsta hand komma till anvindning.
Mdjligheten att lamna bosittningslan icke blott till mébler och andra egent-
liga bosiattningsféremal utan dven till redskap, verktyg och andra liknande
foremal, vilka kan underlitta hemarbetet eller vara av betydelse fér hem-
mets trevnad eller familjens férsérjning, bor emellertid fortfarande sta

oppen.
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Socialstyrelsen har foreslagit, att bosidttningslanens maximibelopp skall
héjas fran nuvarande 2 000 till 3 000 kronor. Vad fullmiktige i riksbanken
och Kooperaliva forbundet anfért emot socialstyrelsens forslag synes i
och for sig gora det tveksamt huruvida en héjning av maximibeloppet
nu bor genomféras. A andra sidan synes det mig rimligt ait beloppel
justeras med hansyn till de férdndringar som penningvirdet undergitt.
Jag tillstyrker darfor socialsiyrelsens foérslag i denna del. S linge géllande
kreditrestriktioner bestar dr emellertid en viss aterhalisamhet befogad vid
utnyttjandet av det nya maximibeloppet.

Socialstyrelsen har vidare foreslagit, att behovssynpunkten skall tifl-
matas storre betydelse an hittills varit fallet vid prévningen av ldncan-
sokningarna. 1 denna del synes en viss foérsiktighet vara pa sin plals. Det
synes mig angeldget att man i framtiden liksom hittills héller fast vid
alt det har ar fraga om lan, som visserligen utlimnas utan sikerhet men
under den forutsittningen att de skall aterbetalas. Aven om en vilvillig
beddémning av de lanesékandes forméga till Aterbetalning ar pakallad, méste
det avgérande vara, att rimlig utsikt till aterbetalning f{innes. Jag anser
mig salunda icke kunna tillstyrka nagon principiell dndring i fraga om
grunderna for laneansokningarnas bedéomning.

En 6kad enhetlighet mellan riksbankskontoren inbordes bor emellertid
efterstravas vid laneansokningarnas prévning, icke minst betriaffande lane-
beloppens storlek. Det torde fia ankomma pa riksbanken att vidtaga er-
forderliga atgarder for att trygga en likformig praxis i den mén icke av-
vikelser pakallas av speciella, regionalt betingade omstindigheter. Den fore-
slagna hoéjningen av maximibeloppet gér sadana atgirder sarskilt ange-
lagna. Nagon dndring i organisatoriskt avseende genom inférande av en
radgivande nadmnd e. dyl. synes icke pdkallad hirav.

I nagra yttranden har uttalats intresse for bidrag i en eller annan form
Lill bosattningskostnaderna. Jag ir icke bheredd att férorda sadana bidrag.
I den man siarskilt behov av bidrag till bosattningskosinader féreligger
lorde det Jiksom hittills vara en uppgift for den kommunala socialvirden
att tillgodose detsamma.

Socialstyrelsens forslag om siankning av laneréntan kan jag icke heller
bilrida, d4 en sadan sidnkning skulle innebira en subvention och det
synes olampligt att tillféra bosétiningsldnerérelsen ett dylikt subventions-
moment. Sdsom framhallils fran olika hall skulle fo6r 6vrigt en rantesink-
ning i enlighet med foérslaget icke innebidra nigon mera betydande lattnad
for de enskilda lantagarna.

Betriffande lanemedlens anvindning ansluter jag mig till vad social-
styrelsen har anfort. Nagon generell kontrollanordning bor icke komma i
friga. Diaremot ar det, sisom understrukits i atskilliga yttranden, énskvart
att lAntagarna erhdaller upplysning och vigledning betriaffande ldnens an-
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vindning. Sarskilt angeliget adr det att ortsombuden, som pa ett tidigt
stadium kommer i kontakt med alla lanesékande, lamnar dessa vigledning
vid planerandet av inképen. 1 arets statsverksproposition (V ht punkt 73)
anforde jag betridffande den broschyr, som riksbanken i samarbete med
Svenska sléjdféreningen utgav senast ar 1948, att jag icke var beredd att
fore stiallningstagandet till socialstyrelsens nu ifragavarande forslag till-
styrka medelsanvisning lill omiryck och &versyn av broschyren. Jag for-
ordar nu, ait anslag anvisas foér dndamaélet. Broschyren bor bl. a. tillhan-
dahdllas de linesékande av ortsombuden. Den upplysning och radgivning
i bosattningsfrigor som liamnas bl. a. av Svenska sléjdféreningen och i
nigra kommuner genom sirskilda kommunall avlénade bosittningskon-
sulenter ar av stort viarde och bdér om méjligt uividgas. Jag kan emellertid
icke fororda okat stod av statsmedel utéver det nyss nimnda anslaget.

Vad slutligen angar de olika sporsmal som sammanhinger med linens
aterbetalning anser jag till en bérjan i likhet med socialstyrelsen, att ingen
foérlingning av den maximala amorteringstiden ar behévlig. En viss for-
laingning av den faktiska amorteringstiden inom den givna ramen synes
dock i vissa fall kunna vara limplig.

Liksom fullmiktige i riksbanken anser jag, att man vid bedémande av
indrivningsresultatet bor jamfora de efterslipande lanen med samtliga
1an som utgivits och ej blott med dem som nu stir ute. Betraktas samtliga

efterslipande lin som nddlidande -— sannolikt kommer dock &atminstone
en del av dem alt aterbetalas — utgér sammanlagda beloppet av néd-

lidande och avskrivna lan 4,5% av totalbeloppet utgivna lan. En lane-
forlust av denna storlek kan enligt min mening icke anses avskrickande
i en verksamhet, dir linen utlimnas utan annan sikerhet 4n lantagarnas
personliga vederhiftighet. A andra sidan ar det sjalvklart, att alla lAmpliga
atgarder som kan vidtagas for att férbittra indrivningsverksamheten eller
eljest forebygga laneférluster ocksa bér komma till stand.

I enlighet med socialstyrelsens av fullmiktige i riksbanken bitridda
forslag bor mojlighet 6ppnas att i de storsta stiderna ha mer in ett orts-
ombud. Det torde fi éverlimnas it rikshanken att dar sa befinnes lampligt
triffa éverenskommelse med vederbérande kommunala organ om utékning
av antalet ortsombud i kommunen.

Jag har intet att erinra mot att I6nefullmakter och inbetalning genom
intressekontor kommer till 6kad anvindning. I intetdera fallet synes dock
hir ifrdgakommande forpliktelse béra avkrivas lantagarna generellt. Jag
forutsitter, att i varje fall statlign och kommunala myndigheter skall
limna medverkan hirvidlag. Betridffande riksbankens mdjligheter att i
bosittningslaneidrenden erhélla upplysningar fran arbetsférmedlingarna
har jag inhimtiat, att arbetsmarknadsstyrelsen overviger att visentligt
uppmjuka de direktiv, som utfirdats i &mnet, varigenom éven riksbankens
intressen torde komma att bli tillgodosedda.
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Aven om de nu behandlade atgirderna synes dgnade att omedelbart
eller pa lingre sikt férbattra aterbetalningen av bosittningsianen, dr del
uppenbart, att i manga fall dndock en direkt férstirkning av rikshankens
indrivningsmdéjligheter vore dnskvird. Socialstyrelsen foresiar, att rikshan-
ken skall tilliggas ritt att anvianda inférsel i avléning . m. mot lantagare
som av uppenbar tredska forsummar sin betalningsskyldighet. En dylik ut-
vidgning av inférselinstitutets anvindningsomrade kan emellertid inte und-
ga atl vicka betinkligheter. I varje fall torde fragan icke kunna losas
fristacnde utan fa upptagas i ett stérre sammanhang. Tills vidare torde
anstrangningarna fa inrikias pa att med anlitande av tillgingliga medel
sa langt som mojligt forebygga restantier och férluster.

Socialstyrelsens forslag rorande rantebefrielse vid lingre betalningsan-
stand och befrielse fran aterbetalningsskyldighet kan jag inte tillstyrka.

Enligt socialstyrelsens anslagsberdkning, vilken fullmiktige i riksban-
ken liamnat utan erinran, skulle bosittningslanefonden behdva f{orstiarkas
med ett investeringsanslag av 2 000 000 kronor for budgetaret 1953/54.
Hirvid har bl. a. forutsatts, atl i jamforelse med siffrorna fér budgetaret
1951/52 antalet utlimnade lan kommer att stiga med ca 250 och medelbelop-
pet per utlimnat lan med ca 800 kronor. Jag finner det sannolikt, att
Okningen icke blir fulll sa stor. Da rikshanken beriknas fér budgetaret
1953/54 disponera, foérutom inflytande amorteringar, ca 5 700 000 kronor
av tidigare anvisade anslag, torde det vara tillriickligt att ytterligare
1 000 000 kronor anvisas for nasta budgetar.

Kostnaden for den av mig férordade omtryckningen och éversynen av
broschyren rérande bosatiningslanen har av fullmiktige i riksbanken i
samband med fullmiktiges berikning av anslagsbehovet fér nista bud-
getar uppskattals till 45 000 kronor. Detta belopp bor anvisas som ell sir-
skilt obetecknat anslag under femte huvudtileln.

Under aberopande av det anférda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

a) godkidnna av mig férordade dndringar i bestimmelserna
rorande statens bosidttningsian;

b) 1or budgetaret 1953/54 anvisa

dels under femte huvudtiteln till Statens bosittningsidin:
Omiryckning «v broschyr ett anslag av 45000 kronor

dels ock a kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder
till Statens bosdltningslinefond ett investeringsanslag av
1 000 060 kronor.
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Bihang {ill riksdagens prolokoll 1953. 1 saml. Nr 53.
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Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitradda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse hilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars-Ake Astrom.

Sthim 1953, K. L, Becknians Boktr,



