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Nr 52.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om skattefrihet for vissa bidrag till nedbringan-
de av bostadskostnader; given Stockholms slotl den
30 januari 1953,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet éver finansidrenden for denna dag, féresla riksdagen att an-
laga hirvid fogat forslag till forordning om skattefrihet for vissa bidrag till
nedbringande av bostadskostnader.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att vissa statliga och kommunala bidrag, som
utgar till nedbringande av bostadskostnader, bl. a, familjebostadsbidrag, fa-
miljebidrag och brinslebidrag, icke skall vid tillimpning av kommunal-
skattelagen och forordningen om statlig inkomstskatt utgéra skattepliktig
inkomst for hyresgist, egnahemsiigare eller bostadsrittsinnehavare, som
aAtnjuter bidraget.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953, 1 saml. Nr 52.
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Forslag
till
forordning om skattefrihet for vissa bidrag till nedbringande av
bostadskostnader.

Hirigenom férordnas som f{oljer.

Statliga bidrag, som utgétt f6r nedbringande av hyra eller annan arskost-
nad for bostadsligenhet eller egnahemsfastighet och som direkt tillgodoforts
hyresgiist genom hyresavdrag eller egnahemsigare genom nedsittning av
amortering, rinta eller annan kapitalkostnad eller tomtrittsavgild eller ock
bostadsrittsinnehavare genom nedsittning av arlig avgift till bostadsratts-
foreningen, skola vid tillimpning av kommunalskattelagen och férordning-
en om statlig inkomstskatt icke for hyresgisten, egnahemsigaren eller bo-
stadsrattsinnehavaren utgora skattepliktig inkomst. Vad nu sagts skall gilla
jamvil i fraga om kommunala bidrag, som utgatt i samma syfte och i lik-
artad form som nidmnda statliga bidrag.

Den omstiandigheten, att en vid inkomstberikningen i och for sig av-
dragsgill omkostnad helt eller delvis guldits med bidrag i enlighet med vad
i foregdende stycke sigs, ma icke foranleda att avdrag viigras fér omkost-
naden i fraga.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och skall dga tillimpning jimvil med avseende & det beskattningsar, for
vilket taxering av beskattningsnimnd i forsta instans verkstilles &r 1953.

Genom denna foérordning upphives férordningen den 15 juni 1935 (nr
319) angdende skattefrihet for viss forman av hyresavdrag.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hallet infér Hans Maj:1
Konungen 1 statsrdadet 4 Stockholms slott den 30 ja-
nuari 1953.

NAarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden SKOLD, ZETTERBERG, STRANG,
Ericsson, ANDERSSON, LiNnamaN, HaAMMARSKIOLD, Norup, HEDLUND, PERSSON,
HiarLmar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anmaéler
chefen f6r finansdepartementet, statsradet Skold, fraga om skattefrihet for
vissa bidrag, avsedda att nedbringa barnfamiljers bostadskostnader, m. m.
samt anfor darvid foljande.

Inledning. Under senare ar har forsports en viss tveksamhet, hur vissa
statliga och kommunala bostadsbidrag skall behandlas i beskattningshian-
scende. Denna tveksamhet har bl. a. tagit sig uttryck déri, att beskattnings-
namnderna i sin praxis pa detta omrade kommit till olika resultat. I syfte
att fa denna oligenhet undanrdjd har hos Kungl. Maj:t gjorts vissa fram-
stillningar om reglering av namnda beskattningsfragor. Vidare har 1951 ars
bostadsutredning till fullgérande av ett at utredningen under hand limnat
uppdrag med en den 8 februari 1952 dagtecknad skrivelse till chefen for
socialdepartementet ingivit en av bostadsutredningens expert, davarande
taxeringsinspektéren Herman Malmer atarbetad och av utredningen god-
kdnd promemoria rérande fragan om beskatiningen av familjebidrag, fa-
miljebostadsbidrag och brdnslebidrag. 1 anledning av densamma har inom
socialdepartementet utarbetats ett férfattningsforslag, vilket torde fa sa-
som Bihang fogas vid statsradsprotokollet fé6r denna dag.

Over namnda promemoria och férfattningsforslag har, efter remiss, ut-
latanden avgivits av socialstyrelsen, kammarratten, riksskattenamnden,
overstathallardmbetet, lansstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Vastmanlands
och Jamtlands lan, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Svenska landskommunernas férbund, Svenska stadsférbundet,
Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund samt Tjinstemannens central-
organisation (TCO).

Innan jag gir nirmare in pa de regler, som for niarvarande giller betraf-
fande beskattningen av bostadsbidrag, vill jag lamna en kort redogérelse
for de bidrag, som har s&dan karaktar att frdgan om deras beskattning
lampligen bér behandlas i detta sammanhang.

Av intresse i detta sammanhang ér till en bérjan den bidragsform, som
tiltkom genom beslut vid 1935 ars riksdag. P& riksstaten fér budgetaret
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1935/1936 upptogs da ett anslag iill frimjande av bostadsférsérjning for
mindre bemedlade, barnrika familjer. Bestammelser om de bidrag, varom
har ar fraga, familjebidrag, upptogs i kungérelsen den 4 september 1935
(nr 512) om ldn och bidrag av statsmedel till [rdmjande av bostadsférsorj-
ning fér mindre bemedlade, barnrika familjer. Denna kungorelse har se-
dermera #andrats vid flera tilifdllen; bl. a. har genom kungobrelse den 27
maj 1938, nr 246, rubrikens lydelse dndrats till kungoérelse om lan och
bidrag av statsmedel for beredande av hyresbostider at mindre bemedlade,
barnrika familjer, I sin nuvarande lydelse innehdller 1935 &rs kungorelse,
savitt hiar ar av intresse, i huvudsak f6ljande bestimmelser. Under vissa 1
kungorelsen narmare angivna villkor kan arliga bidrag (familjcbidrag) av
statsmedel beviljas kommun eller vissa allminnyttiga bostadsféretag for
att s&som hyresavdrag tillgodokomma mindre bemedlade familjer med tre
eller flera hemmavarande barn i beroende stillning. Pa grundval av for-
hallanden, som har avseende & fastighetens ekonomi, skall efter forslag
av kommunen eller bostadsforetaget bostadsstyrelsen (forut statens bygg-
nadslanebyra) faststilla standardhyror for lidgenheterna. Familjebidragen
skall komma vederbérande familjer till godo pa det satt att fran standard-
hyrorna for av dem innehavda ligenheter vissa procentuella hyresavdrag
gores, uppgéende till mellan 30 procent (fér familj med 3 barn) och 70
procent (fér familj med 8 eller flera barn) av standardhyran.

Familjebidrag kan dven under vissa villkor utgd for familj, som innehar
ligenhet i bostadsriattsforenings hus och tillgodokommer di familjen i form
av avdrag & arlig avgift.

1935 ars riksdag beslot vidare inrédttandet av en statlig utldningsfond, be-
namnd lanefonden for bostadsforsérjning for mindre bemedlade, barnrika
familjer. Lan ur fonden (bostadsanskaffningslan) kunde beviljas kommun
eller allminnyttigt féretag under vissa forutsatiningar, for vilka har icke
torde beho6va redogoras.

Foérmanerna enligt 1935 ars kungorelse har saledes endast kunnat atnjutas
av familj bosalt i hyreshus eller i hus tillhérigt bostadsrattsforening. Vid
1938 ars riksdag beslots ytterligare en bidragsform. Sdlunda bestiamdes, att
nyssnimnda lanefond skulle fa disponeras jidmval f6r beredande av bostiader
i egnahem &t mindre bemedlade, barnrika familjer saml att familjebidrag
skulle kunna utgé till sddana familjer, bosatta i egnahem, frin férut om-
nimnt anslag till frimjande av bostads{orsorjning foér mindre bemedlade,
barnrika familjer. I anslutning hartill utfirdades kungérelsen den 27 maj
1938 (nr 247) om ldn och bidrag av statsmedel fér beredande av bostider i
egnahem @t mindre bemedlade, barnrika familjer.

Enligt sistnamnda kungérelse kan bostadsanskaffningsldn under vissa
villkor medges mindre bemedlade, barnrika familjer for att bereda bil-
liga bostider i egnahem & mark, som innehas med &ganderitt eller tomt-
ratt. Vidare kan eftergifter medges 4 de for lanen faststillda rinte- och
annuitetsbeloppen (familjebidrag). Bostadsanskaffningsldn och familjebi-
drag beviljas av bostadsstyrelsen (férut statens byggnadslanebyra). Lanen
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utgor i regel till 2/ en rédntefri staende del, till likaledes 2/, en stiende del,
vard rianta utgar, och till terstoden en amorteringsdel. Amortering av sa-
dant 1an skall ske med en av bostadsstyrelsen faststilld fast annuitet. Fa-
miljebidrag utgar till mindre bemedlade familjer med minst tre barn i form
av avdrag 4 de arliga rante- och annuitetsbheloppen. Bidragen kan salunda
i regel hogst uppga till nimnda belopp och de kan under sérskilda férhal-
landen aterkrivas. Fér varje fastighet berdknas en normal arlig bostads-
kostnad, varefter familjebidraget bestimmes till en procentuell del av denna
kostnad, nimligen till ldgst 30 procent (fér familj med 3 barn) och hogst
70 procent (for familj med 8 eller flera barn).

Till och med budgetaret 1943/44 bendmndes ifragavarande anslag a riks-
staten »Frimjande av bostadsférsérjning fér mindre bemedlade, barnrika
familjer>. Fran och med budgetiret 1944/45 4r benimningen #andrad till
»Hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika familjer».

Vid 1947 ars riksdag besl6ts en omliggning av den statliga lane- och bi-
dragsverksamheten till féorman for bostadsférsérjningen. Genom omlagg-
ningen ersattes bland annat det dittillsvarande familjebidraget med ett fa-
miljebostadsbidrag till familjer med minst tv4 minderariga barn och bosatta
i nyuppforda eller ombyggda hus. Detta bidrag utgir fran nimnda anslag
till hyresrabatter foér mindre bemedlade, barnrika familjer. Bestammelser
om familjebostadsbidrag har meddelats i kungdrelsen den 30 juni 1948 (nr
047) om familjebostadsbidrag och brdnslebidrag. Enligt kungérelsen utgar
dylika bidrag »for att sanka de arliga bostadskostnaderna fér familjer med
flera barn samt befordra en forbattring av bostadsstandarden». Familjebo-
stadsbidrag, som utgar foér familj, bosatt i familjemedlem tillhérigt enfa-
miljs- eller tvifamiljshus, vilket uppforts eller ombyggts med stod av eg-
nahemslan, skall jimte branslebidrag tiligodoféras familjen genom avdrag
4 lanekostnaderna (rintor, amorteringar och eventuell tomtrittsavgift). Fa-
miljebostadsbidraget utgar i sadant fall med ett arligt belopp, motsvarande
for varje barn 20 procent av den arliga kapitalkostnaden fér huset, dock
icke med mer 4n 175 kronor eller mindre 4n 130 kronor fér varje barn. Fa-
miljebostadsbidrag och brinslebidrag foér familj, bosatt i fastighet av annat
slag, skall, dir sa &r mdojligt, utanordnas genom avdrag & hyra eller arlig
avgift till bostadsrittsférening men ma i sarskilda fall tillgodoféras familj
pa annat limpligt satt; det far dock icke utbetalas kontant till familjen.
Familjebostadsbidrag utgar i detta fall med 130 kronor fér varje barn, men
m4i ej Overstiga &rshyra eller arlig avgift. Brianslebidragets belopp ir i bada
fallen beroende péd i vilken del av landet bostaden &r beligen och utgér
175—225 kronor.

For att helt familjebostadsbidrag och brénslebidrag skall utga, ma man-
nens och hustruns sammanlagda beskattningsbara inkomst icke &verstiga
ett 1 forhallande till barnantalet bestimt belopp. Overstiger den beskatt-
ningsbara inkomsten detta belopp med hdgst 1500 kronor kan bidrag utga
med reducerat belopp.

Betraffande branslebidrag ma namnas, att sadana enligt brev den 3 sep-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 92,

tember 1948 och den 29 juni 1950 utgar &ven till familjer, som atnjuter
forman av hyresavdrag eller familjebidrag enligt 1935 och 1938 ars fore-
nimnda kungorelser eller enligt i dessa kungorelser angivna grunder. Brins-
lebidraget tillgodoféres darvid familjen pa motsvarande sitt som familje-
bidraget.

Att mirka ar att familjebidrag enligt 1935 och 1938 ars kungdrelser fort-
farande utgar, nimligen i sadana fall d& bidragen beviljats fére den 1 juli
1948, Aven efter nyssndmnda tidpunkt har nya familjebidrag beviljats, dock
endast i mindre utstrickning. T vissa fall utbytes redan beviljade familje-
bidrag mot familjebostadsbidrag; savitt avser familjebidrag i flerfamiljshus,
kan antagas att samtliga inom de nirmaste aren kommer att ha utbytts mot
tamiljebostadsbidrag.

De hittills berérda bidragen till frimjande av bostadsforsérjningen ar sa-
dana, som bestrides enbart av statsmedel. Vid 1947 ars riksdag beslot man
emellertid att inféra - foérutom de nyss omndmnda formerna familjebo-
stadshidrag och branslebidrag —- en sérskild bostadsrabatt (det s. k. tre-
kronorsbidraget) i syfte att stédja familjer med begrinsade inkomster.
Denna bostadsrabatt bestreds ursprungligen i sin helhet av statsmedel, men
efter beslut av 1950 ars riksdag bestrides kostnaderna till 2/; av statsmedel
(fran anslaget till sirskilda bostadsrabatter) och '/, av kommunerna. Bi-
draget utgor for ar tre kronor per kvadratmeter ligenhetsyta. Trekronors-
bidrag kan utga dels till hushall i bostadshus, som fardigstillts efter den
1 juli 1946 och som forvaltas av kommun eller allminnyttigt foretag, dels
ock i vissa fall till hushall i bostadshus, som tillhor av industriféretag bil-
dat bostadsforetag. Kommunerna avgdr vilka av dessa hushall som skall
erhilla trekronorsbidrag. Nagot hinder for att trekonorsbidrag utgar till
familj, som tillgodoférts familjebostadsbidrag, foreligger ej; tvartom ut-
gar huvudparten av antalet trekronorsbidrag till dylika familjer. Bidraget
kan utga aven till familj utan barn.

I nagra stiader férekommer helt kommunala bostadsbidrag. Sadlunda utgar
i Stockholm ett dylikt bidrag med 130 kronor fér barn och ar till sddana
familjer med minst tvd barn under 16 ar, vilka icke atnjuter statligt fa-
miljebostadsbidrag och bebor ligenheter inom byggnader, fardigstillda un-
der tiden 1 oktober 1940--31 december 1947 samt vilka ifrAga om inkomst-
forhallanden och bostddernas standard m. m. ar jimstillda med de barn-
familjer, som erhéller statligt familjebostadsbidrag. Bidrag utgar jamviil
till ensamstaende modrar, som icke atnjuter statligt familjebostadsbidrag;
alltsa déven till moédrar med endast ett barn. I wissa inkomstlagen utgir re-
ducerade bostadsbidrag. Bestimmelserna ér tillimpliga betrdffande hushall
saval i flerfamiljshus som i enfamiljs- och tvafamiljshus. Bidragen utbeta-
las icke kontant utan tillgodoféres familjerna genom avdrag 4 hyra eller
genom avdrag i tomtrattsavgild, ranta och amortering. -— Aven i Solna stad
utgar bostadsbidrag av liknande slag. Fraga om inférande av dylika bidrag
har vickts pa ett flertal andra hall.

Enligt uppgift av 1951 ars bostadsutredning atnjutes familjebidrag f6r
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nirvarande av cirka 14 000 familjer i egnahem och — i form av hyresavdrag

- av cirka 3 500 familjer i flerfamiljshus. Familjebostadsbidrag har utgatt
till omkring 56 000 familjer. Trekronorsbidrag utgick under senare hilften
av budgetaret 1950/51 till 9 130 hushall.

1 detta sammanhang ma anmérkas, att 1951 ars bostadsutredning i sitt
den 12 december 1952 avgivna betidnkande om samhaéllets stéd at bostads-
forsérjningen foreslagit att trekronorsbidrag icke langre skulle utga. Sdsom
ersitining for denna bidragsform foéreslas en ny typ av bidrag, sdrskilt bo-
stadsbidrag, vilket skulle vara individuellt behovspréovat. Det sirskilda bo-
stadsbidraget skulle enligt utredningen i forsta hand utga till de hushall,
som icke vore berittigade till familjebostadsbidrag, exempelvis familjer
utan barn eller med endast ett barn och ensamstiende moédrar med ett barn.
I vissa fall skulle det sarskilda bostadsbidraget kunna utgd till familj som
atnjote familjebostadsbidrag. Bidragsgivningen skulle handhavas av kom-
munerna och ske efter allménna anvisningar. Kostnaderna for det sirskilda
bostadsbidraget foreslar 1951 ars bostadsutredning skola férdelas mellan
stat och kommun enligt vissa grunder. Fragan om en dylik omliaggning av
bidragsgivningen #r for nirvarande féremal for évervaganden inom social-
departementet.

Gillande bestimmelser om beskattning av bostadsbidrag. De enda bestim-
melser rérande den skatterattsliga behandlingen av i det féregdende nidmn-
da bidrag som meddelats aterfinnes i férordningen den 15 juni 1935 (nr
319) angdende skattefrihet fér viss férmdn av hyresavdrag. Enligt dessa
bestaimmelser skall férman, vilken sasom hyresavdrag tillgodokommer
mindre bemedlad, barnrik familj fran a riksstaten uppfért anslag fér fram-
Jande av bostadsférsérjning fér dylika familjer, vid tillAmpning av kommu-
nalskattelagen och férordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt
(numera férordningen om statlig inkomstskatt) ej utgéra skattepliktig in-
komst.

Enligt ordalagen ar forordningen endast tillamplig & bidrag, som utgar
till mindre bemedlade, barnrika familjer i hyreshus; vid tiden fér férord-
ningens tillkomst var detta den enda bidragsform som fanns pa detta om-
rdde. Forordningen skulle saledes enligt ordalydelsen ej vara tillamplig &
bidrag lill familjer i egnahem och ej heller & bidrag till sidana i hyreshus
bosatta familjer, som ej enligt gédllande bidragsbestimmelser betecknas sa-
som barnrika. Slulligen skulle bidrag till ogifta utan barn falla utanfér férord-
ningens tillimplighetsomrade. Av de i det foregdende omnidmnda bidragen
skulle alltsa i enlighet hidrmed endast férman av hyresavdrag enligt 1935
ars kungdrelse och familjebosladsbidrag eller brinslebidrag till familjer
i flerfamiljshus vara att hinféra under férordningens bestdmmelser.

Till grund for ifragavarande lagstiftning lag en inom finansdepartemen-
tet utarbetad promemoria i d&mnet, dari bl. a. f6ljande uttalanden gjordes
angaende det davarande rattslaget.

Fragan, i vad man beskattning skall ske av bidrag av allmanna medel f6r
olika dndamal, torde i skilda avseenden vara oklar. Vad angar bidrag fran
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det allménna till enskilda personer, dr det emellertid i kommunalskattelagen
stadgat, att bidrag med karaktir av fattigvard ej skola beskattas, medan
det enligt numera vunnet prejudikat likaledes 4r fastslaget, att arbetslgs-
hetsunderstéd i form av s. k. kontantunderstéod dro underkastade beskaftt-
ning sdsom inkomst. Om bidrag av allménna medel tillfalla juridiska perso-
ner fér fullgérande av viss uppgift, larer inkomstbeskattning kunna ifraga-
komma atminstone dér fraga a4r om periodiska bidrag, men kan & andra sidan
fullgérandet av uppgiften stundom medféra motsvarande avdragsritt, var-
for det praktiska slutresultatet ofta lirer kunna bliva, att det allminna bi-
draget ej foranleder nigon sirskild beskattning.

Forutom inkomstbeskattning kan i fridga om allménna bidrag gawvobe-
skattning i vissa fall ej anses a priori utesluten. Det torde ej kunna fran-
kommas, att ett sidant bidrag ofta har den juridiska formen av gava. I
méanga fall torde emellertid bidragets dverlimnande vara forenat med sa-
dana villkor om utférande av vissa uppgifter, vilka dro hianférliga till stats-
verksamhetens fullgdrande, att ndgon gava iwerkligheten ej kan anses fore-
ligga. Om understéd fran det allmdnna har karaktir av periodisk »gava»
till enskild person, synes denna ofta erhdlla si&dan karaktar, att den bor i
beskattningsavseende betraktas sasom inkomst.

Vad det nu foreliggande fallet angar, torde de bidrag, vilka tillfalla veder-
borande familjer i form av hyresavdrag, vara att betrakta sdsom skatteplik-
tig inkomst. Det nyss omférmailda prejudikatet rérande arbetsloshetsunder-
stod lidrer undanréja mdjliga tvivelsmal i sadant avseende. Att beloppen
komma familjen till godo sidsom hyresavdrag och ej kontant, lirer i be-
skattningsavseende ej medféra en olikartad behandling.

Direst den i promemorian dragna slutsatsen angiende skatteplikt for
bidrag av nu férevarande art ér riktig, skulle siledes i princip endast sa-
dana bidrag till nedbringande av bostadskostnader, som kan hénféras un-
der bestdmmelserna i 1935 ars forordning, vara undantagna fran skatteplikt.

Framstidllningar om utredning betriffande beskattningen av bostadsbidrag.
Som jag férut ndmnt har i en inom 1951 ars bostadsutredning upprittad
promemoria framstillts férslag om andring av reglerna {6r beskattning av
bostadsbidrag. Aven i andra sammanhang har emellertid framstéllningar
gjorts om sddan andring.

Salunda har f{areringsnimndsordférandenas riksférbund i en ar 1945 av-
laten skrift hemstalit om 4ndring av férordningen den 15 juni 1935, nr 319.
Till stéd for sin framstillning har férbundet anfért, att enligt férbundets
erfarenhet familjebidrag, som utginge enligt 1938 ars kungérelse, pA manga
hall icke bleve beskattat, medan pa andra hall, daribland i Stockholm, bi-
draget underkastades beskattning. DA forbundet hade anledning férmoda
atl det varit lagstiftarens avsikt att dven ifrdgavarande familjebidrag skulle
vara undantaget {ran skatteplikt, hemstéillde férbundet att forslag i fortyd-
ligande syfte matte foreliggas riksdagen.

Over berérda framstéllning avgav éverstathdllardmbetel ytirande och an-
forde darvid bl. a., all beskattningsndmnderna i Stockholm ansett, att famil-
jebidrag som utginge till egnahemségare icke kunde undantagas fran be-
skattning, eftersom uttrycklig bestdmmelse saknades angiende skattefrihet
for dylika bidrag. Enligt 6verstathallarambetets uppfattning vore en olika
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behandling i skattehidnseende av a ena sidan hyresavdrag och 4 andra
sidan sadant familjebidrag principiellt motiverad. Med hinsyn till den latt-
nad som det skulle innebara foér beskattningsmyndigheterna att ej behdva
rakna med dessa fér skatteunderlagets storlek helt visst betydelselésa in-
takter tillstyrkte Sverstiathallarambetet emellertid, att atgérder vidtoges i
syfte att familjebidragen till egnahemsagare i likhet med hyresavdragen un-
dantoges fran skatteplikt.

Fragan om uttrycklig skattefrihet fér familjebidrag enligt 1938 ars kun-
gbrelse bragtes vidare under riksdagens prévning genom motionen nr 305
i andra kammaren vid 1948 ars riksdag. I anledning av motionen anférde
bevillningsutskotlet bl. a. féljande.

Det tillkommer givetvis icke utskottet att taga stillning till denna tolk-
ningsfraga, vilken, savitt utskottet har sig bekant, icke varit féremal for
skattedomstolarnas prévning. Da emellertid olika uppfatiningar i detta han-
seende kommit till uttryck vid tillimpningen, finner utskottet 6nskvart, att
den oklarhet, som héar riader, genom inforande av tydligare bestimmelser
undanréjes. Utskottet vill hdarvid papeka, att férmanen av hyresavdrag enligt
1935 ars kungorelse och familjebidraget enligt 1938 ars kungdrelse utga
fran ett och samma anslag & riksstaten, vilket anslag fran och med budgel-
aret 1944/45 benidmnes »Hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika fa-
miljer>. Aven om de bada bidragsformerna i sd& matto éro olika, att hyres-
avdraget enligt 1935 ars kungorelse utgar for en forhyrd bostad, medan dar-
emot familjebidraget enligt 1938 ars kungoérelse giller en bostad, som inne-
haves med aganderitt, ir dock syftet med dessa férmaner detsamma. I bada
fallen avses alt bereda hjilp 4t mindre bemedlade, barnrika familjer. Bigge
bidragsformerna ha salunda tillkommit i barnens intresse. P4 grund hérav
och da hyresavdraget enligt 1935 ars kungorelse idr undantaget fran skatte-
plikt, synas utskottet vissa skil kunna anféras for att dven familjebidraget
enligt 1938 ars kungorelse bor vara fritaget fran beskattning.

Emellertid anser sig utskottet icke béra, sasom i motionen yrkats, foresla
skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstéllan om forslag i &mnet. 1946 &rs riks-
dag har pa forslag av samma ars bevillningsutskott i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstillt om en dversyn av reglerna om skattefrihet for vissa slag
av intiakter i syfte att Aviigabringa en samordning mellan dessa regler och
de sociala férmanerna. Denna o6versyn har visserligen 4dnnu icke kommit
till stand, men utskottet férutsitter, att s4 kommer att ske sa snart tillfalle
dartill gives. Enligt utskottets mening bor spérsméalet om den skatterittsliga
behandlingen av de ifragavarande familjebidragen darvid tagas under over-
vigande. Vid denna omprévning bér uppmirksamhet dgnas éven at de bi-
dragsformer, som vid den ar 1947 beslutade omliggningen av den statliga
lane- och bidragsverksamheten till férméan fér bostadsforsérjningen ersatt
familjebidragen, liksom #dven at andra dirmed jimférliga bidragsformer.
Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet det i den férevarande motionen fram-
stallda yrkandet.

Jamval betraffande de ar 1947 beslutade bidragsformerna har savil i
praxis som i den allminna diskussionen tvekan rétt rérande skatteplikten.
Salunda har 1949 drs skatteutredning i sitt betinkande angfende den stat-
liga dirckta beskattningen (SOU 1951:51, s. 91) hirom anfort, att familje-
bostadsbidragen pa sina hall torde beskattas, nimligen di fraga vore om
sadana bidrag, som utginge till digare av egnahem for aft ticka viss del av
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kostnaderna for rintor och amortering. Diaremol torde ndgon beskattning
icke férekomma av bidrag, som utginge till familjer vilka férhyrde ligen-
heter. Frdgan om skalteplikten syntes icke ha provats av regeringsritten.

I anslutning hartill har skatteutredningen anfort féljande.

Att de kontanta sociala bidragen i stor utstrackning icke bli beskattade ger
dem i mottagarens hand ett storre virde &n det nominella. Det ytterligare
véirde, som ligger i skattefriheten, 4r stérre ju hogre inkomsten ar. Pa grund
hiarav far skattefriheten betydelse dven for »troskelproblemet»: Nir in-
komstgriansen overskrides, forlorar bidragstagaren icke blott bidragets be-
lopp utan dven skatlefriheten for beloppet. Det har darfér ifragasatts, att
»troskelproblemetl» skulle kunna bringas i ett annat och bittre lige, om
skatteplikt inférdes for bidragen.

Effekten och konsekvensen av en saddan beskattning belyses direfter i be-
tinkandet genom nigra exempel. Det framgar av dessa att den lidgre skatt,
som familjen med familjebostadsbidrag hade att erligga i jamforelse med
en unnan familj med samma nominella inkomst men utan sadant bidrag, vid
davarande skatteuttag varierade mellan 41 kronor och 203 kronor beroende
pa barnantal och familjens arsinkomst.

Om férméanerna beskattades, framhaller utredningen vidare, bleve de bada
familjerna jamstillda i beskattningshinseende och man vunne ett resultat,
som kunde sdgas vil dverensstimma med skatteférmageprincipen. Fér den
forménsberittigade familjen nedginge emellertid formanernas virde, genom
att en del dirav finge erldggas i skatt.

1949 ars skatteutredning har emellertid vidare framhallit, att om man
alltsa med beskattningen nadde en viss jamstalldhet mellan en familj som
uppbure bidrag och en familj som icke &tnjéte dessa formaner, sa torde dar-
emot beskattningen icke namnvirt undanréja tréskelproblemet. Visserligen
kunde sigas, att forméanernas virde sjonke med stigande inkomst. Med en
inkomststegring fran 3 000 kronor till 8 880 kronor sjonke forméanernas vr-
de med cirka 11 procent av formanernas belopp for en familj med tre barn.
Man funne alltsa att beskattningen endast i mycket ringa man kunde utjam-
na inkomsttrgskeln.

1949 ars skatteutredning har jdmvil i ndmnda betinkande framhallit att
en beskattning av forméinerna torde medféra vissa praktiska svarigheter. Ef-
tersom bidragen icke passerade den bidragsberittigade, torde han icke alltid
ha en klar uppfatining av bidragsbeloppet. Bade pa grund hirav och pa
grund av den bristande forstdelse, som torde komma att mota en beskatt-
ning av detla slag, kunde det befaras att beloppen bleve ofullstéindigt dekla-
rerade. Av stor betydelse syntes dven vara att nagot avdrag for killskatt icke
garna kunde ifrdgakomma vid utbetalning av ifrdgavarande bidrag. Beskatt-
ningen av bidragen skulle silunda i allmédnhet resultera i kvarstiende skatt.
Detta torde visa, att vinsterna av en beskatining av familjebostadshidragen
icke stode i proportion till de komplikationer som skulle véllas dirav.

Sammanfatiningsvis anger 1949 ars skatteutredning sin stindpunki sa-
lunda.
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et synes angeliaget, att frdgan om de sociala bidragens skalterattsliga
nalur upptages till ndirmare undersékning. Framstillning om en sidan &ver-
syn har ocksa gjorts av riksdagen ar 1946. Efter vilka riktlinjer en 16sning
skall s6kas kan synas ovisst. En tinkbar mgjlighet har dock synts oss vara
att forlagga alla av barnforsdrjningen beroende bidrag utanfér beskattning-
en. Sedan numera barnférsérjningskostnaderna i princip frikopplats fran
beskattningen, kan det synas konsekvent att alla sadana sociala bidrag, vilka
dro avsedda att komma barn till godo eller f6r vilkas atnjutande barnférsérj-
ningskostnaderna aro bestimmande, undantagas fran skatteplikt. En upp-
delning av bidragen cfter denna grund torde, for att praktiskt realiseras, for-
utsitla medverkan av socialstyrelsen och riksskattenamnden. M&jligen skulle
hirigenom en sidkrare grund kunna lidggas for den skatterittsliga behand-
lingen av de sociala bidragen.

Vidare har bosladsstyrelsen med skrivelse den 16 januari 1950 till chefen
for socialdepartementet 6verlimnat en inom styrelsen upprittad promemo-
ria, diri foreslagits, alt forordningen den 15 juni 1935, nr 319, matte dndras
sd att jamval till egnahemsigare utgdende familjebidrag, familjeboslads-
bidrag och branslebidrag bleve skattefria.

Foen ar 1951 till finansdepartementet inkommen skrift har {axerings-
namndsordfoérandenas riksférbund gjort ytterligare framstillning i fragan
och hemstillt om atgarder i syfte att Avigabringa likformighet med avseende
& beskattningen av de olika bostadsbidragen.

Siutiigen bor i detta sammanhang ndmnas, att fragan om #dndring av reg-
lerna om beskattning av bostadsbidrag behandlats dven av 1952 ars riksdag
i anledning av vackt motion. Eftersom bostadsutredningens promemoria var
foremdl for dvervdganden inom social- och finansdepartementen, avslogs
emeliertid motionen.

Promemorian. Efter en redogorelse fér innehéllet i nyss berdrda fram-
stillningar m.m. framhalles i bostadsutredningens promemoria, att det fram-
ginge att tveksamhet angiende skatteplikten for bidrag av hithdrande slag i
vissa fall uppkommit. Framst gillde detta de bidrag, som tillkomme egna-
hemsigare, betriffande wilka rattstillimpningen véxlat. Det syntes kunna
antagas, att blott ett mindre antal av samtliga ifradgavarande bidrag till egna-
hemsigare blivit foremal for beskattning, och att i det enskilda fallet ofta
blivit avgérande, huruvida den skattskyldige upptagit bidraget sasom intikt
i sjdlvdeklarationen eller icke.

Vidare anféres i promemorian, att man i de fall da bidrag till egnahems-
dgare upptagits till beskattning sasom intdkt av fastighet, torde ha betraktat
det som ett bidrag, vilket tillkomme egnahemsigaren i hans egenskap av
fastighetsidgare. Man hade mdjligen &ven velat aberopa den sasom allmin
prineip stundom framfoérda uppfattningen, att ett socialt understdod vore
skattepliktigt, savitt det icke vore att hinféra till fattigunderstod eller genom
uttrycklig bestimmelse frikallats frin skalteplikt. Gentemot uppfattningen,
att hithérande bidrag till egnahemsigare kommit denne i egenskap av fas-
tighetsigare till godo i och med atl avdrag medgivits 4 lanekostnaderna,
kunde betriffande familjebidrag, dvensom — 1 fall, d4 egnahemslan be-
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viljats — familjebostadsbidrag och sidant brinslebidrag, som utginge till-
sammans med familjebostadsbidrag, anféras, att bidragen kunde aterkrivas
bl. a. i vissa fall da fastigheten Gvergatt till ny #dgare.

I promemorian framhalles vidare, att ojimnheten i den skatterittsliga be-
handlingen av ifragavarande bostadsbidrag gjorde ett omedelbart klarlag-
gande av beskattningsfrdgan synnerligen 6nskvirt. DA en allmdn &versyn
av reglerna angéende skattefrihet for vissa slag av intdkter i syfte att aviiga-
bringa en samordning mellan dessa regler och de sociala férmanerna torde
kunna antagas komma att bli tidskrivande, syntes det knappast férsvarligt
att lata osikerhetstillstandet i fraga om beskattningen av nu ifradgavarande
bidrag bestd. Det torde aldrig ha varit lagstiftarnas avsikt, att bidragen till
egnahemsigare skulle bli féremal fér beskattning. Syftet med dessa bidrag
vore detsamma som syftet med motsvarande bidrag till familjer, som fér-
hyrde bostider, nimligen att nedbringa barnfamiljernas bostadskostnader.
Det forhallandet, att nu férekommande beskattning av bidragen torde
kunna anses atminstone delvis sammanhiinga med férbiseende i samband
med inférandet av de efter ar 1935 tillkomna bidragsformerna, syntes ut-
gora ett sirskilt starkt skél for en éndring snarast méjligt. Med hinsyn till
att frigan betriffande hyresavdragen sirskilt reglerats genom lagstiftning
syntes det motiverat, att fragan betraffande 6vriga nu avsedda slag av bi-
drag klarlades genom en ny forfattning, avseende samtliga ifragavarande
bidragsformer.

I promemorian har dven betonats ifrdgavarande spérsmals samband med
det forslag, som 1950 ars skattelagssakkunniga framlagt i sin med skrivelse
den 31 december 1951 Gverlimnade promemoria angdende taxering av in-
komst av en- och tvafamiljsfastigheter. Ett genomférande av detta férslag
syntes bringa frigan om beskattningen av ifragavarande bidrag i ett annat
lage i vad avsage bidrag till dgare av annan fastighet, vilken uteslutande eller
till helt 6verviigande del anvints till bostad for dgarens, hans familjs och hans
personliga tjinares rdkning. Sasom intdkt av dylik fastighet skulle enligt
nyssnamnda forslag i regel upptagas ett belopp motsvarande viss procent
av fastighetens taxeringsvirde. I fall, da intikten bestimdes enligt denna
schablonberikning, finge avdrag icke goras for andra omkostnader #n for
ranta 4 ldnat, i fastigheten nedlagt kapital samt tomtrittsavgild eller lik-
nande avgéld. De sakkunniga syntes icke ha forutsatt, att undantag fran
regeln om denna schablonberidkning av intdkten skulle géras med héinsyn till
skattepliktiga bidrag av beskaffenhet att eljest bora upptagas som intikt av
fastighet. Direst de sakkunnigas forslag skulle godtagas i oférindrat skick,
syntes det for undvikande av ytterligare oklarhet vara erforderligt, att fra-
gan om beskattningen av bostadsbidragen i samband hirmed i sin helhet
reglerades.

Bostadsutredningens promemoria utmynnar i ett forslag, att férenimnda
1935 ars férordning skulle ersidttas med en ny forfattning. Denna forfait-
ning syntes béra givas det innehdll, atl barnfamilj — janrvdl ensamstiende
med barn — tillgodokommande férman av hyresavdrag, familjebidrag, fa-
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miljebostadsbidrag och briinslebidrag enligt kungérelserna nr 512/1935,
247/1938 eller 547/1948 eller enligt bestimmelser, utfdrdade i anslutning
till dessa kungorelser, Avensom av kommunalt bidrag i liknande form och
med likartat syfte ej skulle vid tillimpning av kommunalskattelagen och
férordningen om statlig inkomstskatt utgoéra skattepliktig inkomst.

For det fall att en bestdmmelse av detta innehall gaves, forutsattes, att
egnahemsagare vid berdkning av inkomst av fastighet bleve berattigad till
avdrag for de totala utgifterna f6r rdntor och tomtrattsavgild aven till den
del dessa kunde berdknas ha guldits genom att bidrag av hir avsett slag till-
godofdrts dgaren i form av avdrag a linekostnaderna. En motsatt stind-
punkt skulle innebéra, att bidraget i realiteten icke i sin helhet bleve skatte-
fritt, och noédvandiggéra sarskilda regler om proportionering av bidraget mel-
lan ranta, amortering och eventuell tomtrattsavgild.

Remissyttrandena. Flertalet av de myndigheter och organisationer, som
horts i anledning av bostadsutredningens promemoria, vitsordar, att viss
oklarhet rader i fragan huru de efter ar 1935 tillkomna bostadsbidragen
till barnrika familjer skall behandlas i beskattningsavseende. Sdlunda anfor
riksskattendmnden, att av upplysningar, som ndmnden infordrat fran iaxe-
ringsintendenterna rérande beskattningsnimndernas praxis med avseende
4 ifragavarande bidrag, framginge att bidragen for niarvarande i flertalet 1an
icke betraktades sasom skattepliktig inkomst. I vissa av dessa lin toges
dock vid taxeringen hansyn till bidragen sa till vida att avdrag icke med-
gaves for sadana rinteutgifter, som #gare till egnahem vore skyldiga att
vidkdnnas men som tidcktes av bidrag enligt de i promemorian avsedda for-
fattningarna. I ett fatal lan betraktades bidragen sisom skattepliktig in-
komst.

Betriaffande fragan huruvida i promemorian berdérda férméner utan ut-
tryckligt stadgande om motsatsen skulle anses utgora for mottagaren skatte-
pliktig inkomst, har kammarrdtien framhallit, att kammarritten i ytirande
over den ar 1935 foreslagna och senare samma Ar utfirdade forordningen
nr 319 uttalade, att det torde vara ofrankomligt, att med tillimpning av
gillande regler hyresavdragen komme att vid mottagarens taxering betraktas
sasom periodiskt understéd och, da de icke vore héanforliga till de fran
skatteplikt uttryckligen undantagna dylika understéd, jamvél tagas till be-
skattning. I anslutning till detta yttrande ville kammarritten nu framhalla,
att fog funnes for uppfattningen att familjebidrag och brénslebidrag enligt
1938 ars kungorelse samt familjebostadsbidrag och branslebidrag enligt 1948
ars kungorelse, direst inga sirskilda bestdmmelser inférdes, vore att anse som
skattepliktig inkomst. Riksskattenimnden siger sig ha 6verviagt huruvida
icke, p4 grund av bidragens dndamal och natur, bidragen redan enligt all-
méanna regler borde behandlas sasom icke skattepliktig inkomst. Med hin-
syn till de uttalanden, som &tergivits i propositionen nr 238/1935 och vad
som i 6vrigt férekommit i samband med antagandet av férordningen nr
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319/1935 angdende skattefrihet for viss forman av hyresavdrag, torde det
emellertid vara erforderligt, att bidragen genom lagstiftningsatgiard uttrvek-
ligen undantoges fran skatteplikt.

Flertalet av de horda myndigheterna och organisationerna synes dela
bostadsutredningens uppfattning, att dtgirder snarast borde vidtagas for 1os-
ning av fragan om beskattningen av ifrigavarande bidrag. Styrelsen fér
Svenska landskommunernas férbund framhaller emellertid, att styrelsen
icke hade Overtygats om att frdgan om skatteplikt for ifragavarande bo-
stadsbidrag vore sa bradskande, att den icke skulle kunna ldsas i samband
med en utredning om skatteplikten for sociala bidrag éver huvud. Svenska ar-
betsgivareféreningen, som icke haft nigot att erinra mot de i prome-
morian framlagda forslagen, siger sig emellertid utga ifran att dessa for-
slag endast syftade till en provisorisk 16sning av spérsmalet om beskatining
av har ifrdgavarande bidrag i avvaktan pid en definitiv reglering av skatt-
skyldigheten for sociala férmaner pa bostadspolitikens omrade. Jamval riks-
skattendmnden har erinrat om o6nskvirdheten av att till behandling upp-
toges fragan om den skatterittsliga naturen jamvil av andra stalsbidrag av
socialpolitisk natur. I anslutning till det sagda ville riksskattendmnden dven
framhalla, att en lagstiftning av den kasuella natur, som avsages med det
vid forevarande remiss fogade forfattningsférslaget, vore dgnad att ingiva
betinkligheter med héinsyn till den ovisshet om griansdragningen mellan
skattepliktiga och icke skattepliktiga inkomster, som didrav kunde uppkom-
ma. Sasom exempel kunde i detta hinseende aberopas, att 1935 ars forord-
ning pa vissa hall uppfattats sdsom innebirande ett undantag frin en all-
min regel av innebérd, att sociala bidrag vore att hinféra till skattepliktiga
inkomster, under det att férordningen pa andra hall ansetts sdsom uttryck
for en allmén regel av motsatt innebérd, i f61jd varav dven bidrag av annan
art dn det i forordningen uttryckligen omnamnda ansetts kunna undantagas
fran skatteplikt. Svenska sladsforbundets styrelse anser anledning icke fore-
ligga att avvakta ett prejudikat i regeringsrétten eller resultatet av en kom-
mande dversyn av skattelagstiftningen med hansyn tagen till beskattningen
av socialbidrag 6ver huvud.

Bostadsutredningens forslag, att de bidrag, som utgar enligt kungoérelser-
na den 4 september 1935, nr 512, den 27 maj 1938, nr 247, eller den 30 juni
1948, nr 547, icke i nagot fall skulle upptagas sasom skattepliktig inkomst,
tillstyrkes i princip i det 6vervigande flertalet av de inkomna yttrandena.
Salunda anser Svenska stadsforbundels styrelse, att savil rattviseskil som
praktiska synpunkter talade fér att bostadsbidragen i enlighet med bostads-
utredningens forslag skulle vara skattefria dver hela linjen. Att sa icke vore
fallet for narvarande torde bero pa forbiseenden i lagstiftningen och icke pa
medvetna beskattningshénsyn. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anfor, att efter-
som syftet med ifrigavarande sociala bidrag torde vara detsamma antingen
bidragen ginge till egnahemségare eller till familjer, som f6érhyvrde bhostider,
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borde enligt ldnsstyrelsens uppfattning bada bidragsformerna ratteligen be-
handlas lika i skatteavseende. Jamvil landsorganisationen delar bostadsut-
redningens uppfattning att olika bostadssociala férmaner icke borde be-
skattas. Ett motsatt tillvigagdngssatt skulle innebira att man motverkade
de syften de bostadspolitiska atgidrderna avsage att tjana. Riksskattendmn-
den anser, att bidragen med bansyn till bidragens beskaffenhet och 4nda-
malet med desamma sakligt sett icke borde vara féreméal for inkomstbe-
skattning. Styrelsen fér Svenska landskommunernas férbund har mot bo-
stadsutredningens forslag invant, att den omstindigheten, att uttryckliga
foreskrifter om skattebefrielse icke meddelats betraffande nu ifragavarande
bidrag, icke nodvindigtvis behdvde bero pa forbiseende. Det syntes icke
omotiverat att hyresavdrag till familj i hyresbostad och bidrag till en egna-
hemsigare bedémdes olika i beskattningsavseende, oavsett att bidrag av
sistndmnda slag under vissa férutsattningar kunde aterkravas. Farhlgorna
for att beloppen bleve ofullstindigt deklarerade syntes icke boéra utgéra na-
got avgorande skal for skattebefrielse.

I promemorian har féreslagits, att egnahemséagare vid berikning av in-
komst av fastighet skulle tillerkdnnas ratt att gora avdrag for de totala
utgifterna fér rantor och tomtrittsavgild aven till den del dessa kunde
beriknas ha guldits genom att familjebostadsbidrag tillgodoférts dgaren i
form av avdrag 4 ldnekostnaderna. Detta férslag har ldmnats utan erinran
av flertalet remissinstanser. Nagra myndigheter har emellertid gjort vissa
erinringar mot forslaget i denna del. Salunda har kammarrdtien funnit
den foreslagna avdragsritten innebara ett avsteg fran vid beskattningen
gillande principer, sddana de kommit till uttryck i bl. a. det i regerings-
rattens arsbok for ar 1938 under nr 17 refererade rattsfallet. Kammarratten
ansage likvil avdragsritt i forevarande fall erforderlig for att bidragen skul-
le bliva skattefria. Ett uttryckligt stadgande om sadan avdragsritt borde
diarfor for tydlighetens skull inféras i foérfattningstexten. Ldanssiyrelsen i
Kalmar lin avstyrker inférandet av en dylik avdragsriatt. Léansstyrelsen
ansige de i promemorian anférda skilen foér avdragsratt — praktiska sva-
righeter — icke barande. Dessa svarigheter kunde sikerligen bemastras,
direst uppgift tillstdlldes taxeringsmyndigheterna av innehdll, som angéves
i 15 § kungorelsen den 30 juni 1948 om familjebostadsbidrag och brinsle-
bidrag.

Likasa stiller sig ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin tveksam mot ett ge-
nomférande av bostadsutredningens forslag i denna del. Lénsstyrelsen an-
for.

Den foreslagna lagstiftningen skulle avse dels bidrag enligt kungoérelserna
den 27 maj 1938, nr 247, och den 30 juni 1948, nr 547, dels ock bidrag, som
av statsmedel utga enligt grunderna i nagon av dessa kungérelser eller som
av kommunala medel utgivas i liknande form och med likartat syfte. Bi-
dragen enligt 1938 och 1948 ars kungoérelser utga for familj, bosatt i familje-
medlem tillhorigt eget hem, resp. en- eller tvafamiljshus samt, bl. a., inne-
havare av med bostadsratt upplaten ldgenhet. Enligt lansstyrelsens uppfatt-
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ning 4ro bidrag enligt dessa kungorelser - 1948 ars kungérelse i vad denna
avser familjer bosatta i till familjemedlem med bostadsratt uppliten ligen-
het — av principicllt annan karaktir &n bidrag enligt kungérelsen den 4
september 1935, nr 512. Bidrag enligt 1938 och 1948 ars kungoérelser utgé
i regel i form av eftergifter 4 rantor a lanat kapital, resp. a arlig avgift till
bostadsrittsforening, varjimte enligt 1948 ars kungorelse bidrag utgar till
branslekostnaden. Enligt kommunalskattelagens bestimmelser skall till in-
takt av fastighet hdnféras vad av fastighet hir i riket kommit dgaren till
godo, diribland hyresvirdet av ligenhel, som agaren anvint foér sin, sin
familjs och sina personliga tjanares rakning. Har fastighet tillhort bostads-
rattstérening skall bl. a. hyresviardet fér bostad eller annan forméan fran
fastigheten, som tillkommit medlem i féreningen, riknas sasom medlem-
mens intikt fran féreningen. Fran bruttointikten av fastighet ma avdrag
goras bl. a. for rdnta 4 lanat, i fastigheten nedlagt kapital samt kostnad fér
uppvarmning; sistndmnda kostnad dock savilt angar dgarens ligenhet en-
dast i den man hyresvirdet berdknats fér ligenhet med virme. Medlem i
bostadsrittsférening édger gora avdrag for dels sidana kostnader, som van-
ligen aligga fastighetsigare, dels foér siddana avgifter och inbetalningar till
foreningen, som icke dro att anse sasom kapitaltillskott. Avdrag far givet-
vis endast goras for under beskattningséret verkligen utbetalade belopp.
Hirav foljer att om bidrag till bostadskostnaden utgatt i form av eftergift
4 ranta, som skolat utgd enligt skuldforbindelse eller annan handling, kan
avdrag vid taxeringen icke medgivas for storre belopp, 4n som faktiskt kon-
tant utbetalats, Har bidrag utgatt till uppvdrmningskostnaden kan, om
branslekostnaden #r avdragsgill, avdrag icke medgivas for stérre belopp dn
skillnaden mellan 4 ena sidan faktiskt utbetalade belopp och & andra sidan
det uppburna bidraget. Har bidraget Overstigit rénte- resp. brinslekostna-
den kan beskattning av overskjutande belopp sdsom »inkomst» enligt lins-
styrelsens uppfattning icke ske.

I promemorian har jamforelse gjorts mellan, & ena sidan, person som
uppbir bidrag enligt 1935 ars kungorelse samt 4 andra sidan person som
erhaller bidrag enligt 1938 och 1948 ars kungorelser. Lénsstyrelsen vill
emellertid framhéalla att jimforelse bor goras dven med agaren av ett eget
hem, vilken icke erhaller nagot bidrag av ifragavarande art, exempelvis pa
den grund alt hans egna hem byggts fore ikrafttridandet av 1938 ars kun-
gorelse. En annan tolkning av kommunalskattelagens avdragsregler in den
lansstyrelsen har framlagt, skulle leda till att den som icke erhallit bidrag
vid taxering icke skulle f4& hogre avdrag dn den som faktiskt erlagt blott
en del av rantan eller kanske erhallit hel réinteeftergift. En sadan tolkning
av kommunalskatlelagens bestdmmelser ar enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning icke mojlig.

Den av linsstyrelsen hivdade tolkningen synes dven vil overensstimma
med radande praxis betriaffande bostadsférbittringsbidrag.

Lansstyrelsen kan val for sin del icke helt bestrida dverstathallariambetets
i promemorian citerade yttrande i anledning av taxeringsnidmndsordféran-
denas riksférbunds framstillning att nu ifragavarande belopp aro for skatte-
underlagets slorlek betydelselosa men vill dock papeka, att bidragen numera
utga till viisentligt siorre antal familjer och mahinda 4ven med storre
belopp, én da det citerade yltrandet félldes - - bl. a. ha ju dérefter tillkom-
mit bidragen enligl 1948 ars kungorelse. Av denna omstéindighet foljer
emellerlid ockséa att den littnad del skulle innebdra fér beskattningsnimn-
derna alt icke behdva rikna med dessa bidrag vid elt genomférande jav
grundlanken i det remitterade forslaget skulle bliva dnnu stérre 4n dverstat-
hallarambetet rdknade med. [ olika sammanhang har linsstyrelsen under-
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strukit vikten av alt beskattningsnamndernas arbete med smésaker begrin-
sas s& att dessa kunna i storre utstrackning an for narvarande dgna sig at
vikligare arbetsuppgifter. Skulle dessa synpunkter jamte den i promemorian
gjorda jamforelsen med hyresavdrag anses av storre vikt &n de synpunkter
lansstyrelsen framlagt, vill lansstyrelsen darfor icke motsitta sig lagstiftning
i foreslagen riktning.

Promemorian utgar fran antagandet, att bidrag till egnahemsigare och
innehavare av ligenheler med bostadsratt skulle pa sina hall betraktas sa-
sasom »skattepliktig intdkt». Sasom framgar av vad nyss anforts delar ldns-
styrelsen icke denna uppfattning; fragan ir — sasom lansstyrelsen ser saken
-~ icke, huruvida bidragen skola anses sasom skatlepliktig intédkt eller icke,
utan fragan ar med vilket belopp avdrag skall fa goras vid beridkning av
nettointikt av fastighet. Det i departementet uppgjorda forslaget till for-
fattning i fragan utsidger endast, att ifragavarande bidrag icke skola anses
som skalteplikti¢g inkomst under det att intet utsdges om huru avdragen
i forvarvskallan annan fastighet skola beriknas. D& for sistnamnda fragas
avgorande fortfarande enligt forslaget icke skulle finnas andra regler an
kommunalskattelagens nu géillande bestimmelser, skulle med den féreslagna
forfattningsdndringen den tolkningen icke vara utesluten, att avdrag finge
medgivas fér endast ett med bidraget reducerat belopp. Tekniskt maste
darfor en lagstiftning i férslagets syfte genomféras pa det sitt, att det ut-
sdges huru avdragsposterna i hithérande fall skola beriknas. Da stadganden
hirom i férslagets syfle komma att utgéra undantag fran kommunalskatte-
lagens eljest gillande regler om berdkning av avdrag i férvarvskalla bora
bestammelserna hava sin plats i kommunalskattelagen och utformas sa, att
det klart framgar, att bestimmelserna utgora undantagsbestammelser.

Overstathallardambetet ifragasatter, om icke forfattningsforslaget, vilket
endast angave alt ifrdgavarande bidrag icke skulle utgéra skattepliktig in-
komst, till undvikande av oklarhet vid taxeringen borde kompletteras med
dels ett tillagg till anvisningarna till 25 § kommunalskattelagen av innehall,
att egnahemséigare vid berikningen av nettointidkten av sitt egnahem skulle
vara berittigad till avdrag for utgifter for réntor och tomtrittsavgild dven
till den del dessa kunde beridknas ha guldits genom att bidrag av ifraga-
varande slag tillgodoférts egnahemségaren i form av avdrag & lanekostna-
derna. Vidare borde ett tilidigg till punkt 3 av anvisningarna {ill 24 § kom-
munalskattelagen goéras att inbetalning till bostadsrattsforening av medlem
— 1 den méan den icke utgjorde kapitaltillskott — skulle vara avdragsgill
fér medlemmen dven till den del den kunde ha guldiis genom bidrag av
ifragavarande slag.

Jamvil riksskattendmnden anser en sirskild bestammelse erforderlig {ill
forhindrande av att bidragen i vissa fall indirekt beskattades genom att av-
drag véagrades {or rdnteutgift, som den bidragsberittigade sluppit erligga.

Betriffande den tekniska utformningen av de féreslagna bestdmmelserna
har vissa erinringar gjorts emot bostadsutredningens férslag att i en sarskild
forfattning upptaga bestdmmelser om skattefrihet fér ifragavarande bidrag.
Siiunda framhaller kammarrdtien att det vore lyckligt, om erforderliga be-
stimmelser kunde inféras i kommunalskattelagen i stallet for i en sérskild

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 52.
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forordning. I avbidan pa den ifrdgasatta 6versynen av beskattningsreglerna
for bl. a. de sociala férmanerna syntes emellertid utfirdandet av en sarskild
forordning rérande de nu aktuella bidragen kunna godtagas. Taxerings-
ndmndsordférandenas riksféorbund avstyrker bestimt att lagstiftningen
skedde i den form som foéreslagits i promemorian. Att genom sérskild lag-
stiftning undantaga bidragen fran beskattning borde enligt férbundets asikt
icke ske, di detta strede mot de principer, som lage till grund fér nuvaran-
de skattelagstiftning. Diremot torde en dndring av skattelagarna bora go-
ras pa sd sitt, att saval ifrdgavarande bidrag som liknande nu utgiende
och eventuellt nytillkommande bidrag av samma art undantoges fran be-
skattning.

I remissyttrandena har dven vissa anmérkningar gjorts gentemot formu-
leringen i det remitterade utkastet till forfattningstext. Sdlunda anser kam-
marrdtien att det i nidmnda utkast anvinda uttrycket »bidrag, som av
statsmedel utgar enligt grunderna i ndgon av nyssnidmnda kungorelser» vara
alltfor obestamt till sin innebérd. Det syntes framgé av promemorian atl for-
slaget i denna del toge sikte pa de av 1951 ars bostadsutredning férordade
bidragen till ensamstiende mddrar med ett barn. Da det emellertid vore av
vikt att nagon tvekan om stadgandets tillamplighet icke uppstode syntes be-
stimmelsen icke bora infoéras. Dérest de av utredningen foéreslagna bestam-
melserna om bidrag till ensamstiende modrar med ett barn sedermera an-
toges, kunde —- om s& skulle anses erforderligt — samtidigt utfdrdas be-
stdammelser om dessa bidrags skattefrihet. Riksskattendmnden har i formellt
avseende erinrat mot forfattningsutkastet att da den foéreslagna forordning-
en principiellt innefattade dndring av eller lilldgg till kommunalskattelagen
och dess antagande f6ljaktligen vore beroende pi beslut av Kungl. Maj:t
och riksdagen, borde det genom forordningen stadgade undantagandet av
vissa intdkter fér skatteplikt icke hianféras till sarskilda av Kungl. Maj:t ut-
fardade kungorelser utan till arten av de bidrag, vilka skulle anses undantag-
na fran skatteplikt.

Departementschefen. Sdsom framgar av vad i det féregaende anforts rader
oklarhet betrdffande frdgan om vissa av hir férevarande bostadsbidrag ar
skattepliktiga eller ej. Detta giller till en bérjan de bidrag som utgar till
familjer i egnahem fran anslaget till hyresrabatter f6r mindre bemedlade,
barnrika familjer. Detsamma &ar forhallandet i fraga om de rent kommuna-
la bidragen pa detta omrade, vare sig de utgar till familjer i egnahem eller
i hyreshus. Likasa synes det vara tveksamt hur de s. k. trekronorsbidragen,
nar dessa utgar till familjer med mindre &n tva barn, skall behandlas i skat-
temiissigt hinseende. Ordalagen i férordningen den 15 juni 1935 (nr 319) an-
giende skattefrihet f6r viss férman av hyresavdrag synes nirmast ge stéd &t
uppfattningen att foérordningens bestdmmelser icke skulle vara tilldmpliga
pa de nu ndmnda bidragsformerna. Om denna uppfattning ar riktig, behéver
detta emellertid ej i och for sig innebira, att bidragen skall anses som skat-
tepliktiga. Vissa skil kan anféras for den mening som gar ut pa att bidrag
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fran det allménna av denna eller liknande art enligt allménna grunder ir
skattefria i moltagarens hand.

Nagot avgorande i hogsta instans betriffande de omniamnda bostadsbidra-
gen har, savitt kunnat utrénas, icke forekommit och lirer ¢j heller vara att
vanta inom den narmaste tiden. Enligt den promemoria, som 1ag till grund
for 1935 ars lagstiftning om skattefrihet for férman av hyresavdrag, skulle
vardet av bidrag av férevarande art vara att betrakta sasom skattepliktig
inkomst, dérest annat ej stadgades. Samma uppfattning hyste dven kam-
marritien, som uttalade, att bidragen vid mottagarens taxering finge betrak-
tas sidsom periodiska understéd.,

P4 grund av den ridande oklarheten pa detta omrade har bidragen kom-
mit att i beskattningshinseende behandlas olika av skilda beskattningsmyn-
digheter. Avgorande for de enskilda fallen kan silunda bli inom vilket prov-
ningsdistrikt eller taxeringsdistrikt vederbérande bidragsmottagare ar bo-
satt. Delta &r uppenbarligen icke en god ordning. Det synes mig darfor
angelidget att man snarast tar stillning till frdgan om beskattningen av ifra-
gavarande bostadsbidrag. Som négra remissinstanser anmarkt vore det vis-
serligen onskvért att fragan om beskattningen av sociala bidrag 6ver huvud
upptoges till behandling i ett sammanhang. Jag anser det emellertid icke rad-
ligt att avvakia en utredning av denna fraga i hela dess vidd; en sadan ut-
redning méste med nédvéndighet bli relativt tidsddande. Enligt min mening
bor fragan om beskattningen av bostadsbidragen upptagas till separal be-
handling redan nu. Detta 4r motiverat fiven av det skiilet att bostadsrabatter-
na torde — om man bortser fran folkpensionerna och de allminna barnbi-
dragen, betréffande vilka en sirskild skaltemissig reglering redan ar genom-
ford — vara de sociala bidragsformer som ir mest allménna.

Bostadsutredningen har vid sitt stillningstagande till skattefragan utgatt
fran att i beskattningsavseende enahanda regler bor gilla betriaffande for-
mén av hyresavdrag enligt férenimnda 1935 ars kungorelse, familjebidrag
enligt 1938 ars kungérelse samt familjebostadsbidrag och bréanslebidrag,
vilka samtliga utgar fran anslaget till hyresrabaiter f6r mindre bemedlade,
barnrika familjer. Till denna stindpunkt kan jag fér min del ansluta mig.
Syftet med bidragen 4r ju att frimja sadana familjers bostadsforsérjning,
oavsett huruvida de ar bosatta i hyreshus eller egnahem. Den omstiandighe-
ten att det i det senare fallet blir friga om inkomst av férvarvskillan annan
fastighet bor i detta sammanhang ej tillmitas avgorande betydelse. Skill-
naden mellan bidrag till egnahemsigare och bidrag till hyresgister ar sir-
skill i fraga om familjebostadsbidragen obetydlig. Bidragen utgar med un-
gefar samma belopp till hyresgister och egnahemsigare och forutsiattning-
arna for bidragens erhallande ir i stort sett desamma.

Aven de s. k. trekronorsbidragen, vilka utgar fran anslaget till sarskilda
bostadsrabatter, bor i skaltehinseende bedomas pa samma siitt som de nyss
namnda bidragsformerna. Trekronorsbidragen har ju ett med familjebo-
stadsbidragen i vissa avseenden likartat syfte och utgar vanligen till familjer,
som &tnjuter familjebostadsbidrag. Ocksa andra skil kan anféras for en
likartad behandling.



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 52.

Enligt min mening bér det icke ifrigakomma att nu taga bort den skatte-
frihet som galler i friga om de bidragsformer, pa vilka 1935 ars skattefor-
ordning anses tillimplig. Foljden av den nyss férda argumenteringen blir
da att beskattningsfrigan bor losas sa att samtliga nu ifragavarande bidrag
- hyresavdrag, familjebidrag, familjebostadsbidrag, brinslebidrag och tre-
kronorsbidrag — undantages fran skatteplikt. Denna 16sning har édven i all-
méanhet férordats i de tidigare nimnda framstillningarna och remissyttran-
dena. Med héansyn till att flertalet bidrag i praxis icke beskattas torde genom-
forandet av denna skattefrihet medfora ett relativt begrinsat skattebortfall.

Ett sarskilt skal for sadan skattefrihet utgor det férhallandet att bidragen
i huvudsak ar avsedda att utgd till familjer med barn och alltsa att anse
sasom en samhaillets hjilp till familjen f6r bestridande av kostnaderna for
barnen. Det kan i detta sammanhang anmérkas, att familjebostadsbidragens
storlek i huvudsak ej vixlar med bostadens storlek utan i princip &r be-
roende pa barnantalet.

Med hinsyn till det anférda férordar jag att bestaimmelser inféres om
skattefrihet for samtliga nu ifrdgavarande bidrag.

Jamval det bidrag (ssarskilt bostadsbidrag») som 1951 ars bostadsutred-
ning féreslagit i sitt betinkande om samhillets stod at bostadsforsorjning-
en synes ha sidan karaktéir att det - - om bidragsformen inféres -— bor om-
fattas av den hir foreslagna lagstiftningen.

Betraffande de kommunala bidragen till fraimjande av bostadsférsérjning-
en for mindre bemedlade, barnrika familjer och fér ensamstiende modrar
med barn har bostadsutredningen uttalat att det vore onskvart att dessa bi-
drag forklarades skattefria. Nagon invindning mot att de kommunala bi-
dragen behandlas pa samma sétt som motsvarande statliga har ej gjorts i re-
missutlatandena. Fér egen del har jag ej heller nagot aft erinra hiremot.
Jag vill emellertid understryka att det i detta sammanhang endast &r fraga
om direkta motsvarigheter till de statliga familjebidragen och familjebo-
stadsbidragen. I den man kommunerna lamnar bidrag av annan art till bo-
stadskostnader —— exempelvis bostadstilligg inom folkpensionslagstiftningens
ram - - bor de hir féreslagna bestimmelserna om skattefrihet icke vara till-
lampliga; for folkpension giller som férut namnts sarskilda beskattnings-
regler.

Till genomférande av forslaget om skattefrihet for bidrag till egnahems-
dgare (bostadsrattsinnehavare) har bostadsutredningen forutsatt, att egna-
hemsigaren vid berikning av nettointikten av fastigheten skulle dga at-
njuta avdrag for den del av rantan & lanat kapital liksom fér den del av
tomtrittsavgilden som erlagts medelst bostadsbidraget. Hiaremot har av
vissa remissinstanser, nimligen Linsstyrelserna i Kalmar och Vistmanlands
ldn, gensagor rests. En sddan avdragsritt ar emellertid nédvandig for att fa
full likstilldhet i beskattningshinseende mellan bidragen till hyresgaster
och bidragen till egnahemsigare. Den omstédndigheten att bidraget av olika
skil icke utbetalas kontant till egnahemségaren utan anvindes for galdan-
de av ranta och amortering avseende 1an & fastigheten bor icke foranleda
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till att rantekostnaden skall anses ha guldits av annan 4n den skattskyldige.
Som riksskattenimnden och kammarritten papekat dr emellertid en klar-
laggande bestimmelse mihinda erforderlig for att avdrag skall kunna med-
ges. Jag forordar darfor att en sérskild foreskrift meddelas att den omstéin-
digheten, att en vid inkomstberdkningen i och foér sig avdragsgill omkost-
nad helt eller delvis guldits med bidrag i enlighet med vad nyss nidmnts,
icke méa foranleda att avdrag végras for omkostnaden i fraga.

Betriffande den forfattningsmaissiga utformningen av den féreslagna lag-
stiftningen om skattefrihet har ett par remissinstanser papekat att bestim-
melser av denna karaktér ritteligen borde ha sin plats i kommunalskattela-
gen. Med hinsyn till att bestimmelserna kan forvintas komma under om-
prévning i samband med en utredning av fragan om sociala bidrag éver hu-
vud eller i anslutning till den nu pagéende allminna 6versynen av kommu-
nalskattelagen genom 1950 ars skattelagssakkunniga, har jag emellertid an-
sett lampligast att de foreslagna bestimmelserna sasom ett provisorium in-
tages i en sirskild forfattning.

De foreslagna bestimmelserna synes béra triada i kraft snarast méjligt
och tillimpas redan vid innevarande ars taxering.

Departementschefens hemstallan.

I enlighet med vad i det féregédende anférts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till forordning om skattefrihet for vissa bidrag till ned-
bringande av bostadskostnader.

Foredragande departementschefen hemstiller, att férendmnda férfattnings-
férslag matte genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoéter bi-
trddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hans Wenker.
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Bihang.

Det remitterade forslaget
till
Forordning
angiende skattefrihet for vissa bidrag at familjer med barn.

Hirigenom férordnas som féljer.

Bidrag, som atnjutes enligt kungorelsen den 4 september 1935 (nr 512)
om lan och bidrag av statsmedel for beredande av hyresbostider 4t mindre
bemedlade, barnrika familjer, kungorelsen den 27 maj 1938 (nr 247) om
l1an och bidrag av statsmedel for beredande av bostidder i egnahem 4t mindre
bemedlade, barnrika familjer eller kungérelsen den 30 juni 1948 (nr 547)
om familjebostadsbidrag och brinslebidrag, skall vid tillimpningen av kom-
munalskattelagen och forordningen om statlig inkomstskatt icke utgéra
skattepliktig inkomst.

Vad nu sagts skall gilla dven i fraga om bidrag, som av statsmedel utgar
enligt grunderna i nagon av nyssnidmnda kungorelser eller som av kommus-
nala medel utgives i liknande form och med likartat syfte som bidrag enligt
nigon av dessa kungorelser.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1953 och éger tillimpning
a taxering som sker darefter.

Genom denna forordning upphéves férordningen den 15 juni 1935 (nr 319)
angdende skattefrihet fér viss féorman av hyresavdrag.

587100. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



