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Nr 5.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
angdende dndrad lydelse av 255 § sjolagen och lag
angdende dndrad lydelse av 4 § 5 mom. lagen den 5
juni 1936 (nr 277) i anledning av Sveriges tilltrdde
till 1924 drs internationella konvention rérande ko-
nossement; given Stockholms slott den 19 december
1952.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen
att antaga hérvid fogade forslag till lag angdende 4dndrad lydelse av 255 §
sjolagen och lag angdende dndrad lydelse av 4 § 5 mom. lagen den 5 juni
1936 (nr 277) i anledning av Sveriges tilltrade till 1924 ars internationella
konvention rérande konossement.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas sddan dndring av den svenska sj6lagstiftningen,
att sdvitt angar fordringsidgare som tillhér frimmande stat betalning efter
guldvirde skall utgd endast i den man detta foljer av férdrag med den
frammande staten och denna genomfért motsvarande berdkning till forman
tor svenska fordringsigare.

1 Bihang till rilisdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 5.
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L,

Forslag
till
Lag

angdende iindrad lydelse av 255 § sjolagen.

Hérigenom fdrordnas, att 255 § sjolagen! skall erhélla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives.

{Nuvarande lydelse.) (Féreslagen lydelse.)
255 §. 255 §.
Ar ansvarigheten — — — — — — fartygets draktighet.
I forhallande — — — — — — stycket angivits,

I forhdllande till fordringsdgare
som tillhér frimmande stat skall vad
[ forsta stycket andra punkien och
andra slycket stadgas om att ddir an-
givna belopp skola beriknas efter
guldvdrde ej gdlla, med mindre det-
ta foljer av férdrag med den frdm-
mande staten och denna genomfort
motsvarande berdkning till férmdn
fér svenska fordringsdgare.

Att redaren — — — — — och 259 §8§.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 1953; dock skall dldre lag gilla, da
redarens ansvarighet uppkommit dessférinnan.

! Senaste lydelse, se SIS 1936: 276.
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Forslag
till
Lag
angiende indrad lydelse av 4 § 5 mom. lagen den 5 juni 1936 (nr 277)

i anledning av Sveriges tilltride till 1924 irs internationella konven-
tion rorande konossement.

Hirigenom férordnas, att 4 § 5 mom. lagen den 5 juni 1936 i anledning av
Sveriges tilltrdde till 1924 ars internationella konvention rérande konosse-
ment skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)
4 §. 4 8.
5 mom. Bortfraktaren och — — — — — — verkliga vérde.
Genom avtal — — — — — — forut sagts.

I férhdllande till fordringsdgare
som tillhér frimmande stat skall vad
i farsta stycket férsta punkien stad-
gas om att ddr angivet belopp skall
beriknas efter guldvdrde ej gdlla,
med mindre detta fdljer av fordrag
med den frammande staten och den-
na genomfort motsvarande berdk-
ning till férman fér svenska ford-
ringsdgare.

Har avlastaren — — — — — —— denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1953; dock skall dldre lag gilla, da
bortfraktarens ansvarighet uppkommit dessférinnan.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hallet in-
fér Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms
slott den 6 juni 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
Sk6LD, TorsTEN NILssoN, STRANG, Ericssox, Lixeyan, Norup, HEpLUND,
PeErssoN, HiyarLmar NiLsoN, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes arendena och che-
fen for handelsdepartementet anmaler t. f. chefen for justitiedepartementet,
statsrddet Nordenstam, fraga om dndring av vissa i den svenska sjolagstift-
ningen upptagna stadganden om betalning efter guldvirde.

Foredraganden anfor féljande.

Ar 1924 avslutades i Bryssel tva internationella konventioner, den ena
rorande begrinsning av redareansvaret och den andra angiende faststillan-
de av vissa gemensamma bestimmelser i friga om konossement. Bada kon-
ventionerna har bitritts av Sverige och med verkan fran och med den 1 ja-
nuari 1939 inférlivats med svensk sjolagstiftning. I detta avseende ma hin-
visas till tionde kapitlet (254—266 §§) sjolagen, vilket kapitel bir rubriken
Om begriansning av redareansvaret, lagen den 5 juni 1936 i anledning av
Sveriges tilltride till 1924 ars internationella konvention rérande konosse-
ment samt vissa {oreskrifter i sjolagens befraktningskapitel, sarskilt 122 §.
Aven i Danmark, Finland och Norge har konventionerna inférlivats med den
nationella lagstiftningen.

Enligt ansvarsbegrinsningskonventionen giller i friga om redarens an-
svarighet att denna &r begrénsad till fartygets virde med tilligg av vissa
belopp, men att i vissa nirmare angivna fall ansvarigheten méa begrinsas till
ett belopp av hogst 8 pund sterling for ton av fartygets driktighet (art. 1).
Vid personskada intridder dock ett tilliiggsansvar intill ett belopp av ytterli-
gare 8 pund sterling for ton (art. 7). I konventionen féreskrives (art. 15),
att med myntenheter, som omfdérméiles i konventionen, forstds myntenhe-
ter 1 guld samt att de av de fordragsslutande staterna, vilka icke begag-
nar pund sterling som myntenhet, forbehaller sig ritt att i runda tal efter
sina myntsystem férvandla de belopp, som i konventionen angivits i pund
sterling. Bestdmmelserna i konventionen skall tillimpas i varje férdrags-
slutande stat, om det fartyg, for vilket begrinsningen i ansvarigheten abe-
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ropas, tillhor fordragsslutande stat, divensom i ovriga i de sérskilda sta-
ternas lagar angivna fall (art. 12). Det heter dock i samma artikel, att de
fordragsslutande staterna icke ir skyldiga att tillampa konventionens bestam-
melser till féormén for parter, som tillhér en icke fordragsslutande stat.

I den svenska sjolagen har ansvarsbegransningskonventionens nu nimn-
da grundsatser upptagits. Darvid har (255 § i lagrummets lydelse enligt lag
den 5 juni 1936; SFS 1936: 276) stadgats bland annat, att med avseende &
vissa fordringar redarens ansvarighet ej ma overstiga 145 kronor i guld foér
ton av fartygets draktighet och vid personskada ytterligare samma belopp
darutover.

I konossementskonventionen stadgas (art. 4 punkt 5) att fraktféraren lik-
som fartyget i princip icke skall svara for forluster av eller skador & trans-
porterat gods till hogre belopp dn 100 pund sterling for kolli eller annan en-
het av godset. Aven denna konvention innehéller (art. 9) samma bestdmmel-
ser om guldberikning och omrikning i inldndsk valuta, som upptagits i an-
svarsbegriansningskonventionen. Bestdmmelserna i konossementskonventio-
nen skall i princip tillimpas pa varje konossement som utfirdas i en av de
fordragsslutande staterna.

I 1936 ars svenska konossementslag (SFS 1936:277) stadgas i 6verens-
stammelse hirmed (4 § 5 mom.), att bortfraktaren och fartyget i princip
icke svarar till hogre belopp &n 1 800 kronor i guld for varje kolli eller annan
enhet av godset.

Det ar att méirka, alt konossementslagens tillimplighetsomrade ar be-
gransat. Lagen skall salunda — i stallet f6r vad sj6élagen i motsvarande delar
innehaller — ldnda till efterriatielse vid befordran av gods sjdéledes fran Sve-
rige till fraimmande stat samt {ill Sverige fran sadan frimmande stat, som ar
ansluten till konossementskonventionen, dock med undantag fér befordran
till eller fran Danmark, Finland eller Norge (se SFS 1938: 771 och 772 samt
1939: 885 och 886). Konossementslagen giller alltsd icke betraffande inri-
kes eller internordisk sjofart och ej heller betriaffande sadan utrikes fart, som
avser befordran Lill Sverige fran en icke-konventionsstat. 1 dessa fall géller
sjolagens regler oinskriankt, vilket innebér att bortfraktaren fger goéra for-
behall om att ansvarigheten for varje kolli eller annan enhet av godset ej
skall ¢verstiga 1800 kronor i pappersvirde (se 122 § forsta och andra st.
sjolagen). Vad diaremot angér redarens totala ansvarighet géller enligt férut
atergivna, frin ansvarsbegrinsningskonventionen hidmtade foreskrifter, att
jamval i fraga om befordran som nyss nidmnts ansvarigheten, diar den skall
faststillas for ton av fartygets dréaktighet, beriknas efter guldviarde (255 §
sjolagen). En allméin forutsittning for att konossementslagens eller sjo-
lagens ansvarighetsregler skall ldnda till efterriattelse ar uppenbarligen, att
enligt internationellt privatrattsliga grundsatser svensk sjoriatt over huvud
taget ar tillamplig.

I skrivelse till Konungen den 22 november 1949 har Svensk férening foér
internationell sjordtt hemstillt, att en utredning matte komma till stand i
syfte att p& lampligt satt begrdnsa guldklausulens tillamplighet i svensk
sjoratt.
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Foreningen anférde dérvid betrdffande ansvarsbhegréidnsnings-
konventionen bland annat féljande:

De forhoppningar som vid ansvarsbegransningskonventionens tillkomst
hystes om internationell uniformitet 4 forevarande omrade ha ej infriats.
Konventionen har nimligen antagits endast av ett jamférelsevis ringa antal
linder, namligen forutom de fyra nordiska linderna av Belgien, Brasilien,
Frankrike, Monaco, Polen, Portugal, Spanien och Ungern. Storbritannien och
Amerikas forenta stater ha ej ratificerat konventionen och torde ej heller
komma att gora det.

Inom Comité Maritime International har initiativ tagits for att revidera
ansvarsbegrinsningskonventionen i hela dess vidd. Bland annat har dirvid
bestammelsen om guldberidkning uppmirksammats. Den i 255 § svenska
sjolagen upptagna guldklausulen giller utan nagon inskrankning, alltsa for
savil inrikes som utrikes fart och oberoeende av vederborande fordringsaga-
res nationalitet. I Danmark och Finland har man forfarit pa enahanda satt,
under det att enligt den norska sjoélagen (§ 266 andra st.) guldberikning
géller endast i forhallande till fordringsigare som hér hemma i frimmande
stat, saframt detta féljer av »overenskomst med vedkommende fremmede
stat og denne har gjennemfgrt tilsvarande beregning til fordel for norske
fordringshavere». Den i Norge salunda genomférda omsesidighetsprincipen
har motiverats med att frimmande lander icke tillimpade guldberdkning el-
ler att tvekan hirutinnan férelage och att anledning i vart fall saknades att
giva guldklausulen stérre rickvidd dn konventionen férpliktar till. Om en
stat icke tillampar guldklausulen i forhaliande till norska medborgare, an-
sdgs den c¢j heller kunna med fog klaga 6ver att man fran norsk sida gor
detsamma (se Ot. prop. 1937 nr 23 s. 7--8).

Betriaffande innebdrden av de norska lagreglerna i dmnet ma framhallas
att guldberikning icke giller i forhallande till det egna landets undersatar
samt att med »overenskomst med vedkommende fremmede stat» torde asyf-
tas konventionen om ansvarsbegrinsning. Guldberikning skulle saledes en-
ligt norsk ratt tillimpas i forhallande till fordringsdgare i de dvriga nordiska
landerna.

Den med ansvarsbegrinsningskonventionen asyftade internationella uni-
formiteten har uppenbarligen ytterligare férsvarats genom radande forhal-
landen pa penningmarknaden. Foérsok att rada bot harpa ha icke lett till
resultat. Svensk férening foér internationeil sjéritt har i yitranden till Comité
Maritime International savil 1947 som 1949 framhallit, att genom den sven-
ska lagens bestimmelser om guldberikning svenska redare komma i en ofér-
delaktig situation i jamférelse med redare i {rimmande linder, vars lag-
stiftning ej innehéller motsvarande bestimmelser samt tillika férklarat sig
ha for avsikt {oresla den svenska regeringen att begrinsa guldklausulens till-
lamplighet pa liknande satt som i Norge.

Innan det internationella arbete, som nu skall igangsittas for en revision
av ansvarsbegrinsningskonventionen, kan férvintas leda till slutligt resultat
liarer atskilliga ar forflyta. Under sadana forhallanden finner féreningen det
onskvirt, att redan nu atgiarder vidtagas fér en adndring av 255 § sjolagen
i den riktning ovan anlytts.

Betriaffande konosscemeniskonventionen erinrade sjorattsfor-
eningen, att i de danska och finska konossementslagarna upptagits motsva-
rande guldklausul som i den svenska konossementslagen, medan den norska
lagen (8 §) utformats efter samma 6msesidighetsprincip som 266 § norska
sjolagen. Foreningen framhéll vidare, att konossementskonventionen vunnit
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mycket vidstrickl anslutning och att nagra fragor om revision av densamma
ej vore under behandling, bortsett fran dess guldklausul. I vilken utstrickning
frammande ldnder tillimpade guldberikning vore oklart. Amerikas férenta
stater hade i sin lagstiftning stadgat en begrinsning av ansvaret for varje
kolli eller enhet av godset till 500 dollars »lawful money». Enligt fransk och
tysk lagstiftning gédllde ej guldberikning. Vid en internationell konferens
hosten 1949 hade engelska representanter uttalat sig mot en guldberikning
men forklarat, att man mahinda i stallet borde 6verviga att héja ansvars-
grinsen utdéver 100 pund sterling (i pappersvaluta). Den engelska konosse-
mentslagstiftningen hade emellertid upptagit konventionens guldklausul.

Sedan sjorattsforeningens skrivelse remitterats till kommerskollegium och
kollegium déirvid anmodats att héra de myndigheter och sammanslutningar
som kollegium funne limpligt, har kommerskollegium den 29 december 1951
inkommit med yttrande i drendet och darvid bifogat yttranden av Sveriges
redareférening, Sveriges segelfartygsforening, sjoassuradoérernas forening,
Stockholms handelskammare, handelskammaren i Géteborg och Skanes han-
delskammare. Dessa senare yttranden dro dagtecknade mellan den 29 mars
och den 19 september 1950.

Redareféreningen anfor:

Den svenska lagstiftningen om betalning i guld innebér fér de svenska
redarna en bérda, som flertalet av deras utlindska konkurrenter 4ro helt
eller delvis befriade fran. I vissa linder, dér redarnas maximala betalnings-
skyldighet angivits i pappersvaluta och salunda icke i guld, har penning-
viardeforsimringen framiritt med langt storre styrka dn i Sverige. I dylika
fall kan den svenske redarens betalningsskyldighet bli mangdubbelt storre
4n hans utlindska konkurrenters i motsvarande siluation. I andra lidnder,
dir penningvérdet fallit kraftigt om 4n icke katastrofalt, har man pa olika
viagar natt fram till regler, som dro avsevirt lindrigare 4n de svenska regler-
na. Till denna senare Lkategori héra de ur konkurrenssynpunkt viktigaste
landerna, Storbritannien, Norge och USA.

De ogynnsamma verkningarna av den svenska lagstiftningen pa detta om-
rade accentueras dirav, att reglerna angaende lagkonflikter inom dessa delar
av sjoriatten 1 manga lidnder aro utformade i enlighet med principen om
flaggans lag, d. v. s. pa sadant sitt att redarna fa atnjuta férméanen av an-
svarsbegriansning i enlighet med lagstiftningen i fartygets hemland. I de
fall ater, da principen om flaggans lag icke tillampas och d& den férman-
ligare utlindska lagstiftningen salunda principiellt skulle kunna vara till-
lamplig dven & svenska redare, saknar i allmédnhet den svenske redaren maj-
lighet att begagna sig darav, enir hans borgenirer genom att instimma
saken till svensk domstol kunna fa de stringare svenska reglerna tillimp-
liga a rattsférhallandet. Det torde icke rdda nagon ivekan, att den svenska
lagstiftningen i detta hinseende kraftigt missgynnar den svenska sjofarts-
niringen.

Dessa oligenheter kunna i huvudsak elimineras genom en dndring av guld-
klausulerna i 255 § sj6lagen och 4 § 5 mom. konossementslagen. Gentemot
en Overgang till lagstiftning pa basis av pappersvaluta kunde visserligen in-
viandas, att foreskrifterna om betalning i guld foranletts av onskemalet att
friamja sjoriattens internationella unifiering samt att en dndring av reglerna
skulle motverka striavandena att unifiera sjoriatten. Saframt de nya reg-
lerna utformas i enlighet med 6msesidighetsprincipen — och nagot annat
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torde icke ha ifrdgasatts — skulle emellertid den foéreslagna dndringen icke
inverka menligt utan tvirtom gynnsamt pa unifieringsstrivandena. Intres-
senterna i de stater, som icke anslutit sig till ansvarsbegrinsnings- och
konossementskonventionerna, atnjuta namligen for ndrvarande férméanen
att i bl. a. Sverige erhalla betalning i guldvaluta. Dessa stater sakna givetvis
anledning att ansluta sig till konventionerna, om de finna sig redan atnjuta
de formaner, som konventionerna avse att bereda, utan att dock i gengild
vara underkastade den av konventionerna stipulerade, mer omfattande betal-
ningsskyldigheten vis-a-vis utlindska intressenter. Direst de till konventio-
nerna anslutna staternas, och daribland Sveriges, lagstiftning utformas i
enlighet med 6msesidighetsprincipen, skulle didremot 6vriga stater finna det
med sin fordel forenligt att ansluta sig till ifragavarande internationella
konventioner. Det internationella unifieringsarbetet skulle sélunda frimjas
av den foreslagna svenska lagidndringen.

Redareforeningen fortsatter:

Med hansyn {ill onskemalet om en nordisk likformighet i sjorittslagstifi-
ningen erbjuder det knappast nagra stérre svarigheter att i detalj utforma
de nya svenska lagreglerna. Dessa bora givetvis s nidra som méjligt an-
sluta sig till de i Norge redan gillande reglerna. En dylik éverensstimmelse
kan Avigabringas, direst man i den svenska sjdlagen vidtager den and-
ringen, att orden »i guld» uti 255 § forsta och andra styckena utga samt i
stillet ett nytt stycke fogas till 266 § sjolagen av motsvarande innehall som
det stadgande, vilket fo6r ndrvarande ingar i 266 § andra stycket norska sjo-
lagen. Vid inférlivandet av sisisagda stadgande med svensk riatt synes man
savitt mojligt bdéra ordagrant oversitta den norska lagtexten till svenska
spraket. P4 motsvarande sitt bor 1 konossementslagen goras den dndringen,
att orden »i guld» uti 4 § 5 mom. utga samt att i stillet till lagen fogas en
attonde paragraf, innehallande i §versittning till svenska spraket det stad-
gande, som ingdr i 8 § utav den norska konossementslagen.

Erfarenheterna frin Norge ha icke givit vid handen, att en lagstiftning
pa omsesidighetsbasis skulle valla tillimpningssvarigheter i friga om vare
sig sjolagen eller konossementslagen. Man kan med hidnsyn hirtill taga for
visst, aft alldeles likartade regler i den svenska lagstiftningen icke heller
skulle giva anledning till dylika svarigheter.

Redareféreningen yttrar avslutningsvis, att det med hinsyn till radande
omstindigheter, frimst den i september 1949 genomférda devalveringen av
den svenska kronan, framstode som angelédget, att de berérda dndringarna i
den svenska sjolagstiftningen vidtoges utan drdjsmal. Med hinsyn till de
ifragasatta dndringarnas okomplicerade beskaffenhet syntes det enligt reda-
reforeningens uppfattning icke vara erforderligt, att nagon sirskild kom-
mitté tillsattes for att utreda fradgan om dylika lagindringar.

Segelfartygsforeningen tillstyrker sadan #andring av 255 § sjolagen, att
redarens maximala betalningsskyldighet bestdmmes till dir angivet belopp
i guldkronor, savitt angar foérhallandet till intressenter i1 de ldnder, dar
svenska intressenter beretts motsvarande férman, men till samma antal
papperskronor vad angar ovriga intressenter.

Sjéassuradérernas férening finner 6vervigande skil tala for att man tills
vidare stiller sig avvaktande till en revision av sjilva konventionerna men
tillstyrker en utredning med syfte att i gérligaste man tillfalligtvis eliminera
de nackdelar, vilka idro férenade med konventionernas tillimpning under
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nuvarande férhallanden. Foreningen fiaster framst avseende vid att en dnd-
ring kommer till stind av 255 § sjolagen. Den nuvarande avfattningen av
denna paragraf paverkar nidmligen — anfér foreningen — den svenska
betalningsbalansen i ogynnsam riktning, dirfér att den i friga om de eko-
nomiska konsekvenserna vid fartygs sammanstotning férsatter svenska in-
tressenter i oskiligt ogynnsam stéllning, enar det svenska ansvaret giller
i guldkronor medan i friga om atskilliga andra ldnder fartygsansvaret rak-
nas i pappersvaluta. I friga om en andring av 4 § 5 mom. konossements-
lagen stiller sig foreningen didremot mera iveksam. Det kan néimligen
enligt foreningens mening formodas, att inférandet av en émsesidighetsregel
av samma karaktir som den i den norska konossementslagen kommer att
medfora betydande svarigheter vid rattstillampningen, bl. a. pa grund av
den omstéindigheten, att klarhet icke foreligger om vilka av olika nationella
konossementsregler, som skola komma i tillAmpning vid varje sarskilt fall.
Dessa sporsmil borde dock kunna belysas genom en utredning.

Stockholms handelskammare anfor:

Det ir enligt handelskammarens mening uppenbart, att ratificeringen av
de hir ifrdgavarande bida konventionerna och deras inforlivande med
svensk lagstiftning byggde pa den férutsitiningen att flertalet 6vriga sjo-
fartsidkande nationer skulle vidtaga motsvarande atgirder och att alltsa
internationell likformighet i stor utstrdckning skulle kunna uppnas i fraga
om reglerna {or bortfraktarens ansvar. Da dessa forutsattningar icke infriats
och da den svenska generella tillimpningen av guldklausulen, siarskilt under
nu radande internationella valutaférhallanden, dr dgnad att medféra otill-
fredsstillande konsekvenser for den svenska rederiniringen, méaste en dnd-
ring av de nuvarande reglerna anses i hég grad motiverad. En 4ndrad till-
lampning av guldklausulbestimmelserna i riktning exempelvis mot det i
Norge tillimpade systemet synes icke behéva forsvara en i och for sig 6nsk-
vird internationell samordning pa sjoriatiens omrade. Handelskammaren vill
for den skull icke motsitia sig att fragan om en 4dndring av dessa bestiam-
melser upptages till utredning. Dirvid torde sirskilt béra undersékas, huru-
vida den norska sjolagens guldklausulsbestimmelser kunna accepteras eller
om andra bittre 1osningar st att vinna. Sarskilt da det galler den ifraga-
satta dndringen av konossementslagen torde nimligen de norska bestim-
melserna vara fdgnade alt medfora betydande svarigheter vid rattstillamp-
ningen.

Handelskammaren i Goteborg forordar en édndring av bade 255 § sjolagen
och 4 § 5 mom. konossementslagen, sa att de svenska redarnas maximiansvar
¢j lingre generellt skall beridknas i guldvaluta, utan att ansvar enligt dylik
berdkning endast skall férekomma i férhallande till fordringsidgare i sidana
idnder, som sjilva tillimpa »guldklausul» gentemot svenska fordringsigare.
Ett genomférande av dessa lagindringar syntes icke vara férenat med néagra
siarskilda praktiska svarigheter. Med ledning av de gillande norska be-
staimmelserna borde dndringarna i sjolagen och konossementslagen kunna
genomfoéras ganska enkelt. Handelskammaren vill darfér ifragasitta om
det, sasom foreslagits av sjorattsféreningen, dr obetingat noédvéndigt att
verkstilla nigon ytterligare sirskild utredning i fragan.

Skanes handelskammare forordar, att bade sjélagen och konossements-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 3.

lagen dndras till 6verensstimmelse med norsk ritt. Av allt att déma skulle
dessa dndringar kunna genomféras utan att fran utlandets sida nagon be-
riattigad erinran kunde goéras diremot. Ej heller syntes vare sig ur de svenska
varuigarnas eller ur de svenska assuradorernas synpunkt nagon invindning
kunna goéras mot lagindringarna i fraga.

Kommerskollegium framhéller inledningsvis att den omstindighet, som
narmast givit anledning till sjorattsforeningens framstillning, ndmligen den
bristande internationella uniformiteten i fraga om begriansningen av redare-
ansvaret i fall som avses i tionde kapitlet sjolagen respektive av bortfrakta-
rens ansvar enligt konossementslagen, blivit innu mer iégonfallande efter
det kollegium mottog remissen, emedan Finland och Danmark pa senare
tid upphivt eller dndrat i dessa linder férut bestaende regler om beridkning
av ansvarighetsbeloppen efter guldvirde. Enligt vad kollegium inhamtat
hade si skett i Finland genom lagar den 30 juni 1950 om indring av sjola-
gen respektive av lagen i anledning av Finlands tilltridde till konossements-
konventionen och i Danmark genom lagar den 14 mars 1951 om andring i
sjolagen respektive i lagen om genomfdérandet av konossementskonventio-
nen.

Kommerskollegium fortsétter:

Enir vid sadant férhallande, efter vad det upplysts, numera endast Sve-
rige forbehallslost tillimpar guldklausulen i fraga om begrinsningen av re-
dareansvarigheten enligt sjolagen och da vidare, savitt kollegium kunnat
finna, de flesta av de linder som tilltridtt konossementskonventionen icke
faststillt bortfraktarens maximala ansvarighet efter guldviarde, medan ater
nagra av de stater som ursprungligen sd gjort numera andrat sina regler i
detta hinseende till att géilla pappersvaluta, férefaller det icke langre fore-
ligga skl att for vart lands vidkommande fasthalla vid tillaimpning av guld-
klausulen pa sitt hittills skett vare sig i det ena eller i det andra fallet.

I likhet med redareféreningen synes sjorattsforeningen icke ha asyftat
lingre gaende dndring dn som motsvarar ordningen i Norge, vartill Finland
genom 1950 ars lagindringar anslutit sig, ndmligen si att redarens maximala
ansvarighet skulle faststillas i guldkronor i férhallande till intressenter i
land déar samma formén beretts svenska fordringsigare, och eljest i pappers-
kronor. Denna fraga har i Danmark dgnats uppmérksamhet under forarbe-
tena till 1951 &rs lagindringar och i regeringens forslag foranlett uttalande
av innehéll, att man funnit riktigast féresla att berikningen efter guldvérde
helt 6vergives, och detta dels emedan det numera vore vanskligt att fast-
stilla det sanna guldviardet och dels enér reciprocitetsregeln skulle skapa
vanskligheter i fall da fordringségare av olika nationalitet upptridde i sam-
ma sak och redaren salunda skulle kunna komma ait hafta efter guldviarde
i forhallande till somliga av dem men icke till andra.

Kollegium skulle f6r sin del nirmast vara bojt fér att ansluta sig till den
mening som sdlunda kommit till uttryck i Danmark, i all synnerhet som
man efter allt att doma icke har anledning férmoda att reciprocitetsregeln
kommer att hava nagon siérre betydelse i praktiken.

I anslutning dartill torde man emellertid ocksa fa taga stillning till fragan
huruvida ett frangaende av regeln om berdkning efter guldvirde férutsatter
uppsigning av respektive konventioner. Detta har i Danmark icke ansetts
erforderligt, och till stéd for en sadan standpunkt lirer kunna goéras gil-
lande dels att de férutsattningar under vilka guldklausulen upptogs i konven-
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tionerna icke lingre synas vara fér handen och dels att de flesta linder som
ratificerat dem, av foreliggande upplysningar att déma, icke ansett sig fér-
pliktade att inféra bestdmmelse om begrinsningsbeloppets berdkning efter
guldvirde.

Emot en uteslutning av guldklausulen ur den svenska sjolagstiftningen
kan emellertid ur stringt formell synpunkt invéndas, att Sveriges ratifikation
av konventionerna trots allt medfor férpliktelse att garantera tillimpning
av klausulen, sa lange konventionerna gilla of6rindrade; visserligen larer
ansprak hira icke kunna resas av rattsigare i nagot frimmande land, med
mindre man dir ir beredd att uppfylla motsvarande forpliktelse, men prin-
cipiellt sett kan invindningen mahanda icke bestridas.

En sida av saken som pakallar sarskild uppmérksamhet dr fragan om
avviagningen av ersittningsbeloppen i forhallande till inhemska rittsidgare,
vilka uppenbarligen skulle komma i ett sdmre lige vid en ansvarsbegrins-
ning med oférandrat krontal i pappersvaluta. Denna synpunkt har i Fin-
land foranlett en visentlig hojning av ansvarsbeloppen i samband med 1950
ars lagindringar; i Danmark limnades didremot beloppen ofériandrade och
i Norge kvarsta likaledes de ursprungliga beloppen. I tider av obestindigt
penningvirde kan det synas mindre indamalsenligt att justera sddana vér-
degrinser som de ifragavarande, men det ldrer & andra sidan knappast
kunna undga att framkalla invindningar om guldberidkningen oOvergives
utan justering av beloppen.

Dérest betraktelser av detta slag skulle féoranleda den uppfattningen, att
det under radande férhallande vore klokast att tillsvidare icke féretaga na-
gon dndring i géillande ordning, synes detta dock icke fa utgéra hinder fér
en sddan justering av ifragavarande lagregler att betalning efter guldvirde
icke skall avila den férpliktade i forhallande till fordringsigare i frammande
stat, med mindre denna stat tillerkdnner svensk medborgare samma férman.
Detta synes kollegium utgéra det minsta som i {érhandenvarande lige bér
goras i avvaktan pa en mera tillfredsstillande internationell ordning i har
avhandlade hinseenden.

Departementschefen.

Av den inledningsvis lAmnade redogérelsen framgar att bortfraktarens an-
svarighet bestdmts efter guldvirde enligt bade ansvarsbegrinsningskonven-
tionen och konossementskonventionen. Anledningen héirtill var, att det an-
sags onskvirt att uppna en viss fasthet med hénsyn till inbérdes variationer
1 viarde mellan skilda linders mynt. Delta led i sirivandena att skapa en
universell sjoratt har fullfljts i den svenska sjolagstiftningen, i det att en
forbehallslos regel om betalning efter guldviarde upptagits i bade 255 § sjo-
lagen och 4 § 5 mom. konossementslagen. Nar dessa regler inférlivades med
svensk ritt, utgick man sjalvfallet fran att motsvarande atgard skulle vid-
tagas av flertalet 6vriga sjofartsidkande nationer av nagon stérre betydelse.
Man hoppades med andra ord, att en verklig internationell likformighet i
stor utstrickning skulile kunna uppnas i fraga om reglerna f6r bortfraktarens
ansvar. Denna férhoppning har emellertid alls icke infriats. Ansvarsbhegrins-
ningskonventionen har salunda icke bitratts av de ur sjofartssynpunkt mest
hetydelsfulla staterna, och de flesta av de lander som tilltratt konossements-
konventionen har icke faststillt bortfraktarens maximala ansvarighet efter
guldvirde. Vad de nordiska linderna betriffar férhaller det sig visserligen
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sd, att de alla tilltratt bdda konventionerna, men i Norge inférdes redan 1937
en ordning, enligt vilken betalning efter guldvirde skall ske endast i férhal-
lande till fordringsidgare, som dro hemmahoérande i sddana fraimmande sta-
ter vilka sjidlva genomfért motsvarande berdkning till férman fér norska
fordringsdgare. Samma 6msesidighetsprincip har ar 1950 genomférts ocksa
i den finska sjolagstiftningen, under det att Danmark aret dirpa beslutat att
helt slopa de i sjolagen och konossementslagen upptagna guldklausulerna.
Forhallandena har alltsa utvecklats pa ett sddant sitt, att Sverige i dagens
lige torde vara den enda stat i vérlden, vars lagstiftning aldgger redarna
torbehallslés skyldighet att betala efter guldvirde bade i de fall som regle-
ras av ansvarsbegransningskonventionen och i de fall som behandlas i konos-
sementskonventionen.

Det siger sig sjalvt, att denna ordning maste innebéra en belastning for
den svenska rederinéringen, Det dr diarfér angeliget att pa lAmpligt sétt be-
griansa de svenska redarnas skyldighet att betala efter guldvirde. En 16s-
ning av problemet bor komma till stand sa snart som mdajligt, och det synes
icke erforderligt att dessférinnan lata verkstilla nagon sirskild utredning i
amnet. Lika litet som i ¢vriga nordiska linder torde {6r var del nigon
skillnad béra géras mellan sj6lagen och konossementslagen. En lagindring
bor alltsa ta sikte pa bada de guldklausuler, som upptagits i svensk sjolag-
stiftning.

Hur en sadan lagindring i detalj skall genomfdras kan, sdsom kommers-
kollegium i sitt yttrande nirmare utvecklat, vara féremal fér delade me-
ningar. I ett avseende torde emellertid nagon tvekan icke behéva rada. Det
synes nidmligen uppenbart, att i férhéallande till fordringséigare som tillhér
fraimmande stat betalningsskyldighet efter guldvirde icke bor foreligga under
annan férutsittning 4n att den frimmande staten tillerkdnner svenska ford-
ringsdgare samma férman. I likhet med vad som ér fallet enligt norsk och
finsk ratt bor alltsa férutsattning for skyldighet att betala efter guldvirde
till fordringégare i frammande stat vara, att sddan skyldighet féljer av for-
drag med den frimmande staten — férdraget kan sjilvfallet utgéra just
den internationella konventionen i d&mnet -— samt att staten i friaga aven
1 praktiken genomfért motsvarande berakning till férman fér svenska ford-
ringsigare, En sadan lagindring kan icke anses rimligen sté i strid mot kon-
ventionerna. I ansvarsbegrinsningskonventionen stadgas uttryckligen, att for-
dragsslutande stat icke dr skyldig att tillimpa konventionens bestimmelser
till f6rman for parter, som tillhor en icke férdragsslutande stat, och konosse-
mentskonventionen maste anses bygga pad samma princip. Och vad angar
forhallandet till en fordragsslutande stat kan en sidan stat, om den icke
sjalv uppfyller sina forpliktelser betraffande guldklausulen i foérhallande
till svenska fordringsigare, icke rikta nagon berittigad invindning mot att
man forfar pa samma sitt fran svensk sida. Denna tankegang har godtagits
savil i Norge som i Finland.

Mera tveksamt ir, om skyldigheten att betala efter guldvdarde bér upphi-
vas dven i forhallande till svenska fordringsidgare. Konventionerna torde icke
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i och for sig ligga nagot hinder i véigen hirfor, och det #dr alt mirka, att
enligt bade finsk och norsk ritt — och givetvis dven enligt dansk ritt —
betalning till inhemska fordringsidgare ma ske efter pappersvirde. Nar den-
na ordning ar 1950 genomférdes i Finland, skedde visserligen samtidigt en
vasentlig hojning av de nominella ansvarsbeloppen, men med hinsyn till den
starka forsimringen av penningvirdet i Finland understiger dock beloppen
aven efter hojningen motsvarande nominella belopp enligt svensk lag. I Dan-
mark ldmnades didremot beloppen oférindrade, nir guldklausulerna ar 1951
helt borttogs, och i Norge kvarstar likaledes de ursprungliga beloppen. Sa-
som kommerskollegium framhallit skulle det likval knappast kunna undga
att framkalla invindningar, om guldberikningen évergaves i férhallande till
svenska fordringséigare utan nigon som helst justering av beloppen. En sadan
uppskrivning torde emellertid av olika skil ej béra ifrdgakomma. Pa grund
hirav synes det rimligast att bibehalla betalningsskyldigheten efter guldvirde
i forhallande till svenska fordringségare.

I enlighet med vad som nu sagts har inom justitiedepartementet utarbetats
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 255 § sjélagen och till lag angd-
ende dndrad lydelse av 4 § 5 mom. lagen den 5 juni 1936 (nr 277) i anled-
ning av Sveriges tilltride till 1924 drs internationella konvention rérande
konossement.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande &ver lagforslagen, av
den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, métte fér det i § 87 regerings-
formen omférmilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
K. G. Gronhagen.

! Denna_bilaga, som &r likalydande med de vid propositionen fogade lagforslagen, har hir
uteslutits.
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Utdrag av, protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 23 sep-
tember 1952.

Narvarande:

justitieraden  NISSEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsrddet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 25 juni 1952 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsra-
det den 6 juni 1952, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utldtande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmailda &ndamaélet inhimtas 6ver
upprattade forslag till lag angdende dndrad lydelse av 255 § sjolagen och till
lag angdende dndrad lydelse av 4 § 5 mom. lagen den 5 juni 1936 (nr 277)
i anledning av Sveriges tillirdde till 1924 drs internationella konvention
rorande konossement.

Till lagradet hade fran Sveriges redareférening inkommit en den 16 sep-
tember 1952 dagtecknad skrivelse i drendet jaimte en dirvid fogad prome-
moria.

Férslagen, som finnas bilagda detta protokoll, dvensom skrivelsen och
promemorian féredrogos infér lagradet av t. f. byrachefen for lagirenden i
justitiedepartementet, hovrattsassessorn S. Dennemark.

Lagrdadet lamnade férslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Olle Lundberg.
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Utdrag av protokollet ¢éver justitiedepartementsirenden, hdl-
let infér Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stock-
holms slott den 19 december 1952.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinemaNn, HaMMARSKIOLD, Norup, HEDLUND, PERsson, HJALMAR NILSON,
LiNDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med ministern fér utrikes drendena och che-
fen {6r handelsdepartemenet anmiler chefen fér justitiedepartementet,
statsrddet Zetterberg, lagradets den 23 september 1952 avgivna utlatande
over de den 6 juni 1952 till lagradet remitterade forslagen till lag angdende
dndrad lydelse av 255 § sjolagen och lag angdende dndrad Iydelse av 4 §
5 mom. lagen den 5 juni 1936 (nr 277) i anledning av Sveriges tilltride
till 1924 drs internationella konvention rérande konossement, samt hem-
stiller, att forslagen, som av lagrddet limnats utan erinran, matte jamlikt
§ 87 regeringsformen genom proposition férelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets &vriga ledaméter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg.



