Nr 48—49. Kungl. Maj:ts proposition nr 48. 1

Nr 48.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 31%)
angdende ritt fér Konungen att i vissa fall meddela
sdrskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassa-
reserv, m. m.; given Stockholms slott den 6 februari
1953.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
den 3 juni 1949 (nr 314) angdende ratt for Konungen att i vissa fall med-
dela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv;

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLYF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds dels att lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angéen-
de ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om
bankaktiebolags kassareserv matte erhalla forlingd giitighet till och med
den 30 juni 1954 dels ock att riksbanken for tiden fran och med den 1 juli
1953 till och med den 30 juni 1954 matte vara frifagen fran skyldigheten
att vid anfordran inlésa av banken utgivna sedlar med guld.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 48—49.
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Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av lagen den 3 junif1949 (nr 314) angiende
riitt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser
om bankaktiebolags kassareserv:
Harigenom férordnas, att lagen den 3 juni 1949 angdende ritt for Konung-
en att i vissa fall meddela sérskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassa-

reserv, vilken jamlikt lag den 30 maj 1952 (nr 384) giller till och med den
30 juni 1953, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1954.



Kungl. Maj:ts proposition nr 48. 3

Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
23 januari 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena Unpen, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinemMaN, Norup, HepLUND, PErssoN, HiaLmMar NirsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anma-
ler chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, friga om forisatt gil-
tighet av lagen angdende ritt fér Konungen att i vissa fall meddela sdrskil-
da bestdimmelser om bankaktiebolags kassareserv, m. m. samt anfér darvid
foljande.

I en den 15 januari 1953 dagtecknad skrivelse har fullmdktige i riksban-
ken hemstillt att Kungl. Maj:t méitte foresla riksdagen dels att lagen den 3
juni 1949 (nr 314) angdende ritt f6r Konungen att i vissa fall meddela sér-
skilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv matte erhalla férlangd
giltighet till och med den 30 juni 1954, dels ock att riksbanken for tiden
frin och med den 1 juli 1953 till och med den 30 juni 1954 matte vara fri-
tagen frin skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken ulgivna sedlar
med guld efter deras lydelse.

Over namnda skrivelse har, efter remiss, utlatanden avgivits av fullmak-
tige i riksgdldskontoret samt bank- och fondinspeltionen.

Lagstiftningen angiende bankaktiebolagens kassareserv.

Enligt 49 § 2 mom. férsta punkten lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om
bankrorelse ar bankaktiebolag skyldigt att i tillgingar, vilka kunna med
titthet férvandlas i penningar, redovisa kassareserv lill belopp, som till-
sammans med den inneliggande kassan motsvarar minst 25 procent av de
forbindelser, som det aligger bolaget att vid anfordran fullgéra.

Alltsedan ar 1937 ha sarskilda bestimmelser — utéver det i lagen om
bankrérelse intagna stadgandet — varit meddelade betrdffande bankaktie-
bolags kassareserv. De nu gillande bestimmelserna i férevarande hinseende
ar upptagna i lagen angdende ritt {or Konungen att i vissa fall meddela
sarskilda bestdmmelser om bankaktiebolags kassareserv.

I nimnda lag stadgas féljande.
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Enligt 1 § dger Konungen i den méin sidant med hinsyn till utomordent-
liga omstindigheter provas nodigt — pa framstillning av fullindktige i riks-
banken och efter hérande av bank- och fondinspektionen — foérordna

a) att kassareserv, som avses i 49 § 2 mom. foérsta punkten lagen om
bankrorelse, tillsammans med bankaktiebolags inneliggande kassa skall
uppga till viss bestdamd kvotdel, hogst tjugufem procent, av bolagets férbin-
delser med undantag av garanliférbindelser och skulder pa grund av insatt-
ningar a sparkasserikning;

b) att viss bestimd kvotdel av den summa av bankaktiebolags innelig-
gande kassa och kassareserv, som bolaget jimlikt nimnda lagrum eller, om
forordnande enligt a) meddelats, jamlikt férordnandet ar skyldigt att redo-
visa, skall utgoras av, férutom inneliggande kassa, medel innestiende i riks-
banken och, i hiandelse siddant finnes kunna medgivas, likvida avista till-
godohavanden hos utlindsk bank eller bankir;

¢) alt viss bestimd kvotdel av den under b) angivna summan skall ut-
goras av medel innestdende i riksbanken samt att, om bankaktiebolags i
riksbanken innestidende medel icke uppgar till silunda féreskrivet belopp,
bolaget skall till riksbanken gilda rdnta 4 underskottet, beriknat enligt av
Konungen angivna grunder, efter en rintesats som faststélles av riksbanken,
dock hégst en procent over riksbankens ligsta diskonto vid diskontering av
viaxlar pa hogst tre ménader.

Oavsett vad som foéreskrivits vid férordnande enligt a) skall kassareserven
utgora lagst det i lagen om bankroérelse bestimda beloppet.

I 2 § stadgas, att forordnande enligt 1 § ma meddelas betriffande samt-
liga bankaktiebolag eller siddana, vilkas egna fonder uppgér till visst angivet
belopp, och att de bankaktiebolag, som férordnandet omfattar, mé efter stor-
leken av egna fonder uppdelas i grupper, fér vilka olika kvotdelar fast-
stilles.

Enligt 3 § ma Konungen, efter hérande av fullmiktige i riksbanken samt
bank- och fondinspektionen, betriffande visst bankaktiebolag medgiva sidan
avvikelse fran meddelat férordnande, som med hinsyn till de for bolaget
foreliggande sirskilda omstindigheterna prévas erforderlig.

Av Konungen jamlikt lagen meddelat forordnande ma ej dga tillimpning
lingre an lagen ager giltighet.

Ifragavarande lag, som tridde i kraft den 1 juli 1949, gillde ursprung-
ligen till och med den 30 juni 1950. Lagen har direfter erhallit fortsatt gil-
tighet, senast genom lag den 30 maj 1952 (nr 384) enligt vilken giltighets-
tiden utstrickts till och med den 30 juni 1953.

Bestimmelser enligt 1949 ars lag har av Kungl. Maj:t meddelats dels for
tiden den 1 oktober 1950—den 30 juni 1951 i kungoérelsen den 10 augusti
1950 (nr 483), dels ock, med upphivande av nyssnimnda kungorelse, for
tiden den 1 juni 1951—den 30 juni 1952 i kungorelsen den 18 maj 1951
(nr 253). Efter darom av fullméktige i riksbanken gjord framstéillning upp-
hivdes sistnimnda kungorelse genom kungorelsen den 8 februari 1952
(nr 32) med verkan fran och med nimnda dag.
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I sin férenimnda skrivelse den 15 januari 1953 har jullindktige i riks-
banken erinrat om att ifragavarande fullmaktslag tillkommit som ett kom-
plement till de penningpolitiska medel, som avsage att mojliggéra en kon-
troll av penningmarknadens likviditet och dirmed affirsbankernas kredit-
kapacitet. Kungérelsen den 18 maj 1951 med férordnande jiamlikt ifraga-
varande fullmaktslag hade salunda blivit upphivd, sedan i boérjan av ar 1952
mellan riksbanken och affirsbankerna traffats éverenskommelse om att
genom en mera restriktiv kreditgivning skapa 6kade forutsittningar fér en
stabilisering av penningvérdet. Fullmiktige har framhballit att fullmiktige
i yttrande den 3 juli 1952 6ver 1949 ars banklagssakkunnigas betinkande
med forslag till lag om bankrérelse m. m. bl. a. anfért, att de erfarenheter
riksbanken hade frdn de da tillimpade kreditrestriktionerna méjligen kun-
de féranleda en annan utformning av kassareservbestimmelserna &n som
skett i 1949 ars lag. Den ufredning i dmnet, liksom av fragan huruvida en
kassareservregel med penningpolitiskt syfte borde inskrivas i banklagen
eller ges i siirskild lag, som fullmiktige forutsatte i ndmnda yttrande, hade
dock annu icke kunnat paborjas. Fullmiktige har slutligen uttalat att dven
om de likviditetsataganden bankerna gjort enligt den i det féregiende nidmn-
da overenskommelsen — vilken forlingts att gilla tillsvidare under ar 1953
— icke foér nirvarande nédvindiggjorde ett utnyttjande av 1949 ars full-
maktslag, ansage fullmiktige emellertid, att den i avvaktan pa den niimnda
utredningen borde bibehéllas i beredskapssyfte, av vilken anledning full-
miktige foresloge att den erholle forlangd giltighet under forslagsvis ett ar.

Fullmdktige i riksgdldskontoret har meddelat, att fullmiktige med hinsyn
till foreliggande omstandigheter for sin del tillstyrkte bifall till den i &ren-
det gjorda framstéllningen.

Bank- och fondinspektionen har uttalat att det av 1949 ars banklags-
sakkunniga framlagda férslaget till ny banklag, enligt vad inspektionen un-
der hand erfarit, icke komme att féranleda lagstiftning fore utgingen av
1954. En konsekvens hérav bleve, att frigan om bankernas kassareserver
dessférinnan icke kunde {a nagon mera slutgiltig 16sning. Under sadana fér-
hallanden ville inspektionen - - trots vissa betdnkligheter mot den provi-
soriska lagstiftningens utformning - - tillstyrka att giltighetstiden fér den-
samma férlingdes pa sitt riksbanksfullméaktige hemstallt.

Departementschefen. 1949 ars banklagssakkunniga har den 31 januari
1952 avgivit betinkande med forslag till lag om bankrérelse m. m., vilket
forslag i sedvanlig ordning blivit féremal fér remissbehandling. Dirvid har
fran flera hall understrukits, att det vore onskvirt, att de nu pagéende ut-
redningarna roérande sparbankernas och jordbrukskassornas verksamhet
blivit slutférda, innan stillning toges till banklagssakkunnigas férslag. Aven
enligt min uppfattning synes det &ndamélsenligt med ett gemensamt beds-
mande av hir ifrdgavarande lagstiftningsfragor. Ett forslag grundat pa
banklagssakkunnigas betinkande torde under sidana férhallanden icke bora
férelaggas innevarande ars riksdag. I likhet med bankofullmiktige och de i
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drendet horda remissinstanserna anser jag darfér det 4t Konungen lam-
nade bemyndigandet att meddela sérskilda bestimmelser om bankaktiebo-
lags kassareserv fortfarande bora bibehallas och bitrider i enlighet harmed
forslaget, att 1949 ars lag forlanas fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1954.

Fraga om fortsatt befrielse for riksbanken fran skyldigheten
att inlésa sedlar med guld.

Genom kungbrelsen den 30 maj 1952, nr 386, har riksbanken for tiden till
och med den 30 juni 1953 medgivits befrielse fran skyldigheten att vid an-
fordran inlésa av banken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, med
riatt dock for riksbanken att, om foérhallandena dértill gave anledning, fore
utgangen av nimnda tid iterupptaga inlésningen av bankens sedlar.

I sin skrivelse den 15 januari 1953 har fullmdktige i riksbanken erinrat
om att fragan om riksbankens sedelutgivningsratt pa ldngre sikt vore fore-
mal {6r utredning genom sédrskilda utredningsmén. D4 giltighetstiden for
den provisoriska lagen om riksbankens sedelutgivningsritt utlépte med
juni manad innevarande ar, forutsatte fullmaktige att utredningsménnen
komme att foresla regler for sedelutgivningsritten for tiden darefter. Obe-
roende av om forslaget komme att avse en ytterligare foridngning av provi-
soriel — utan eller med forhdjt maximum for sedelutgivningen -— eller en
definitiv reglering, borde, sa linge stadgandet i § 72 regeringsformen om
guldinldsningsskyldigheten kvarstode, fortsatt befrielse fran densamma med-
givas, forslagsvis for ytterligare ett ar.

Fullmdktige i riksgdldskontoret har uttalat att fullmiktige med héinsyn
till foreliggande omstindigheter for sin del tillstyrkte bifall till den i drendet
gjorda framstéillningen.

Bank- och fondinspektionen har uttalat att det vore tydligt att de om-
standigheter, som tidigare féranlett befrielse fran guldinlésensskyldigheten,
fortfarande vore fér handen; inspektionen hade dirfér intet att erinra mot
att rikshanken for ytterligare ett ar medgaves sadan befrielse.

Departementschefen. I enlighet med bankofullmiktiges férslag hemstéller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att medgiva, att riksbanken
ma for tiden fran och med den 1 juli 1953 till och med den 30 juni 1954
vara fritagen fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken utgivna
sedlar med guld efter deras lydelse, med ritt dock for riksbanken att, om
forhallandena dirtill ger anledning, fore utgdngen av nidmnda tid aterupp-
taga inlésningen av bankens sedlar.
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Departementschefens hemstillan.

I enlighet med vad i det foéregdende anférts har inom finansdepartementet
upprattats forslag till lag om fortsatt gillighet av lagen den 3 juni 1949 (nr
314) angdende rdtt for Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda bestdm-
melser om bankaktiebolags kassareserv.

Foredragande departementschefen hemstéller harefter, att lagradets utla-
tande 6ver ndmnda forfattningsforslag -— vilket sdsom Bilaga® torde fa fogas
vid statsradsprotokollet fér denna dag -— matte for det i § 87 regeringsfor-
men omférmilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoéter bitrddda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Erik Berggren.

! Bilagan, som #r likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir ute-
slutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 2 febru-
ari 1953.

Niarvarande:

justitierdden  NissgN,
HELLQuIsT,
KARLGREN,

regeringsridet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 30 januari 1953 tillhandakommet utdrag av protokoll
dver finansérenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 23
januari 1953, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhimtas dver upp-
rattat forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 8 juni 1949 (nr 314)
angdende rdtt for Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda bestimmelser
om bankaktiebolags kassareserv.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
byrachefen i finansdepartementet C. V. Abjérnsson.

Lagrddet ldamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Olle Lundberg.



Kungl. Maj:ts proposition nr 48. 9

Utdrag av protokollet déver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
6 februari 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinemaN, HammarskJOoLDp, Norue, HEpLUnD, Persson, HiaLMARrR NILsSON,
LiNnDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmailer
chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, lagradets den 2 februari
1953 avgivna utlatande 6ver det till lagridet den 23 januari 1953 remitterade
forslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angd-
ende rdtt for Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda bestimmelser om
bankaktiebolags kassareserv.

Foredragande departementschefen hemstiller — under hinvisning till att
nimnda lagfoérslag av lagradet lamnats utan erinran — att Kungl. Maj:t
matte genom proposition féresld riksdagen att

dels antaga nyssnidmnda lagforslag.

dels ock medgiva, att riksbanken méa for tiden frin och
med den 1 juli 1953 till och med den 30 juni 1954 vara fri-
tagen fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken
utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, med ritt dock
for riksbanken att, om forhallandena dartill giva anledning,
féore utgangen av namnda tid aterupptaga inlosningen av
bankens sedlar.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamater
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Barbro Aslund.
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