Kungl. Maj:ts proposition nr 42. 1

Nr 42.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 4 § 3 mom. samt 7 och 11 §§ for-
ordningen den 16 maj 1884 (nr 25) angdende patent;
given Stockholms slott den 30 januari 1953.

Under &beropande av bilagda i statsrddet och lagrddet forda protokoll
will Kungl. Maj:t harmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om andrad lydelse av 4 § 3 mom.
samt 7 och 11 §§ forordningen den 16 maj 1884 (nr 25) angaende patent.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetlerberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I arenden, som handliggas av patent- och registreringsverket, utga vissa
avgifter, som &aro avsedda att ticka statsverkets kostnader for dmbetsver-
ket. D& avgifterna i patentirendena numera visat sig otillrackliga for att
ticka kostnaderna for dessa drenden, foreslds i propositionen en héjning av
patentavgifterna. Hojningen beriknas medféra en inkomstékning 4 om-
kring 1 200 000 kronor om Aaret.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953, 1 saml. Nr 42.
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Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 4 § 3 mom. samt 7 och 11 §§ férordningen
den 16 maj 1884 (nr 25) angiende patent.

Hirigenom forordnas, att 4 § 3 mom. samt 7 och 11 §§ férordningen den
16 maj 1884 angdende patent! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.
(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

4 §.

3 mom. Déarjamte aligge sékanden
att bifoga en avgift (ansékningsav-
gift) av femtio kronor.

3 mom. Dirjamte aligge s6kanden
att bifoga en avgift (ansokningsav-
gift) av elthundra kromnor.

7 §.
Aro ansdkningshandlingarna — —- — — — i drendet,
Sedan ansékan — — — — — skriftlig invindning.

Fore utgdngen av den i andra styc-
ket angivna tid skall sdkanden till
patentmyndigheten inbetala en avgift
(utfirdningsavgift) av sjuttiofem kro-
nor; dock mé denna avgift, forhojd
med tjugufem kronor, erliggas inom
tvda manader darefter. Sokes patent
av uppfinnaren och goér han inom
den i andra stycket angivna tid fram-
stillning om befrielse fran utfard-
ningsavgift, ma patentmyndigheten
medgiva siddan befrielse, dar det fin-
nes forenat med stor svarighet for
honom atl erligga avgiften. Avslas
framstillningen, fge sdkanden stidse
erligga avgiften, utan férhojning, in-
om tva veckor fran det sékanden un-
derrittats om beslutet pa sitt i 5 §
sigs; och ma talan mot beslutet ej
foras.

Fore utgdngen av den i andra styc-
ket angivna tid skall sokanden till
patentmyndigheten inbetala en avgift
(utfardningsavgift) av efthundra kro-
nor; dock mé denna avgift, férhsjd
med tjugufem kronor, erliggas inom
tvd méanader dérefter. Sokes patent
av uppfinnaren och gér han inom
den i andra stycket angivna tid fram-
stallning om befrielse fran utfird-
ningsavgift, ma patentmyndigheten
medgiva sddan befrielse, ddr det fin-
nes forenal med stor svarighei foér
honom att erligga avgiften. Avslas
framstallningen, dge soékanden stidse
erligga avgiften, utan f6rhoéjning, in-
om tva veckor fran det sékanden un-
derrittats om beslutet pa satt i 5 §
sdgs; och mé talan mot beslutet ej
foras.

1 Senaste lydelse, se betraffande 4 § 3 mom. SFS 1920: 162 samt betraffande 7 och 11 §§

SFS 1951: 181.
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(Gdllande lydelse.)

Fullgér sokanden
Sedan tiden
Moter ej
Har patentansékan

roposition nr 42.

(Féreslagen lydelse.)

hava erlagts.
till avgorande.
huvudsakliga delar.

allminna tidningarna.

11 §.

Forutom de avgifter, som omfoér-
malas i 4 och 7 §§, skall fér meddelat
patent, som icke ar tillaggspatent, till
patentmyndigheten for varje patent-
ar fran och med det fjirde erliggas
en arsavgift, utgérande foér vart och
ett av det fjarde och femte aret fem-
tio kronor, av det sjdtie och sjunde
dret sjuttiofem kronor, av det dtton-
de och nionde dret etthundra kronor,
av det tionde och elfte aret tvihundra
kronor, av det tolfte och trettonde
aret trehundra kronor, av det fjor-
tonde och femtonde aret fyrahundra
kronor samt av det sextonde och sjui-
tonde aret femhundra kronor.

Avgiften, som
Innehaves patent
Arsavgift ma
Fullgéres ¢j
Patenthavare vare

_____ ej

Forutom de avgifter, som omfor-
maélas i 4 och 7 §§, skall f6r meddelat
patent, som icke &r tilldggspatent, till
patentmyndigheten foér varje patent-
ar fran och med det fjarde erliggas
en Arsavgift, utgérande for det fjirde
aret femtio kronor, fér det femte dret
sjuttiofem kronor, for det sjitte dret
etthundra kronor, for det sjunde dret
etthundratjugufem kronor, fér det
dttonde dret etthundrafemtio kronor,
for det nionde dret etthundrasjuttio-
fem kronor, for det tionde aret tva-
hundra kronor, fér det elfte dret tva-
hundrafemtio kronor, for det tolfte
aret trehundra kronor, fér det tret-
tonde dret trehundrafemtio kronor,
fér det fjortonde aret fyrahundra kro-
nor, for det femtonde dret fyrahund-
rafemtio kronor, for det sextonde
dret femhundra kronor och fér det
sjuttonde dret femhundrafemtio kro-
nor.

nast darefter.

foras.

tre ménader.
patentet forfallet.
beskrivningens offentliggérande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1953. Lagen skall ej dga tillimpning
a avgift, som med laga verkan kun-
nat erliggas efter ikraftirdidandet
men inbetalats dessférinnan. Nya la-
gen skall dock stidse gdlla med av-
seende d drsavgift for patentdr, som
borjar efter den 31 augusti 1953.
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(Gdllande lydelse.) (Féreslagen lydelse.)

Ddrest med tillimpning av vad i
7 § tredje stycket eller 11 § tredje
eller fjdirde stycket stadgas rérande
anstind med betalning avgift, som el-
jest skolat erldggas fore lagens ikraft-
triddande, inbetalas ddrefter, skall
betrdffande avgiften dldre lag gdlla.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms
slott den 23 januari 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingmaN, Norur, HEebpLUND, PErssoN, HJaLmMar NiLson, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna fér finans- och handelsdeparte-
menten anméler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, fra-
ga om héjning av vissa avgifter enligt patentférordningen samt anfor dar-
vid f6ljande.

Patent- och registreringsverket har i skrivelse den 1 oktober 1952 (sten-
cilerad) hemstillt, att vissa avgifter enligt férordningen den 16 maj 1884
angaende patent matte héjas.

Over patentverkets framstillning har efter remiss utlatanden avgivits av
riksrikenskapsverket, statskontoret, statens sakrevision, statens priskon-
trollndmnd, kommerskollegium och svenska uppfinnarkontoret. Kommers-
kollegium har tillika éverlamnat av kollegiet infoérskaffade yttranden fran
rikets samtliga handelskamrar utom en, Sveriges industriférbund, Sveriges
képmannaférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och sma-
industriorganisation, kooperativa férbundet, svenska uppfinnareféreningen
och svenska patentombudsféreningen.

Jag anhaller nu att f4 upptaga denna fraga till behandling.

Giillande bestimmelser m. m.

I de olika drenden, som ankommer pa patentverket, erligges sirskilda av-
gifter. Dessa har hittills sa avvigts, att inkomsterna av avgifterna berdknats
skola ungefiarligen motsvara kostnaderna for patentverkets verksamhet.
Fragan om avgifternas storlek prévades senast ar 1951. I proposition nr 71
till ndmnda &irs riksdag framlades namligen forslag om vissa avgiftsind-
ringar.

Bestimmelser om sadana avgifter varom nu ir fraga finns bl. a. i férord-
ningen den 16 maj 1884 angiende patent. Salunda innehaller patentférord-
ningen foreskrifter om fem olika slags avgifter, namligen ans6kningsavgift,
utfirdningsavgift, aterupplivningsavgift, besvarsavgift och arsavgift. Enligt
4 § 3 mom. skall vid ansékan om patent av sokanden bifogas en anséknings-
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avgift av 50 kronor. Avgiften skall erliggas, innan nigon teknisk granskning
gjorts av patentmyndigheten, och aterbetalas icke, om ansdkningen ej leder
till patent. Utfardningsavgift, avsedd att ticka kostnaden foér patentskrifter-
nas tryckning, skall enligt 7 § tredje stycket av sékanden erliggas med 75
kronor eller, om betalning sker inom viss angiven respittid efter férfalloda-
gen, med ett med 25 kronor férhéjt belopp. Vad som erlagts i utfidrdnings-
avgift aterbetalas, om patent ej meddelas. Har s6kande vid ansékan om pa-
tent brustit i vissa angivna avseenden, skall patentmyndigheten foreligga
honom att yttra sig och avhjilpa forefintlig brist. Underlater sékanden att
yttra sig inom féreskriven tid skall patentmyndigheten avféra ansékningen.
Sékanden ager dock enligt 5 § andra stycket och 6 § andra stycket aterupp-
liva ansokningen genom att inkomma med yttrande och aterupplivningsav-
gift av 25 kronor eller, vid foérnyad aterupplivning, av 75 kronor. Har pa-
tentmyndigheten 4 anméilningsavdelning forklarat patentansékning foérfal-
len eller avslagit sddan ansokning, dger sokanden att inom viss tid anfora
besvir hos myndighetens besvirsavdelning. Vidare dger den som gjort in-
vindning mot patentansokning, om denna trots invindningen bifallits, an-
fora besvir. Vid besviren skall enligt 8 § férsta och andra styckena fogas
besvirsavgift av 75 kronor. Slutligen skall enligt 11 § fér meddelat patent,
som icke #r tilliggspatent, fér varje patentar fran och med det fjirde till
och med det sjuttonde erldggas arsavgift. Denna utgér for vart och ett av
fjarde och femte aret 50 kronor, av sjitte och sjunde aret 75 kronor, av
attonde och nionde aret 100 kronor, av tionde och elfte aret 200 kronor, av
tolfte och trettonde aret 300 kronor, av fjortonde och femtonde aret 400 kro-
nor samt av sextonde och sjuttonde aret 500 kronor. Summan av arsavgif-
terna blir alltsa 3 250 kronor. Arsavgift skall erliggas inom viss tid. Stad-
gande finnes om respittid av férst tre och sedan ytterligare tre manader. Vid
betalning under respittiderna skall enligt 11 § fjarde stycket erliggas pa
visst sitt férhdjda arsavgifter.

I detta sammanhang ma anmérkas, att ansoékningsavgiften utgitt med
50 kronor sedan den 1 juli 1920. Utfardnings-, aterupplivnings- och besvirs-
avgifterna har inférts vid skilda tillfillen under 1920- och 1930-talen. Ut-
{irdnings- och Aaterupplivningsavgifterna har jamkats 1951. Aven arsav-
gifternas storlek har vixlat. Salunda utgjorde summan av Arsavgifterna
under tiden fére den 1 juli 1920 725 kronor, under tiden ndrmast fére den 1
juli 1929 3 000 kronor, under tiden fran och med denna dag till och med
den 30 juni 1951 2200 kronor och under tiden dérefter pa sitt férut an-
givits 3 250 kronor.

Patentverkets framstédlining.

Patentverket har framh4llit, att avgifterna i de av patentverket handlagda
drendena ej lingre vore anpassade enligt den av statsmakterna fastslagna
principen att inkomsterna av avgifterna ungefirligen skulle motsvara kost-
naderna for dmbetsverket. Sedan avgifternas storlek senast prévades eller
1951, hade nimligen kostnaderna fér patentverkets verksamhet stigit si
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mycket, att inkomsterna av avgifterna understege ndmnda kostnader. Under-
skottet hade budgetaret 1951/52 uppgatt till 971 000 kronor. Héarvid borde
dock beaktas, att de 1951 genomférda avgiftshéjningarna visserligen varit
i kraft under hela budgetaret men att héjningarna pa grund av sarskilda
overgangsbestimmelser ej gjort sig gillande pa normalf satt under senare
halvaret 1951. For budgetaren 1952/563 och 1953/564 kunde berdknas upp-
komma underskott pa respektive 962 000 kronor och 1308 000 kronor. Vid
berikning av sistndmnda belopp hade patentverket upptagit kostnaderna
for verket till de i verkets petitaskrivelse den 27 augusti 1952 begarda an-
slagsbeloppen.

Under dessa férhallanden har paleniverket funnit det pakallat, att re-
dan nu Aatgarder vidtoges for att fa battre balans mellan inkomster och
kostnader. Det kunde visserligen géras gillande, att man fér att undvika
alltfor tdta avgiftshéjningar borde avvakta utvecklingen under ytterligare
nagon tid. Till stdd fér en sadan linje kunde aberopas, att under tidigare
ar uppkommit betydande éverskott och att man utan avgiftshéjning kunde
hoppas pa en viss stegring av inkomsterna. Frin patentverkets tillkomst
till utgangen av budgetaret 1952/53 kunde beriknas ha uppkommit ett net-
todverskott pa omkring 6 800 000 kronor. Enligt patentverkets mening kun-
de emellertid detta foér lang tid sedan uppkomna éverskott, som ingatt i den
allménna budgeten, knappast utgéra giltigt skal att underlata att soka utjam-
na aktuella arliga underskott av betydande omfattning. Och férhoppningarna
att inkomsterna utan avgiftshéjningar skulle i det 14nga loppet stiga pa siddant
sitt, att de komme att motsvara utgifterna, vore enligt verkets uppfattning
alltfér svagt grundade for att man skulle kunna bygga pa dem. Patentver-
ket foresloge darfor atgiarder dgnade att i stort sett ticka det for budgetaret
1953/54 berdknade underskottet.

En uppdelning av sdvil inkomster som kostnader pa de tre huvudslag
av drenden, som verket handlade, ndmligen patentirenden, varuméirkeséren-
den, varunder innefattades dven monsterskyddsiarenden, samt aktiebolags-
drenden, visade, att balans radde mellan inkomster och kostnader betrif-
fande varumairkesirendena. 1 fraga om aktiebolagsidrendena kunde under
budgetiret 1953/54 beriknas uppkomma ett underskott pa omkring 100 000
kronor. Dessa érenden hade emellertid budgetaret 1951/52 lamnat ett 6ver-
skolt pa 163 000 kronor och det vore tdmligen ovisst om det befarade under-
skottet bleve en realitet. Vad Ater anginge patentirendena visade uppdel-
ningen ett underskott, som fér budgetaret 1951/52 uppgatt till nara 1 200 000
kronor, fér budgetaret 1952/53 beridknades till 950 000 kronor och fér bud-
getrel 1953/54 berdknades till 6ver 1200 000 kronor. Med hinsyn hartill
ansige patentverket, att man borde efterstriva att genom hdéjningar av pa-
tentavgifterna 6ka inkomsterna med ungefiar 1200 000 kronor.

Vid 6vervigande av spérsmalet hur héjningarna borde f6rdelas pa de olika
arterna av patentavgifter har patentverket till en borjan angivit, att under
budgetaret 1953/54 kunde med nu géllande avgiftshelopp beriknas inflyta i
ansékningsavgifter 520 000 kronor, i utfardningsavgifter 360 000 kronor, i
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aterupplivningsavgifter 20 000 kronor, i besvirsavgifter 15 000 kronor och
i arsavgifter 2 960 000 kronor. Med hénsyn till att vad som infl6te i aterupp-
livnings- och besvirsavgifter vore relativt obetydligt och att viss hdjning
av aterupplivningsavgiften vidtagits 1951, har patentverket ej ansett sig bora
foresld nagon hoéjning av dessa avgifter. Daremot foresloge patentverket
vissa hojningar av ovriga avgifter.

Silunda har patentverket férordat, att ansékningsavgiften borde hdjas
fran 50 till 100 kronor, och till stéd harfér anfort i huvudsak féljande.
Grundtanken i det nuvarande avgiftssystemet vore, att man genom arsavgif-
terna frimst skulle 1ata de ansékningar, som ledde till patent, betala kostna-
derna for verkets granskning. Ans6kningsavgiften skulle endast vara si hog,
att den utgjorde en viss spérr mot ett ohidmmat patentsékande. Aven med
den foreslagna hojningen komme huvudparten av patentavgifterna att in-
flyta i form av arsavgifter. Men om ansékningsavgiften icke hojdes, skulle
en oskéligt stor del av kostnaderna for patentviasendet fa uttagas av dem,
vilkas ansékningar ledde till patent. For nirvarande inbringade ansoknings-
avgiften ej ens en attondel av genomsnittskostnaden for ett patentirende,
och iven efter den féreslagna hdjningen skulle motsvarande andel komma
att understiga en fjiardedel. Ett bibehallande av ansékningsavgiften vid blott
50 kronor skulle vidare knappast sti i dverensstimmelse med synpunkten,
att avgiften borde vara si hog, att den utgjorde en viss spirr mot ett ohim-
mat patentsékande. Den foreslagna héjningen av ansékningsavgiften kun-
de beriknas medfoéra en inkomstdkning av 520 000 kronor.

I anslutning till forslaget om héjning av ansékningsavgiften har patent-
verkel understrukit, att det vore angeléget, att hojningen icke komme att
pa ett oskiligt satt forsvara for mindre bemedlade uppfinnare att soka pa-
tent. Onskemalet att hjilpa sddana uppfinnare med ansékningsavgiften vore
emellertid redan beaktat. Fran svenska uppfinnarkontorets anslag till un-
derstddjande verksamhet kunde ndmligen i 6mmande fall erliggas patent-
ans6kningsavgifter for viardefulla uppfinningar. Vid en héjning av ansok-
ningsavgiften vore det troligt, att nimnda anslag behdvde forstirkas, men
den hojning som kunde erfordras komme sékerligen att bli obetydlig i for-
héllande till det belopp, som héjningen av ansékningsavgiften kunde berik-
nas inbringa.

Patentverket har vidare med hénsyn till stegrade tryckningskostnader
férordat en hojning av utfardningsavgiften fran 75 till 100 kronor. Inkoms-
terna pa grund av denna avgift kunde hirigenom beridknas stiga med 120 000
kronor till 480 000 kronor eller till ungefir det belopp, till vilket kostnader-
na for tryckning av patentskrifter och annan publicering i patentirenden
uppgitt under budgetaret 1951/52,

Da de forut férordade avgiftshéjningarna kunde beridknas medféra in-
komstokning pa inemot 650 000 kronor och patentverket ansige en inkomst-
okning av ungefir 1200000 kronor erforderlig, méste genom héjning av
arsavgifterna téckas resterande 550 000 kronor. De ar 1951 genomférda
héjningarna av arsavgifterna hade nistan helt férlagts till den senare half-
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ten av patenttiden. Avgiftsprogressionen hade darigenom blivit betydligt
starkare dn tidigare, Det kunde icke anses riktigt att nu ga lingre pA denna
vig. Hojningarna borde denna ging férdelas med ungefir lika stort belopp
under den forra och den senare hilften av patenttiden. Vidare borde man
cfterstriva att f4 en mera mjukt stigande avgiftskurva genom att infora
mindre hojningar varje patentar i stillet f6r de stérre hdjningar vartannat
patentar, som hittills géllt. T enlighet med vad sdlunda anforts foresloges,
att arsavgift liksom nu skulle utga forst fjarde patentiret och med ofor-
andrat belopp, 50 kronor, att for foljande patentir &rsavgiften skulle stiga
med 25 kronor fér varje patentar till och med det tionde, for vilket &rsav-
giften saledes bleve 200 kronor, samt att stegringen dérefter skulle bli 50
kronor for varje patentar. I férhallande till nu géllande avgifter innebure
forslaget en sammanlagd héjning av arsavgifterna med 425 kronor eller
mindre &n 15 procent. Av héjningen félle ungefér lika stor del pa den forsta
hélften av den arsavgiftsbelagda delen av patenttiden, fjarde—tionde patent-
aren, som pa den senare hilften, elfte—sjuttonde patentiren. Hojningarna
kunde berédknas inbringa ungefir 550 000 kronor.

Avgiftshéjningarna borde trada i kraft den 1 juli 1953. Liksom i motsva-
rande situation 1951 borde galla, att hojningarna skulle tillimpas édven i
fraga om ansdkningar, som inkommit fére ikrafttridandedagen, och pa-
tent, som beviljats dessférinnan, samt att dldre bestimmelser i princip
skulle tillimpas i fraga om avgift, som erlagts fore den 1 juli 1953 och som
enligt di gillande stadganden vore tillriacklig, dven om forfallodagen fér er-
laggande av sddan avgift infélle forst efter ndmnda dag. Vidare borde dven
nu upptagas den 1951 stadgade regeln, att i de fall, da lagstiftningen méjlig-
gjorde anstand med erlidggande av viss avgift och detta utnyttjades, avgiften
skulle bestimmas enligt vad som géllde vid den ordinédra férfallodagen.

Den nyss angivna grundsatsen, att dldre bestammelser borde tillampas i
fraga om avgift, som erlagts fore lagens ikrafttradande, hade 1951 modifie-
rats betriffande arsavgifterna for att forhindra att sidana avgifter erlades
langt i forvig med tidigare ldgre belopp. Sa borde ske dven nu. Dock hade
1951 medgivits férbetalning av &arsavgift for patentar, som bérjade under
det nirmaste halvéret efter lagindringens ikraftiradande. Detta medgivande
hade utnyttjats i mycket stor utstrickning, vilket lett till att verkets in-
komster under budgetaret 1951/52 blivit avsevart mindre dn beridknat. De
méanga forbetalningarna under tiden nirmast fore lagindringens ikrafttré-
dande hade ocksa medfért administrativa svarigheter. En upprepning av
detta forhallande borde, framst med hansyn till det statsfinansiella intres-
set, om mojligt undvikas. Patentverket ansége, att man utan att inkrakta pa
patenthavarnas berittigade intressen kunde inskrénka den angivna tiden
av ett halvar till tvA manader. Forbetalning av arsavgift med nu géillande
lagre belopp skulle allts4 blott medgivas i friga om patentar, som bérjade
fore den 1 september 1953.
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Yttrandena.

Av remissinstanserna har riksrdkenskapsverket, statskontoret, statens
sakrevision, statens priskontrollndmnd, alla handelskamrarna utom en, Sve-
riges industriférbund samt Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation
forordat, att h6jning méitte genomféras av avgifterna i de av patentverket
handlagda drendena. Dérvid har riksrikenskapsverket och statens sakrevi-
sion payrkat, att avgiftshojningarna matte bli stérre 4n enligt patentverkets
forslag. Tva handelskamrar samt Sveriges hantverks- och smaindustriorga-
nisation har & andra sidan tillstyrkt endast vissa av de i patentverkets fram-
stillning upptagna avgiftshéjningarna. Ovriga tillstyrkande remissinstanser
har anslutit sig till patentverkets forslag.

Kommerskollegium, svenska uppfinnarkontoret, handelskammaren i Gefle,
Sveriges kopmannaférbund, Sveriges grossistférbund, kooperativa férbundet,
svenska uppfinnareféreningen samt svenska patentombudsféreningen har
avstyrkt, att avgiftshéjningar fér nirvarande vidtages.

I atskilliga yttranden har berérts principfridgan huruvida inkomster-
na genom avgifterna till patentverket bér motsvara
kostnaderna fér verket.

Salunda har Swveriges industriférbund, svenska patentombudsféreningen,
Ostergotlands och Sédermanlands handelskammare, Smalands och Blekinge
handelskammare, handelskammaren i Géteborg samt handelskammaren for
Orebro och Vdstmanlands lin direkt uttalat sin anslutning till principen att
kostnaderna fér patentverket bor tickas av avgifterna i de av verket hand-
lagda drendena.

A andra sidan har flera remissinstanser uitalat kritik mot principen. Sa-
lunda har kooperativa forbundet framhéllit, att det kunde anses fullt moti-
verat, att patentverkets kostnader bestredes av de patentsokande och patent-
innehavarna, om beviljandet av patent, rittsligt sett, finge anses betyda en
formén utdver dem, som tillkomme medborgarna i allminhet. Granskning
av patentansékningar och utfiardande av patent innebure dock intet annat
4n en rittsprovning av i stort sett samma slag, som alage vanliga domstolar,
ehuru pia andra omraden av egendomsritten. Betriaffande dessa senare an-
sages det som naturligt, att staten och icke den rittssékande i allt visentligt
bestrede kostnaderna fér den rattsvirdande verksamheten. I atskilliga lan-
der utanfér Sverige, sdsom t. ex. i Amerikas forenta stater, hade denna syn
varit erkdnd och praktiserad dven betridffande den statliga patentgransk-
ningen sedan ling tid tillbaka. Bade ur principiell rittssynpunkt och ur den
praktiska synpunkten av uppfinnarverksamhetens betydelse for folkhus-
héllet méaste det anses oberittigat och olampligt, att statens patentvardande
verksamhet skulle helt finansieras av uppfinnarna sjilva.

Liknande synpunkter har framférts dven av Stockholms handelskammare,
handelskammaren i Gefle, svenska uppfinnarkontoret och svenska uppfin-
nareféreningen. Sistndmnda férening har tillika understrukit, att man dér-
jamte borde ta hinsyn till att staten kunde sigas vara och alltid hade varit
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delagare i alla uppfinningar, som ledde till patent och ekonomisk exploate-
ring, i det att den genom sin beskattning toge en god andel av vad en paten-
terad och exploaterad uppfinning kunde inbringa.

Kommerskolleginm har uttalat, att fragan om principen fér finansieringen
av patentverkets verksamhet i vad den avsage patent borde med hénsyn till
uppfinnarverksamhetens stora betydelse f6r utokning och rationalisering av
var produktion underkastas férnyad prévning. Detta vore s& mycket mer
angeliget som de sammanlagda patentavgifterna i Sverige redan nu vore
betydligt hégre 4n i ménga andra linder. Under det att de sammanlagda
avgifterna for ett patent i Sverige fér narvarande vore 3 375 kronor och med
de nu féreslagna hojningarna skulle uppga till 3 875 kronor, utgjorde mot-
svarande avgifter omriknade i svenska kronor i Danmark och Norge 2 533
respektive 1 860 kronor, i Finland beridknade efter virdet av inlandsfinn-
mark 2 455 kronor samt i Amerikas forenta stater, England, Canada, Hol-
land och Visttyskland respektive omkring 350, 1914, 265, 2 840 och 7 600
kronor. De héga avgifterna i Visttyskland syntes vara betingade av sar-
skilda forhallanden och salunda ej jamforbara med de svenska avgifterna.
Det principiella sporsmalet om finansieringen av statens férevarande patent-
verksamhet borde 18sas, innan fragan om en eventuell hdjning av patent-
avgifterna upptoges till provning.

Aven svenska uppfinnareféreningen har understrukit, att de svenska pa-
tentavgifterna vore omattligt hoga jamfort med dem som gillde exempelvis
i Amerikas foérenta stater. Toges dirjamte hinsyn till att ett patent déar-
stiades gillde inom ett omrade med en befolkning av éver 125 miljoner inne-
vanare, funne man, att ett patent i Sverige enligt nu foreslagna avgifter
skulle kosta 232 ganger sa mycket som i Amerikas forenta stater.

Fran nagra hall har framforts d4ven andra skil av mer allmén natur mot
att nu foretaga avgiftshéjning.

Salunda har Sveriges képmannaférbund framhallit, alt under senare ar
intraffade jusleringar pa lonemarknaden i forening med andra stegringar
av kostnaderna lett till behov av hojda priser. Den alltmer hirdnande kon-
kurrensen icke minst fran utlandet hade emellertid 4 andra sidan omdjlig-
gjort dven nddviindiga prishdjningar. Det vore darfor att beklaga att yrkande
pa hojda avgifter behdvt framstéllas dven pa nu ifrdgavarande gren av den
statliga verksamheten i synnerhet som de svenska patentavgifterna redan —
méjligen med nagot enda undantag — vore de hogsta i vérlden.

Vidare har kooperativa férbundet papekat, att patentmyndigheterna i de
nordiska linderna stode i begrepp att avgiva ett gemensamt férslag om en
nordisk patentunion. En sadan kunde innebéra, att ett patent, som efter ve-
derborlig granskning beviljats i ett nordiskt land, efter erliggande av lag-
stadgade avgifter — och alltsd utan férnyad granskning — skulle bli gal-
lande i de 6vriga nordiska linderna. Aven andra alternativ till en gemensam
nordisk behandling av patentirenden kunde vantas betyda kostnadsbespa-
ringar fér de deltagande lénderna. Det syntes vara goda skil att avvakla,
huru det minskade granskningsarbete for patentverket, som kunde berik-
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nas bli féljden av en sddan patentunion, komme att i sin helhet paverka ver-
kets kostnader pa patentavdelningen. Samma omsténdighet har &beropats
aven av svenska uppfinnareféreningen och kommerskollegium. Sistnimnda
myndighet har dérvid framhallit, att 4&ven om en viss tid maste f6rflyta, in-
nan ett slutligt standpunktstagande till det vintade forslaget kunde ske, av-
giftsfragan borde kunna ansta i avvaktan harpa.

Patentverkets berdkning av skillnaden mellan kostna-
derna och de genom avgifterna inflytande inkomsterna
har i flertalet yttranden ldmnats utan erinran.

Dock har tva remissmyndigheter ansett, att underskottet borde beriknas
till hogre belopp 4n patentverket gjort. Salunda har riksrdkenskapsverket
gjort gillande, att pensioneringskostnaderna — av patentverket beriknade
till omkring 9 procent av sammanlagda 16nebeloppen for 16negradsplacerade
tjinstemédn — borde beriknas till omkring 15 procent av lonekostnaderna.
Detta ledde till en 6kning av pensioneringskostnaderna, savitt avsige med
patentirenden sysselsatt personal, utéver det av patentverket beriiknade be-
loppet med i runt tal 255 000 kronor.

Statens sakrevision har ansett, att pensioneringskostnaderna borde berik-
nas lill 18 procent av det totala lonebeloppet for aret, vilket innebure en kost-
nadsékning i férhallande till patentverkets beridkningssitt med éver 500 000
kronor. Vidare borde fastighetskostnaderna upptagas — icke sisom patent-
verket gjort till belopp motsvarande vad som utbetalades i underhall visst ar
eller 28 000 kronor -— utan till det berdknade hyresvirdet fér dmbetsverkets
lokaler eller 215000 kronor. Di hirjimte omkosinaderna fér verket borde
berdknas 50 000 kronor hégre @n patentverket gjort, kunde underskottet i
sin helhet beriknas bli omkring 750 000 kronor hégre dn patentverket rik-
nat med eller omkring 2 050 000 kronor. Héarutdver har revisionen ifragasatt,
huruvida icke en tillimpning dven under lidigare ar av de férut antydda
principerna foér berdkning av pensioneringskostnaderna och fastighetskost-
naderna skulle visa, att verket i stillet for att, sisom verket berdknat, vid
ingéngen av budgetaret 1953/54 ha lamnat ett éverskott pa 6 800 000 kro-
nor i stillet hade lamnat underskott.

A andra sidan har svenska patentombudsféreningen framhallit, att man
kunde vinta, att inom en néra framtid patentverkets inkomster komme att
vasentligt stiga dven vid oférindrade avgifter, Man maste nimligen férvinta,
att med hénsyn till Tysklands ekonomiskt-industriella dterhimining antalet
av tyskar i Sverige ingivna patentansékningar och uppritthillna patent kom-
me att hdlla sig p4 en hoég niva. Denna tendens framginge redan nu av pa-
tentverkets statistik. Salunda vore Tyskland redan ir 1950 det frimmande
land, varifrdn de flesta patentansokningar inkomme till Sverige. Den tid,
efter vilken patent beviljade i anledning av dessa tyskigda patentansok-
ningar komme att giva betydande tillskott i form av arsavgifter, lage sa
nira att man borde avvakta verkan hérav, innan patentavgifterna revide-
rades.

Vidare har Vdsternorrlands och Jamtlands lins handelskammare ifraga-
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satt, huruvida det redan nu skulle anses nodvindigt att foretaga si omfat-
tande och kostnadskrivande nyanstillningar under budgetaret 1953/54 som
de pa vilka patentverkets berdkningar vilade. Med hdnsyn hartill ifragasat-
tes, huruvida icke de féreslagna avgiftshéjningarna kunde begrinsas s, att
inkomststegringen stannade vid ungefir 950 000 kronor.

I flera yttranden har den meningen framforts, att med hinsyn till det be-
berdknade &verskottet pa 6800 000 kronor fran patentverkets verksamhet
under tidigare ar det icke vore motiverat att nu féretaga avgiftshéjning eller
i varje fall ej hojning av den storlek att de beriknade kostnadsékningarna
till fullo ticktes genom inflytande avgifter. Uttalanden i denna riktning har
gjorts av kommerskollegium, handelskamrarna i Stockholm och Gefle, Sve-
riges képmannaférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och
smdindustriorganisation samt svenska uppfinnareféreningen.

Patentverkets forslag att lata avgiftshdojningarna avse endast
avgifterna i patentdrenden har ej foranlett erinran. Dock har
statens sakrevision funnit, att med utgdngspunkt fran revisionens berdkning
av underskottet avgiftshojningar syntes motiverade ocksé i varumérkes- och
bolagsirendena.

Aven patentverkets forslag om huru avgiftshéjningarna i patentirendena
bor fordelas pa de olika arterna patentavgifter har i stort
sett gillats i remissyttrandena.

Dock har Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation hemstillt, att
héjning av arsavgifterna ej matte ske och till stéd darfor anfort, att nuva-
rande ordning innebure, att stérre delen av kostnaden for avslagna ansok-
ningar finge tickas genom avgifterna frin beviljade patent. Organisationen
forstode vil de sociala och andra motiv som lage bakom denna férdelning.
Men det vore knappast rimligt, att merkostnaden for avslagna ansékningar
skulle belasta innehavarna av beviljade patent. Samma hemstéllan har gjorts
dven av Stockholms handelskammare.

Visternorrlands och Jdmtlands ldns handelskammare har forklarat att
héjningen av ansdkningsavgiften borde stanna vid 25 kronor. Och svenska
patentombudsféreningen har understrukit att, om mot foreningens avstyr-
kande likvil avgiftshéjningar vidtoges, i vart fall ans6kningsavgiften borde
limnas oférandrad. Med den foreslagna héjningen skulle denna avgift i Sve-
rige bli vida hégre @n i nagot annat nyhetsgranskande land, dar aven &rsav-
gifter foér patent uttoges. Mot en hojning av patentansékningsavgiften talade
dven den omstindigheten att kostnaden for en forsta nyhetsgranskning av
en patentansékan torde nigorlunda tickas av den nu gailande patentansck-
ningsavgiften, Och ur allmin synpunkt vore mycket viktigt att nyhets-
granskning kunde erhéllas, dven om ansékningarna ej ledde till patent. Un-
der alla omstindigheter borde ansokningsavgiften ej sittas hogre &n 75
kronor.

I anslutning hirtill ma framhallas, att svenska uppfinnarkontoret under-
strukit, att vid en hojning av ansékningsavgiften fran 50 till 100 kronor, vil-
ken beriknades medfora en arlig inkomstékning pa 520 000 kronor, en hoj-
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ning av anslaget till kontorets understédjande verksamhet med 10 000 kro-
nor om aret borde ske. Uttalanden i samma riktning har gjorts &ven av Sve-
riges grossistférbund och Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation.

Mot de av patentverket foreslagna 6vergangsbestdmmelserna
har erinran framférts endast av svenska patentombudsféreningen, som fram-
hallit, att de av férbetalning téranledda betydande administrativa svarighe-
terna vid avgiftsh6jning icke undanréjdes genom den féreslagna minskning-
en av forbetalningstiden till tvad ménader. Féreningen foresloge darfor, att
om avgiftshéjning komme till stand, den skulle trdda i kraft den 1 oktober
1953 utan nagon mdjlighet till férbetalning. Harigenom ernaddes i huvudsak
samma ekonomiska resultat som med patentverkels forslag.

Departementschefen.

1 den proposition, genom vilken férslag om 4ndring i vissa avgifter i dren-
den handlagda av patent- och registreringsverket forelades 1951 ars riksdag,
framholl jag, att &ven framdeles borde gilla den dittills tillimpade ordningen
att nimnda avgifters storlek borde sa avpassas att statsverkets inkomster
av avgifterna ungefir motsvarade dess kosinader fér patentverket. Forsta
lagutskottet uitalade i sitt av riksdagen sedermera godkinda utldtande i
anledning av propositionen, att anledning saknades att, i varje fall i da-
varande lage, franga de grundsatser som ditlills tillimpats i friga om sittet
for finansiering av kostnaderna fér patentverkets verksamhet. Principen
for bestimmandet av avgifternas siorlek har sidlunda nyligen prévats. Det
synes icke foreligga skél att nu upptaga denna princip till omprévning.

Utredningen i drendet visar, att under budgetaret 1951/52 inkomsterna
understigit kostnaderna med betydande belopp och att man med ofériandrade
avgifter har att rdkna med underskott av liknande storlek innevarande bud-
getdr och ett dnnu stérre underskott budgetaret 1953/54. Patentverket har
for sin del beriknat underskottet for sistndmnda budgetir till omkring
1 300 000 kronor. Denna berikning bygger bl. a. pa att ambetsverkets hem-
stiallan om ulékning av dmbetsverkets personal skulle bifallas. Ambetsverket
har vidare framh4llit, att i det angivna underskottet inginge ett beraknat
underskott i aktiebolagsirendena pa omkring 100 000 kronor, men att man
pa grund av vissa omstindigheter kunde hysa tvekan om underskott verk-
ligen skulle uppkomma i dessa édrenden. Patentverket har darfér ansett
jamkning av avgifterna bora goras si att den kunde berdknas medféra en
inkomstékning med ungefar 1 200 000 kronor.

Vid bedémande av patentverkets forslag ar forst att beakta, att de dskan-
den rorande patentverket, som i statsverkspropositionen forelagts inneva-
rande ars riksdag, icke innefattar férslag om utékning av verkets personal-
organisation och att de i statsverkspropositionen upptagna anslagen for
avloningar och omkostnader med omkring 235 000 kronor understiger de
belopp patentverket rdknat med. A andra sidan framgar av vad statens
sakrevision anfért i sitt yttrande, att fastighetskostnaderna beriknats for
lagt. Aven pensioneringskosinaderna synes ha upptagits i underkant. Med
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hansyn till vad nu anférts anser jag — sarskilt som berdkningar av den
art varom hér ir friga med ndédvandighet maste vara forenade med bety-
dande osikerhet — att man vid bestimmandet av avgiftshéjningens stor-
lek kan utgd fran det av patentverket angivna underskottet 4 1200 000 kro-
nor.

I nigra yttranden har ifragasatts att man i avvaktan pa prévningen av
ett nyligen framlagt forslag till nordiskt patentsamarbete, vilket kunde
vintas medféra en minskning av patentverkets kostnader, icke nu borde
genomféra nagon avgiftshéjning. Fragan om ett sidant samarbete befinner
sig emellertid pa ett sa forberedande stadium att den icke bor hindra en av-
giftshéjning, som ér betingad av nu raddande férhallanden.

I likhet med patentverket anser jag att endast avgifterna i patentirenden
bor dndras. Ej heller mot forslaget till fordelning av hdjningarna pa de
olika arterna patentavgifter har jag nigot att erinra. Vad jag silunda for-
ordar innebar bl. a., att patentansékningsavgiften héjes. Med hénsyn till vad
nigra remissinstanser anfért dirom att en héjning av denna avgift borde
foranleda en O6kning av anslaget till uppfinnarkontorets understédjande
verksamhet far jag papeka, att i statsverkspropositionen till innevarande ars
riksdag for ndmnda verksamhet dskas 75 000 kronor. Beloppet idr berdknat
med beaktande av att férslag om héjning av patentavgifterna skulle komma
att foreliaggas riksdagen.

Forhéjningen av avgifterna bor trida i kraft den 1 juli 1953. Mot de av
patentverket féreslagna §vergiangsbestammelserna har jag intet att erinra.

I enlighet med vad salunda forordats foreligger forslag till lag om dndrad
lydelse av 4 § 3 mom. samt 7 och 11 §§ férordningen den 16 maj 1884 (nr
25) angdende patent.

Foredraganden hemstéiller att lagradets utlitande o6ver lagfoérslaget, av
den lydelse bilaga?! till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen omférmilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av stalsradets 6vriga ledamoéter bitridda hemstéllan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Axel Nilsson.

1 Bilagan, som #r likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har har
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 29 ja-
nuari 1953.

Niarvarande:

justitierdden  NISSEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsradet ECKERBERG.

Enligt lagrddet den 28 januari 1953 tillhandakommel utdrag av proto-
koll 6ver justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsrddet den 23 januari 1953, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférméilda indamaélet in-
hiamtas dver upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 4 § 3 mom. samt
7 och 11 §§ forordningen den 16 maj 1884 (nr 25) angdende patent.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Otto Petrén.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Olle Lundberg.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms
slott den 30 januari 1953.

Niarvarande:

Ministern for utrikes #&rendena UnDEN, statsréden SKOLD, ZETTERBERG,
STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LiNGMAN, HaMMARSKIOLD, Norupr, HEDLUND,
PeErsson, HiarmMar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna foér finans- och handelsdeparte-
menten anmailer chefen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, lag-
riddets den 29 januari 1953 avgivna utlatande 6ver det den 23 januari 1953
till lagradet remitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 4 § 3 mom.
samt 7 och 11 §§ forordningen den 16 maj 1884 (nr 25) angdende patent
samt hemstiller att lagforslaget, som av lagradet léammnats utan erinran,
matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga lill
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olle Hellberg.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 42,



