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Nr 39.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dispositionen
av gverskottsmedel i vissa clearingkassor; given Stock-
holms slott den 23 januari 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLYF.

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen framligges forslag rorande dispositionen av oéverskotts-
medel i ett antal clearingkassor, som inrattats for prisutjamning inom vissa
branschomréden under krigs- och efterkrigsidren och vilkas verksamhet nu
upphért. Av namnda medel, sammanlagt ca 7,6 milj. kronor, hirrér omkring
6,3 milj. kronor fran den s. k. krigsriskkassan — som inréttats for att be-
reda visst forsidkringsskydd vid import av stenkol, koks och kolbriketter —
och aterstoden, ca 1,3 milj. kronor, fran sex clearingkassor fér prisutjamning
betraffande olika varuslag. I propositionen féreslds, att av ifragavarande
medel 5,5 milj. kronor anvindes for inrattande av en fond for forséksverk-
samhet och forskning pa brénsleomradet och 1,2 milj. kronor for bildande
av en fond {or teknisk forskning. Resten av medlen, 0,9 milj. kronor, fére-
slas skola tillféras handels- och sjofartsfonden att anvindas bl. a. for forsk-

ning samt forsoks- och upplysningsverksamhet av betydelse fér konsumen-
terna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 39.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den
23 januari 1953.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingMaN, Norur, HebprLunp, PerssoN, HsaLmar NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM,

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmailer
chefen for handelsdepartementet, statsrddet Ericsson, fraga om dispositio-
nen av overskottsmedel i vissa clearingkassor samt anfoér diarvid foljande.

Inledning.

Under krigs- och efterkrigsaren har dels tvangsvis, dels genom Overens-
kommelser med enskilda féretagarsammanslutningar inrittats ett antal
clearingkassor for prisclearing betraffande olika slag av varor. Det ma hir
erinras om att riksdagen i propositionerna nr 191/1941 och 228/1942 erholl
redogorelse for de clearingatgirder, som vidtagits fér utjimning av mark-
nadspriserna 4 vissa fornddenheter, samt att riksdagen med bifall till vad
i propositionerna féreslagits medgav att Kungl. Maj:t dven i fortsidttningen
vidtog atgirder i nimnda syfte. Inom nagra clearingkassor pagir dnnu
verksamheten. Flertalet har dock avvecklats. I vissa fall har verksamheten
upphdért men avveckling dnnu icke skett.

Den 29 mars 1946 uppdrog Kungl. Maj:t at statens priskontrollndmnd att
efter samrad med 6vriga krisorgan, vid vilka clearingkassor fanns inrittade,
overviga och till Kungl. Maj:t inkomma med forslag rorande allménna rikt-
linjer for dispositionen av de &verskott, som de sdrskilda clearingkassorna
efter clearingférfarandets upphorande kunde férete utdver till forfogande
stallt forlagskapital. I skrivelse den 15 juni 1946 har priskontrollnimnden
inkommit med utredning och férslag i &mnet. Férslaget innebar i huvudsak,
att clearingkassornas o6verskott skulle 6verféras till sirskilda, vid de olika
centrala krisorganen inrdttade fonder, vilkas medel skulle i forsta hand an-
véandas till atgarder i prisutjdmnande syfte inom vederbsrande krisorgans
verksamhetsomréde.

I de likalydande motionerna I: 290 och II: 347 till 1951 &rs riksdag hem-
stélldes, att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t,
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med beaktande av vad i motionerna anférts, matte féretaga en utredning
rorande dels tidpunkten fér avveckling av s, k. clearingkassor och darmed
jimférliga inrattningar, dels dganderattsforhallandena betriaffande behall-
ningen i clearingkassor, vilkas verksamhet upphort, dels sitlet for éver-
forande till deldgare i dessa kassor av deras andel av desamma samt for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde foéranleda.

I utlatande (nr 10) 6ver motionerna anférde bankoutskottet bl. a. fol-
jande. I de yttranden 6ver motionerna, som utskottet 1atit infordra fran sta-
tens jordbruksnamnd, riksnimnden foér ekonomisk forsvarsberedskap, sta-
tens handels- och industrikommission, statens brinslekommission samt sta-
tens priskontrollndmnd — vilka yttranden &tergivits i ullatandet — hade
redogérelser laimnats foér de av respektive myndigheter omhinderhavda clea-
ringkassorna. Utskottel hade dessutom inhdmtal vissa upplysningar rérande
de overskottsmedel, som innestod for statens krigsférsikringsnamnds rik-
ning. Det inférskaffade utredningsmaterialet hade givit en 6verblick i hu-
vuddrag rérande de olika clearingkassorna och en belysning av de spors-
mal, som uppkom i samband med dessa kassors verksamhet. Av de hdrda
myndigheterna hade priskontrollndmnden tillstyrkt den av motionérerna
féreslagna utredningen. Jordbruksndmnden hade uttalal, att nagot behov
av utredning av det slag motionédrerna asyftat icke férelag betriffande till
nidmndens verksamhetsomrade hérande clearingkassor. Av den av ulskot-
tet inhiimtade utredningen framgick bl. a., att frigan om dispositionen av
forefintliga 6verskottsmedel i allménhet icke slutgiltigt 16sts. Av sirskild
betydelse med hansyn till storleken av det uppkomna &verskottet var fragan
om den definitiva regleringen av krigsférsakringsnimndens medel. Jimvil
andra fragor torde i vissa fall std oppna och vara i behov av nirmare éver-
vdgande. Genom den i drendet forebragta utredningen hade utskottet darfér
kommit till den uppfattningen att anledning syntes foreligga att fran en ge-
mensam utgdngspunkt bedéma ifragavarande spdérsmal. Utskotlet understrok
angelidgenheten av att en slutlig reglering av de med clearingkassornas och
dirmed jamférliga inrdttningars verksamhet sammanhingande fragorna
kom till stind samt férutsatte dirfor, att Kungl. Maj:t tog ifragavarande
arende under overvigande och i anslutning dértill forelade riksdagen de for-
slag, vartill dessa 6verviganden kunde foranleda. I utskottsutlatandet hem-
stilldes, att riksdagen, i anledning av motionerna, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kiinna vad utskottet anfért. I skrivelse den 9 maj 1951
(nr 171) anmalde riksdagen, att riksdagen fattat beslul i 6verensstimmel-
se med vad utskottet i utlatandet hemstallt.

Jag hemstillde sedermera den 30 november 1951, att Kungl. Maj:t matte
bemyndiga chefen fér handelsdepartementet att tillkalla en utredningsman
med uppdrag att utreda fragan om den slutliga dispositionen av dverskotts-
medlen i vissa clearingkassor. Dirvid aberopade jag bl. a., att priskontroll-
namndens ar 1946 avgivna forslag fick anses inaktuellt, Utredningsmannen
borde avgiva forslag betraffande dispositionen av 6éverskottsmedlen i sa-
dana clearingkassor, vilkas verksamhet upphdért, med undantag dock for
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de till statens jordbruksnidmnds verksamhetsomridde hérande kassorna —
har syntes namligen, med hinsyn till vad jordbruksnidmnden anfért i sitt
till bankoutskottet avgivna yttrande, nagon sarskild undersékning ej er-
forderlig. Jag framholl vidare, att bedémningen av dispositionsfrigan kun-
de stalla sig olika betridffande & ena sidan sadana kassor, som inrittats
genom Overenskommelser med enskilda foretagarsammanslutningar, och 4
andra sidan tvangsvis anordnade kassor. Med hénsyn till att uppkomna un-
derskott i sistndmnda slag av kassor vid olika tilifdllen tackts med av riks-
dagen for dndamalet anvisade medel, torde det finnas anledning Overviga,
om icke overskott i andra dylika kassor atminstone i viss utstriackning bor-
de indragas till statsverket. Dessutom borde uppméirksamhet dgnas fragan,
1 vad man overskottsmedlen -— sérskilt vad géillde de pa frivillighetens vig
anordnade kassorna — horde anlitas som stéd at forskning vid institutio-
ner av olika slag eller till andra ddrmed jamférliga Andamal till fromma for
det omrade av niringslivet fran vilket medlen ifraga harrérde. Diremot an-
sdg jag mig, bl. a. av rent praktiska skil, icke béra rikna med, att aterbetal-
ning till de ursprungliga inbetalarna skulle ifragakomma annat dn méjligen
i undantagsfall. Utredningen borde ske i samrad med vederboérande krisor-
gan samt efter horande i erforderlig omfattning av berérda organisationer.

Sedan Kungl. Maj:t lJamnat det begirda bemyndigandet tillkallade jag den
6 december 1951 direktéren Bengt Petri att med bitrdde av byrachefen Gosta
Wiedesheim-Paul verkstilla ifragavarande utredning. I en med skrivelse
den 28 juni 1952 6verldmnad promemoria har utredningsmannen framlagt
forslag i dmnet.

Over utredningens promemoria har efter remiss utlatanden avgivits av
statskontoret, kommerskollegium, statens brianslekommission, statens pris-
kontrollndmnd, statens handels- och industrikommission, riksnidmnden fér
ekonomisk férsvarsberedskap, statens tekniska forskningsrad samt bréinsle-
utredningen 1951. Kommerskollegium har &verldmnat inférskaffade yttran-
den fran Sveriges industriférbund samt Stockholms handelskammare, han-
delskammaren i Goteborg och Skénes handelskammare.

I detta sammanhang bdr ndmnas, att férslag rérande dispositionen av 6ver-
skottsmedel fran statens krigsforsdkringsndmnds verksamhet framlades i
propositionen nr 145/1952. Foérslaget har bifallits av riksdagen (statsutsk.
utl. nr 212/1952, r. skr. nr 423/1952).

Foérslag rorande dispositionen av dverskottsmedel i vissa
clearingkassor.

Utredningen om den slutliga dispositionen av éverskottsmedlen i vissa clea-
ringkassor redogdr inledningsvis foér clearingvéidsendets upp-
komst och utveckling. Avredogorelsen framgéar i huvudsak féljande.

Redan pa ett tidigt skede av andra virldskriget befanns det i vart land
nodvandigt atl soka dampa verkan av importprisstegringarna pa vissa vik-
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tiga varuomraden. For detta dndamal tillimpades i vissa fall ett prisutjam-
ningsférfarande, som i princip innebar, att for vederbérande varuslag ett av-
riakningspris faststdlldes att gilla under en tid framét. I den man import-
kostnaderna avvek fran detta avrikningspris skedde en utjadmning pa sa
sitt att den, som kunpat infdra varan till lagre pris 4n ndmnda pris, alades
att till en clearingkassa inbetala skillnaden mellan det verkliga importpri-
set och det bestimda avrikningspriset, under det att den, som vid sin im-
port &samkats hogre kostnader dn avrdkningspriset, erhdll tickning fran
clearingkassan for de overskjutande kostnaderna.

Till en bérjan avsag clearingen enbart aktuell import men sedermera vi-
sade det sig i vissa fall lampligt att lata densamma omfatta &ven forrad,
som fanns i landet vid clearingens inrdttande, dvensom eventuellt férekom-
mande inhemsk produktion. Undantagsvis anordnades dven prisutjimning
fér svenska varor oberoende av om samma varuslag tillika var féremal f6r
import. Hos statens handelskommission inrattades vidare clearingkassor, som
ej avsag bestdmda varor utan vissa linder, med vilka kompensationsaffirer
bedrevs. Clearingen bestod i att vid export till visst land erlades prisutjam-
ningsbidrag, som anvindes for att nedbringa priserna pa sadana fran samma
land importerade varor, vilkas priser avsevirt dversteg den svenska pris-
nivan. Overskotten i sistnimnda clearingkassor, tillhopa 5,3 milj. kronor,
har efter forslag av utredningen roérande vissa organisationsfragor inom ut-
rikeshandeln jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 24 september 1948 tillf6rts
handels- och sjéfartsfonden for att anvéndas till atgirder 4gnade att framja
varuutbytet med utlandet.

Clearingverksamheten kan indelas i tvadngsclearing och frivillig clearing.
Forutsittning for att en clearing kunnat genomféras tvangsvis har varit an-
tingen alt varan varit under beslag eller féoremal fér importreglering eller
eljest underkastad sadan reglering, att vederbérande myndighet kunnat till
densamma knyta sérskilda villkor om skyldighet fér néiringsutévaren att
underkasta sig clearingférfarandet. Frivillig clearing har kommit till stand
efter avtal mellan vederbdérande krisorgan och enskilda intressenter eller
sammanslutningar av dylika.

Utredningens forslag avser behallningen i féljande kassor, ndmligen den
s. k. krigsriskkassan, clearingkassan fér smorjmedel, clearingkassan £6r raka,
gjutna tryckroér, Svenska garveriidkarnas ravaru- och importférenings clea-
ringkassa for hudar, Svenska bomullsfabrikantféreningens clearingkassa for
bomuli och cellull, Svenska rivaru- och importféreningens fér kemikalier
clearingkassa samt Svenska jdrn- och balkgrossisters foérenings clearing-
kassa for handelsjarn. Betraffande de olika kassorna anfér utredningen bl. a.
f6ljande.

Krigsriskkassan — som icke ar en clearingkassa i egentlig mening men
dock i detta sammanhang ansetts bora behandlas som en sddan — inréttades
enligt ett mellan statens branslekommission och Svenska kolimportorers for-
ening 1939 u. p. a. den 15 oktober 1940 inganget avtal. Genom krigsrisk-
kassan skulle, pa satt i avtalet stadgas, sddan skada regleras, varav for-
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eningens medlemmar till f6ljd av krig eller ddrmed sammanhingande for-
hédllanden drabbats vid utdvandet av sin néring sdsom importérer av stenkol,
koks eller kolbriketter, oaktat de pa sedvanligt sitt genom férsiakring sokt
skydda sig mot forlustrisk. Kassan skulle enligt avtalet tilliféras medel genom
avgifter fran foreningsmedlemmarna. Dessa avgifter, som beriiknades efter
visst av kommissionen bestamt belopp per importerat ton, inriknades i ut-
forsiljningspriserna pa respektive varor. Det forutsattes, att avgiften skulle
utgé sa linge kommissionen fann erforderligt med hiansyn till kassans inda-
mél. Om avvecklingen av krigsriskkassan iri avtalet stadgat, att eventuellt
foreliggande 6verskott skall inlevereras till statsverket. Sidan inleverans har
annu icke skett. Kassans behéllning per den 30 juni 1952 beriknades uppga
till 6 321 079 kronor 17 ore.

Clearingkassan for smérjmedel inrittades enligt Kungl. Maj:ts beslut den
17 april 1942 och borjade sin verksamhet den 1 maj samma ér. Dess uppgift
var att utjdmna importpriserna betriaffande sddana smorjmedel, som infér-
des till landet, samt att mojliggora forsialjning av inhemska tjirsmérjoljor
till samma normalpris som faststillts f6r motsvarande mineraloljor. Vid pris-
regleringens upphorande skulle i clearingkassan befintliga medel utdver det
belopp, som motsvarade vad kassan erhallit sdsom forlagskapital, inleve-
reras till statsverket genom insittning & statsverkets checkrikning i riks-
banken for statskontorets riakning att bokfoéras i enlighet med foreskrifter,
som Kungl. Maj:t framdeles pa férslag av statskontoret ville meddela.

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 14 december 1945 férordnat att clea-
ringforfarandet i fraga om smérjmedel skulle upphéra med utgingen av ar
1945, avgav statens industrikommission i skrivelse den 29 juli 1947 slutredo-
visning rérande clearingkassans verksamhet. Enligt redovisningen uppgar
kassans dverskott till 268 848 kronor 66 ore, vilket belopp kommissionen den
I angusti 1947 insatte &4 statsverkets checkridkning for statskontorets rik-
ning. Hos statskontoret d&r medlen upptagna under sirskild diversemedels-
titel.

I skrivelse till statens priskontrollndmnd den 24 april 1946 foreslog in-
dustrikommissionen, att overskottsmedlen skulle anslas till forskning be-
traffande framstillning av smérjoljor ur tjira.

Clearingkassan for raka, gjutna tryckrér inrittades enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 22 september 1944. Clearingen skulle enligt beslutet omfatta dels
tryckror, som efter clearingens borjan tillverkades inom landet, dels ock
vid clearingens genomférande hos importérer och grossister befintliga tryck-
rér, dvensom med vissa undantag tryckror, som importerats eller importe-
ades cfter clearingens genomférande. Vid prisregleringens upphivande i
clearingkassan befintliga medel utéver det belopp, som motsvarade vad kas-
san erhallit sdsom foérlagskapital, skulle inlevereras till statsverket genom
insittning & statsverkets checkrikning i riksbanken for statskontorets rik-
ning.

Kungl. Maj:t férordnade sedermera genom beslut den 1 mars 1946 att
clearingférfarandet skulle upphéra den 4 i samma maéanad. En av statens in-



Kungl. Maj:ts proposition nr 39. 7

dustrikommission den 10 april 1946 avgiven slutredovisning rérande kassan
utvisade att denna lamnat elt dverskott av 850 429 kronor 69 oére, som kvar-
stod & clearingkassans checkrikning. Sedan Kungl. Maj:t i anslutning till
beslut av 1950 ars riksdag (prop. nr 49, statsutsk. utl. nr 33, r. skr. nr 67)
den 17 mars 1950 anbefallt statens handels- och industrikommission att av
kvarstidende mede] i kassan till riksndmnden fér ekonomisk foérvarsbered-
skap utbetala det belopp, som erfordrades for tickande av forlust i samband
med clearing 4 raka rér av smidbart jarn m. m., har kommissionen till ndmn-
den utanordnat 562 249 kronor. Aterstoden av kassans overskott, 288 180
kronor 69 6re, har den 30 juni 1950 inlevererats till statskontoret och bok-
forts under Diverse inkomster.

Svenska garveriidkarnas ravaru- och importférenings clearingkassa for
hudar inrittades genom avtal den 10 januari 1945 mellan statens priskontroll-
nimnd och féreningen fér utjimning av priserna pa vissa importerade obe-
redda hudar och skinn. Enligt avtalet skulle clearingférfarandet upphora
tre manader efter 4 nagondera sidan skedd uppséigning, dock senast vid den
tidpunkt di den allmiinna statliga regleringen av priserna pa ifrdgakomna
varor upphiivdes. Direst Gverskott kvarstod i kassan vid clearingens upp-
horande, skulle 6verskottsmedlen inbetalas till statsverket genom insittning
4 statsverkets checkrikning i riksbanken for statskontorets rikning.

Kassan har avvecklats under budgetiret 1948/49. Av befintligt 6verskott
har 170 878 kronor 28 ore tagits i ansprak foér subventionering av importe-
rade hudar, medan aterstoden, 1 805 kronor 68 ore, jamte vissa efter kas-
sans avstimning influtna #ldre reklamationsersittningar, uppgaende till
9 586 kronor 16 ore, inlevererats till statskontoret. Overskottet, som salunda
utgor 4 391 kronor 84 dre, har bokforts under Diverse inkomster.

Svenska bomullsfabrikaniféreningens clearingkassa for bomull och cellull
inrattades den 1 juni 1941 och utgjorde en forutsitining for den prisover-
enskommelse betrdfande bomullsvaror, som da tridffades mellan statens pris-
kontrollndmnd och féreningen. Enligt ny 6verenskommelse den 9 december
1942 utvidgades kassan till en allmin prisutjaimningskassa fér bomullsva-
ror. Nu gillande bestimmelser aterfinns i en 6verenskommelse den 5 maj
1943 mellan nimnden och féreningen. Overenskommelsen innehaller sam-
ma bestimmelser angdende Sverskottsmedel som avtalet betridffande clea-
ringkassan for hudar, dock med tilligg att insittning & statsverkets check-
rakning skall ske, dérest icke annan av Kungl. Maj:t godkind 6verenskom-
melse traffas mellan ndmnden och féreningen. Clearingverksamheten upp-
horde i januari 1948. Kassan, som férvaltas av foreningen, berdknades per
den 30 juni 1952 redovisa en behallning av 472 812 kronor 55 ére. Nagon upp-
gorelse om kassans avveckling har ej triffats mellan féreningen och namn-
den.

Svenska rdvaru- och importféreningens for kemikalier clearingkassa in-
rittades den 28 juli 1942 for att mojliggora en utjamning av priserna pa
vissa kaseinpartier. De nirmare bestimmelserna aterfinns i en dverenskom-
melse mellan statens priskontrollnimnd och féreningen den 7 maj 1943,
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som angiende dverskottsmedel innehéller samma bestimmelser som avtalet
betriffande clearingkassan fér hudar. Kassans verksamhet upphérde med
utgdngen av budgetiret 1948/49, varvid en behéllning & 106 295 kronor 49
ore redovisades till priskontrolinaimnden. Beloppet insattes av niamnden pa
sarskild checkrikning i riksbanken, dar det alltjimt innestar.

Svenska jdrn- och balkgrossisters forenings clearingkassa fér handelsjdrn
inrdttades den 1 april 1943 fér att dstadkomma en utjimning av lagerpriser-
na pa svenskt och utlindskt handelsjdrn inom grosshandeln. Bestimmelser
angéende kassan, som forvaltas av foreningen, féreligger i en 6verenskom-
melse mellan statens priskontrollndimnd och féreningen den 1 juni 1943,
vilken i vad avser Gverskottsmedel innehaller samma bestidmmelser som av-
talet betridffande clearingkassan fér hudar. Genom en tillaggséverenskom-
melse den 7 april 1945 instilldes clearingverksamheten tills vidare och har
sedan ej &terupptagits. Behallningen berdknades per den 30 juni 1952 uppga
till 128 016 kronor 55 ore.

Vad betraffar frigan om dganderditten till clearingkas-
sornas 6verskottsmedel anfér utredningen, alt sdsom rittsinne-
havare kan teoretiskt ifrigakomma de inbetalande féretagarna, konsumen-
terna och staten. I de hir aktuella kassorna har mellan 90 och 100 procent
av clearinginbetalningarna blivit inkalkylerade i priserna till &terforsiljare
och konsumenter. Nar 6verskott uppkommit, har detta silunda i allmiinhet
inneburit, att konsumenterna fatt betala ett nagot fér hogt pris, under det
att saljarna icke lidit nagot men av den fér héga avgiftssattningen. I stort
sett ar det dirfor konsumenterna och icke de i clearingen deltagande fore-
tagarna, som &samkats en extra utgift. Utredningen finner dock icke sjélv-
klart, att konsumenterna #ger en ritt till dterbiring. Da ansprak pa direkt
aterbiring till konsumenterna ej framstillts och en sidan av praktiska skal
maste anses utesluten, anser utredningen spérsmalet hirom icke pékalla en
definitiv 16sning.

I undantagsfall kan clearingkostnaden méjligen sigas ha fatt bestridas
av de inbetalande féretagarna. Utredningen fister uppmirksamheten sir-
skilt vid de fall, d& lager inbegripits i ett clearingférfarande. Dirvid kan la-
gerinnehavaren ha hindrats att med eljest uppkommande vinst nedskriva
lagret till prisnividn fore clearingens genomférande och silunda fatt vid-
kdnnas en prisfallsforlust, d4 clearingen upphért. Utredningen anser dock
mycket tveksamt om i de aktuella fallen ifragavarande foretagare, direst de
verkligen dsamkats sddana forluster, kan gora gillande nagon ritt till éver-
skottsmedlen. Sannolikt skulle det visa sig ogérligt att nu ingé pa en bedém-
ning av enskilda ersattningsansprak. Nagra anordningar i syfte att i efter-
hand méjliggéra utbetalning av eventuella ersittningar har i férevarande fall
icke vidtagits. — Emellertid kommer, savitt utredningen genom forfragningar
och eljest kunnat utréna, nagra ersittningsansprak fran lagerinnehavarens
sida icke i detta sammanhang att géras gillande, varfor yiterligare rittslig
analys av frAgan om sadana ansprak icke erfordras.

Vidare beréres fragan, huruvida det kan ha férekommit, att féretagare
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lidit ekonomisk skada genom clearingférfarande annorledes 4n genom att
lager inbegripits i ett dylikt. Hirom anféres, att detta teoretiskt vil icke kan
uteslutas men att det torde vara utomordentligt svart att konstatera. Utred-
ningen finner spérsmalet sakna praktisk betydelse, d& ingen enskild fére-
tagare torde kunna styrka omfattningen av en eventuell foérlust, beroende
bl. a. pa att man har att rora sig med rena antaganden betraffande de pris-
forhallanden, som skulle ha ratt om clearingen ej genomférts. I detta sam-
manhang erinras om att en strang priskontroll varit i kraft under den tid,
varom fréga #r.

Av vad salunda anforts drar utredningen den slutsatsen att — om frigan
betraktas som ett praktiskt problem — det knappast kan féreligga nagot
hinder for staten att forfoga dver 6verskottsmedlen, d4ven om statens ratt
i varje fall till de pa frivillig vag tillkomna kassorna i och for sig kan ifriga-
satlas.

Utredningen &vergar héarefter till sporsmalet rérande de anviand-
ningssiatt, som kan komma i frdga vid dispositionen av
clearingkassornas 6verskottsmedel. Mot bakgrunden av
den verkstillda bedomningen betréffande dganderitten till medlen framstar
det for utredningen som elt forsta alternativ att indraga samtliga belopp till
statsverket. Visst stod harfér finner utredningen déri, att staten i fradga om
andra clearingkassor 4n de behandlade mést trida emellan for att tiacka upp-
komna underskotl.

Det forhallandet att staten kan anses aga ritt att forfoga over ifrdgava-
rande medel far emellertid enligt utredningen icke undanskymma det fak-
tum att medlen har en speciell karaktir. Sdlunda héarrér medlen fran vissa
mer eller mindre klart avgriansade branscher, Att 6verskott uppkommit in-
nebir i stort sett att konsumenterna i respektive branscher fatt betala ett
nédgot for hogt pris under den tid clearingen varat. Dessutom kan méjligen
enskilda foretagare ha asamkats férlust genom clearingen. Dessa omstindig-
heter talar enligt utredningens uppfattning fér att medlen anviinds fér na-
got dndamal, som dtminsione indirekt kan sédgas tjdna ifrdgavarande konsu-
menters och foretagares intressen. Darjamte framhaller utredningen, att av-
sikten med clearingen ju icke varit att skaffa staten inkomster, varfor det
forefaller rimligt att — da sadana &dndock uppkommit -— dverviga om icke
overskottsmedlen bor anslas till speciella &ndamal under beaktande av deras
ursprung.

Utredningen har for sin del kommit till den uppfattningen, att ifragava-
rande Overskottsmedel lampligen bor anslds till teknisk forsknings- och
forsoksverksamhet inom de branschomraden, varifrin medlen hirror. Me-
delsbehovet for teknisk forsknings- och férséksverksamhet ar enligt utred-
ningen avsevart storre dn de belopp som anslas dartill fran statligt och en-
skilt hall. Ett extra tillskott av medel till dylik verksamhet skulle i nuva-
rande lige uppenbarligen vara till stor nytta. Vidare torde en dylik eller
liknande anvindning av medlen kunna accepteras av alla berérda parter,
staten, foretagarna och konsumenterna. Sarskilt har utredningen haft fér
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Hgonen den brinsletekniska forskningen och férsoksverksamheten, som ar
av stor betydelse for landets framtida brénsleférsérjning. Foretagarna i de
flesta branscher bedriver sjilva i storre eller mindre utstrickning foérséks-
verksamhet; med vissa undantag dr sa icke fallet inom brinslebranschen.
Detta forhallande leder enligt utredningens mening till 6kad forpliktelse for
statsmakterna att tillse, att sadan forsoksverksamhet kommer till stand.

Med hinsyn till att clearingaigidrderna i flertalet fall féranletts av de ext-
raordindra forhallandena under kriget anser utredningen naturligt att pa
fradgan om Sverskottsmedlens anviandning dven anldgga beredskapssynpunk-
ter. Utredningen framhaller att, savitt géller den brénsletekniska forséks-
och forskningsverksamheten, beredskapsintresset uppenbarligen helt sam-
manfaller med strivandena att dven under mera normala forhallanden gora
vart land mera oberoende av importbrinslen.

Betriaffande den salunda ifragasatta anvindningen av o6verskottsmedlen
har utredningen dels haft samrad med cheferna fér vederborande krisorgan,
dels i viss utstrickning inhdmtat yttranden fran representanter for foreta-
garna inom de olika branscherna. Krisorganscheferna har férklarat sig i
stort sett icke ha nigot att erinra. De horda branschrepresentanterna, vilkas
yttranden i sammandrag aterges i den av utredningen avgivna promemorian,
har icke motsatt sig att medlen anvindes till forskning. I nagra fall har dock
sirskilda 6nskeméal framforts. Salunda har Svenska bomullsfabrikantfor-
eningen forordat, att 6verskottsmedlen i clearingkassan foér bomull och cell-
ull dverlimnas till stiftelsen Svensk textilforskning att omhinderhavas som
en fond for forskning pa bomulls- och rayonomradet. Fdrg- och ferniss-
fabrikanternas férening har hemstillt, att 6verskottet i clearingkassan for
kemikalier tillfores stiftelsen Svensk firg- och lackforskning fér att anvin-
das sasom bidrag till stiftelsens kostnader fér professuren i firg- och lack-
kemi vid tekniska hogskolan i Stockholm. Fran statens handels- och indust-
rikommission har under hand meddelats, att intresse torde finnas bland
deltagarna i sistnimnda kassa for stéd at limforskningen vid Svenska tra-
forskningsinstitutet. Svenska jirn- och balkgrossisters férening har forkla-
rat sig mera intresserad av ekonomisk dn av teknisk forskning samt for-
ordat, att Overskottsmedlen i clearingkassan foér handelsjarn disponeras
exempelvis for stipendier vid handelshégskolorna eller sisom stéd &t Gross-
handelns utredningsinstitut. Alternativt har féreningen férordat, att medlen
anslas for nagot allmint utrikeshandelsfrimjande dndamal. Sveriges gros-
sistférbund har nirmare utvecklat forslaget om stéd at Grosshandelns ut-
redningsinstitut och darvid sédrskilt framhéllit behovet av distributionseko-
nomisk forskning. Svenska vdrme- och sanitetstekniska féreningen har an-
hallit att foreningens stiftelse for forskning maéatte bli ihdgkommen vid for-
delningen av 6verskottsmedlen i clearingkassan for tryckror.

I friga om anvindningen av Overskottsmedlen i krigsriskkassan har ut-
redningen icke inhdmtat nagot yttrande, eftersom denna kassa ej utgjort en
clearingkassa i egentlig mening utan avser en krigsriskférsikring, som
branslekonsumenter av alla slag svarat f6r. Ej heller betriaffande clearing-
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kassan for hudar, vars Overskott ar helt obetydligt, har sirskild undersék-
ning ansetts pakallad.

P4 grundval av de 6vervdganden, for vilka nyss redogjorts, samt de fran
olika branschrepresentanter inhidmtade yttrandena framligger utredningen
féljande forslag betrdaffande dispositionen av 6verskotts-
medlen i de av utredningen behandlade kassorna.

Krigsriskkassans 6verskottsmedel, i runt tal 6,3 milj. kronor, disponeras
for forsoksverksamhet och forskning pa brinsleomradet. Medlen &verféres
till en fond under statskontorets foérvaltning. Savil fondens kapital som
rintan dara forutsittes skola anvindas for det avsedda dndamaélet. Narmare
bestimmelser om dispositionen av de i fonden tiligdngliga medlen meddelas
av Kungl. Maj:t efter forslag i forsta hand av bransleutredningen 1951,
statens brinslekommission, riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap
och statens tekniska forskningsrad.

Overskottsmedlen i de ovriga clearingkassorna, med undantag av clea-
ringkassan foér handelsjirn, disponeras foér teknisk forskning. Medlen, sam-
manlagt omkring 1,2 milj. kronor, sammanslas till en fond, férslagsvis be-
namnd 1952 ars forskningsfond, att forvaltas av statskontoret. Fondens me-
del, savil kapital som rénta, stilles till tekniska forskningsradets disposi-
tion for utdelande av bidrag efter samma grunder som giller betraffande
det & riksstaten uppforda anslaget till tekniskt-vetenskaplig forskning m. m.
Betriffande medelsdispositionen bér sirskilt foreskrivas, att bidrag foéretri-
desvis skall utga till teknisk forskning inom de branschomraden, varifran
de hirrér, och i proportion till de fran respektive branscher influtna belop-
pen. Tillika bor iakttagas, att bidragsgivningen for att beredskapssynpunk-
terna skall tillgodoses sker i samrad med riksndmnden f6r ekonomisk for-
svarsberedskap. Det forutsittes, att fondmedlen anvindes ej enbart till
grundforskning utan dven -— med hinsynstagande till de speciella 6nskemal,
som kan framkomma fran branschkunnigt hall — till forskning, som grian-
sar till praktisk forséksverksamhet.

Vad slutligen angar clearingkassan f6r handelsjarn féresldr utredningen
med hinsyn till de 6nskemal, som framstillts frdn branschens sida, att 6ver-
skottet, ca 0,1 milj. kronor, tillféres de s. k. varuutbytesmedlen inom handels-
och sjofartsfonden for att anvandas till atgarder, som &r dgnade att framja
varuutbytet med utlandet.

1 detta sammanhang mé& nimnas, att till &tgirder for frimjande av en
rationell bréansleférsorjning for budgetaret 1952/563 anvisats ett reserva-
tionsanslag av 300 000 kronor (prop. nr 87/1952, statsutsk. utl. nr 132/1952,
r. skr. nr 241/1952). Brdnsleutredningen 1951 (skr. 12/9 1952) har anhallit,
att anslaget for nésta budgetar héjes till 1 000 000 kronor.
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Yttranden.

I samtliga remissyttranden utom det, som avgivits av statskontoret, till-
styrkes i stort sett utredningens férslag. I vad forslaget avser anvindningen
av krigsriskkassans éverskottsmedel anser sfatens brdnslekommission det-
samma utgéra en lamplig 16sning; brdnsleutredningen 1951 uttalar, att den
féreslagna anordningen synes kunna bli ett verksamt medel i strivan att
dstadkomma en minskning av vart lands beroende av brinsleimporten. Sta-
tens tekniska forskningsrdd anfor, att behovet av ytterligare medel for tek-
niski-vetenskaplig forskning ar betydande och att den foreslagna forsknings-
fonden kan bli till stor nytta.

I nagra remissyttranden framféres vissa erinringar eller 6nskemadl. Sa-
lunda anfér Skdnes handelskammare, att den fragan alltjimt star Gppen, i
vilken man foéretagare, som verkstéllt inbetalningar till clearingkassa eller
lidit forlust till £61jd av dylik kassas verksamhet, kan 4ga rittsligt grundade
ersittningsansprik med avseende i &verskottsmedlen. Brinslekommissionen
betonar vikten av att de for brinsleforskning avsedda medlen framférallt
kommer den praktiska forskningen till godo och erinrar om de arbetsupp-
gifter som upptagits pa bransleutredningens program.

Betriaffande &verskottsmedlen i clearingkassan fér handelsjarn férordar
tekniska forskningsrddet och Stockholms handelskammare, att medlen an-
vindes for distributionsekonomisk forskning, sisom vederbérande bransch-
organisation alternativt foéreslagit.

Handels- och industrikommissionen finner med hiansyn till clearingverk-
samhetens samband med krigsférhallandena skiligt, att Gverskottsmedlen
adtminstone i huvudsak anvindes till sadan forskning, som kan sigas ha
beredskapskaraktar. Kommissionen anfoér vidare vissa skil, som enligt kom-
missionens mening talar fér att 6verskottsmedlen i clearingkassan for raka,
gjutna tryckror i forsta hand anvindes for gjuteriteknisk forskning. Riks-
ndimnden for ekonomisk forsvarsberedskap framhaller, att medlen bor fa
anvindas for forsknings- och férséksverksamhet icke endast i friaga om
varor, som berérts av clearingen, utan dven fér annan forskning inom res-
pektive branschomréde. Till det av priskontrollndmnden avgivna utlatandet
har fogats ett sirskilt yttrande av ledamoten Lind, som ansett det bora
overviagas att samla 6verskottsmedlen i en kulturell stédfond eller i en fond
for stod 4t Hemmens forskningsinstitut och byran Aktiv hushallning inom
namnden.

Statskontoret forklarar sig icke kunna bitrdda utredningens forslag. Det
kan enligt dmbetsverkets mening icke anses tillfredsstillande, att clearing-
kassornas verksamhet bedémes fristdende fran andra av krigstiden féran-
ledda prisreglerande atgirder. I yttrandet erinras bl. a. om att statsmedel
tidigare fatt tagas i ansprak for att tacka férluster, som foérorsakats av dy-
lika atgirder. Statskontoret férordar darfér att ifrdgavarande overskotis-
medel indrages till statsverket.
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Vidare uttalar statskontoret, att ndgra mera vagande skil icke anférts for
det av utredningen foéreslagna fonderingsférfarandet. Ambetsverket fram-
haller angeligenheten ur administrativa synpunkter av att nya diverseme-
delsfonder tillskapas allenast i de fall, dar andra utvigar fér medlens till-
godogorande icke star till buds. En eventuell fondering av férevarande me-
del bor enligt statskontorets mening ske genom att medlen tillféres handels-
och sjofartsfonden.

Departementschefen.

Som ett led i prispolitiken efter det andra vérldskrigets utbrott har dels
tvangsvis genom beslut av Kungl. Maj:t, dels pa frivillig vag efter 6verens-
kommelser mellan staten och sammanslutningar inom néringslivet inrittats
ett antal clearingkassor for prisutjdmning betrdffande olika varuslag. Till
grund for clearingfoérfarandet har lagts i forvig bestimda avridkningspriser.
Darest det verkliga anskaffningspriset for visst varuparti underskridit av-
rikningspriset har vederborande foéretagare till clearingkassan erlagt en
avgift, beriknad pa grundval av prisskilinaden. I motsatt fall har den dver-
skjutande anskaffningskostnaden blivit tickt av medel ur kassan.

En med clearingkassorna jamforlig inrattning &r den s. k. krigsriskkas-
san, som tillkommit fér att mojliggéra reglering av sddana av krigsforhal-
landena foéranledda foérluster inom importkolhandeln, som ej blivit téckta
genom vanlig forsikring. Kassans medel har tillskjutits av importorerna i
form av avgifter, beriknade efter visst av brinslekommissionen faststillt
belopp per ton importerad vara. Avgifterna har inkalkylerats i de priser,
som tillimpats vid aterférsiljning.

Verksamheten inom vissa kassor framst tillhérande jordbruksniamndens
verksamhetsomrade pagar fortfarande. Flertalet clearingkassor har emeller-
tid numera avvecklats. Det kassamissiga resultatet av clearingverksamheten
varierar fran fall till fall. Salunda har vid verksamhetens upphérande négra
kassor visat underskott, andra Overskott. Medel till tickning av de upp-
komna underskotten har anvisats & riksstaten eller tagits ur éverskott, som
uppstatt i clearingkassor eller i samband med annan prisreglerande verk-
samhet. Fragan om den slutliga dispositionen av 6verskottsmedlen aktuali-
serades av 1951 ars riksdag. Harutinnan har forslag av sarskild utredning
nu framlagts betriffande krigsriskkassan och sex clearingkassor for olika
varuslag. Overskottsmedlen i dessa kassor utgér sammanlagt ca 7,6 milj.
kronor.

Av vad utredningen anfért framgar, att dvervigande delen av inbetal-
ningarna till de olika kassorna inkalkylerats i varupriserna. D& overskott
uppkommit, ar det sdlunda som regel i sista hand konsumenterna, som
asamkats en extra utgift. En alerbiring av dverskottsmedel direkt till kon-
sumenterna ar sjalvfallet icke praktiskt genomforbar. I vissa fall kan det
ha férekommit, att foretagare lidit forlust till £61jd av kassornas verksam-
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het. Utredningen anser det vara mycket ovisst, huruvida detta kan anses
motivera rittsligt grundade ansprak pa ersidttning fran kassorna. Nigra
dylika krav har emellertid icke framstéllts och kommer, savitt utredningen
kunnat utrona, icke att framstéllas av de berérda foretagarna. Utredningen
har darfér icke ansett nédviandigt att ndrmare ingd pa fragan huruvida
eventuella ansprik av detta slag kan goras géllande pa rattslig vag. Utred-
ningen har kommit till den uppfattningen, att om fragan betraktas som ett
praktiskt problem hinder kmappast foreligger for staten att férfoga over
medlen. Nagon invindning mot detta stallningstagande har icke férekommit
vid remissbehandlingen av utredningens férslag. For egen del har jag icke
heller nigon erinran mot den stindpunkt utredningen intagit. Jag vill i
detta sammanhang pipeka att i avtal, respektive av Kungl. Maj:t meddelade
bestimmelser rérande samtliga har berérda kassor bestimts att uppkom-
mande Overskott skall inbetalas till statsverket.

Vid sina 6verviganden av hur o6verskottsmedlen bor disponeras har ut-
redningen fist avseende vid Overskottsmedlens speciella karaktir och med
hinsyn hirtill icke ansett att medlen bor indragas till statsverket fér till-
godoseende av allmidnna budgetindamal. Den omstindigheten, att medlen
héarrér fran vissa mer eller mindre klart avgrinsade branscher och att deras
uppkomst inneburit uppoffringar fran konsumenternas och mdjligen vissa
foretagares sida, talar enligt utredningens mening for att medlen disponeras
féor andamaél, som tjinar ifragavarande konsumenters och foretagares in-
tressen. Vidare har utredningen undersirukit, att avsikten med clearing-
verksamheten ju icke varit alt skaffa staten inkomster. Utredningen har
férordat, att medlen anvandes for teknisk forsknings- och férséksverksamhet
inom de branscher, fran vilka de hirror. Efter att ha samratt med cheferna
fér vederbérande krisorgan och vissa av de berdrda branschorganisationerna
har utredningen féreslagit, att krigsriskkassans medel, ca 6,35 milj. kronor,
anvindes till férsoksverksamhet och forskning pa brénsleomradet, medlen
i de ovriga kassorna utom clearingkassan fér handelsjarn, tillhopa omkring
1,2 milj. kronor, fér teknisk forskning samt medlen i sistnidmnda kassa, ca
0,1 milj. kronor, till dtgidrder for att framja varuutbytet med utlandet. Vid
remissbehandlingen har i stort sett enighet ratt om atli den féreslagna an-
vandningen ar lamplig; statskontoret har dock ansett att medlen bér in-
dragas till statsverket.

De principiella skil utredningen anfért till stéd {6r sitt forslag fértjanar
enligt min mening beaktande. Utredningens forslag §verensstimmer till sitt
syfte med vad som tidigare (jfr X ht 1949 s. 124) beslutats rérande disposi-
tionen av 6verskottsmedel i vissa hos statens handelskommission inriaitade
clearingkassor. Jag anser mig dirfér i huvudsak béra tillstyrka utrednings-
forslaget. Emellertid synes icke den omstindigheten att éverskottsmedlen
hérrér fran vissa branscher genomgaende béra tillinédtas avgérande betydelse.
Vad angar krigsriskkassans medel forhaller det sig ju si, att de avgifter,
genom vilka overskottet uppkommit, i sista hand bestritts av brianslekon-
sumenterna, som knappast kan siigas utgéra nagon bestimt avgrinsad sam-
héllsgrupp. Med hédnsyn hirtill och d& vidare overskottsmedlen i krigsrisk-
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kassan uppgar till ett jimfoérelsevis betydande belopp, forefaller det moti-
verat att viss del av desamma undantages fran den av utredningen fore-
slagna anvindningen och i stillet disponeras for andra dndamaél, si t. ex.
forskningsuppgifter samt férsoks- och upplysningsverksamhet rérande sa-
dana fragor, som ir av betydelse for de stora konsumentgrupperna i vart
land. Jag erinrar i detta sammanhang om att tekniska forskningsradet och
Stockholms handelskammare férordat, att 6verskottsmedlen i clearingkassan
for handelsjarn anvandes for distributionsekonomisk forskning. Medlen i
ovriga clearingkassor torde som utredningen foéreslagit bora anvindas till
teknisk forskning.

I anslutning till vad sdlunda anférts vill jag férorda, att av nu ifragava-
rande Overskottsmedel 5,5 milj. kronor disponeras fér forsknings- och for-
s6ksverksamhet p& briansleomradet och 1,2 milj. kronor foér teknisk forsk-
ning. Dessa medel synes, som utredningen foreslagit, laimpligen bdra bilda
tva sarskilda under statskontorets forvaltning stiende fonder. Aterstoden
av medlen, i runt tal 0,9 milj. kronor, bor tillféras handels- och sjoéfarts-
fonden. Jag férutsitter, att harav 400 000 kronor kan fa anviindas foér forsk-
ning samt férséks- och upplysningsverksamhet av betydelse for konsumen-
terna. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nidrmare bestim-
melser om medlens anvindning for olika dndamal. I fraga om dispositionen
av de medel, som avsatts for bransleforskning, bér briansleutredningen in-
komma med forslag.

Med hinsyn till det jamforelsevis betydande belopp, som féreslagits skola
anvindas for forskning m. m. pa bridnsleomradet, torde nagot sarskilt an-
slag till atgirder for fraimjande av en rationell bransleférsérjning icke be-
hoéva uppforas & riksstaten fér nasta budgetér.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att medgiva, att overskottsmedlen i vissa clearingkassor,
tillhopa 7,6 milj. kronor, m& anvindas pa satt jag i1 det fore-
gaende forordat.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitrddda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen,

Ur protokollet:

Bengt Augustinsson.
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