Kungl. Maj:ts proposition nr 36. 1

Nr 36.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag angd-
ende dndring i lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om sdr-
skilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn;

given Stockholins slott den 2 januari 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialdrenden fér denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hiirvid fogat férslag till lag angaende adndring i lagen den 26 juli 1947
(nr 530) om sirskilda barnbidrag till inkors och invaliders m. fl. barn.

GUSTAF ADOLF.

G. E. String.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att sarskilt barnbidrag enligt 1947 ars lag om sar-
skilda barnbidrag till inkors och invaliders m. fl. barn fr. o. m. den 1 juli
1953 generellt for alla de kategorier av barn, som omfattas av lagen, fast-
stélles till hogst 600 kronor om aret. Vidare foreslas att lagens regler rérande
inkomstprévning av bidragen niarmare én f. n. samordnas med folkpensio-
neringslagens motsvarande regler.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 36.
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Forslag
till

Lag

angaende iindring i lagen den 26 juli 1947 (or 530) om sirskilda barnbidrag
till dinkors och invaliders m. fl. barn.

Hirigenom forordnas, dels att 6 § 2 mom. lagen den 26 juli 1947 om
sirskilda barnbidrag till 4&nkors och invaliders m. fl. barn skall upphéra att
gélla, dels ock — med upphivande av lagens 6 § 3 mom. och 8 § i dessa
lagrums lydelse fran och med den 1 januari 1954 enligt lag den 6 juni 1952
(nr 399) — att 1 och 5 §§, 6 § 3 mom. samt 7 och 8 §§ samma lag skola

erhalla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

LS.
Fill uppehélle — — — — -— — sirskilt barnbidrag.

Sarskilt barnbidrag — — — — —

- Bidraget utgér 420 kronor fér dr.
Har barnet inkomst, som ej hérror
fran dess eget arbete och som helt
eller i mera visentlig man kan an-
ses tdcka kostnaden for dess uppe-
hille och uppfostran, skall dock sir-
skilt barnbidrag antingen ej utga el-
ler ock nedsittas efter vad som fin-
nes skiligt. Sasom inkomst skall
jamvil raknas underhéllsbidrag samt

bidragsférskott, vartill barnet ma
vara Dberittigat enligt bidragsfor-
skottslagen.

Sdrskilt barnbidrag utgdr, ddr ej
annat féljer av vad nedan sdgs, med
600 kronor fér barn och ar.

— av foraldrarna.

Har barnet inkomst, som ej hér-
ror frin dess eget arbete och som
helt eller i mera visentlig man kan
anses ticka kostnaden for dess uppe-
hille och uppfostran, skall sérskilt
barnbidrag antingen ej utga eller
ock nedsiittas efter vad som finnes
skaligt. Sdsom inkomst skall jamval
riknas underhallsbidrag
dragsforskott, vartill barnet mé vara
berittigat enligt bidragsférskotts-
lagen.

samt bi-

6 §.

3 moim.]I fall som avses i 1 mom.
forsta stycket 1 samt 3—5 minskas
barnbidraget med 25 procent av mo-
derns drsinkomst i vad den dversti-

3 mom. Fér barn som avses i
1 mom. skall enligt vad nedan sdgs
sdrskilt barnbidrag minskas med
hdnsyn till forsorjarens drsinkomst.
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(Gillande lydelse:)

ger 1 800 kronor och med ytterligare
50 procent av inkomsten i vad den
overstiger 3 200 kronor. Ar modern
gift och sammanlever hon med sin
man, minskas barnbidraget med 25
procent av makarnas sammanlagda
drsinkomst i vad den dverstiger 2 200
kronor och med ytterligare 50 pro-
cent av inkomsten i vad den éversti-
ger 4 600 kronor.

Motsvarande minskning dger rum
i fall som avses i 1 mom. férsta styc-
ket 2, ddrvid hdnsyn tages, om for-
dldrarna sammanleva, till deras sam-
manlagda drsinkomst samt, om de ej
sammanleva, lill drsinkomsten for
den av dem hos vilken barnet stadig-
varande vistas eller, ddirest denne dr
gift och sammanlever med sin make,
till makarnas sammanlagda drsin-
komst. Vistas i fall, dd fordldrarna
ej sammanleva, barnet icke stadig-
varande hos ndgon av dem, skall
minskningen av barnbidraget ske
med hdnsyn till inkomsten for den
av fordldrarna, som har eller senast
haft vardnaden om barnet, eller, ddr-
est denne dr gift och sammanlever
med sin make, med hdinsyn till ma-
karnas sammanlagda inkomst.

(Foreslagen lydelse:)

Sdsom forsorjare anses i frdga om
barn varom sdgs i 1 mom. forsta
stycket 1 och 3-—5 barnets moder
samt i fall som angives i samma
stycke 2 dess fader eller, ddrest bar-
net stadigvarande vistas hos modern,
denna eller, om barnet ej stadigva-
rande vistas hos ndgon av férdldrar-
na, den av dem som har eller senast
haft vdrdnaden om barnet.

Om forsorjaren dtnjuter folkpen-
sion eller uppbdr hustrutilligg eller
skulle dgt erhdlla sddan formdn,
ddrest ej hans drsinkomst uteslu-
tit honom frdn rdtten ddrtill, skall
vad i lagen om folkpensionering dr
stadgat rérande minskning av folk-
pension pd grund av den pensions-
berdttigades drsinkomst gdlla dven i
fraga om minskning av sdrskilt barn-
bidrag; dock skall hinsyn tagas till
drsinkomsten endast i vad den éver-
stiger belopp, vid vilket den pen-
sionsférmdn bortfaller, vartill for-
sorjaren eljest skulle varit berdtti-
gad. Vad nu sagts skall dga motsva-
rande tillimpning i frdaga om bidrag
enligt lagen om bidrag till dnkor och
dnklingar med barn.

I annat fall dn som avses i fore-
gdende stycke minskas sdrskilt barn-
bidrag med en tredjedel av forsorja-
rens drsinkomst i vad den éverstiger
2 400 kronor och med ytterligare en
tredjedel i vad den oOverstiger 3 300
kronor. Ar férsérjaren gift och sam-
manlever med sin make, minskas
barnbidraget med en tredjedel av
makarnas sammanlagda drsinkomst
i vad den overstiger 3 000 kronor och
med ytterligare en tredjedel i vad
den overstiger % 200 kronor.
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

Finnas, d§ — — — — — — varje barn.
Ar den, — — — — — — sadant bidrag.

7 8.
Fér barn, — — — — — — sddant bidrag.
I fraga — — — — — — mellan makarna.
Fér annat — — — — — — mannen avlidit.

I fall som avses i tredje stycket
2 och 3 skall vid tillimpning av be-
stimmelserna i 6 § 3 mom. minsk-
ning av barnbidrag ske med hdnsyn
till adoptantens arsinkomst eller, om
adoptanten dr gift och sammanlever
med sin make, med hdnsyn till ma-
karnas sammanlagda drsinkomst.

I fall som avses i tredje stycket 2
och 3 skall vid tilldimpning av be-
stimmelserna i 6 § 3 mom. adoptan-
ten anses sdasom barnets férsérjare.

Dir ej ~—— — — — — -— pensionen sdktes.

8 8.

Inkomst som jamlikt 6 § 3 mom.
eller 7 § fjarde stycket skall liggas
till grund fo6r beriknandet av barn-
bidrag uppskattas i enlighet med de
grunder som angivas i 14 § 1 och 2
mom. lagen om folkpensionering. Sa-
som inkomst skall icke riaknas bi-
drag, vartill 4nka ma vara berittigad
enligt lagen om bidrag till ankor och
anklingar med barn.

Inkomst som jamlikt 6 § 3 mom.
eller 7 § fjarde stycket skall laggas
till grund fér beriknandet av barn-
bidrag uppskattas i enlighet med de
grunder som i lagen om folkpensio-
nering angivas angdende berdkning
av den pensionsberdttigades drsin-
komst; dock skall i fall som avses i
6 § 3 mom. tredje stycket hdnsyn
icke tagas tll férsérjarens makes
inkomst dd makarna ej samman-
leva. Sasom inkomst skall icke rak-
nas bidrag, vartill &nka ma vara be-
riattigad enligt lagen om bidrag till
dnkor och dnklingar med barn.

Arsinkomst avrundas — — — — — -— tiotal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1953.

Pensionsstyrelsen har att, utan
sdrskild ansékan ddrom, omrikna
vid lagens ikraftirddande utgdende
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(Gdllande Iydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

barnbidrag i enlighet med bestim-
melserna i denna lag. Sddant bidrag
ma ej i ndgot fall minskas till féljd
av att 6 § 3 mom. samt 7 och 8 §§
erhallit dndrad lydelse enligt vad i
denna lag sdgs; och skall vid minsk-
ning av sdrskilt barnbidrag med
hédnsyn till férsérjarens drsinkomst
borises frdn sdrskilt bostadstilligg
till folkpension.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den

2 januari 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
riden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSsON,
ANDERSsON, LinGgmaN, HammarskioLp, Nomrup, HEDLUND, PERSSON,
HisaLmar NiLson, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet String, friaga om hdjning av
de sdrskilda barnbidragen samt anfor.

I samband med behandlingen forut denna dag av det i arets statsverks-
proposition (femte huvudtiteln punkt 95) upptagna anslaget till Sarskilda
barnbidrag till dnkors och invaliders barn m. m. omnimnde jag, att jag
hade for avsikt att férorda en héjning av de sirskilda barnbidragen till
inkors och invaliders m. fl. barn.

Jag anhaller nu att f4 upptaga denna fraga till nirmare behandling.

Gillande bestimmelser.

Bestammelserna om de sirskilda barnbidragen aterfinnes i lagen den
26 juli 1947 om sirskilda barnbidrag till &nkors och invaliders m. fl. barn
(nr 530; dndr. 399/1952). De enligt denna lag bidragsberittigade barnen
kan indelas i tva huvudgrupper. Den ena gruppen omfattar dels barn vars
forildrar avlidit och dels barn vars fader eller moder avlidit, direst vard-
naden om barnet overflyttats till sirskilt férordnad féormyndare och bar-
net ej stadigvarande bor tillsammans med den efterlevande av forild-
rarna. For dessa barn utgdr —- bortsett fran 1952 ars dyrtidstilligg —
barnbidraget med hogst 420 kronor om aret (5 §). Den andra gruppen
avser foljande barnkategorier: 1) barn vars fader avlidit; 2) barn vars
fader atnjuter folkpension; 3) barn vars moder atnjuter dlderspension,
invalidpension eller sjukbidrag enligt lagen om folkpensionering, under
forutsittning att foraldrarna ej sammanlever och att modern har vérd-
naden om eller stadigvarande bor tillsammans med barnet; 4) barn vars
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moder 4r gift med annan in barnets fader, da styvfadern atnjuter folk-
pension samt modern har vardnaden om eller stadigvarande bor tillsam-
mans med barnet; samt 5) barn utom #ktenskap, betraffande vilket fader-
skapet ej faststiillts och som fyllt tre ar. For dessa fem kategorier utgor,
om likaledes bortses fran det ar 1952 beslutade dyrtidstillagget, det séir-
skilda barnbidragets maximibelopp 250 kronor per barn och ar (6 §).

Sirskilt barnbidrag utgar lingst t. 0. m. den méanad, under vilken barnet
fyller 16 ar (4 §).

Bidrag som avses i 5 § utgar ej eller nedsittes efter vad som finnes
skilligt, om barnet har inkomst, som ej hirrér fran barnets eget arbete
och som helt eller i mera visentlig man kan anses ticka kostnaden for
barnets uppehille eller uppfosliran.

Bidrag enligt 6 § reduceras med hinsyn till bade barnets och foérsorja-
rens inkomst. Barnets egen arbetsinkomst inverkar dock ej alls pa bi-
dragets storlek. Underhallsbidrag fran nagon som enligt lag ar skyldig
utgiva sidant bidrag samt bidragsforskott skall i sin helhet avdragas a
barnbidraget. Annan inkomst som barnet atnjuter #&r avdragsfri intill
visst arsbelopp, som f. n. #r 100 kronor men som enligt beslut av 1952
ars riksdag fr. o. m. ar 1954 skall hojas till 200 kronor. Det overskjutande
inkomstbeloppet avdrages i sin helhet fran barnbidraget.

Betriffande inverkan av forsorjarens inkomst gilller — héar bortses till
en borjan fran det nyss under punkt 2) angivna fallet, da fadern atnjuter
folkpension -— att barnbidraget f. n. minskas med 25 procent av moderns
arsinkomst i vad den o6verstiger 1800 kronor och med ytterligare 50 pro-
cent (alltsd med sammanlagt 75 procent) av inkomsten i vad den over-
stiger 3 200 kronor. Ar modern gift och sammanlever med sin man, mins-
kas barnbidraget med 25 procent av makarnas sammanlagda inkomst i
vad den Overstiger 2200 kronor och med ytterligare 50 procent av in-
komsten i vad den 6verstiger 4 600 kronor.

Enligt de féregaende ar beslutade och fr. o. m. ar 1954 géllande bestim-
melserna skall den avdragsfria arsinkomsten foér den ensamstidende mo-
dern hojas till 2400 kronor och for gifta samboende makar till 3 000
kronor. Avdragsfaktorn, d. v. s. den del av den &verskjutande inkomsten
varmed bidraget reduceras, skall utgéra 25 procent. I visst fall blir av-
dragsfaktorn emellertid lidgre. Om modern Atnjuter &Ankepension eller
hustrutilligg enligt folkpensioneringslagen eller om nagon av makarna
uppbir tillaggspension enligt samma lag, skall ndmligen barnbidraget
minskas med blott 10 procent av den del av arsinkomsten, som ej ar av-
dragsfri. Detta sammanhénger dirmed att arsinkomsten i dessa fall med-
fér avdrag aven a nyssnadmnda folkpensionsféormaner med 66?/; procent
av inkomsten i vad den Overstiger for ensamstaende 1400 kronor och for
tva makar 2100 kronor. Hirigenom blir alltsa det sammanlagda inkomst-
avdraget a folkpension och siirskilt barnbidrag (10 4+ 662/3 =) 762/;3 procent
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i dessa inkomstligen. De avdragsregler, som giller inom folkpensione-
ringen, kommer jag nirmare att beréra i det f6ljande.

Nir barnets fader Atnjuter folkpension, sker motsvarande minskning
av barnbidraget. Dirvid tages hiansyn, om féraldrarna lever samman, till
deras sammanlagda arsinkomst och, om de ej sammanlever, till arsin-
komsten for den av dem, hos vilken barnet stadigvarande vistas. Ar denne
gift och sammanlever med sin make, sker minskning med hénsyn till ma-
karnas sammanlagda arsinkomst. Vistas barnet i fall, d4 férildrarna ej
sammanlever, icke stadigvarande hos nagon av dem, skall bidraget minskas
med hinsyn till inkomsten fér den av foridldrarna, som har eller senast
haft virdnaden om barnet, eller, om denne ir gift och sammanlever med
sin make, med hinsyn till makarnas sammanlagda inkomst.

Finnes flera till sdrskilt barnbidrag berittigade barn, sker minskningen
med hénsyn till forsorjarens inkomst a barnbidragens sammanlagda be-
lopp med lika stort belopp fér varje barn. Ar den, vars inkomst skall laggas
till grund f6r bidragets berikning, underhallsskyldig mot barn under 16 ar,
som icke ar berittigat till sdrskilt barnbidrag, skall vid bestimmandet av
avdraget anses som om alla barnen vore bidragsberittigade.

For barn, som adopterats av makar eller av faderns eller moderns make,
utgar sirskilt barnbidrag under samma foérutsattningar, som férut angi-
vits i fraga om barn i dktenskap. For annat adoptivbarn utgar barnbidrag
enligt 5 §, dd adoptanien avlidit eller vardnaden om barnet o6verflyttats
till sarskilt férordnad formyndare och barnet ej stadigvarande bor till-
sammans med adoptanten. Vidare utgar barnbidrag enligt 6 §, dels d& adop-
tanten eller kvinnlig adoptants make atnjuter alderspension, invalidpension
eller sjukbidrag enligt folkpensioneringslagen sedan i regel minst tva ar fore
adoptionen, och dels di kvinnlig adoptant fére eller efter adoptionen ingatt
iktenskap och mannen avlidit. Forut angiven minskning av barnbidraget
pa grund av forsérjarens inkomst sker med hinsyn till adoptantens ars-
inkomst eller, om adoptant #r gift och sammanlever med sin make, med
hinsyn till makarnas sammanlagda arsinkomst (7 §).

Uppskattningen av den inkomst, som skall liggas till grund foér berik-
nandet av barnbidraget, sker efter huvudsakligen samma grunder, som
giller inom folkpensioneringen (8 §). Salunda avses all den inkomst for
ar rdknat, som nagon skiligen kan antagas komma att a4tnjuia under den
niirmaste tiden. Sasom inkomst ridknas dock icke annan folkpensionsfor-
man in blindtilligg och ej heller allmént barnbidrag, bidrag enligt lagen
den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till &nkor och dnklingar mmed barn
eller understéd, som négon pa grund av skyldskap eller svigerlag ma
vara foranledd utgiva.

Under forutsdttning att barnet icke har egen inkomst upphor ritten
till sdrskilt barnbidrag enligt 6 §, nédr forsorjarens inkomst uppgar till
belopp, som framgar av foéljande sammanstillningar.
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Enligt nu giillande regler:
é;:i:::oglslt b‘:r(:lb‘;ii]:-{:n 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn
. g Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
upphdér
For ensamstdende ...... 2 800 3 400 3740 4070 4 400
For makar sammanlagt .. 3 200 4 200 4 800 5140 5470
Enligt de regler, som skall triida i kraft 1954
A_r::nkoin.stbvid b\'r(iilken 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn
ratten U z}rn e Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
upphér
FFor ensamstiende ...... 3400 4 400 5400 6 400 7 400
For makar sammanlagt .. 4 000 5000 6 000 7 000 8 000 |

I den senare tabellen forutsiltes att samtidigt icke utgar folkpension,
som minskas med héinsyn till inkomsten.

Sasom redan berdrts utgick under ar 1952 dyrtidstilligg & de sirskilda
barnbidragen. Jamlikt lag den 25 april 1952 (nr 179) utgick silunda a
barnbidrag enligt 5 § tilligg med 35 kronor foér envar av ménaderna maj,
augusti och december 1952 (sammanlagt 105 kronor) och & bidrag en-
ligt 6 § tillaigg med 20 kronor fér vardera av manaderna maj och augusti
samt ined 30 kronor fér december 1952 (sammanlagt 70 kronor). Till-
laggen var icke inkomstprovade.

De siirskilda barnbidragen utbetalas av pensionsstyrelsen. Angdende ut-
betalningen #r siirskilda foreskrifter meddelade i kungorelsen den 26
september 1947 angdende sittet och tiden for utbetalning av sirskilda
barnbidrag samt bidrag till dnkor och dnklingar med barn (nr 769; andr.
503/1952). Utbetalningen sker maéanadsvis medelst folkpensionsanvisning
eller genom postgiro.

Kommunerna bidrager till de arliga kostnaderna fér de sarskilda barn-
bidragen med viss andel - - motsvarande 2/ procent for varje fullt tiotal
skattedren per invanare i kommunen — av kostnaden for bidrag, som
under aret utbetalals fér barn, betrdffande vilka pensionsnamnd inom
kommunen under aret varit behorig préova ansokning om séarskilt barn-
bidrag av det slag, varom #r fraga. Kommunen svarar dock fér hogst
halften av kostnaden (19 §).

Antalet barn, som #r berittigade till siirskilda barnbidrag enligt 5 och
6 §§, berdknas till omkring 1300 resp. 31 000. Kostnaderna ar 1952 for
bidragen utgjorde inberiknat dyrtidstilliggen 9,7 milj. kronor. Dérav
torde 3,4 milj. kronor falla pA kommunerna.
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Sasom framgir av det anférda dr de sirskilda barnbidragen i flera fall
anknutna till folkpensionen. Det torde icke vara erforderligt att i detta
sammanhang limna nigon nirmare redogorelse for de olika folkpensions-
forméanerna. Hiarom far jag hinvisa till proposition nr 15 med forslag till
lag om héjning av folkpensioner m. m., som enligt beslut tidigare denna
dag skall avlatas till riksdagen. Rorande folkpensioneringens inkomst-
provade forméaner — tilliggspension, #dnkepension, hustrutilligg och, i
forekommande fall, bostadstilligg — ma dock anmirkas, att féorminerna
minskas med 5/10 av den pensionsberittigades arsinkomst i vad in-
komsten Overstiger for gift pensionsberattigad 300 kronor (fér makar
tillsammans 600 kronor) och fér annan pensionsberattigad 400 kronor.
Enligt beslut vid 1952 ars riksdag skall fr. o. m. a&r 1954 de avdragsfria
beloppen hojas till 7560 kronor for gift pensionsberittigad (for makar till-
sammans 1500 kronor) och till 1000 kronor fér annan pensionsberitti-
gad. Minskningen sker dirvid med /s av inkomst mellan 1000 och 1 400
kronor for ogift och inkomst mellan 1500 och 2100 kronor for dkta ma-
kar tillsammans samt med %/; av inkomst diarutéver. Rorande arsinkoms-
tens berikning kan héanvisas till vad tidigare anférts rérande de sirskilda
barnbidragen. I vissa avseenden #r dock reglerna i detta hinseende ej all-
deles lika. Salunda skall arsinkomsten for gift pensionssékande anses ut-
gora hilften av makarnas sammanlagda arsinkomst och hans férmogen-
het hilften av deras sammanlagda férmoégenhet. Vidare bér nimnas att
gift pensionsberittigad nir sirskilda skl foreligger ma anses som ogift,
samt att ogift pensionberittigad, vilken sedan avsevird tid sammanlever
med annan under #ktenskapsliknande forhallanden, ma anses som gift
med denne.

Inom folkpensioneringen giller vidare, att under tiden den 1 juli
1952—den 31 december 1953 pension pa grund av arbetsanstillning —
dock ej pension i anledning av olycksfall i arbete eller yrkessjukdom —
icke skall rdknas sasom inkomst i vad den understiger for gift pensions-
berittigad 450 kronor och for annan pensionsberattigad 600 kronor, allt
for Ar. Harigenom har i friga om sadan pension redan fére den 1 januari
1954 infoérts den hdéjning av den avdragsfria inkomsten som betriaffande
Ovriga inkomstslag trider i kraft férst nimnda dag.

Vad i det foregiende sagts rorande folkpensioneringens dnkepensioner
och inkomstprévningen dirav giller dven de bidrag som utgar enligt lagen
om bidrag till 4nkor och dnklingar med barn.

De siirskilda barnbidragens maximibelopp.

Niar de nuvarande maximibeloppen for de siirskilda barnbidragen ar
1947 — med ledning av vissa fér 1941 ars befolkningsutrednings rdkning
verkstdllda undersdkningar om barnkostnadernas storlek (SOU 1946:5)
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— faststiilldes till 420 kronor for forildraldsa och med dem jamstillda
barn samt till 250 kronor for ovriga bidragsberittigade barn, utgick stats-
makterna fran att dessa bidrag jimte &vriga samhilleliga barnférmaner,
sasom de allminna barnbidragen och de fria skolméiltiderna, skulle i
princip svara mot de totala kostnaderna for barnens férsorjning vid en
av samhiillet accepterad standard. Tanken var siledes att komplettering
av formanerna med understdd efter fri behovsprévning skulle behdva
forekomma endast i undantagsfall.

Differentieringen av barnbidragsbeloppen gar tillbaka till en tidigare
motsvarande lag av den 18 juni 1937. Genom denna lag bréts dessa bidrag
ut ur den davarande folkpensioneringen, och i samband dirmed fick dven
forialdralosa barn, vilka dittills icke varit berattigade dartill, ratt till sarskilt
barnbidrag. Vid tillkomsten av 1937 ars lag yppades emellertid viss tvekan
huruvida denna utvidgning borde féretagas, enir —— framhélls det — de
fordldralésa barnen under alla omstindigheter maste omhindertagas av
andra och det ur barnens synpunkt kunde synas utan betydelse, om de
av samhillet erhoélle sin forsérjning genom kommunen eller pid annat
satt. Likasa framkom vid den remissbehandling, som foregick lagens till-
komst, tveksamhet huruvida bidraget till de foérildralosa barnen borde
sittas visentligt hogre dn for andra barnkategorier.

Nir 1937 ars barnbidragslag ersattes med 1947 ars lag om sarskilda
barnbidrag fann man icke anledning franga differentieringen av bidragen.

Uti en i oktober 1952 inom socialdepartementet upprittad promemoria
angdende sirskilda barnbidrag och andra hjilpformer for ensamstaende
modrar har erinrats om att de nuvarande maximibeloppen fér nidmnda
barnbidrag p4 maéanga hall ligger under fattigvirdsstandard och ar avse-
virt ligre dn de fosterlegor som socialstyrelsen anser motiverade. Utan
mycket avsevirda kommunala tilligg till formanerna kan, framhalles det
i promemorian, dessa formaner icke forsla till forsoérjning. Det ifraga-
sittes huruvida ej de sidrskilda barnbidragens maximibelopp borde fasi-
stiillas till 600 kronor om aret. Ett méanatligt hogsta belopp om 50 kronor

anses ej vara tilltaget i 6verkant utan anses ligga i nirheten av —- om
ocksi under — riksgenomsnittet for fattigvard och fosterlegor.

I promemorian uttalas den meningen, att det nr sociala synpunkter
syntes motiverat att barnbidragen i samtliga fall bestimdes lika till sitt
hégsta belopp. Det avgorande for bidragets belopp borde vara barnels
behov. 1 praktiken férekomme det icke sa sillan, att barn som endast
kunde fa det lidgre bidraget befunne sig i en situation fullt jamférlig med
liget for de barn, som atnjote det hogre bidraget. Bidragen syntes dirfor
bora avviigas efter barnens behov i férhallande till den av forsérjaren
ddagalagda formagan att svara for forsérjningen. Ett avsteg frdn denna
regel borde goras betriaffande de foridldralosa barnen: eftersom fosterfor-
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dldrarna, om sddana funnes, icke hade foérsérjningsplikt gentemot barnet
borde man fér deras del ej fraga efter forsdérjningsformagan.

I promemorian erinras vidare om att fér utomiktenskapliga barn utan
faststillt faderskap f. n. ej finnes annan hjilpform &n fattigvard sa lange
barnet icke fyllt tre ar. Nagon indring dirvidlag ifragasattes icke. Bestim-
melserna avsdge — uttalas det i promemorian att forhindra, att méd-
rarnas och kommunernas intresse av att fa faderskapet faststillt slapp-
nade. Stundom kunde man nédmligen pa férhand riakna ut, att det under-
hillsbidrag, som kunde utdémas eller avtalas, skulle bli lagre an det
statliga bidraget och att det darfér kunde vara till fordel att icke fa fader-
skapet faststillt. Ju hégre barnbidragen sattes, dess storre bleve frestelsen
att underlata att faststilla faderskapet. Man syntes dirfér bora infora en
regel, enligt vilken undersdkning om orsaken till att faderskapet ej fast-
stillts skulle dga rum, innan sérskilt barnbidrag beviljades barn med
okinda féder.

I promemorian anféres slutligen att man med den avsevirda férbittring
av det sirskilda barnbidraget, som salunda ifragasattes, borde kunna ytter-
ligare avvakta prisutvecklingen innan man toge stillning till fragan om
en indexreglering av bhidragen.

Over denna promemoria har socialstyrelsen och pensionsstyrelsen ytt-
rat sig.

Socialstyrelsen framhaller, att en betydande del av de barn, som f. n.
erhiller sirskilt barnbidrag, likvil for sin férsérjning ar beroende av
fortlopande understdd fran fattigvarden. Bidraget borde dirfér hojas och
fragan hirom vore enligt styrelsens mening sé angelidgen att den fér und-
vikande av ylterligare dréjsmal borde lésas utan att resultatet av idnke-
pensioneringskommitténs arbete avvaktades.

I fortsiittningen anfér socialstyrelsen bl. a.:

De siirskilda barnbidragens nuvarande maximibelopp dro sasom i pro-
memorian framhdlles avsevirt ligre 4n de fosterlegor, som socialstyrelsen
anser moliverade. I samband med sin propaganda fiér en intensifierad
fosterhemsvard pliaderade styrelsen redan fran och med ar 1948 f(or en
vardavgift av 60 kronor per méanad jamte det allmiinna barnbidraget. Sa-
som utgangspunkt vid beriknandet av detta belopp hade styrelsen haft
den utredning rérande barnkostnaderna for familjer tillhérande vissa
inkomstgrupper, som pa sin tid foretogs av befolkningsutredningen. Se-
dermera har styrelsen ar 1951 gjort en férnyad utredning angiende barn-
kostnaderna. Denna utredning, som innebar en analys av barnkostna-
derna pa grundval av 1948 ars konsumtionsundersékning avseende stider
och tatorler, redovisade styrelsen i samband med avgivande av utlatande
den 16 maj 1951 6ver en inom socialdepartementet upprittad promemoria
angdende den ersittning, som kan vara skilig fér vard av barn i foster-
hem; en redogoérelse f6r utredningen har dven lamnats i Sociala Meddelan-
den arging 1951, nr 5. I ndmnda ullatande férordade styrelsen - - under
aberopande av sin utredning om barnkostnaderna - - att sasom skilig
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ersiittning for vard och fostran av friska och normala barn i enskilda hem
métte anses fér barn i dldern under 11 ar 80 kronor i méanaden, fér barn
i dldern 11-——14 ar 90 kronor i manaden och fér barn i aldern 15 ar och
dardver 100 kronor i ménaden.

Statistiska uppgifter angiaende fosterlegornas faktiska storlek finnas
for narvarande icke utarbetade for senare ar dn 1950. Medelvardavgiften
per manad fér barn, som ndmnda ar omhindertogos fér skyddsuppfost-
ran eller samhéllsvard och utackorderades i enskilda hem — varvid alltsa
fosterlegorna bestimdes under barnavardsnimndernas medverkan -— var
i hela riket 53 kronor fér barn under 7 ars alder, 52 kronor fér barn i
dldern 79 ar och 54 kronor for barn i aldern 10—-15 ar.

Socialstyrelsen anfér, att enligt dess mening en hojning av de sirskilda
barnbidragens maximibelopp till 600 kronor bér anses som ett minimi-
krav. Med hinsyn till vad som vid styrelsens férut omférmalda utredning
framkommit rérande barnkostnadernas storlek framstode en dnnu storre
hojning icke sasom omotiverad. Beloppet 600 kronor syntes aven vid en
jamférelse med de fosterlegor, som styrelsen ansige motiverade, vara lagt
tilltaget.

Forslaget att slopa den nuvarande differentieringen av de sirskilda
barnbidragens belopp féranleder ingen erinran fran socialstyrelsens sida,
darest maximibeloppet faststilles till minst 600 kronor per barn och ar.

Styrelsen understryker angeligenheten av att i samband med beviljande
av sarskilt barnbidrag till utomiktenskapligt barn utan faststallt fader-
skap undersékning verkstilles om orsaken till att faderskapet ej blivit
faststillt. Barnbidrag borde emellertid kunna beviljas utan att namnda
undersdéknings slutférande avvaktades och bidrag utga intill dess fader-
skapet eventuellt faststilldes. Det torde nimligen med hinsyn till svéarig-
heterna att i det enskilda fallet avgora, huruvida tidigare tillrickligt
atgjorts for att fa faderskapet faststillt och vad som hérutinnan kunde
liggas modern till last, icke vara méjligt att erhalla en godtagbar regel
for att avskilja de fall, i vilka bidrag av férevarande anledning icke borde
beviljas. Det kunde for o6vrigt i detta sammanhang erinras om att ritt
till sarskilt barnbidrag tillkomme barnet och icke modern.

Socialstyrelsen framhaller sluiligen, att med en héjning av barnbidragen
till 600 kronor fragan om indexreglering av bidragen torde kunna ansti
t. v. for att upptagas i samband med en utredning om indexreglering av
sociala formaner i allminhet.

Pensionsstyrelsen uttalar, att det knappast kan vara vilbetinkt att nu
ta definiliv stindpunkt till de sirskilda barnbidragens belopp eller att
héja det ligre maximibeloppet sa kraftigt, som ifragasatts i promemorian.
Man borde férst avvakta resultatet av den ar 1952 beslutade reformen
rérande kommunala bostadstillagg till folkpensioner samt den ifragasatta
héjningen av inkepensioner och #4nkebidrag till nirmare §verensstim-
melse med &lders- och invalidpensionerna dvensom det aktuella forslaget
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om en allmin héjning av folkpensionerna. Vid ett definitivt stéllnings-
tagande torde #&ven inkepensioneringskommitténs forslag béra beaktas.
Den nu foreslagna hdjningen av barnbidragens maximibelopp méste for
évrigt enligt pensionsstyrelsens uppfattning bygga pa helt andra principer
och éverviaganden dn &r 1947, men rorande dessa nya riktlinjer limnade
promemorian mycket knappa besked. Hojningen torde #ven i vissa fall
medfora, att en familj med sirskilda barnbidrag och folkpension finge
en inkomst &verstigande genomsnittsinkomsten for ligre inkomsttagare.

Pensionsstyrelsen anfér vidare:

Pensionsstyrelsen anser foér sin del, att en hdjning av de sérskilda
barnbidragen i avvaktan pa méjlighet till ett slutligt stindpunktstagande
bér genomféras genom en provisorisk lagstiftning vid sidan av den nu-
varande lagen. Eftersom pensionspristalet senast faststallts till 138 och
salunda ndrmat sig 140, framstar en hdjning med omkring 40 procent till
360 kronor sasom utan vidare befogad. Enligt styrelsens mening bor emel-
lertid ytterligare nigon héjning av det sirskilda barnbidragets lagre
maximibelopp vara motiverad #ven i fragans nuvarande lige. Beloppet
synes dock ej bora hestimmas hogre én till 420 kronor, vilket belopp
skulle medféra en férbittring med 100 kronor i forhillande till vad som
utbetalas under innevarande ar i form av grundbelopp och dyrtidstillagg.
Forhojningen boér anordnas efter samma principer som ifragasatts be-
traffande den tillimnade allmdnna héjningen av folkpensioner, silunda
som en dkning av varje utbetalat manadsbelopp med en forhdjning av
inkomstgrinsen for ritt till bidraget som en automatisk foljd. Nagot tek-
niskt hinder hirfér kommer ej att finnas sedan utbetalningen fr. o. m.
januari 1953 omlagts enligt hilkortssystem. Diremot skulle en #dndring
av de i lagen angivna beloppen fran exempelvis den 1 juli 1953 bli myc-
ket betungande foér pensionsstyrelsen med hansyn till att dndringar skola
verkstillas dven fr. o. m. den 1 januari 1954 i anledning av 1952 ars lag-
indringar.

De i promemorian anférda skilen for att bryta regeln om hégre maxi-
mibelopp for de férildraldsa barnens barnbidrag finner pensionsstyrelsen
ej vara dvertygande. Det maste dock antagas, att de kommunala utgifterna
for foraldraldsa och diarmed jamstidllda barn i genomsnitt vore avse-
viirt stérre dn for andra barn med sirskilt barnbidrag samt att foster-
legor utbetalades fér den forra kategorien i mycket stérre omfattning an
for den senare. Mot denna bakgrund framstode det ej sisom utan vidare
klart, att de bada barnkategorierna borde jamstillas med avseende &
barnbidragets storlek. Pensionsstyrelsen hade emellertid intet att erinra
mot att barnbidragets hégre maximibelopp genom en provisorisk lag-
stiftning héjdes fran 420 till 600 kronor i enlighet med férslaget. Vad an-
ginge den foreslagna regeln i friga om utoméktenskapliga barn utan fast-
stallt faderskap, att undersékning om orsaken till att faderskapet ej
faststiillts skall dga rum innan barnbidrag beviljas, framhéaller pensions-
styrelsen, att en sidan regel givetvis, om den ej skulle bli meningslos,
méaste kompletteras med en motsvarande foreskrift om undantag fran
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ritten till bidrag. I det sammanhanget anmérker pensionsstyrelsen, att
forslaget om héjning av de sdrskilda barnbidragen aktualiserar fragan,
huruvida denna lyp av bidrag och bidragsverksamhetens organisation &r
den limpligaste f6r utomiktenskapliga barn utan faststillt faderskap.

I det av pensionsstyrelsen berdérda, av dnkepensioneringskommittén av-
givna betinkandet (SOU 1952: 36) foreslas bl. a. att dnkepensionens och
dnkebidragets grundbelopp hdjes fran 600 till 800 kronor per ar och index-
tillagget fran 30 till 40 kronor {6r varje hel méngfald av fem, varmed
pensionspristalet overstiger 100, avensom att maximibeloppen foér de
siarskilda barnbidragen héjes med 80 kronor eller till 500 resp. 330 kronor
om aret for de tva bidragskategorierna. Darjamte foreslas indextilligg 4
de sirskilda barnbidragen med 50 resp. 30 kronor fér varje hel mangfaid
av tio, varmed pensionspristalet dverstiger 100.

Ankepensioneringskommitténs foérslag har ej &dnnu hunnit remiss-
behandlas.

Inkomstpréovningen av de sirskilda barnbidragen.

I samband med tillkomsten av 1947 ars lag diskuterades frigan, huru-
vida de sirskilda barnbidragen borde inkomstprévas eller icke. Att man
stannade for det férstnfimnda alternativet sammanhingde f6r invalid-
pensiondrernas del med att bidraget i realiteten hade karaktir av tillagg
till invalidpensionen och att samma skil, som talade for att gora sjilva
pensionen inkomstprévad — némligen de svarigheter som eljest skulle
uppstd vid invaliditetspréovningen och vid en indragning pa en gang av
fulla férmaner da arbetsférmagan atervinde sa att invaliditet ej lingre
foreldige — &ven talade for inkomstprévning av tilligget. Med hinsyn till
det stétande i att utmita bidraget rikligare till arbetsféra férsérjares barn
an till en invalids barn, ansags inkomstprévningen av barnbidragen bdra
bibehallas.

Vid 1952 4rs dndringar i lagen om sérskilda barnbidrag lamnades spors-
maélet om slopande av inkomstprévningen &sido, enéir man di icke ansig
sig bora gora andra &ndringar dn sddana som #gde nira samband med
indringarna i folkpensioneringslagens regler fér inkomstprévningen. Man
inskrankte sig alltsd i huvudsak till att géra de justeringar i fraga om
inkomstprévningen av barnbidragen, som foéranleddes av onskemalet att
ett visst inkomstbelopp ej alls eller endast i ringa man skulle medféra
samtidiga avdrag & folkpensionsférmanen och det sirskilda barnbidraget.

Under erinran om den silunda vidtagna samordningen med folkpensio-
neringens inkomstprévning framhalles i den inom socialdepartementet
upprittade promemorian, att den avdragsfria inkomsten fér ensamstaende
forsorjare blir mycket 1ig #ven efter hdéjningen till 2400 kronor. Ju
hogre barnbidragen sattes, desto stérre anledning hade man emellertid
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att 6verviiga en begrinsning av bidragsbeloppel uppat. Med 1954 ars in-
komstprovningsregler skulle de inkomstbelopp, vid vilka den sista kronan
bortfolle av ett till 600 kronor per barn férhojt bidrag, bli 12 000 kronor
om aret for ensamstiende med fyra bidragsberittigade barn och 14 400
kronor, om fem barn funnes. Motsvarande belopp vore 12 600 resp. 15 000
kronor for tva makar. Det torde dock -— framhalles det vidare -— vara
ytterst sillsynt, att bidragsberittigade familjer med sd manga barn nadde
upp till dessa inkomstbelopp, vid vilka bidraget for 6vrigt redan sjunkit till
noll. Nagon éndring i inkomstprévningen syntes darfor knappast befogad.
Om bidragen héjdes till 600 kronor, syntes det emellertid ej orimligt att
begriinsa beloppen si, att bidrag till samma familj ej kunde utga for mer in
fem barn, dvs. att det sammanlagda bidraget bleve hogst 3 000 kronor. Dar-
med skulle den absoluta inkomstgransen, vid vilken mdéjlighet att fa bidrag
upphorde, komma att ligga omkring 15 000 kronor. Det torde d& néippeligen
komma att intriffa, att nagon familj genom sirskilt barnbidrag och folk-
pensionsférmaner finge hogre inkomster én lagre inkomsttagare bland
normalfamiljer eller att bidrag utginge i inkomstligen, dir behov av bidrag
ej kunde anses foreligga.

I sitt yttrande éver promemorian hanvisar socialstyrelsen till vad sty-
relsen i samband med 1952 &rs folkpensionsreform anfért i frigan om
inkomstprovningens slopande, da styrelsen uttalat bl. a. foljande:

Socialstyrelsen delar den principiella uppfattning om sambandet mellan
invalidpensioner och sirskilda barnbidrag, som kom till uttryck i social-
vardskommitténs betiinkande och propositionen, nir barnbidragen revi-
derades. A andra sidan foreligger ett synnerligen starkt behov att avskaffa
inkomstprovningen framfér allt fér ankorna. Att foretaga en diskrimi-
nation av bidragsmottagarna anser styrelsen uteslutet. Det maste saledes
ske en avvigning av intressena att bibehalla eller slopa inkomstprév-
ningen av de sidrskilda barnbidragen. I denna situation viljer socialsty-
relsen att évergiva de principiella betinkligheterna for invalidernas vid-
kommande och fdrordar alltsa, att inkomstprévningen avskaffas helt.
Detta skulle dven innebiira en avsevird administrativ férenkling. Vidare
undgir man svarigheterna att finna en néjaktig metod fér inkomstprov-
ning av barnbidrag och folkpensioner samtidigt.

Styrelsen anfér vidare:

Skillen for att slopa inkomstprévningen av de sdrskilda barnbidragen
kunna visserligen sigas avtaga i styrka, om bidragsbeloppen visentligt
hojas. Da emellertid — sisom framgar av socialstyrelsens forutnimnda
utredning angdende barnkostnadernas storlek — ett sérskilt barnbidrag
om 600 kronor per ar icke pa langt nir ar tillrdckligt for att jimte det
allmidnna barnbidraget ticka levnadskostnaderna for ett barn och da
vidare de barn, fér vilka de sarskilda barnbidragen aro avsedda, som regel
leva under besvirliga ekonomiska forhéallanden, anser styrelsen alltjamt,
att 6vervigande skil tala for att avskaffa inkomstprévningen. Om denna
likvil bibehalles, synas de nuvarande reglerna for inkomstprévningen tills
vidare kunna lamnas oféridndrade.
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Aven pensionssiyrelsen aberopar vad styrelsen anfoért i fragan i sam-
band med 1952 ars folkpensionsreform. Enligt styrelsens mening férelage

inga sakliga skil for att avdragsfaktorn —- dvs. den del av inkomsten
over det avdragsiria beloppet, som minskade barnbidraget -— sattes ligre

for detta bidrag an for folkpensionen i andra fall &in da dessa férmaner
reducerades pa samma gang. Styrelsen foreslar darfor, atl avdragsfaktorn
i lagen om sarskilda barnbidrag bragles i 6verensstiimmelse med den som
forekomime i folkpensioneringslagen, dock att avdragsfaktorn, nir avdrag
samtidigt skedde pa forsorjares folkpension, borde nedsiltas eller slopas,
s att bada avdragen lillsammans &verensstimde med avdraget {6r ensam-
stiende folkpensionirer. For atl vid inkomstékning undvika plétslig minsk-
ning av barnbidraget med avseviirt belopp i det 6gonblick, da inkomst-
provad pensionsférman borifélle, medan alderspension eller grundpension
kvarstode, borde dirjamte foreskrivas, atl avdrag i sadant fall endast
finge ske i den man inkomsten éverstege inkomstgrinsen for ritt till den
inkomsiprovade pensionsférménen.

Ankepensioneringskommittén har icke foreslagit niagon iindring i de ar
1952 antagna regierna fér inkomstprévning av barnbidragen.

Departementschefen.

Enligt den ar 1947 antagna lagen om sarskilda barnbidrag {ill #énkors
och invaliders m. fl. barn ulgar sidant bidrag med hogst 420 kronor om
aret for forildralésa och vissa med dem i lagen jamsldllda barn., For
ovriga enligt lagen bidragsberiiltigade barn — friamst harn till dnkor och
invalider saml sidana utomiktenskapliga barn, for vilka faderskapet ej
blivit faststallt — utgar barnbidraget maximalt med 250 kronor om &ret.
Bidragen ér inkomstprivade, i {6rra fallet enbart i forhallande till barnets
inkomst, i senare fallet med hiinsyn till s&avil barnets som forsorjarens
inkomst. I praktiken ér det dock endast {6r en mindre del av barnen med
sirskilt barnbidrag som bidraget utgar med reducerat belopp. Av de om-
kring 32 000 barn, som f. n. uppbér sirskilt barnbidrag, har nimligen om-
kring 90 procenl oavkortalt bidrag.

Efter beslut av 1952 ars riksdag ulgick under nimnda ar sisom kom-
pensation for de okade levnadskosinaderna provisoriska dyrtidstilligg a
de sirskilda barnbidragen om sammanlagt 105 kronor & bidrag med det
hégre maximibeloppet och 70 kronor & évriga bidrag.

Med hinsyn till att verkslilida undersdkningar synfes ge vid handen,
att en betydande del av de barn det hir giller, trots att de uppbar sirskilt
barnbidrag, for sin {érsérjning var beroende av fortlopande kommunala
underslod av fattigvirds- eller annan karaktir och di vidare nuvarande
bidragsbelopp synles vara avsevirt ligre dn vederbdrande fosterlegor,
ifragasatles i en pd hoésten 1952 inom socialdepartementet upprittad pro-
2 - Bihang tll riksdagens prolokoll 1953. 1 saml. Nr 36.
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memoria, huruvida icke maximibeloppet fér alla bidragskalegorier borde
generelit hojas till 600 kronor per barn och dr. Sedan denna promemoria
remitlerats till socialstyrelsen och pensionsstyrelsen, har socialstyrelsen i sitt
yitrande dver promemorian vitsordat behovet av en kraftig hojning av de
sirskilda barnbidragen samt gjort gillande att en Okning till 600 kronor
masle anses som eit minimikrav med hinsyn till barnkostnadernas storlek
och de fosterlegor, som enligt styrelsens uppfatining vore moliverade.
inligt socialslyrelsens mening vore denna fraga si angeliigen, att den
borde losas utan drdjsmal. Pensionsstyrelsen anser daremot, att man - -
i avvaktan pa olika pa omridet aktuella reformforslags genomférande —
nu endast borde foreiaga en provisorisk hojning av de sirskilda barn-
bidragen. Fér de {orildraléosa barnens del borde hojning ske till det fore-
slagna maximibeloppet 600 kronor men i friga om ovriga bidragsberiit-
tigade barn borde héjningen begrinsas 1ill ett maximibelopp om 420 kronor.

Ankepensioneringskommiltén, som haft att ulreda bl. a. fridgan om den
samhilleliga hjilpen at ensamsidende kvinnor, har sedermera 1 ett i
november 1952 avgivet betinkande (SOU 1952:36) féreslagit en hdjning
av maximibeloppen for de sirskilda barnbidragen med 80 kronor eller 1ill
500 resp. 330 kronor om &ret dvensom indextilligg & dessa bidrag med 50
resp. 30 kronor fér varje hel mingfald av tio, varmed pensionspristalet
oversliger 100. Vid det nuvarande pensionspristalet 138 skulle salunda
enligt kommitténs forslag de arlign maximibeloppen bli 650 resp. 420 kronor.

Da jag forra aret forordade en provisorisk forbittring av de sarskilda
barnbidragen, utgick jag fran att ett forslag 1ill en mera definitiv ordning
for forstirkning av dessa barnbidrag skulle framliggas till 1953 ars riksdag
{or atl trida i kraft redan under loppel av detta dr. Nir jag nu fullféljer
denna avsikt — - den omstindigheten att ankepensioneringskommitténs
forslag ej dnnu kunnat bli foremal for ett definitivt stillningstagande
synes mig ej utgdra hinder darfor -- och férordar en hojning av de sir-
skilda barnbidragen, anser jag, ail hojningen icke framst bor ta sikte pd
en indexmiissig framrikning av beloppen med hinsyn till levnadskost-
nadernas utveckling utan i stillet bor anpassas efter vad som kan anses
motsvara det verkliga behovet for ifrégavarande barnkategorier. Vid en
bedéonming ur denna synpunkt kan man enligt min mening icke komma
under ett manatligt hogsla bidrag av 50 kronor, niir det giller genom-
sniltsbehovet for barn i aldern upp till 16 ar. Socialstyrelsen anser visser-
ligen, atl ett hogre belopp ej dr omotiverat, om man ser till den utredning
rorande barnkostnaderna som slyrelsen verkstillt samt till fosterlegornas
storlek. Nir jag likvil funnit mig bora stanna for ett maximibelopp av 600
kronor per barn och ar, beror detta, bortsett fran statsfinansiella skil,
diirpa alt bidraget ej far sitlas sd hogt, att det gynnar ifragavarande barn-
kategorier framfdr barn i normala sjilvforsorjande familjer med liga
inkomsler.
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Da jag vid avvigningen av det sirskilda barnbidragets belopp utgétt fran
barnets behov har detta skett med den forutsattningen, att barnet ej cr-
haller nagot understdd frin den som har forsdrjningsplikt i férhallande
till barnet. Avseende har med andra ord icke fasts vid om barnet har nidgon
forsorjare eller icke. Beloppet avser allisi savil de féridldralosa barnen
som de Gvriga barnkategorier, som ér bidragsberiittigade. Emellertid maste
det forhéallandet att de senare har bida eller den ene av forildrarna i livet,
som kan draga férsorg om barnet, béra verka reducerande pd barnbidragets
storlek, eniir behovet av understéd frin det allminna di blir mindre.
Denna inverkan bor dock enligt min mening icke komma till utiryck déri
alt olika grundbelopp faststilles for foridldralosa och for andra barn,
utan endast i s& matto, att forsérjarens férméga att svara for forsorj-
ningen inverkar minskande pa bidraget i det speciella fallet. Forsorj-
ningsférmagan synes dirvid endasl kunna mitas genom hinsynstagande
{ill den foérsdrjningsskyldiges ekonomi. Barnbidraget bér med andra ord,
dar forsorjare finnes, vara inkomstproval med hinsyn till fdrsorjarens
inkomst.

Jag foreslar alltsa, att maximibeloppet lika for alla bidragsberittigade
barn faststilles till 600 kronor om &ret och anser vidare att inkomstprov-
ningen av de sérskilda barnbidragen bér bibehallas.

Diremol bér enligt min mening reglerna fér inkomslprévningen i vad
avser foérsérjarens inkomst jimkas. F.n. giller att 1800 kronor om dret
ir avdragsfria for ensamstdende forsérjare och 2200 kronor om &rel for
sammanlevande makar eller férdldrar. Vid hégre inkomster reduceras barn-
bidraget med helopp motsvarande 25 procent av de overskjutande inkoms-
terna intill en inkomsl av 3 200 kronor resp. 4 600 kronor saml med 75
procent av belopp déirutover. For att undvika atl vid 13ga inkomster
avdrag sker 4 savil folkpension som barnbidrag har den avdragsiria
inkomslen ansells béra siiltas téamligen hogt, och hdéjningen av den
s. k. avdragsfaklorn, dvs. den del av del dverskjulande arsinkomsi-
beloppet varmed barnbidraget reduceras, har férlagts till ett inkomstlage,
dir inkomsiprovade folkpensionsférmaner kunde viintas ha bortfallit. Har-
vid bér erinras om att inom folkpensioneringen avdrag sker med 50 procent
av den pensionsberittigades inkomst, i vad den Overstiger 400 kronor for
ensamstdende och 600 kronor for tvad makar. Efter beslut vid 1952 ars riks-
dag har sistndmuda avdragsregler med giltighet fr. o. m. den 1 januari
1954 dndrats salunda, att avdrag skall ske med 33'/; procent av &rsin-
komsl mellan 1000 och 400 kronor f6r cnsamstiende och mellan 1500
och 2100 kronor fér ivd makar och med 662/, procent av dverskjulande
belopp. For att sdvitt mojligt dven i fortsiltningen férhindra uppkomsien
av for stora dubbla avdrag besléts forra dret att dven inkomstprévnings-
reglerna fér de sirskilda barnbidragen skulle fr. o. m. den 1 januari 1954
indras s, att den avdragsfria inkomsten héjes till 2 400 kronor fér ensam-
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stiende forsorjare och till 3000 kronor foér tvd sammanlevande makar,
varjamle avdragsfaktorn beslimdes lill genomgiende 25 procent. Cin sam-
tidigt med sirskilt barnbidrag ulgar inkomstprévad folkpension, skall dock
avdraget 4 barnbidraget utgora endast 10 procent av inkomsten. Det sam-
manlagda avdraget blir d& hogst 76 % procent.

Med den visentliga héjning av barnbidragen, som nu foreslas, skulle de
ar 1952 beslutade avdragsreglerna medféra, att barnbidrag kunde komma
att utgd i inkomstliagen, dir behov av sadana bidrag néppeligen kan anses
foretigga. Atl med anledning darav inféra en begriansning i {raga om det
antal barnbidrag, som kan ulga till en och samma familj, finner jag i
likhet med socialstyrelsen dock ej béra ifrdgakomma. I stillet bér man
enligt min mening 6verviga att aterinfora en hdjning av avdragsfaktorn
i hogre inkomstligen. Dirvid synes det naturligt att for folkpensionirer
med barnbidrag séka asladkomma en s& niira samordning som mdjligt med
folkpensioneringslagens inkomstprévningsregler, helst sa att avdraget &
summan av barnbidrag och inkomstprévad folkpension 6verensstiminer
med dessa regler. Avdrag a sjialva barnbidraget skulle dirvid kunna in-
skrinkas 1ill sadana inkomstligen dir den inkomstprévade folkpensions-
formanen helt bortfallit. Darmed vinnes némligen den fordelen, att det
ej bereder nagra svarigheter alt angiva barnbidragets belopp, exempel-
vis nir bidraget skall utbetalas till annan 4n forsérjaren eller dd veder-
borande kommuns andel i kostnaderna fér barnbidragen skall utrak-
nas. Med utgdngspunkt hérifran foreslar jag dirfor, att avdragsregeln
for de sirskilda barnbidragen i de fall, da {orsérjaren iir berittigad till
folkpensionsférman, utformas sa att minskningen av barnbidraget sker
enligt folkpensioneringslagens motsvarande regler, dock att hinsyn endasl
skall tagas till forsorjarens inkomst i vad den overstiger det belopp, som
féranleder helt borlfall av inkomsiprovad pensionsférman. Givetvis maésle
dven berdkningen av férsorjarens inkomst i sadant fall helt {6lja folkpen-
sioneringslagens bestimmelser. En gift forsorjares inkomst skall alltsa i
regel uppskattas till hdlften av makarnas gemensamma inkomst. Molsva-
rande galler da ogift forsérjare sammanlever med annan under dklenskaps-
liknande forhallanden.

Sarskilda barnbidrag kan ulga édven till den som uppbér énkebidrag,
vilket inkomstprévas med tillimpning av folkpensioneringslagens bestim-
melser. Vad nyss sagts rorande barnbidrag till folkpensionir bor salunda
dven dga tillimpning i de fall, da {6rsorjaren dr berittigad till dnkebidrag.

Jag behandlar dérefter de fall, da f6rsérjaren icke dinjuler folkpension
clier dnkebidrag. Héir dr man giveivis ¢j bunden vid nigra hinsyn till
folkpensioneringslagens avdragsregler. Emellertid torde det vara en fordel
om man iven hir kan na viss likformighet med de nyss féreslagna inkomsl-
provningsreglerna. Jag vill darfér foresla, att liksom inom folkpensione-
ringen avdragsfaktorn fér ett visst inkomstintervall ovanfér det avdrags-
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fria beloppet sittes till 33:/;, procent fér att vid hogre inkomst hdojas till
662/5 procent. Det avdragsiria beloppet bor daremot icke sittas lika lagt
som i fraga om folkpensionerna. En limplig avviigning synes vara, att 2 400
kronor om aret géres avdragsfria for en ensamstiende foérsérjare och att
dvergangen till den hogre avdragsfaktorn sker vid 3 300 kronor om aret. Det
forra beloppet, som motsvarar den avdragsfria inkomsten enligt de ar
1952 antagna nya reglerna, ligger ungefir vid den inkomstgrins, vid
vilken en #nkepensioniir utan bostadstilligg forlorar sista delen av sin
folkpensionsforméan och far bérja vidkdnnas minskning & sirskilt barn-
bidrag. Fér Lva dkta makar férordar jag, att den avdragsfria arsinkomsten
faststilles till 3 000 kronor och att den hogre avdragsfaktorn bérjar till-
lampas vid en gemensam inkomst av 4 200 kronor. De foreslagna avdrags-
reglerna medf{ér, alt ritten till sdrskilt barnbidrag fér 1, 2, 3, 4 och b
barn bortfaller vid en arsinkomst {6r ensamstidende forsorjare av resp.
3750, 4650, 5550, 6450 och 7350 kronor per ar. Motsvarande ovre
inkomstgrinser blir fér tva makar resp. 4 500, 5 400, 6 300, 7 200 och 8100
kronor om aret. Harvidlag bor beaktas att antalet fall, da barnbidrag utgar
lill en familj med flera barn och familjen nér upp till de inkomstbelopp
som hir angivits, #r ytterligt begrinsat. Vidare bor observeras att dessa
inkomstbelopp anger den grins di bidraget sjunkit iill noll.

Man erhaller salunda tvd i vissa avseenden skiljaktiga skalor for av-
dragen pa grund av forsérjarens inkomst; vilken av dem som skall tillimpas
beror av huruvida {érsérjaren uppbir eller icke uppbir folkpension eller
inlkebidrag. Avdragen & de sirskilda barnbidragen blir icke lika stora i de
bada fallen, bl. a. beroende pa det forhallandetl ait barnbidraget till folkpen-
sionsberiitligad férsorjare reduceras forst sedan den till sin storlek mycket
viixlande inkomstprévade folkpensionen helt bortfallit. For en forsorjare
med ankepension, vilken f{érmdn ju ar helt inkomsiprévad, intraffar
minskningen av barnbidraget férst sedan hon pa grund av sina inkomster
ej lingre ar berittigad till sidan pension. For att den 6kning av inkomsten,
som medfort bortfallet av dnkepensionen, ej skall féoranleda en stark reduk-
lion av barnbidraget genom att avdragsskalan {6r folkpensionirer d& av-
16ses av skalan for icke folkpensionidrer bér den férra skalan bibehdllas i
detta fall och salunda goéras tillimplig dven pa sadan foérsorjare, som en-
dast paA grund av inkomstprévningen gar misie om folkpension. Motsva-
rande giller i friga om dnkebidragen.

Nagon dndring i reglerna om avdrag med hinsyn till barnets inkomst
synes icke nu vara pakallad.

Med hinsyn till den belydande héjning av de sérskilda barnbidragen,
som jag nu forordat, synes mig fragan om inférande av indexreglerade
lillagg till bidragen kunna anstd till dess slutlig stillning tages till dnke-
pensioneringskkommitténs {orslag.
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I fraga om de ulomiktenskapliga barn, vilkas faderskap ej faststiillts, kan
en héjning av det siirskilda barnbidraget till 600 kronor synas viicka vissa
betankligheter med hinsyn till faran for all intresset av att fa faderskapet
faststillt minskar. Jag tinker hirvid pa sadana fall dir det underhélls-
bidrag, som kan vintas {rin fadern, formodas bli ligre an det sarskilda
barnbidraget. Som underhallsbidraget skall i sin helhel avdragas fran det

<

sirskilda barnbidraget, kan da icke vinlas nigon ekonomisk forbittring

for modern, som dock — vilket i detta sanmmanhang maste vara av be-
tydelse — ej dger utfd barnbidrag forrdn barnet fyllt tre ar. Sporsmalet

bor emellertid uppmirksammas. Alt inféra nigon sirregel av innehdll att
sasom villkor foér siirskilt barnbidrag uppstélla krav pa ait en undersok-
ning om orsaken till att faderskap ej faststillts skall forebringas, synes mig
likvil ej bora ifrigakomma. Det torde i stallet fi ankomma pd de organ,
som overvakar den hithérande verksamheten, atl genom skéarpt tillsyn {61-
hindra, att utvecklingen gir i nyss angiven riktning. Dérestl det skulle visa
sig att sa ej blir fallet, torde fragan fa tagas under férnyad provning.

Héjningen av de sirskilda barnbidragen bor trida i kraft snarast moj-
ligt, och jag forordar att de nya beloppen utgar fr. o. m. den 1 juli 1953.
Med hiinsyn till att forslagets genomférande ej synes behéva foranleda
omrikning av den inkomst, som ligger till gruud foér bildragels berdkning i
mer dn etl tdmligen begrinsal antal frenden boér det ur administrativa
synpunkter ej foreligga hinder for att de héjda beloppen bérjar utgd
fr. o. m. halvarsskiftet.

Den féreslagna iindringen av avdragsreglerna for sirskilt barmbidrag
{ill férsérjare med folkpension medfor att for évergangstiden den 1 juli- -
den 31 december 1953 den nuvarande laga avdragsfria inkomsten inom
folkpensioneringen, 400 kronor for ensamstiende och 600 kronor for tva
makar, blir tillimplig for barnbidraget. For att forebygga alt av dylik
anledning utgéende barnbidrag efler omrikning enligt de nya reglerna
i nagot fall skulle komma att understiga nuvarande belopp bér genom
en overgangsbesliminelse lillses alt vederbdrande bibehalles vid silt nu-
varande barnbidrag. Bestimmelsen hirom torde béra utformas sa, alt
den Dlir lillimplig dven dir &dndringen av avdrags- och inkomstherik-
ningsreglerna i ndgot annat specialfall skulle ge till resultat att barnbi-
draget ej komuie att uppgd till minst nuvarande belopp. For andra haly-
aret 1953 bor dven iakliagas, att vid inkomstprévningen av de sirskilda
barnbidragen hinsyn ej tages till de sirskilda bostadstilliggen till folk-
pension, enidr dessa ej fiélja de i folkpensioneringslagen angivna avdrags-
reglerna.

Hojningen av de siirskilda barnbidragen bor finansieras pa samma sitt
som bidragen i évrigt. Varje kommun svarar {6r viss andel av kostnaderna
inom kommunen, vilken andel motsvarar 3,20 procent for varje fullt
tiotal skattedéren per invanare i kommunen, dock hogst 50 procent av
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arskostnaden. Kommunernas andel i totalkostnaderna foér innevarande
ar kan berdknas till ca 35 procent och statens andel till ca 65 procent.

Den kosinadsokning i férhallande till ar 1952, som férevarande reform
foranleder, kan uppskattas till ca 9 milj. kronor. Av denna Skning torde
under nista budgetar ca 6 milj. kronor falla pa staten.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter att Kungl. Maj:t
mitte genom proposition foresld riksdagen att antaga ett i enlighet med
det anférda inom socialdepartementet upprittat forslag till lag angdende
dndring i lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om séirskilda barnbidrag till
inkors och invaliders m. fl. barn.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta prolokoll utvisar.

Ur protokollet:

Olof Sirnmark,



