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Nr 229.

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen med anhdllan om riks-
dagens yttrande angdende vissa av Europarddets rad-
givande forsamling dr 1952 vid dess fjdrde ordinarie
méte samt dr 1953 vid dess extraordinarie méle fal-
tade beslut; given Stockholms slott den 24 april 1953.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet 6ver utrikes-
departementsiirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed anhilla om
riksdagens yttrande angiende vissa i nimnda protokoll omférmilda, av
Europaradets radgivande férsamling ar 1952 vid dess fjarde ordinarie mdte
samt ar 1953 vid dess extraordinarie méte fattade beslut.

GUSTAF ADOLF.

Osten Undén.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen limnas en redogdrelse for de viktigaste av rddgivande for-
samlingens rekommendationer. I likhet med vad som varit fallet f6regdende
ar, har det befunnits lampligt och onskvirt, att Kungl. Maj:t genom pro-
position understiller riksdagen rekommendationerna foér yttrande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 229.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 229.

Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet G Stockholms
slott den 24 april 1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSsON, ANDERSSON,
LingmMaN, Norup, Heprunp, Persson, HoiaLmar NivsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anfor mi-
nistern for utrikes drendena féljande.

I en den 18 augusti 1950 antagen rekommendation hemstillde Europara-
dets radgivande férsamling, att méjligheter méatte skapas for radets minis-
terkommitté att genom majoritetsbeslut uppmana medlemsstaternas rege-
ringar att understilla sina parlament sddana rekommendationer av férsam-
lingen, som av dess stindiga utskott betecknades sdsom varande av sar-
skild vikt. Ehuru enighet inom ministerkommittén icke uppniddes om till-
lampningen av det i forsamlingens ifrdgavarande rekommendation férorda-
de tillvigagangssiattet, beslot Kungl. Maj:t att genom propositioner till
1951 och 1952 ars riksdagar satillvida tillmotesgd forsamlingens dnskemal,
att riksdagens yttrande inhamtades 6ver vissa av forsamlingen 1950 och
1951 vid dess andra och tredje ordinarie moten antagna rekommendationer
(prop. 1951: 54 och r. skr. 1951: 185, prop. 1952: 237 och r. skr. 1952: 393).

Den radgivande férsamlingens fjirde ordinarie moéte d4gde rum i Stras-
bourg 26—30 maj och 15—30 september 1952. Vid moétet antog férsamling-
en féljande sjutton rekommendationer, av vilka de tva forsta hidnfor sig
till forra och de aterstiende femton till senare delen av moétet.

Rekommendation (nr 24) angiende raddgivande férsamlingens representa-
tion vid europeiska jordbrukskonferensen.

Rekommendation (nr 25) angdende integration av Europaradet och
OEEC.

Rekommendation (nr 26) angdende samordning pa det ekonomiska om-
ridel mecllan Europaradets medlemsstater och med dessa genom konsti-
tutionella band anknutna transoceana ldnder.

Rekommendation (nr 27) angdende upprattande av en socialkommitté.

Rekommendation (nr 28) angdende upprittande av ett europeiskt kredit-
institut for bostadsbyggande.

Rekommendation (nr 29) angiende skydd av barn i hindelse av krig.
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Rekommendation (nr 30) angdende upprittande av ett europeiskt trans-
portrad.

Rekommendation (nr 81) angiende avdelning B i Brysselpaktens rapport
(ang. kulturkonventioner),

Rekommendation (nr 32) angiende upprittande av en blandad kommit-
té for informationsfragor.

Rekommendation (nr 33) angiende internationell spridning av bécker,
konstféremél och 6vriga medel avsedda att frimja information och under-
visning.

Rekommendation (nr 34) angdende vidtagande av &tgirder avsedda att
Oka den transoceana emigrationen,

Rekommendation (nr 35) angaende internationell finansiering av flyk-
tingars och 6verskottsbefolknings bosittning m. m.

Rekommendation (nr 36) angéende upprittande av en europeisk domstol
och av en europeisk dverenskommelse om fredligt biliggande av tvister.

Rekommendation (nr 37) angaende forbindelserna mellan Europaradet
och Atlantpakten.

Rekommendation (nr 38) angéende preliminira férslag rérande bildande
av europeiska bolag.

Rekommendation (nr 39) angaende atgiirder for spridande av kinnedom
om Europaradet i europeiska icke-medlemsstater.

Rekommendation (nr 40) angdende upprittande av en europeisk kultur-
tond for flyktingar.

Forsamlingen sammantridde till extraordinarie méte 14—17 januari 1953,
vilket sammankallats for att giva férsamlingen tillfille diskutera det forsta
resultatet av den av medlemmarna i kol- och stilunionen den 13 september
1952 bildade s. k. ad hoc férsamlingens arbete pa ett utkast till ett fordrag
om upprittande av en europeisk politisk union. Vid detta extraordinarie
mote antog rédgivande férsamlingen féljande tva rekommendationer.

Rekommendation (nr 41) angéende dndring av Europaradets stadga.

Rekommendation (nr 42) angdende 6kning av lokalerna vid Europara-
dets site.

Ehuru férsamlingens stindiga utskott ej betecknat vissa rekommenda-
tioner sdsom sirskilt angeligna, torde bland ovan uppriknade rekommen-
dationer n:ris 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 37 och 41 kunna betraktas sisom
varande av sirskild vikt och av sidan beskaffenhet, att de Jampligen bér
goras till foremal for en redogorelse till riksdagen och understillas riks-
dagen for yttrande. I samband med behandlingen av rekommendationen nr
41 har dven ansetts lampligt att limna en sammanfattande redogorelse for
vissa beslut av férsamlingen i form av ett utlitande (nr 3) och en reso-
lution (nr 26) angiende Edenplanens genomfiérande och det allminna
sporsmélet om forbindelserna mellan Europariddet och sidana sarskilda
unioner, vari blott en del av Europariadets medlemsstater medverkar.

Texterna till ifrdgavarande rekommendationer dvensom till forsamling-
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ens utlatande nr 3 och resolution nr 26 ir i svensk 6versittning sdsom bila-
gor Litt A—K fogade till statsradsprotokollet i detta érende.

Rekommendationen nr 25 angdende integration av Europarddet och OEEC.

Frigan om en sammanslagning av OEEC och Europaradet, varom férslag
vickts av forsamlingen vid ett flertal tidigare tillfallen, behandlades &nyo
vid férsamlingens session i maj. Sasom skil hirtill framhdll allménna ut-
skottet i en rapport, att Edenplanens forslag om Europaridet sdsom koordi-
nerande europeiskt samarbetsorgan i visentlig grad skapat nya och bittre
torutsattningar, i politiskt lika vil som tekniskt hinseende, f6r en integra-
tion av de ifragavarande bada organisationerna. Detta vore fallet med av-
seende pa det framsta hindret mot en sammanslagning, ndmligen olikheten i
fraga om medlemskap.

Forsamlingen konstaterar i sin rekommendation, att detta hinder kunde
évervinnas, direst Europaradets ministerkommitté vid behandling av eko-
nomiska angeligenheter var sammansatt dven av representanter for sada-
na medlemsstater i OEEC, som ej jamval deltager i Europaradet, och om,
likaledes vid diskussion av ekonomiska fragor, representanter for sistndmn-
da OEEC-medlemmar deltog i riddgivande foérsamlingen i egenskap av ob-
servatorer.

Forsamlingen rekommenderar ministerkommittén, att de medlemmar av
Europaradet, som jimvil tillhér OEEC, upptager forhandlingar med &vri-
ga medlemmar av OEEC i syfte att enas om limpliga atgérder for en sam-
manslagning av OEEC och Europaridet.

Ministerkommittén har adnnu icke avslutat sin behandling av denna re-
kommendation.

Rekommendationen nr 26 angdende samordning pd det ekonomiska omrddet
mellan Europarddets medlemsstater och med dessa genom konstitutionella
band anknutna transoceana linder.

Denna rekommendation uppriknar i en forsta del vissa principer, vilka
medlemsstaterna bor folja i syfte att friimja en ekonomisk expansion av de
transoceana icke sjilvstindiga besittningarna. Bland annat bor atgarder vid-
tagas for att 6ka produktionen av ravaror, sirskilt sidana, som Europa
maste importera fran dollaromradet eller kan tinkas exportera till detta
omrade. Vidare bor sirskild uppmirksamhet dgnas atgirder avsedda att un-
derlitta utlindska privata investeringar i besittningarna.

I en andra del av rekommendationen foreslas, att medlemsstaternas rege-
ringar inleder férhandlingar i forsta hand angéende upprittande av en euro-
peisk bank fér utvecklingen av de transoceana besittningarna, angiende av-
slutande av langtidskontrakt med avseende pa ravaror samt angiende info-
rande av ett preferenssystem mellan brittiska samvildet och de icke sjalv-
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stindiga transoceana besittningarna 4 ena sidan och Visteuropa & den
andra. Detta sistnimnda forslag utgér en huvudpunkt i Strasbourgplanen,
som rekommendationen i sin helhet kom att benadmnas.

Ministerkommittén har dnnu icke avslutat sin behandling av denna rekom-
mendation.

Rekommendationen nr 27 angdende upprdttande av en socialkommitté.

Med beaktande av nédvindigheten att fa till stdnd en gemensam politik pa
det sociala omradet, som framhallits 1 rekommendation nr 14 (1951), for-
ordar forsamlingen bildande av en socialkommitté sammansatt av chefs-
tjinstemin i medlemsstaternas socialférvaltningar. Kommittén skall ha till
uppgift att i ndra samarbete med férsamlingens sociala utskott behandla fra-
gor angdende samordning av socialpolitiken i medlemsstaterna.

Ministerkommittén har annu icke avslutat sin behandling av denna re-
kommendation.

Rekommendationen nr 28 angdende upprdttande av ett europeiskt kredit-
institut fér bostadsbyggande.

Under hénvisning till en tidigare rekommendation angiende atgarder i
syfte att paskynda bostadsproduktionen i medlemsstaterna hemstiller for-
samlingen till ministerkommittén att sammankalla en expertkommitté med
uppdrag att pa grundval av en inom generalsekretariatet utarbetad rapport
studera denna fraga samt framligga konkreta forslag om bildande av ett
europeiskt kreditinstitut fér bostadsbyggande.

Ministerkommittén har dnnu icke avslutat sin behandling av denna re-
kommendation.

Rekommendationen nr 29 angdende skydd av barn i hdndelse av krig.

Med héansyn till faran for civilbefolkningen och sérskilt fé6r barnen vid
krigsfall hemstaller forsamlingen i denna rekommendation att ministerkom-
mittén matte uppmana medlemsstaternas regeringar att ratificera Genéve-
konventionen den 12 augusti 1949 angdende skydd for civilpersoner under
krigstid. Ministerkommittén skall vidare anmoda medlemsstaternas regering-
ar att i nidra samarbete med de nationella Rédakorsféreningarna, privata
och allminna humanitdra samfund och Réda korsets internationella kom-
mitté vidtaga erforderliga atgarder for att bereda det skydd, som férordas i
konventionen.

Ministerkommittén har beslutat anmoda medlemsstaternas regeringar att
genomfora dessa atgiarder.
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Rekommendationen nr 30 angdende upprittande av ett europeiskt
transportrad.

Sasom resultat av de utredningar, som pagatt alltsedan antagandet av
férsamlingens rekommendation nr 7 (1950) angiende en samordning av det
europeiska transportvisendet, foreslar forsamlingen uppriattande av ett eu-
ropeiskt transportrad. Enligt rekommendationen skall, i stillet for en trans-
portmyndighet efter ménster av Schumanplanen sdsom ursprungligen nér-
mast forutsetts, upprittas ett europeiskt radgivande organ for inlandstrans-
porter, i vilket regeringarna, de viktigaste internationella transportorganisa-
tionerna, radgivande forsamlingen, kol- och stadlunionens Héga Myndighet,
Internationella handelskammaren och fackféreningarna skall vara fore-
triadda. Detta europeiska transportrad skall pa férslag av de internationella
transportorganisationerna, som skall utgora radets basorgan, avge rekom-
mendationer angéende atgirder syftande till samordning av transporterna &
jarnvag, landsviag och inre vattenviagar i Europa.

Ministerkommittén har beslutat verlimna denna rekommendation till
OEEC for utredning i syfte att drendet skulle upptagas pa dagordningen for
den europeiska transportkonferens, som OEEC sammankallat till mars i ar.

Rekommendationen nr 33 angdende internationell spridning av bdécker,
konstféremdl och dvriga medel avsedda att frimja information och
undervisning.

Under hanvisning till att endast en av Europaradets medlemsstater ratifi-
cerat den av UNESCO utarbetade konventionen om internationell spridning
av bocker m. m. hemstéller forsamlingen att ministerkommittén matte upp-
mana medlemsstaterna att ratificera konventionen.

Ministerkommittén har beslutat anmoda regeringarna i de medlemsstater,
som redan undertecknat konventionen, att vidtaga nédviandiga atgarder for
att ratificera denna med minsta moéjliga tidsutdrakt.

Konventionen ratificerades av Sverige den 25 april 1952 (prop. 1952: 72
och r. skr. 1952: 74).

Rekommendationen nr 37 angdende forbindelserna mellan Europarddet och
Atlantpakten.

I denna rekommendation féreslar forsamlingen, att ministerkommittén
skall frin NATO begira erforderliga uppgifter fér att mojliggéra for veder-
borande forsamlingsutskott att fér diskussion i férsamlingen Arligen ut-
arbeta en rapport angiende allmédnna europeiska foérsvarsproblem.

Ministerkommittén har 4nnu icke avslutat sin behandling av denna re-
kommendation.
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Férsamlingens utldtande nr 3 och resolution nr 26 samt rekommendationen
nr 41 angdende dndring av Europarddets stadga.

Sedan det av den brittiske utrikesministern vid ministerkommitténs mote-
i Paris 19—20 mars 1952 framlagda forslaget till vissa dndringar i Europa-
radets struktur — Edenplanen — varit fésremal fér preliminér utredning, an-
tog ministerkommittén vid sitt moéte i Strasbourg 22—23 maj 1952 en reso-
lution, enligt vilken kommittén godkidnde den bakom det brittiska forslaget
liggande principen, att organiskt samband borde upprittas mellan Europa-
radet och begrinsade europeiska mnioner for sirskilda dndamal. I resolu-
tionen forklarades att denna princip gillde forbindelserna mellan Europa-
radet och de begrinsade unionerna i vad sarskilt angar dessas ministeriella
och parlamentariska institutioner samt konstaterades, att det intill dess sé-
dana begrinsade unioner kommit till stdnd ej vore mdjligt att exakt fast-
stilla formerna fér de forbindelser, som skulle upprittas mellan dem och
Europarédet.

Med anledning av en begiran fran ministerkommittén om férsamlingens
yttrande angdende Edenplanen antog férsamlingen vid sin session i maj en
resolution, enligt vilken den, liksom ministerkommittén, godkénde den bak-
om Edenplanen liggande principen om upprittande av organiskt sam-
band mellan Europarddet och begrinsade europeiska unioner. Samtidigt an-
gav férsamlingen vissa preliminira principer, pa grundval av vilka férsam-
lingens vederborande utskott borde fortsitta sitt studium av fridgan om
Edenplanens genomférande i praktiken.

Vid sin session i september beslét forsamlingen avgiva ett forsta wmtla-
tande till ministerkommittén angéende Edenplanens genomférande.

Foérsamlingens utlatande upptog, sdsom en férsta huvudavdelning, en rad
forslag angiende omedelbara atgiarder for upprittande av samband mellan
Europaradet och den europeiska kol- och stilunionen, vilken efter férsam-
lingens varsession hade kommit till stind och bérjat sin verksamhet. Det
viktigaste av ifragavarande forslag innebar, att Europarddets medlemssta-
ter skulle beriittigas att genom observatorer med yttranderitt men utan rost-
ritt deltaga i kol- och stalunionens férsamling och ministerrad.

Vad betriaffar forbindelserna mellan Europaradet och kol- och stilunio-
nens Hoga Myndighet foreslogs i utlatandet, att genom férhandlingar skulle
faststallas pa vilka villkor den Hoga Myndigheten skulle kunna lata sig re-
presenteras vid vissa mdten med ministerkommittén och radgivande for-
samlingen.

En andra huvudavdelning av fdérsamlingens utlitande innehdll férslag
till ett protokoll innebirande vissa modifikationer i Europaradets stadga,
vilka forsamlingen fann dnskvirda i syfte att bereda tillfille for samtliga
medlemsstaters regeringar att deltaga i férhandlingar om upprittande av
begransade unioner, sirskilt da den tilltinkta politiska unionen, och for
att mojliggora att dessa férhandlingar skulle kunna dga rum inom ramen for
Europaradet. Enligt detta protokollsutkast skulle ministerkommittén och
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radgivande forsamlingen kunna bemyndigas att upptrida sisom de ministe-
riella och parlamentariska organen till varje europeisk union, vars syften
faller inom ramen fér stadgans artikel 1:a). I dylika fall skulle endast unio-
nens medlemmar vara beriattigade att deltaga i sammantridena. Dessa med-
lemmar skulle emellertid kunna faststilla pa vilka villkor Europaradets
Ovriga medlemsstater skulle kunna inbjudas att sinda observatorer eller
deltaga sasom associerade medlemmar vid dessa begrinsade sammantraden.
Beslut, som fattades vid dylika sammantriaden, skulle enligt protokollet icke
vara bindande fér icke deltagande stater eller Europaradet sasom helhet.

I en tredje och sista huvudavdelning av utlitandet féreslog férsamlingen,
att Atgarder skulle vidtagas i syfte att soka astadkomma en dndamalsenlig
samordning av Europarads- och unionsférsamlingarnas sekretariat.

Vid forsamlingens extraordinarie mote i januari 1953 forelag till behand-
ling en rapport fran den ad hoc férsamling, bestaende av representanter for
de sex i kol- och stilunionen deltagande staterna, som bildats den 13 septem-
ber 1952 med uppgift att utarbeta ett utkast till f6rdrag om upprittande av en
europeisk politisk union. Enligt denna preliminira rapport skulle en poli-
tisk union med overnationell karaktar bildas, vars allminna syften skulle
inbegripa medverkan till tryggande av medlemsstaternas sikerhet, samord-
ning av deras utrikespolitik och skapande av ekonomiska férutsiattningar
for upprattande av en gemensam marknad. Unionen skulle ha elt parlament,
bestdende av en genom direkta allménna val bildad folkkammare och sa-
som andra kammare en senat, vilken skulle representera medlemsstaterna
och vars medlemmar skulle utses av de nationella parlamenten. Den verk-
stillande makten skulle utovas av ett exekutivrad, vilket skulle vara ansva-
rigt infor unionsparlamentet, samt av ett minislerrdd sammansatt av med-
lemmar av unionslindernas regeringar. Ovriga unionsorgan skulle vara en
domstol och ett ekonomiskt och socialt rdd med konsultativa funktioner.

Den foreslagna politiska unionen skulle i princip ha samma befogenheter,
som tillkommer kol- och stilunionen samt den europeiska forsvarsgemen-
skapen enligt respektive for dessa organisationer gillande fordrag. Sist-
niamnda bida organisationer skulle efter en 6vergangstid helt uppga i den
politiska unionen.

P4 forslag av allmanna utskottet antog férsamlingen vid behandlingen av
denna rapport en resolution (nr 26), som bl. a. behandlar fragan om f6rbin-
delserna mellan den politiska unionen och de av Europaradets medlemssta-
ter, som ej deltager i unionen. I denna resolution, vars provisoriska karaktar
sarskilt understrykes, foreslas i vad avser forbindelserna pa det ministeriella
planet, att regelbundna moéten skall hallas mellan i férsta hand utrikesmi-
nistrarna i de sex unionslinderna och i Europaridets vriga medlemsstater,
vid vilka moten jamvil det europeiska exekutivradet skall vara foretratt.
Andamalet med dessa moten, som skall hallas dar Europaradet har sitt site,
skall sarskilt vara att diskutera av unionen fdreslagna atgirder, som beror
ovriga Europaradsstaters intressen, samt konventioner, som avses skola dga
tillimpning pa bade unionen och évriga Europaradsstater.
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Vad forbindelserna pa det parlamentariska planet betriffar foreslis, att
Europaradets radgivande férsamling fran och med tidpunkten fér den
europeiska politiska unionens upprittande skall erkinnas sdsom bestidende
av medlemmarna i den politiska unionens senat jamte ett motsvarande antal
representanter fran de Europaradsstater, som ej tillhér unionen. Den si sam-
mansatta forsamlingen skall konsulteras av den politiska unionen, innan
sddana atgirder eller konventioner kommer till stind, som enligt vad nyss
nimnts skall bli féremdal for behandling vid de gemensamma minister-
motena.

I resolutionen féreslads vidare upprittande inom Europaridet av ett eko-
nomiskt och socialt rdd sidsom motsvarighet till det liknande organ, som
foreslagits inga i den politiska unionen.

Enligt resolutionen nédvindiggér genomforandet av de foreslagna forbin-
delserna vissa andringar i Europaradets stadga. Salunda skulle i artikel 1
ett tillagg goras, i vilket skulle konstateras, att den politiska unionen star
1 6verensstimmelse med Europaradets syfte samt att medlemmar av Europa-
radet, som ej tillhor unionen, skall kunna ansluta sig till eller sluta 6ver-
enskommelser om association med unionen. I ovrigt skulle enligt resolu-
tionen endast krivas en dndring av artikel 10, dir bland Europarddets organ
skulle tilliggas ett ekonomiskt och socialt rad, och av artiklarna 25 och 26
angiende radgivande férsamlingens sammanséittning.

Forsamlingen antog vidare vid det extraordinarie métet en rekommenda-
tion (nr 41) till ministerkommittén om #ndring av Europaradets stadga. Un-
der hénvisning till en resolution av ad hoc férsamlingen, vari uttalats, att
Europaradet borde stirkas och bli en allmidn politisk ramorganisation foér
Europa samt att upprittandet av nira férbindelser mellan Europaradet och
den politiska unionen forutsatte vissa dndringar i gillande stadga, forordas
i denna rekommendation, att stadgedndringarna sarskilt skall moéjliggéra
foregdende, i vissa fall obligatoriska, konsultationer av Europaradet i alla fra-
gor av europeiskt intresse och i synnerhet angaende forslag till atgiarder fran
den politiska unionens sida, vilka berér Ovriga Europaradssiaters intressen,
samt att ministerkommittén valvilligt matte prova alla andra eventuellt er-
forderliga stadgedndringar.

Departementschefen.

Vad forst angar rekommendationen nr 25 angdendc integration av Europa-
radet och OEEC har pa sin tid svenska regeringen i sistnimnda organisation
vickt ett forslag om utredning av mdjligheterna till sddan sammanslagning.
Alltjamt framstar enligt regeringens asiki en sammanslagning av de bagge
organisationerna sésom en i och for sig 6nskvird rationalisering av det
europeiska samarbetet inom den ekonomiska politikens omrade. Emellertid
torde forsamlingen underskatta de praktiska svarigheter, som harvid méter,
sirskilt pa grund av olikheten i fraga om medlemskap i respektive organisa-
tioner. Dessutom kompliceras frdgan genom hir nedan angivna forslag an-
gdende revision av Europaradets stadga.
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Vad betriaffar rekommendationen nr 37 angdende forbindelserna mellan
Europaradet och NATO (nordatlantiska radet), ger den uttryck foér uppfatt-
ningen att Europaridets férsamling bor regelméssigt upptaga till behandling
allminna europeiska férsvarsproblem pa grundvalen av uppgifter infordrade
frAn NATO. Rekommendationen synes oférenlig med den nu gillande stad-
gan och en adndring i stadgan pa denna punkt ar ur svensk synpunkt icke
onskvard.

Forsamlingens utlatande om Edenplanen innefattar i férsta hand vissa for-
slag till starkande av sambandet mellan Europaradet och den europeiska kol-
och stalunionen. Fran svensk sida har principiella invindningar icke fram-
forts mot tanken att genom organisatoriska atgiarder framja ett néra sam-
arbete mellan Europaradet och kol- och stilunionen. De av férsamlingen f6r-
ordade atgirderna bor bedémas ur lamplighetssynpunkt. En nirmare prov-
ning av desamma #r avsedd att 4ga rum inom ministerkommittén.

Vad angir Edenplanens tillimpning pa foérhallandet mellan Europaréidet
och en blivande europeisk forsvarsgemenskap, har i férra arets proposition
(nr 237) framhallits att infogandet av den planerade forsvarsgemenskapen
inom Europaradets ram maste kriava stadgedndring. Redan nir Edenplanen
forst presenterades for ministerkommittén gjorde jag ett bestamt forbehall
mot denna sida av planen. Jag framhaéll att svenska riksdagens godkadnnande
av Sveriges anslutning till Europaradets stadga lamnades pa grundvalen av be-
stimmelsen i stadgans artikel 1:d), enligt vilken fragor avseende det natio-
nella forsvaret faller utanféor Europaradets behérighet. Vidare understrék
jag att Sveriges regering och riksdag alltjaimt haller fast vid att denna be-
stimmelse iakttages.

D4 den nidmnda férsvarsgemenskapen dnnu icke kommit till stAnd, torde
ministerkommittén icke ha anledning att nu aktualisera denna del av Eden-
planen.

Den av forsamlingen féreslagna stadgerevisionen har ett nira sammanhang
med bildandet av férsvarsgemenskapen mellan de sex stater, som traffat av-
tal hirom. Sasom den féregiende redogdrelsen ger vid handen tdnkes kol-
och stalunionen jamte férsvarsgemenskapen utgéra stommen till en blivande
politisk union av 6verstatlig karaktar.

Det tillkommer uteslutande de ifragavarande sex staterna att besluta om
bildandet av en dylik politisk union dem emellan. Den ifragasatta revisionen
av Europaradets stadga skulle avse en reglering av foérhallandet mellan
Europaradet och den framtida politiska unionen eller de mer begrinsade
unioner, som bildats eller framdeles kan komma till stdnd.

I den mén en sidan revision av stadgan skulle 6ppna vagen fér en utveck-
ling, varigenom Europaradet blir ett forum fér medlemsstaternas behandling
av forsvarsfragor, kan en svensk medverkan till stadgerevisionen ej féror-
das. Jag hanvisar till vad ovan uttalats om de svenska statsmakternas stand-
punkt betriaffande en utvidgning av Europaradets behoérighet till foérsvars-
politikens omréde.
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Under aberopande av vad jag i det foregdende anfort far jag hemstilla
att Kungl. Maj:t métte till riksdagen avlata proposition
med anhdllan om riksdagens yttrande angiende omférmilda
av Europaradets radgivande forsamling ar 1952 vid dess fjir-
de ordinarie méte samt ar 1953 vid dess extraordinarie moéte
fattade beslut.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnar Ljungdahl.
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REKOMMENDATION 25
angiende integration av Europaridet och OEEC.

Foérsamlingen,

som anser att det gynnsamma mottagande, som ministerkommittén givit
de brittiska forslagen, sammanfaller med forsamlingens 6nskan, att Europa-
radet skall bli det samordnande organet for alla europeiska organisationer;

som erkinner svarigheten, som uppstatt genom olikheten i fraga om med-
lemskap mellan Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete och
Europaradet;

som ir overtygad om, att denna svarighet kan vervinnas, om minister-
kommittén vid behandling av ekonomiska angeligenheter vore sammansatt
av representanter for alla medlemsstater av Organisationen for europeiskt
ekonomiskt samarbete; och om vid diskussion av ekonomiska frigor repre-
sentanter fran de stater, som ir medlemmar av Organisationen for europeiskt
ekonomiskt samarbete men icke tillhér Europaradet, deltoge i radgivande
forsamlingen i egenskap av observatorer;

rekommenderar ministerkommittén att de medlemsstater av Europaradet,
som undertecknat konventionen om europeiskt ekonomiskt samarbete, in-
leder forhandlingar med de Ovriga signatirmakterna for att uppna 6verens-
kommelse om de atgirder, som bor vidtagas, i syfte att sammansla den or-
ganisation, som upprittats genom ovannimnda konvention, med Europa-
radet.

REKOMMENDATION 26

angdende samordning pd det ekonomiska omridet mellan Europarddets
medlemsstater och med dessa genom konstitutionella band
anknutna transoceana lidnder.

Foérsamlingen,

som beaktar betydelsen av de ekonomiska problem, som uppstiller sig
for det omrade, som bildas av de visteuropeiska staterna & ena sidan och
med dessa genom konstitutionella band anknutna transoceana lander, terri-
torier och dominier & den andra;

Gemensamma problem fér omrddet i dess helhet

som anser, att problemet rérande ravaruférsérjning ir av vital betydelse
for Europa;

som anser, att Europa importerar en stor del av sina ravaror fran dollar-
omréadet och sedan krigsslutet endast kunnat betala dem tack vare Forenta
Staternas frikostiga hjalp;
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som anser, att det varken dr méjligt eller 6nskvirt att dessa forhdllanden
forblir gallande;

som vidare anser, att den allméinna forbrukningen av rdvaror snabbt kom-
mer att stiga — Foérenta Staterna, som for nidrvarande importerar endast
10 % av de ravaror, som landet férbrukar, beriiknar for de narmaste 25 aren
beh6va importera 25 % av ravarubehovet;

som anser, att forbrukningen av ravaror dven kommer att stiga betyd-
ligt inom Europa, om OEEC:s plan att hoja produktionen med 25 % for-
verkligas;

som anser, att det darfor dr av avgdérande vikt fér Europa att frimja ut-
vecklingen av ravaruproduktionen utanfér dollaromradet och i synnerhet
inom har ifragavarande omréade;

samt vidare att exporten av ravaror fran dessa linder skulle mdjliggora
Aterupptagande av en tresidig handel, som skulle bidraga till att utjamna
Europas underskott gentemot dollaromradet;

som anser, att de europeiska linderna 4 sin sida méste frimja den ekono-
miska utvecklingen av de transoceana linderna genom att héja deras pro-
duktion av kapitalvaror;

som beaktar det brittiska samvildets stora ekonomiska betydelse;

som tagit del av Storbritanniens utrikesministers uttalanden rérande des-
sa problem och Europaradets roll fér deras lésande;

Sdrskilda problem for de icke sjdlvstindiga territorierna

som anser, att den ekonomiska utvecklingen av dessa territorier bor ha till
frimsta syftemal att hoja befolkningens levnadsstandard genom en jamn
utveckling av deras resurser;

som anser, att det ar ett gemensamt intresse for befolkningen 1 dessa
linder och i Europa, att industrier skall upprattas och utvecklas i dessa
territorier;

som anser, att dessa linders ekonomiska framsteg och deras innevinares
vialbefinnande skulle 6ka, direst de kunde draga fordel av de ekonomiska,
finansiella, vetenskapliga och tekniska resurserna i de av Europas linder,
som sjilva icke har transoceana besittningar;

som erinrar om innehéllet i dess rekommendation den 5 september 1949;

som tagit del av den rapport, som avgivits av oavhingiga experter tillkal-
lade av generalsekretariatet,
1. rekommenderar ministerkommittén att anmoda berérda regeringar att

grunda sitt handlande pa féljande principer:

(a) 6kning av produktionen av ravaror i de omraden, varom ar fraga,
och i synnerhet av sidana ravaror, som Europa for narvarande im-
porterar fran dollaromradet eller som kan tankas exporteras till detta
omride;

(b) antagande i detta syfte av en ekonomisk expansionspolitik;

(¢) utnyttjande av samtliga medlemsstaters tillgAngar foér att utrusta
och utveckla de transoceana linderna;

(d) limnande av lattnader i de transoceana linderna foér bosattning av
personer med eckonomiska, vetenskapliga eller tekniska kvalifikatio-
ner och foér upprittandet av foretag frin linder, som icke har néigra
transoceana besittningar;

(e) samordning av investeringsprojekt, omriade fér omride och produkt
fér produkt;

(f) o6ppnande av marknader i de curopeiska linderna foér transoceana
produkter;
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(g) upprattande i besittningar, som genom konstitutionella band ar
knutna till vissa medlemsstater, av industrier for bearbetning av ra-
varor, som produceras av dem, samt av industrier, som tillverkar
varor for inhemsk forbrukning;

2. rekommenderar ministerkommittén att anmoda berérda regeringar att
inleda férhandlingar fér att uppna expertrapportens syften, framfor allt
genom
(a) upprittande av en europeisk bank for utveckling av de transoceeana

landerna, vilken skall arbeta i nidra samverkan med Internationella
ateruppbyggnadsbanken;

(b) avslutande av langtidskontrakt och internationella 6verenskommel-
ser om rivaror, som skall omfatta bade kvantiteter och priser och sa-
lunda giva producenterna storre sikerhet och hirigenom framja en
produktionsdkning;

(¢) inférandet av ett preferenssystem grundat pa de allminna princi-
perna i generalsekretariatets rapport, och pa basis av 6msesidighet
mellan brittiska samviildet och de icke sjdlvstindiga territorierna a
ena sidan och de andra landerna i hir ifragavarande omrade 4 den
andra.

REKOMMENDATION 27

angdende upprittande av en socialkommitté.

Foérsamlingen,

som ir medveten om det i rekommendationen 14 (1951) uttalade behovet

av en gemensam politik pa det sociala omradet;

som vialkomnar ministerkommitténs uttalande i dess rapport till férsam-

lingen den 12 maj 1952, med framhéllande av betydelsen av en samordning

av de enskilda staternas handliggning av sociala fragor;

som anser, att gillande lagstiftning och praxis pa det sociala omradet bor

samordnas, att diskriminering pa grundval av nationalitet mellan medlems-

staternas medborgare bor avskaffas och att ytterligare sidor av det sociala
omrdadet bor goras till foremal fér gemensam prévning;

som anser, att en dylik samordning kraver upprittande av ett lampligt

organ fér samverkan och gemensamma &verliggningar mellan Europaradet

och medlemsstaternas sociala férvaltningar;
rekommenderar ministerkommittén:

1. att uppritta en socialkommitté sammansatt av chefstjinstemin i med-
lemsstaternas socialférvaltningar representerande vederbérande ministrar.
Dessa tjanstemin skall vara bemyndigade att sasom medhjilpare eller
ersittare tillkalla andra socialexperter.

Socialkommittén skall arbeta i nira samverkan med férsamlingens so-
ciala utskott och dess arbetsuppgifter skall vara féljande:

(1) att ur teknisk synpunkt prova varje férsamlingsrekommendation pa
det sociala omradet, som ministerkommittén ma héinskjuta till
socialkommittén;

(ii) att underséka mojligheten att avskaffa all diskriminering pa grund-
val av nationalitet mellan medlemsstaternas medborgare med avse-
ende pa sociala rattigheter och férméaner;

(iii) att foresla atgirder for samordning av gillande lagstiftning och



Kungl. Maj:ts proposition nr 229. 15

praxis pa det sociala omradet;

(iv) att sammantrida fore 6ppnandet av internationella konferenser an-
giende sociala fragor i syfte att i méjligaste man ni samférstand
om en gemensam politik;

(v) att uppritta en permanent férbindelse mellan de sociala forvalt-
ningarna i medlemsstaterna och Europaradet i syfte att bistd med-
lemsregeringarna vid tolkning och tilldimpning av resolutioner i
sociala fragor, som antagits av ministerkommittén och av konven-
tioner slutna mellan medlemsstaterna som t. ex. de provisoriska
overenskommelserna om social sikerhet och konventionen om social
och medicinsk hjilp;

(vi) att halla radgivande forsamlingens sociala utskott sa fullstindigt
som mojligt underrittat om de framsteg, som goras;

2. att anmoda samtliga medlemsregeringar att halla Europaradets general-
sekreterare informerad om varje andring av lagar och praxis pa det
sociala omradet, som de avser att foretaga.

REKOMMENDATION 28

angdende upprittande av ett europeiskt kreditinstitut for bostadsbyggande.

Forsamlingen,
som erinrar om sin rekommendation 31 (1950) angéende atgirder i syfte
att paskynda bostadsproduktionen i medlemsstaterna;
som anser det vara av storsta vikt att forbattra bostadssituationen i
Europa;
som med tillfredsstéllelse konstaterar, att OEEC payrkat en 6kning med
over 100 % under de nirmaste fem aren av den éarliga bostadsproduktionen;
som anser, att bristen pa kapital utgor det framsta hindret for uppnéaende
av det efterstrivade resultatet;
som finner, att vederborande internationella organisationer hittills framst
inriktat sig pa att l6sa bostadsproblemet pa det nationella planet;
som onskar framhdilla vikten av en gemensam aktion av Europaradets
medlemsstater i synnerhet vid en tidpunkt, da en losning av det nationella
bostadsproblemet forsvaras till f6ljd av exceptionella omstindigheter;
som understryker betydelsen av att utan tidsutdrikt forbereda planer for
en tidsperiod, da forsvarsutgifterna idr nedbringade och kapital, byggnads-
material och arbetskraft ar lattare tillgdngliga;
rekommenderar ministerkommittén:
1. upprittandet av elt europeiskt kreditinstitut f6r bostadsbyggande i syfte
att avhjilpa den nuvarande bostadsbristen i vissa medlemsstater;
2. sammankallande av en statiig expertkommitié med uppgift att pa grund-
val av en inom generalsckreterariatet den 24 juni 1952 utarbetad rapport
framligga konkreta forslag i denna fraga.
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REKOMMENDATION 29

angdende skydd av barn i hindelse av krig.

Forsamlingen,

som ar medveten om de faror, som hotar civilbefolkningen och i synner-
het barnen vid krigsfall;

som anser, att alla atgirder bor vidtagas for deras skydd;

som erinrar om bestimmelserna i Genéve-konventionen den 12 augusti
1949 angédende skydd for civilpersoner under krigstid;

som konstaterar, att denna konvention dnnu ej ratificerats av samtliga
Europaradets medlemsstater, och att de praktiska atgirder, som dér for-
ordas, dnnu ej vidtagits;

rekommenderar ministerkommittén att anmoda samtliga medlemsstater:

(i) att ratificera eller ansluta sig till Genéve-konventionen den 12 augusti
1949 angaende skydd for civilpersoner under krigstid;

(ii) att vidtaga erforderliga atgirder i syfte att bereda det skydd, som fér-
ordas i denna konvention, i nira samarbete med de nationella Réda-
korsféreningarna, privata och allmidnna humanitira samfund samt
Roéda korsets internationella kommitté;

(iili) underriitta évriga medlemsstater om de praktiska atgirder, som vid-
tagits eller skall vidtagas och utbyta informationer angiende de
biasta medlen for evakuering och skydd for civilpersoner;

(iv) att halla forsamlingen underrittad om de resultat, som uppnéitts pa
detta omréde.

REKOMMENDATION 30

angdende upprittande av ett europeiskt transportrad.

Foérsamlingen,
som hinvisar till sin rekommendation den 26 augusti 1950 angdende sam-
ordning av det europeiska transportvisendet;
som hinvisar till artikel 70 i fordraget rorande upprittande av den euro-
peiska kol- och stalunionen och kapitel I paragraf 10 i 6vergangsbestimmel-
serna;
rekommenderar ministerkommittén,
att uppritta ett europeiskt rad for inlandstransporter pa jarnvig, landsvig
och vatten i 6verensstimmelse med féljande principer:
Det europeiska radet for inlandstransporter skall organiseras pa tva plan:
I. Basen skall bestd av de viktigaste organisationerna, som representerar
varje transportmedel (jarnvig, inre vattenvidgar och landsvigar) sisom:
Internationella jarnvégsunionen,
Internationella flodtrafikunionen,
Internalionella vigforbundet och Internationella transportunionen.
Basorganen skall efterstriva att varje bransch sa snabbt som mojligt
uppnér nddvindig grad av aktivitet och effektivitet
(a) for att studera och uppné inre samarbete och samordning i fo6ljande
avseenden:
-—— utnyttjandet av transportvisendet;
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— gemensamt bruk av anldggningar;

— standardisering av olika materiel;

~— utrustande och utnyttjande av de mest ekonomiska transportlin-
jerna for att sinka kostnaderna;

—- lan, utbyte och delad anvindning av utrustning;

— transportavgifterna;

(b) for att uppgora planer for ersittning av materiel och for investering-
ar i stor skala i enlighet med den europeiska ekonomiens behov.

II. Ett europeiskt rad for inlandstransporter upprittas, som med utgangs-
punkt frin det arbete, som utférts av ovannimnda organisationer och
med utnyttjande av de studier, som verkstillts av sadana existerande
mellanstatliga organisationer som Ekonomiska kommissionens for
Europa eller OEEC: s transportkommittéer, skall
(a) utfirda rekommendationer fér all nédvindig samordning av de tre

transportmedlen;

(b) faststdlla en prioritetsordning fér investeringar;

(¢) utfirda rekommendationer rérande uppriitthallande av den ekono-
miska jimvikten mellan de tre transportmedlen och finansiering av
planerna fér det europeiska transportvisendets utveckling.

Linder, som icke ir medlemmar av Europaridet, kan inbjudas att
deltaga i det europeiska transportridets verksamhet efter godkin-
nande av Europaradet.

Det europeiska radet for inlandstransporter skall besta av medlem-
mar av:

— regeringarna; i

— de tre viktigaste internationella transportorganisationerna;

-— Europaradets radgivande forsamling;

—- kol- och stalunionens Hoga Myndighet;

— Internationella handelskammaren;

— fackforeningarna.

Rédet skall sammantrida med regelbundna mellanrum och skall ha ett
fast tekniskt sekretariat, som i administrativt avseende skall anknytas till
Europaradets generalsekretariat.

Réadet skall ill Europaradet 6verlimna en &rsrapport rérande sin verk-
samhet. Denna rapport skall tillstillas radgivande forsamlingen vid varje
ordinarie mote.

REKOMMENDATION 33

angdende internationell spridning av bécker, konstféreméal och évriga medel
avsedda att frimja information och undervisning.

Foérsamlingen,

som hinvisar till att en allmin konvention angéende internationell sprid-
ning av bocker, konstféremal och 6vriga medel avsedda att frimja informa-
tion och undervisning har utarbetats p4 UNESCO:s initiativ:

som konstaterar, alt denna konvention, som undcrtecknats av tjugo sta-
ter och hittills ratificerats av tio av dessa, har iritt 1 kraft den 21 aj 1952;

som konstalerar, atl av de tio stater, vilka ratificerat niimnda konvention,
cndast en dr medlem av Europaradet;

rekommenderar minislerkommittén alt omedelbart anmoda samtliga Eu-

2 Bihang till riksdagens protololl 1953. 1 suml. Nr 229.
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roparidets medlemsstater och i synnerhet dem, som undertecknat konven-
tionen, att vidtaga atgirder for dess ratifikation i syfte att den utan drojs-
mal kan triada i kraft i samtliga stater i Europa.

REKOMMENDATION 37
angiende forbindelserna mellan Europaradet och NATO.

Foérsamlingen,

som anser, att verklig medverkan och aktivt samarbete fran de fria folken
i Europa skulle uppmuntras av effektiva och tillférlitliga upplysningar om
de atgirder, som erfordras for att sidkra forsvaret och om de resultat som
uppnitts;

som understryker den roll som Europaradets férsamling skulle kunna
spela pa detta omrade;

rekommenderar ministerkommittén att av NATO begiira erforderliga upp-
gifter for att mojliggora fér vederborande férsamlingsutskott att, for dis-
kussion i forsamlingen, arligen utarbeta en rapport angiende allminna
europeiska forsvarsproblem.

REKOMMENDATION 41

angdende indring av Europaradets stadga.

Forsamlingen,

som vilkomnar ad hoc férsamlingens énskan att stirka Europaradet och

gora det till en allmén politisk ramorganisation fér Europa;

som tagit del av ad hoc forsamlingens uppfattning, att upprittandet av

nira férbindelser mellan Europaradet och den politiska unionen nédvindig-
gor dndring av vissa bestimmelser i den nuvarande stadgan;
rekommenderar ministerkommittén:

(a) att i dverensstimmelse med ad hoc forsamlingens forslag dessa dnd-
ringar sirskilt skall mojliggora foregdende, i vissa fall obligatoriska,
konsultationer i alla fragor av europeiskt intresse och i synnerhet
angdende forslag till atgarder fran unionens sida, vilka skulle beréra
6vriga Europaradsstaters intressen;

(b) att vilvilligt prova alla andra eventuellt erforderliga stadgeindringar;

(¢) att dverlimna alla foreslagna dndringar till radgivande férsamlingen
for beaktande under dess femte ordinarie session.

UTLATANDE NR 3

angdende det biista siittet att genomfora Storbritanniens forslag.

Foérsamlingen,

som fran ministerkommittén mottagit en begidran om utladtande rérande
det biista sittet att genomféra Storbritanniens forslag,

som forbehdller sig ritten att under foljande maéten fortsitta sin gransk-
ning av denna fraga,
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overlamnar till ministerkommittén féljande utlatande:

Forsamlingen,

som anser, att avsikten bakom Storbritanniens férslag ar att de begran-
sade unionerna, diri inbegripet en politisk myndighet, skall férberedas och
utvecklas inom ramen fér Europaradet,

som anser, att limpliga atgiarder skall vidtagas i syfte att i storsta méjliga
utstrickning och snarast mojligt omsitta Storbritanniens forslag i prak-
tiken,

Del A.

valkomnar ad hoc férsamlingens beslut att inbjuda observatérer fran icke
deltagande linder att medverka vid utarbetandet av forslag till en europeisk
politisk union;

Del B.

som anser, att det ar av storsta vikt att Storbritanniens forslag tillampas
pa den europeiska kol- och stilunionen, den férsta union som bildats,

som understryker den politiska betydelsen av upprittandet av crganiska
forbindelser mellan Europariadet och den europeiska kol- och stilunionen,
som skulle méjliggora for de medlemmar av Europaradet, som icke del-
tager i de begrinsade unionerna, att trida i nira forbindelse med siddana
unioner, som sedermera ma upprittas, och i synnerhet med den politiska
unionen;

1. foreslar att foljande atgiarder omedelbart skall vidtagas i vad avser for-
bindelserna mellan Europaridet och den europeiska kol- och stélunio-
nen:

(a) alla Europaradets medlemsstater, som icke deltager i kol- och stil-
unionen, skall inbjudas att uppriatta permanenta delegationer hos
den Hoga Myndigheten. Dessa delegationer skall, for de stater som
s& onskar, kunna vara de delegationer, som redan ackrediterats hos
Europaradet,

(b) de sex regeringarna skall definitivt bibehalla satet fér kol- och stil-
unionens forsamling vid Europaradets site, s& att Europaradets
lokaler och dess sekretariat kan utnyttjas av den nya férsamlingen;

(¢) i mojligaste man skall samma representanter i fortsittningen utses
till kol- och stalunionens och Europaradets férsamlingar;

(d) genom O6verenskommelse mellan kol- och stalunionens och Europa-
radets férsamlingar och pa villkor, som gemensamt skall faststallas,
skall foljande atgarder vidtagas:

(i) representanter i Europaradets férsamling fér linder, som icke
tillhor kol- och stalunionen, skall berittigas att som observats-
rer med yttranderiitt men utan rostritt deltaga i kol- och stal-
unionens foérsamling,

(ii) nara samordning skall d4ga rum med avseende pa férsanlingar-
nas arbete 1 fragor av gemensamt intresse;

(e) ministerkommittén skall inleda overlaggningar med kol- och stal-
unionens Héoga Myndighet och ministerrad i syfte att:

(i) faststilla de villkor, enligt vilka Europaradets medlemsstater,
som icke deltager i kol- och stalunionen, skulle bli represente-
rade genom observatorer i kol- och slalunionens ministerrdd
samt dirav féljande 6msesidiga forpliktelser,

(ii) faststilla de villkor, enligt vilka den Hoga Myndigheten skulle
berittigas att deltaga i vissa moéten med Europarddets minister-
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kommitté och forsamling, sérskilt vid behandlingen av Hdéga
Myndighetens rapporter till Europaradet;
hemstéller med férbehall for ratten att féretaga en mera detaljerad ut-
redning om foérbindelserna mellan kol- och stalunionen och Europarédet,
att ministerkommittén haller férsamlingen underrittad om utvecklingen
av forhandlingarna med kol- och stilunionen;

Del C.

erinrar om att det 4r forsamlingens 6nskan ait alla medlemsstaters re-
geringar inbjudas att deltaga i 6verldggningarna fér bildande av begrin-
sade unioner sarskilt d& den politiska unionen;

anser att limpliga dndringar bor vidtagas i Europaradets stadga i syfte
att 6verliggningar om den politiska unionen littare skall kunna inledas
inom ramen for Europaradet;

overlimnar till ministerkommittén féljande protokollsutkast:

Protokollsutkast

Europaradets medlemsstater,

som anser, att de resolutioner av stadgekaraktir rorande specialiserade
myndigheter och partiella 6verenskommelser, som antagits vid minister-
kommitténs attonde och nionde moéten, tillater att Sverliggningar idger
rum inom ramen for Europaradet i avsikt att uppritta europeiska unio-
ner, vilkas syften faller inom ramen foér stadgans artikel 1, eller i avsikt
att anknyta sidana unioner till Europaradet,

som anser, att det ar av vikt att utstriacka dessa mojligheter till euro-
peiska unioner, vilkas syften gir langre &n den nuvarande stadgan,
under samtidigt bibehllande av samarbetet inom radet av alla medlems-
stater,

har 6verenskommit om féljande:

(a) Ministerkommittén och radgivande férsamlingen kan bemyndigas att
upptrida sidsom de ministeriella och parlamentariska organen till
varje europeisk union, vars syften faller inom ramen fér stadgans
artikel 1 a) och i vilken enbart Europaradets medlemmar deltager.

(b) Nar ministerkommittén och radgivande forsamlingen upptrader
som organ fér en sidan union:

(i) skall deras kompetens utstrickas till varje fraga, som ligger in-
om unionens kompetens, och deras befogenheter, aligganden,
sammansittning och arbetsformer regleras av bestimmelserna
i det dokument, varigenom denna union upprattas och av varje
stadga, foreskrift eller reglemente, som kan vara i kraft inom
denna union;

(ii) skall de sammantriada till begriansade moten, vid vilka endast
unionens medlemmar ar berittigade att deltaga; det ankommer
pi dem att faststdlla pa vilka villkor Europaradets 6vriga med-
lemmar kan inbjudas att lata sig representeras av observatérer
vid de begrinsade moétena eller att deltaga i dessa som associe-
rade medlemmar;

(iii) de beslut, som fattas av Europaradet i dess begriansade sam-
manséttning, skall medféra ansvarighet endast foér de stater,
som deltagit i beslutet, under det att andra medlemsstater och
Europaradet sisom helhet p4 intet satt skall vara bundna.

(c) Alla extra utgifter, som Europaridet ddrager sig med anledning av
de atgirder, som vidtages for genomférande av detta protokoll, skall
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uteslutande biras av de medlemsstater, som medverkat dértill eller
av vederbdérande union.

4. hemstiller att ministerkommittén métte dverviga mdjligheten av att 6ka
antalet representanter i forsamlingen foér alla medlemsstater, varvid som
utgangspunkt skall tagas det antal platser, som foreslagits for forsvars-
gemenskapens forsamling;

Del D.

Sekretariatet

som anser:

(a) att dess politik ar att upprétta organiska forbindelser mellan de
europeiska unionerna och rédet,

(b) att det f6r Europas enhet samt for effektivitet och gott anseende
for den internationella forvaltningen liksom dven av ekonomiska
skl dr nédvandigt att férhindra uppkomsten av en omstindlig och
daligt arbetande forvaltningsapparat, som skulle verka avskrickan-
de pa den allminna opinionen,

foreslar:

1. att Europaradets och unionernas foérsamlingar skall ha var sin sekrete-
rare utsedd av och uteslutande ansvarig gentemot respektive foérsam-
ling. Denne skall handligga procedurfragor, férsamlingens egna arenden
samt l6pande administrationsfragor;

2. att sekreteraren i Europarddets forsamling skall tjanstgéra som chef
for det europeiska parlamentariska sekretariatet;

3. att denna chefstjinstemans huvudsakliga uppgifter skall vara:

(a) att tjana som foérbindelseman mellan forsamlingarna i administra-
tiva fragor av gemensamt intresse,

(b) att till varje férsamlings forfogande stdlla den personal och den
materiel dver vilken han férfogar;

4, med hinsyn till ekonomi och effektivitet att till dess ett enda forvalt-
ningsorgan fér Europa bildas chefstjanstemannen i stérsta mojliga ut-
strackning skall anvidnda sig av Europarddets personella och materiella
resurser. Nar det visar sig nddvandigt att anstélla extra personal, skall
denna rekryteras av Europaradet pa de villkor for tjanstgoring och av-
16ning, som géller f6r denna organisation;

5. att Europaradet och kol- och stalunionen skall dela kostnaderna for
dessa tjinster enligt proportioner, som senare skall bestimmas. Varje
annan union, som darutover anvinder sig av dessa tjdnster, skall aven
lamna lampliga bidrag;

6. att dessa forslag skall goras till foremal fér forhandlingar mellan Euro-
parédets och kol- och stilunionens férsamlings presidier. Varje éverens-
kommelse, som uppnatts pa detta satt, skall i vad avser Europaradet
godkannas av ministerkommittén;

Del E.

hemstiller att ministerkommittén utreder vilka dndringar i stadgan, som
krives for att genomféra ovanndmnda &tgéirder.
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RESOLUTION 26.

angiende radgivande forsamlingens utlitande dver de direktiv rorande utar-
betande av ett utkast till fordrag om upprittande av en europeisk politisk
union, som godkiints av ad hoc forsamlingen vid dess méten
den 7, 8, 9 och 10 januari 1953.

I
Allmdnna principer.

Forsamlingen,

som anmodats avgiva ett utlatande 6ver de direktiv, som ad hoc forsam-
lingen avgivit till sin konstitutionella kommitté,

uttrycker sin forbehallslosa uppskattning av det arbete, som hittills ut-
forts av den konstitutionella kommittén;

konstaterar oméjligheten av att under detta korta méte foretaga en de-
taljgranskning av dessa omfattande och betydelsefulla texter;

anser sig bora inskriinka sig till att fér nérvarande utréna huruvida né-
gonting i dessa direktiv ar av natur att férsvaga de inom Europaradet exis-
terande banden mellan de medlemmar, som deltager i ad hoc férsamlingens
arbete och Europaradets 6vriga medlemsstater;

riktar med anledning hidrav ad hoc férsamlingens uppmirksamhet péa de
vaga ordalagen i resolution II paragraf 9 andra stycket, vari den politiska
unionen bemyndigas faststilla de allménna riktlinjerna fé6r medlemsstater-
nas gemensamma utrikespolitik;

uttrycker diarfér uppfattningen att vid tillampningen av denna text né-
dig forsiktighet bor iakttagas for att samstdmmigheten mellan de i féorsam-
lingen representerade staternas utrikespolitik, vilken f6r narvarande ér sa
nddviandig och som Europaradet stindigt efterstrivar, icke skall pAd nigot
satt dventyras eller géras svarare att uppné.

I
Frdgor angdende association och samordning.

Forsamlingen,

som har studerat den rapport, som éverldmnats till rddgivande forsam-
lingen av ad hoc forsamlingen i enlighet med del B i resolutionen den 10
september 1952 av den europeiska kol- och stalunionens rad i Luxemburg;

forbehaller sig ratten att ytterligare framfora sina synpunkter pad det av
ad hoc foérsamlingen utarbetade fordraget angiende upprittande av en euro-
peisk politisk union, nar denna foérsamling slutfort sitt arbete,

understryker betydelsen av begreppet associerad stat och godkinner den
av ad hoc forsamlingen i resolution nr V foreslagna texten rérande associa-
tion utom att ordet »6verenskommelse» utbytes mot ordet »avtals,

anser att forbindelserna mellan unionen och Europarédets 6vriga medlems-
stater, som icke deltager i unionen, bér utveckla sig enligt féljande linjer:

I. Ministerplanet.
1. Ministrarna i unionens sex medlemsstater och ministrarna i Europa-

radets 6vriga medlemsstater skall hilla regelbundna méoten.
Dessa ministrar skall vara utrikesministrarna. Nidr en utrikesminis-
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ter icke kan nirvara, eller darest andra omstindigheter gor det onsk-

virt, kan en suppleant, som skall vara medlem av regeringen i ifrdga-

varande stat, utnimnas att upptrida i dennes stille.

Vid dessa méten skall en minister representerande varje stat och det

europeiska exekutivridet deltaga.

Syftet med dessa moten skall vara att diskutera i synnerhet:

(i) av unionen foreslagna atgirder, som berér Europaridets évriga
medlemsstaters intressen;

(ii) konventioner eller parallell lagstiftning, avsedda att tillimpas pa
unionen och Europaradets 6vriga medlemsstater.

En sirskild arbetsordning f6r dessa moten skall antagas av ministrarna

och medlemmarna av europeiska exekutivriddet vid deras forsta mote.

Motena skall hallas vid Europaradets séte.

Forsamlingsplanet.

Frian och med tidpunkten for den europeiska politiska unionens upprat-

tande skall Europaradets foérsamling erkinnas sisom bestdende av med-

lemmarna i den politiska unionens senat samt ett motsvarande antal

representanter for 6vriga av rddets medlemsstater, som ej ar medlemmar

i unionen.

Den si sammansatta forsamlingen skall konsulteras fére genomférande

av: - ‘

(i) Aatgarder foreslagna av unionen, som berér Europarddets o6vriga
medlemsstaters intressen;

(ii) konventioner eller parallell lagstiftning, avsedda att tillampas bade
pé unionen och Europaradets 6vriga medlemsstater.

Det europeiska exekutivriadet skall dtminstone en gdng om #ret till rad-

givande férsamlingen avge en rapport om sin verksamhet och sina pla-

ner.

Medlemmar av den europeiska exekutiven skall lamna férklaringar ré-
rande rapporten till rddgivande foérsamlingen och dess utskott.

HI. Ett ekonomiskt och socialt rdd.

Ett ekonomiskt och socialt rdd med raddgivande uppgift representerande
Europarddets femton medlemsstater skall upprittas. Vid behov kan eko-
nomiska och sociala radet avge tva utlatanden, ett utldtande fran majori-
teten av Europarddets medlemsstaters representanter och ett utladtande
fran majoriteten av unionens medlemsstater.

1V. Forbindelserna mellan unionen och Europarddet.
10. Upplysningar och statistiska data skall i s& stor omfattning som mgj-

V.

11.

de
de

ligt utbytas pa reciprocitetshasis.

Foéljdenliga dndringar av Europarddets stadga.

Direst ovanndmnda bestdmmelser godkdnnas, erfordras féljande and-
ringar i Europaradets stadga, vilka skall tridda i kraft vid samma tid-
punkt, som den europeiska politiska unionen upprittas:

Artikel 1.
Foljande tilligg gores:
Den europeiska politiska unionen, som upprittats i enlighet med den i...
n... undertecknade 6verenskommelsen, stir i 6verensstimmelse med ra-
ts syfte.
Rdidets medlemmar, som icke deltager i unionen, skall ha frihet att ansluta

sig till eller sluta 6verenskommelser om association med unionen i enlighet
med bestimmelserna i det férdrag, varigenom unionen upprittas.
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Artikel 10

Foljande tilligg gores i denna artikels forsta rad:
(iii) Ett ekonomiskt och socialt rad.

Artikel 25

Stycket (a) ersattes med féljande:

(a) Radgivande forsamlingen bestar, vad betraffar de av Europaradets
medlemsstater, som ir medlemmar av den europeiska politiska unio-
nen, av dessa staters representanter i unionens senat, Betraffande
de av Europarddets medlemsstater, som icke dr medlemmar av den
europeiska politiska unionen, bestdr forsamlingen av representanter
tridn varje medlem, som valts av dess parlament eller utsetts i den
ordning detta parlament faststillt, dock att varje medlemsstats re-
gering ager ratt att verkstilla ytterligare utndmningar nér dess par-
lament icke ar samlat och icke har faststillt bestimmelser for dy-
likt fall. Varje delegat skall vara medborgare i det land han repre-
senterar. Han kan icke samtidigt vara medlem av ministerkommit-
tén.

Artikel 26

Medlemmarna skall erhalla ratt till f6ljande antal platser: (Den-
na artikel skall fullstindigas sedan beslut fattats rérande represen-
tationen i unionens senat.)

1V. Overlimnande till ad hoc férsamlingen.

12. Denna resolution skall 6verlimnas till ordféranden i ad hoc forsam-
lingen.
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