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Nr 222.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
hdlso- och sjukvdrd vid krig och andra utomordentliga
foérhallanden (krigssjukvardslag); given Stockholms
slott den 10 april 1953.

Under dberopande av bilagda i statsraddet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen
att antaga harvid fogat forslag till lag om halso- och sjukvard vid krig och
andra utomordentliga forhallanden (krigssjukvardslag).

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas ny beredskapslagstiftning pa hilso- och sjukvards-
omradet. Den nya lagen ar avsedd att utgoéra den forfattningsmissiga grun-
den for den omorganisation av hélso- och sjukvarden som vid krig o. dyl.
ar erforderlig for att verksamheten da skall motsvara fordringarna pé
densamma. Medan 1939 ars lagstiftning i dmmnet, vilken skall ersittas av
den nya lagen, huvudsakligen &r begrinsad till sjukhusverksamhet, tiacker
den nya lagen i princip hela hilso- och sjukviardsomréidet. Da krigsmaktens
hilso- och sjukvard samt civilférsvarets sjukvardstjianst i sina huvuddrag
regleras i andra sammanhang, avser emellertid den nya lagen visentligen
den del av hilso- och sjukvarden i krig som utgoér direkt fortsiattning pé
motsvarande civila fredsméissiga verksamhet.

Lagforslaget innehdller vidare bestimmelser om tjansteplikt for medici-
nalpersonal.

Bestimmelserna om krigsorganisering av den civila hélso- och sjukvirden
och om nimnda tjénsteplikt trider automatiskt i kraft vid krigsutbrott.
Vid krigsfara och andra utomordentliga foérhillanden forutsittes harfor
sirskilt férordnande av Konungen, vilket skall understillas riksdagen.

1 —— Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 222,
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Forslag
till
Lag

om hiilso- och sjukvard vid krig och andra utomordentliga férhallanden
(krigssjukvardslag).

Hiarigenom foérordnas som f6ljer.

18§.

I denna lag forstads med allmént civil hilso- och sjukvéard den hilso- och
sjukvardande verksamhet, som bedrives av annan dn krigsmakten eller
civilférsvaret. De som ombesérja den allmint civila hilso- och sjukvarden
sammanfattas i denna lag under beteckningen det allmint civila medicinal-
visendet.

2 §.
I friga om krigsmaktens hilso- och sjukvard samt civilforsvarets sjuk-
vardstjinst galler vad diarom ar sarskilt stadgat, saframt icke annat féran-
ledes av innehéllet i foreskrifter, som meddelas med stéd av denna lag.

3 8.

1 mom. Kommer riket i krig, skall den allmént civila hilso- och sjukvar-
den enligt av Konungen utfiardade sirskilda bestimmelser omorganiseras sa
att den motsvarar de fordringar, som i detta lige stillas pa densamma. Dar-
vid skola i lag eller forfattning meddelade stadganden, som avse hilso- och
sjukvard, icke gilla i den man de strida mot vad salunda sirskilt bestimts.

2 mom. Befinner sig riket i krigsfara eller pakallas det av andra utom-
ordentliga foérhillanden, dger Konungen férordna att vad i 1 mom. sags
skall i erforderlig utstrickning tillampas for riket eller del dirav. Sadant
férordnande skall, vid dventyr att det eljest forfaller, inom en ménad under-
stillas riksdagen for dess préovning av fragan huruvida férordnandet skall
bestd. Varder férordnandet icke inom tvad manader fran det understillningen
skett av riksdagen gillat, skall detsamma vara foérfallet.

4 §.

1 mom. Konungen meddelar erforderliga foreskrifter om ledningen av
den hilso- och sjukvirdande verksamheten 1 fall, d& 3 § tilldmpas, samt om
samverkan i siddant fall mellan det allmint civila medicinalvisendet, krigs-
maktens hilso- och sjukvard samt civilférsvarets sjukvardstjanst.
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2 mom. Konungen mi foérordna, att militir myndighet under krig ager
av det allmint civila medicinalvisendet pakalla det bistdnd, som myndig-
heten finner erforderligt med hinsyn till den militira verksamheten.

5 §.

Ansvaret for att den allmint civila hélso- och sjukvarden i fall, d4 3 §
tillimpas, omstilles till den fér sadant fall planlagda organisationen och
for att verksamheten efter omstillningen bedrives planenligt &vilar inom
varje omrade den som i fredstid dar utévar motsvarande verksamhet (freds-
huvudmannen). Da sirskilda omstindigheter dirtill féranleda, dger dock
Konungen féreskriva, att annan 4n fredshuvudmannen skall évertaga an-
svaret.

6 §.

Redan i fredstid skola de planer uppgédras och de forberedande atgirder
i ovrigt vidtagas, som erfordras for overgang till krigsorganisation.

Det aligger den, som enligt 5 § 4r ansvarig fér de dir avsedda atgiarderna,
att i fredstid planldgga dessa enligt anvisning av myndighet som Konungen
bestammer. Avilar ansvaret annan 4n fredshuvudmannen, ir denne likval
skyldig att bitrada vid den planliggning, som avser hans eget verksamhets-
omrade, och vad didrmed 4ger samband.

7 §.

Kostnaderna for 6vergang till den organisation, som den allmint civila
hilso- och sjukvarden planenligt skall erhalla da 3 § tratt i tillimpning,
bestridas av statsmedel.

Vad i forsta stycket sdgs giller ock i fraga om kostnaderna for den
verksamhet, som under krig bedrives av det allmint civila medicinalvisen-
det, dock att fredshuvudmannen skola bidraga till kostnaderna enligt grun-
der som framdeles komma att bestammas.

Darest 6vergangen till krigsorganisation helt eller delvis verkstillts redan
i fredstid, ma, niar skil dartill dro, jaimvil under sddan tid kostnaderna
for verksamheten ersidttas av statsmedel i den omfattning Konungen be-
stimmer. I 6vrigt skola kostnaderna for sddan verksamhet bestridas i den
ordning som eljest tillimpas i fredstid.

I fraga om forfarandet, nér vissa kostnader enligt bestimmelserna i den-
na paragraf skola bestridas av statsmedel, giller vad Konungen déirom
stadgar.

8 §.

Kommer riket i krig, 4r den som figer yrkeserfarenhet betriffande hilso-
och sjukvard eller cljest ir verksam inom sddan vird och icke fore 16pande
kalenderirs horjan fyllt sjuttio ar skyldig att efter anvisning av myndighet,
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som bestammes av Konungen, fullgéra sadan tjdnst inom hélso- och sjuk-
varden somn hans kroppskrafter och hélsotillstind medgiva (fjinsteplikt
for medicinalpersonal).

Den som fullgér militdrtjanst d4r undantagen fran tjansteplikt for medi-
cinalpersonal.

9 §.

Under de férutsittningar, som angivas i 3 § 2 mom., dger Konungen jam-
vil da riket icke dr i krig férordna om den tjansteplikt fér medicinalper-
sonal, som finnes erforderlig. I fraga om giltigheten av sidant férordnande
skall vad i nimnda moment féreskrives d4ga motsvarande tillimpning.

10 §.
Konungen meddelar féreskrifter angiende dels omfattningen av begrep-
pet medicinalpersonal dels registrering av saddan personal dels férdelning

av personalen till tjinstgoring dels ersittning 4t den som fullgér i denna
lag avsedd tjansteplikt.

11 8.
Den som underlater att fullgéra skyldighet, som alagts honom med stéd

av 8 eller 9 §, straffes med dagsboter eller, dar omstindigheterna aro
synnerligen foérsvirande, med fingelse i hogst sex ménader.

12 §.

Konungen iger meddela de ytterligare foreskrifter, som erfordras for
tillimpningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen férordnar, fran och med
vilken dag lagen den 22 juni 1939 (nr 310) om sjukhusvard vid krig eller
krigsfara och férordningen den 17 november 1939 (nr 813) om handligg-
ning vid krig eller krigsfara av vissa drenden rérande den allminna hilso-
och sjukvirden upphora att gilla.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
13 mars 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes 4drendena UNDEN, stats-
raden SKOLD, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN,
Heprunp, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Hedlund, frégan om hdlso- och
sjukvdrden vid krig och andra utomordentliga férhéllanden samt anfér.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 juni 1950 tillkallade
min foretridare som departementschef samma dag expeditionschefen 1 in-
rikesdepartementet E. Montell fér att inom departementet verkstilla éver-
syn av gillande bestimmelser om hilso- och sjukvard vid krig eller krigs-
fara och utreda vissa dirmed samnmanhingande frigor. Utredningsman-
nen avgav den 19 juli 1952 ett betinkande angiende hilso- och sjukvarden
vid krig och andra utomordentliga férhallanden (SOU 1952:22).

Over betdnkandet har yttranden avgivits av Overbefidlhavaren efter che-
fernas fér armén, marinen och flygvapnet samt forsvarets sjukvardssty-
relses hérande, medicinalstyrelsen, sjukvardsberedskapsnamnden, eivilfor-
svarsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret, statens organisa-
tionsnamnd, riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap, statens medi-
cinska forskningsrad, vilket aberopat ett av sin subkommitté forsvarsmedi-
cinska niamnden utarbetat yttrande, 6verstathallarimbetet efter Stockholms
stadskollegiums och civilférsvarschefens i Stockholm horande, lansstyrel-
serna i samtliga liin som regel efter hérande av bl. a. vederborande forste
provinsiallikare, samtliga landsting med undantag av Uppsala lans, Jon-
kopings lans, Kalmar lans sédra, Varmlands lans, Orebro lins och Vister-
bottens ldns landsting, sjukhusdirektionerna i Géteborg och i Malmé, halso-
och sjukvardsstyrelsen i Norrkoping, sjukvardsberedningen fér lasarettet
1 Gavle, svenska landstingsférbundet, svenska stadsférbundet, svenska la-
karesillskapet, Sveriges lakarférbund, svenska militarlikarféreningen, 6ver-
styrelsen {6r svenska roda korset, riksféorbundet Sveriges lottakirer, central-
forbundet for befilsutbildning samt Sveriges civilférsvarsférbund.
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Jag anhaller att i det f6ljande f4 nirmare behandla i betinkandet fram-
forda forslag. I detta sammanhang upptar jag endast de sporsmal, som
kriver reglering i lag eller som eljest géller hélso- och sjukvirdens verk-
samhet och organisation i stort i en krissituation. De anslagsfragor, som
hanfor sig till planldggningsverksamhet pa omradet, anméler jag i annat
sammanhang denna dag.

Nuvarande ordning och behovet av ny forfattningsreglering.

For nuvarande forfattningsbestdmmelser och fak-
tiska planliggningsarbete i friga om hélso- och sjukvarden
i krig lamnar utredningsmannen en utférlig redogorelse pa sid. 20-—96 i
betinkandet. Jag tilliter mig hénvisa till denna redogorelse och lidmnar
hir endast en kort sammanfattning av densamma.

Anda till for 25—30 ar sedan ansags krigets direkta personella skade-
verkningar huvudsakligen vara begrinsade till krigsmakten. Enligt den d&
giangse uppfattningen gillde det for den samlade hélso- och sjukvarden att
uppehilla den hygieniska standarden savil inom krigsmakten som bland
civilbefolkningen, att bereda vard &t sarade soldater och att si langt re-
surserna medgav fortsitta den fredsmissiga sjukvarden. Detta skulle ske
genom att vid mobilisering av krigsmakten vissa sirskilda hilso- och sjuk-
vardsanordningar tillférdes denna dels inom de stridande [6rbanden, dels
pa hemorten i form exvis av fasta militira sjukhus, s. k. krigssjukhus. Be-
traffande de civila fredsmaissiga institutionerna for hilso- och sjukvirden
var inga sarskilda férandringar planerade.

Denna situation har radikalt forandrats genom krigsteknikens utveck-
ling under de senaste decennierna. Redan vid mitten av 1930-talet stod det
klart, att det moderna kriget pa ett helt annat sétt dn tidigare skulle komma
att drabba hemorten. Ett par ar innan andra virldskrigets utbrott lades
ocksa grunden till vad numera bendmnes civilférsvaret. For det férsta om-
hindertagandet av personer som skadats vid krigshandling, sirskilt flyg-
anfall, mot hemorten tillkom civilforsvarets sjukvardstjinst.

Harutdver dgnades storsta intresset at sjukhusverksamheten pi hemor-
ten. Forfattningsmaissigt tog sig detta uttrycket att den 22 juni 1939 lag
om sjukhusvard vid krig eller krigsfara utfirdades (SFS nr 310; éndr.
563/1941 och 540/1944). Till denna ansluter sig dels kungoérelsen den 26
augusti 1939 (nr 581) angdende férberedande atgérder for lagens tillimp-
ning, dels kungorelsen den 3 september 1939 (nr 634; indr. 874/1939,
860/1942 och 653/1944) med sirskilda bestimmelser angdende lagens till-
limpning, dels ock kungérelsen den 3 september 1939 (nr 635; &ndr.
654/1944) om tjinstgoring i medicinalstyrelsen av representanter for krigs-
makten och civilférsvaret. Nimnda fyra foérfattningar betecknas i det fol-
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jande krigssjukhusvardslagen, forberedelsekungérelsen, tillimpningskun-
gorelsen och representantkungérelsen.

For andra grenar av den allminna hilso- och sjukvarden 4n sjukhus-
verksamhet tillkom den 17 november 1939 (nr 813) férordning om hand-
liggning vid krig eller krigsfara av vissa drenden rérande den allminna
hilso- och sjukvarden. Férordningen tog uteslutande sikte pa hogsta led-
ningen av ifrdgavarande vardgrenar.

Sagda lag och férordning har karaktiren av fullmaktsforfattningar och
det reala innehallet i forfattningarna kan av Kungl. Maj:t sattas i kraft
vid krig eller krigsfara. De ar alltjamt gillande och nuvarande krigsplan-
liggning grundas pa dessa forfattningsbestimmelser. En utférlig behand-
ling 4gnas dem pa sid. 20—26 i betinkandet. Hir kommer de endast att
berdras i samband med f6ljande summariska redogédrelse for den organisa-
tion for hélso- och sjukvarden i krig som f. n. planldgges.

Hailso- och sjukvard i krig dr avsedd att bedrivas inom tre olika organisa-
tioner, namligen inom krigsmakten, inom civilférsvaret och inom det all-
mént civila medicinalvisendet, varmed i detta sammanhang férstas den for
krigsforhallanden omstillda fredsméssiga civila organisationen for hélso-
och sjukvard. De tva forstnidmnda organisationerna ir nirmast betingade
av de speciella forhallanden, som rader inom de militdra féorbanden resp.
i en tatort omedelbart efter en mera omfattande krigshandling mot orten.
De ar darfor, trots den storleksordning sirskilt sjukvardstjinsten inom
krigsmakten far, att i viss man betrakta som komplement till det allméant
civila medicinalviisendet.

Den allminna gingen vid omhindertagande fér behandling och vard av
sarade, och i princip dven sjuka, inom krigsmakten ar foljande. I strids-
linjen tas de sarade om hand av sjukvirdare och sjukbirare inom kompa-
niet. De fors till bataljonsférbandsplatsen, dar den foérsta nagot mera kva-
lificerade varden kan beredas dem. Om skadan ar av allvarligare beskaf-
fenhet, ges den skadade sddan behandling, att han kan tala fortsatt trans-
port bakat. S&dan transport verkstilles, eventuellt éver brigadférbands-
plats eller rérligt militirt sjukhus (f6rdelnings- eller etappsjukhus) till
den sjukvardsanstalt, dar han kan erhalla mera definitiv behandling och
vard. Vid langvarigare sjukdomstillstind 4r denna anstalt som regel fast
hemortssjukhus, antingen militart krigssjukhus eller civilt beredskaps-
sjukhus. Stravan ir nimligen att den militdra rorliga sjukvardsapparaten
skall efter ett ianspriktagande snarast témmas si att den skall kunna vid
behov pa nytt tas i ansprik. Endast krigsmakten foérfogar éver medel for
landsomfattande sjuktransporter, frimst sjukhustag och bussplutoner.

Civilforsvarets sjukvirdsljanst ar avsedd att fungera pa principiellt mnot-
svarande satt som krigsmaklens sjukvardstjianst. En viisentlig skillnad ar
emellertid, att de mililiira hilso- och sjukvardsformationer som tilthor eller
ar nara anslulna till mobiliserade férband uppsittes samtidigt med dessa
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forband, medan civilforsvarets sjukvardstjinst som regel ar i verksam-
het endast under och omedelbart efter krigshandling mot hemorten. Denna
skillnad far ur personell synpunkt den viktiga féljdverkan att den mest
kvalificerade personalen tas i ansprak i forra fallet permanent, i senare
fallet tillfalligt. Uppgiften for civilférsvarets sjukvardstjanst ar att ombe-
sorja det forsta omhéndertagandet av skadade vid krigshandling mot hem-
orten, att lamna de skadade den behandling som erfordras for deras trans-
port till sjukhus och att verkstélla denna transport. Enligt den nyligen fast-
stillda organisationen f6ér allmidnna civilférsvarets sjukvardstjanst skall
denna for angivna dndamal organisera samaritstillen, forbandsplatser och
forbandsstationer. Dessa skiljer sig fran varandra darigenom att de bade
kvantitativt och framférallt kvalitativt med hénsyn till personella och ma-
teriella resurser har olika kapacitet. Tidigare har civilforsvarets sjukvards-
tjdnst varit utrustad enbart med lokala sjuktransportmedel. I sin nya or-
ganisationsform dédremot skall tjinstegrenen #ga tillgang till ett betydande
antal bussar, vilka apteras till ambulanser for lingre transporter.

Sasom tidigare antytts maste saval krigsmaktens som civilférsvarets
sjukvardstjanst repliera pa det allméant civila medicinalvisendet. Tidigast
blev detta uppenbart betriaffande verksamheten vid sjukhusen. Ett par mé-
nader fore det andra virldskrigets utbrott, utfirdades ocksa den férut omn-
namnda krigssjukhusvardslagen. Syftet med denna var att skapa de for-
mellt-juridiska foérutsittningarna f6r en omstallning och eventuell uték-
ning av de fredsmissiga civila sjukhusens verksamhet vid krig och att an-
giva relationerna mellan dessa sjukhus och de militira sjukhusen. I sist-
nimnda avseende forutsitter lagen att bada slagen av sjukhus skall fore-
komma och att de, i den man si erfordras, skall mottaga saval militdra som
civila patienter (6 §). De militira sjukhusen och civilforsvarets »hjilp-
platser», vilka sistnamnda enligt 2 § 2. q) i lagen hanféres till civila sjuk-
hus, upprittas och drives i princip av staten. Dessa anstalters organise-
rande och ledning bor darfér ske pa samma sitt som andra anstalter inom
krigsmakten och civilférsvaret. Det bor emellertid papekas, att det forhal-
landet att civilforsvarets hjalpplatser i lagen hinféres till civila sjukhus
foranleder, att lagens och tillimpningsférfattningarnas bestimmelser for
civila sjukhus skall tillampas pa dessa hjalpplatser. Detta skulle, sdsom av
den foljande framstallningen framgar, fa till f61jd sidana besynnerliga och
i praktiken icke heller tillimpade forhdllanden, att sjukhushuvudménnen
skulle kunna anbefallas uppritta sidana hjalpplatser, att dessa skulle sta
nnder medicinalstyrelsens ledning ete.

De civila sjukhusen under krig —— sddana sjukhus fér kroppssjukvard
benamnes beredskapssjukhus —- ir enligt krigssjukhusvardslagen antingen
fredssjukhus som utan eller med foérandring fortsitter verksamheten eller
sarskilt vid krig upprittade sjukhus (3 §). Kungl. Maj:t dger férordna,
att sjukhushuvudminnen skall vid krig nedlagga eller fordndra fredssjuk-
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hus eller uppritta nya sjukhus (4 § lagen). Som regel drivs beredskaps-
sjukhusen 1 samma ordning som motsvarande fredssjukhus (7 § lagen).
Enligt 1 § 2 mom. forberedelsekungorelsen skall Kungl. Maj:t efter forslag
av medicinalstyrelsen, numera sjukvardsberedskapsnimnden, faststilla
forteckning over beredskapssjukhusen. Redan i fred skall i man av behov
vissa planer fér verksamheten vid sjukhusen utarbetas (2 § samma kung.’.
Detta arbete tillkommer betriffande sjukhus, som skall upprittas férst vid
krig, vederborande sjukhushuvudmain och i frdga om befintliga sjukhus
dessas styrelser (chefer).

Gillande forteckning 6ver beredskapssjukhus faststilldes av Kungl. Maj:t
den 20 juli 1951. Den omfattar 143 sjukhus med sammanlagt ca 110 000
vardplatser. Samtliga dessa sjukhus bildas genom mer eller mindre vi-
sentliga férandringar av befintliga fredssjukhus. Nagra vid krigsfall ny-
upprattade civila kroppssjukhus férekommer alltsa icke. 1 férteckningen
skiljer man mellan grupp I- och grupp II-sjukhus. Till grupp I hinféres
sjukhusen pa orter, som kan forvantas icke utgéra fientliga anfallsmal.
Behandlings- och vardkapaciteten vid dessa sjukhus utbygges mycket kraf-
tigt vid krigsfall. Emellertid ir det icke mdjligt att limna de utsatta orterna,
vilka oftast ar storre befolkningscentra, helt utan lokala sjukhusresurser.
I varje fall ett forstahandsbehov dirav — inrymt i skyddsrum eller i lokaler
beligna i ortens periferi - - har ansetts bora tryggas. Dessa sjukhus benidm-
nes II-sjukhus. Med hinsyn till att de stérsta fredssjukhusen visentligen
ar beldgna pa orter, som pa grund av sin folkmingd eller av andra skal kan
antagas bli sarskilt utsatta fér krigshandlingar, kommer vid 6verging fran
freds- till krigsforhallanden en avsevird forskjutning av den civila sjukhus-
kapaciteten att ske fran storre stider till mindre orter. Beredskapssjukhusen
pa mera utsatta orter kommer #ven, bortsett fran storleksordningen, att
forete ett utseende, som i hég grad avviker fran motsvarande fredssjukhus.

Ledningen av verksamheten vid beredskapssjukhusen skall utdévas av
medicinalstyrelsen, vilken fore avgoérandet av drende rérande sadant sjuk-
hus skall normalt hora sjukhusets styrelse (1 § 2 mom. tillimpningskung.).
I medicinalstyrelsen skall vid handliggning av dessa drenden och andra
drenden av betydelse for krigforingen eller civilforsvaret {janstgora en
representant for Overbefdlhavaren och en for civilforsvarsstyrelsen (1 §
representantkung.).

Gallande lagstiftning bygger pa forefintligheten av tva jimstillda sjuk-
husorganisationer vid krig. Delta har givetvis medfort behov av samord-
ning. T sadant syfte har 1 2 § tillampningskungérelsen foreskrivits, att
Kungl. Maj:t kan forordna att sjukhusvardsirenden som berdr saval mili-
tara som civila intressen skall av den hogsta militira ledningsmyndigheten
pa omridetl, forsvarets sjukvirdsstyrelse, och av medicinalstyrelsen for
provning och faststillelse understitllas en av Kungl. Maj:t ulsedd sjukhus-
vardchef. S&dan har icke utsetts.
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I stillet planligges utan forfattningsmassigt stod att vid krig en orga-
nisation skall upprittas i militir regi for att reglera beldggningen vid
militira och civila sjukhus och anordna storre sjuktransporter. Denna
organisation innebdr att nyssnimnda uppgifter skall handhas av en till
hogkvarteret forlagd beldggningscentral, i vilken dven representanter for
medicinalstyrelsen och civilforsvarsstyrelsen skall inga. Som underorgan
till hogkvarterets beldggningscentral skall i varje militarbefalsstab finnas en
belidggningscentral. Ansvaret for verksamheten vid denna tillkommer stabs-
likaren, vilken darvid bitrddes av civilbefdlhavarens niarmaste medicinale
medhjilpare, civillikaren.

Medicinalstyrelsen och sjukhusvardschefen, om sadan blivit utsedd, skall
vid ledningen av verksamheten vid beredskapssjukhusen efterkomma de
direktiv, som 6verbefdlhavaren med hansyn till krigféringen utfardar (3 §
tillampningskung.).

I krigssjukhusvardslagen har slutligen vissa grundliggande bestimmel-
ser intagits om kostnaderna f6r upprittandet och driften av bl. a. bered-
skapssjukhusen (9 och 10 §§). Hartill aterkommer jag i den fdljande
framstaliningen.

Inom andra grenar av den civila hilso- och sjukvarden 4n kroppssjuk-
husviarden befinner sig krigsplanliggningen dnnu endast i sin bérjan. Den
framsta anledningen hartill torde vara, att det forst pad senaste tid blivit
uppenbart att icke endast verksamheten vid kroppssjukhusen utan dven
annan civil hilso- och sjukvard ir av stoérsta betydelse i ett krigsfall och
dirfér i behov av planering for omstéllning till krigsférhallanden. Detta
tidigare forbiseende av angivna vardgrenars betydelse i krig framgar ocksd
av den begriansade rickvidden for den i det foregaende berdrda férord-
ningen den 17 november 1939 om handliggning vid krig eller krigsfara
av vissa drenden rérande den allminna hilso- och sjukvarden. Syftet med
forordningen, vars materiella bestammelser aldrig varit i tillimpning, ar
att dstadkomma en samordning mellan andra delar av den militira och
civila allmidnna halso- och sjukvarden an sjukhusvarden. Silunda har
foreskrivits, att drenden som avser denna verksamhet och berér savil
militdra som civila intressen skall for provning och avgérande dverlimnas
till en av Kungl. Maj:t utsedd sjukvardschef (2 §). Denne har att vid full-
gorandet av sina aligganden efterkomma de direktiv, som 6verbefdlhavaren
med hinsyn till krigféringen utfardar (3 §).

I friga om behovet av ny férfattningsreglering for
hilso- och sjukvarden i krig och planldggningen harfér torde utrednings-
mannen — av ett flertal uttalanden i betankandets tidigare avsnitt att déma
— finna detta behov uppenbart. Bland allminna synpunkter i anslutning
till sitt forslag till ny lag i &mnet anfér utredningsmannen féljande.
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Aven om det icke med fog kan sagas att 1939 ars forfattningskomplex
betriffande hilso- och sjukvard i krig hittills lagt hinder i véigen for en
tidsenlig planlaggning pa omradet, finner jag likval bestimmelserna fér
ifragavarande verksamhet i behov av en lingtgdende &Gversyn och revide-
ring. I nutida planlaggning foér halso- och sjukvardsberedskapen intager
visserligen sjukhusverksamheten alltjamt med ritta en framtradande plats
men betydande intresse dgnas dven andra grenar av hilso- och sjukvéirden.
Jag syftar harvid pa sddan verksamhet som hiilsovarden, epidemibekiamp-
ningen i de vésentliga delar den utféres utanfér sjukhus, den mycket kra-
vande dppna varden i tjansteldkardistrikten samt forsérjningen med like-
medel och annan sjukvardsmateriel. Skal foreligga icke for att vid for-
fattningsregleringen for krigsfall av den allminna héalso- och sjukvarden
utbryta sjukhusverksamheten och giva denna en férhéllandevis ingdende
behandling, medan dvriga vardgrenar, vilka dven de som regel firo mycket
betydelsefulla i krig, 4gnas ingen eller en hdgst summarisk uppméirksam-
het. De for hilso- och sjukvarden i krig erforderliga forfattningsbestiam-
melserna bora dirfér i princip ticka hela hélso- och sjukvirdsomridet.

I remissyttrandena forekommer ingen erinran mot vad utredningsmannen
sdlunda anfort.

Departementschefen. 1 det totala férsvaret ingar hilso- och sjukvirden
som en betydelsefull del. Jag finner det dirfér oundgingligt att en till-
fredsstillande krigsberedskap upprattas dven pa detta omrade.

Den hiilso- och sjukvardande verksamheten i krig maste for att vara
funktionsduglig organiseras pa ett siatt som innebir att den i olika av-
seenden avviker fran den fredsméissiga ordning som ér fastslagen i lag. Jag
svftar hirvid i forsta hand pa 1940 ars sjukhuslag, som reglerar den av
Iandstingen och stiderna utanfér landsting bedrivna slutna kroppssjuk-
varden, men dven pa epidemilagen och atskillig annan liknande lagstiftning.
Skyldighet f6r sjukhushuvudmin m. fl. att redan i fred verkstilla viss
planliggning for krigsorganisationen kan vara erforderlig. De utomordent-
ligt stora krav som kommer att stillas pa hélso- och sjukvarden i krig gor
det vidare nodvindigt att i ett verkstillighetsldge kunna tvingsmissigt taga
i ansprak personal, lokaler och materiel som hehdvs fér verksamheten.
Aven detta tvangsmissiga ianspraktagande fordrar forberedelser. Angivna
forhillanden maste i sina huvuddrag vara reglerade i lag.

Gillande forfattningsbestimmelser ar icke idgnade sisom underlag for
en effektiv krigsplanlaggning betriffande hilso- och sjukvarden. De ar i
huvudsak begriinsade till sjukhusverksamheten och icke ens i denna del
ultommande. Lagstiftningen tillkom redan ir 1939 och ar numera icke
tidsenlig med hiéinsyn till den utveckling bade krigstekniken och hiilso- och
sjukvarden sedan dess nndergatt. Jag finner mig alltsd hora foresla ny
Iagstiftning i dmnet.

Till sin principiella uppliggning ir ifragavarande lagstiftning betingad
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av den organisation, som befinnes vara mest lamplig {6r héilso- och sjuk-
varden i krig. I det narmast f6ljande kommer detta spérsmal att behandlas.
Darefter kommer vissa betydelsefulla specialfragor att upptagas. Dessa
avser ansvaret for verksamheten inom krigsorganisationen, bestridandet
av kostnaderna for denna verksamhet, tjansteplikt for medicinalpersonal
och sérskilda férfogandebestidmmelser pa omradet.

Hilso- och sjukvardens krigsorganisation.

Utredningsmannen. Till en bdrjan erinrar utredningsmannen om att
hilso- och sjukvirden i krig enligt gillande planliggning ar avsedd att
bedrivas dels inom krigsmakten, dels inom civilforsvaret och dels inom
det s. k. allmént civila medicinalvisendet. Denna uppdelning skulle —
fortsiitter utredningsmannen — erbjuda problem av begransad omfattning,
ddrest tillgAngen pa personal och materiel vore sadan att de tre organisa-
tionernas behov hidrav kunde vart for sig tillgodoses. Detta ar emellertid
icke fallet, sdrskilt icke betraffande personalen. For att de knappa per-
sonella och materiella sjukvéardsresurserna skall kunna utnyttjas rationellt
maste darfor en mer eller mindre langtgdende samordning av nimnda tre
organisationer efterstriivas.

Samtliga aterhédllande moment for en rationell utjamning av behov och
tillgAngar lorde i princip elimineras, om for hilso- och sjukvarden i krig
en gemensam organisation kunde aviagabringas. Det ar darfor
enligt utredningsmannens uppfattning angeliget att underséka om inom
krigsmakten, civilférsvaret eller det allmént civila medicinalvisendet ectt
forenhetligande av hilso- och sjukvardsorganisationen med fordel kan ske.

I friga om mdjligheterna att i krigsmaktens eller civilfoérsvarets orga-
nisationer inordna den allmént civila hillso- och sjukvarden anfér utred-
ningsmannen féljande.

En maéngfald arbetsuppgifter av betydande storleksordning ankommer i
krig primart pa krigsmakten och civilférsvaret. Ansvaret f6r annan verk-
samhet av betydelse for totalforsvaret bor darfor alaggas krigsmakten resp.
civilforsvaret endast i den man denna verksamhet och de f6r sagda organi-
sationer primara arbetsuppgifterna dro sa& avhingiga av varandra att de
oundgingligen maste handhavas av samma organ. Detta 4r en princip som
omfattas icke minst av foéretriadare for krigsmakten och civilférsvaret. Ett
sddant kvalificerat samband anser jag icke foreligga fran krigsmaktens
resp. civilférsvarets sida i féorhallande till den verksamhet som enligt gal-
lande planliggning innefattas i begreppet allmant civil hilso- och sjukvérd.
Ett flertal andra férhallanden tala dven emot att sistniimnda verksambhet 1
ett krigsfall 6verfores till den militdra organisationen eller civilférsvaret.
Salunda skulle den hilso- och sjukvard som ar avsedd att under krig bedri-
vas pa hemorten omhinderhavas icke av de organ som utdéva motsvarande
fredsverksamhet utan av principiellt helt nya organ. En sddan visentlig
organisationsforindring i det kritiska laget vid omstillning fran freds- till
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krigsforhallanden skulle innebidra mycket allvarliga risker fér organisatio-
nens funktionsduglighet och sloseri pa kvalificerad arbetskraft i ett lige da
string hushallning hirmed ar sirskilt nédviandig. Bortsett frdn nimnda
sakskal tala dven vissa mera kinslobetonade men dérfor icke betydelselosa
skil emot att delar av den civila halso- och sjukvéarden, exvis den av lands-
ting och landstingsfria stider bedrivna kroppssjukhusvarden, vid krig
inordnas i den militdra organisationen eller i civilférsvaret.

Enligt utredningsmannens uppfattning idr det salunda uppenbart, att
det allmént civila medicinalvisendet bor besta aven nir héilso- och sjukvar-
den organiseras for krigsférhallanden.

Vidare finner utredningsmannen det icke ens med den vidstriacktaste
militira direktivritt vara organisatoriskt mojligt att for de oundgingliga
behov som uppkommer inom krigsmaktens stridande férband lata den
hilso- och sjukvardande verksamheten handhavas av en civil organisation.
Sjukvirdstjansten liksom all annan underhallstjinst inom krigsmakten
méaste ndra samordnas med stridsverksamheten i Gvrigt.

Aven inom civilforsvaret bor — fortsitter utredningsmannen — viss
sjukvard bedrivas sasom komplement till den allmént civila halso- och
sjukvarden. Skilen hartill ar vasentligen féljande.

Det férsta omhéindertagandet av skadade personer maste niira samordnas
med andra raddningsatgirder som odiskutabelt ankomma pa civilférsvaret.
Vidare foérfogar civilforsvaret 6ver en lokal beredskapsorganisation som ar
avsevirt starkare 4n det allmént civila medicinalvisendets och kan foér sin
skadeavhjilpande verksamhet rekrytera och utbilda betydande personal-

kadrar. Civilfoérsvaret har dven tillgang till transportmedel av betydande
storleksordning.

Utredningsmannen finner alltsd oundgingligt, att hilso- och sjukvard
under krig bedrives inom samma tre organisationer som enligt gillande
planliggning, nimligen inom den allmant civila medicinalorganisationen,
inom krigsmakten och inom civilférsvaret.

Vid grinsdragningen mellan dessa ire organisationer &r det
emellertid enligt utredningsmannens uppfattning angeliget att en av orga-
nisationerna vidgas sa att den blir i méjligaste man dominerande inom
verksamheten. Hirigenom kan nimligen de mgjligheter till samordning
och utjiimning som férefinnes inom en gemensam organisation tillvara-
tagas sia langt detta ar praktiskt genomférbart. Av skil som utvecklas pa
sid. 103 -104 i betinkandet anser utredningsmannen, att den efterstrivade
breddningen av en av organisationerna bor avse den redan nu storsta orga-
nisationen, niamligen det allmint civila medicinalvisendet.

Vad till en bérjan angar griausdragningen mellan detta och civilférsvarets
sjukvirdstjinst finner utredningsmannen sagda sjukvirdstjinst enligt ny-
ligen genomférd omorganisation avse endast sidan verksamhet som nod-
viindigt maste tillkomma densanuna.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 222.

Aven krigsmaktens sjukvardstjanst bor enligt utredningsmannen fa
principiellt ofériandrad omfattning i de viisentliga delar den avser hilso- och
sjukvard vid de stridande forbanden och sadana férband, som narmast
betjinar dessa, exvis etappgrupper. Av militdra hilso- och sjukvardsforma-
tioner pa hemorten boér krigssjukstugorna, kuranstalterna for militira
krigsskadade och hilso- och sjukvéarden vid de militdra utbildningsdepéerna
alltjamt med hinsyn till sina funktioner inga i den militidra organisationen.
Detsamma giller den omfattande militdra sjuktransportorganisationen.
Diremot bor enligt utredningsmannen overvidgas, huruvida icke foljande
tre grupper av militira sjukvardsenheter har si nira samband med den
civila hiilso- och sjukvarden i krig att de med fordel kan overforas till
denna, nimligen de s. k. krigsblodgivarcentralerna, de fasta humanbakterio-
logiska laboratorierna samt krigssjukhusen med hirtill knutna konvale-
scentanstalter.

Vad angar krigsblodgivarcentralerna och nidmnda laboratorier erinrar
utredningsmannen om att forslag 1ill sddant 6verférande redan framforts.
Detta hade skett i friga om de férra av siarskilda av medicinalstyrelsen och
forsvarets sjukvardsstyrelse tillkallade sakkunniga® i samrdd med utred-
ningsmannen och betriffande de senare av utredningsmannen sjilv i
annat sammanhang?.

I betinkandet foreslar utredningsmannen vidare, att krigssjukhusen och
de till dessa ansluina konvalescentanstalterna skall successivt éverforas till
den civila sektorn. Av skilen for detta forslag, vilka i sina detaljer ar av
hemlig natur, m& hir anféras féljande.

Krigssjukhusen bor visentligen betraktas sdsom en med beredskaps-
sjukhusen sidoordnad organisation. Deras sammanlagda platsantal &r av
mattlig storleksordning. Behovet av viss under krig sirskilt oumbirlig
medicinalpersonal, friamst kirurger, ar emellertid betydligt battre tillgodo-
sett pa krigssjukhusen an pa beredskapssjukhusen. Hirtill kommer, att
likarna vid krigssjukhusen 6ver lag ar vilkvalificerade och i sin bista
&lder, medan likarna vid beredskapssjukhusen huvudsakligen ir man over
varnpliktsildern och kvinnor samt delvis utgores av likare med begrinsad
rorlighet eller arbetsformaga. Genom anordningen med fasta krigssjukhus
inom den militira sektorn kommer silunda en framfdr allt ur kvalitativ
synpunkt mycket betydelsefull grupp likare att undandragas alternativ
anvindning vid beredskapssjukhus. Betriffande krigsmaktens krav pd en
eventuell motsvarighet till krigssjukhusen kan dessa krav visentligen lika
bra tiligodoses inom en vil forberedd och utbyggd beredskapssjukhus-
organisation. Den foreslagna o6verflyttningen bor dock ske forst vid den
tidpunkt da beredskapssjukhusens planliggning fortskridit si langt, att
den civila sektorn kan mottaga krigssjukhusen utan risk for ens tillfallig
sinkning av beredskapen.

1 Betankande den 26 juni 1951 om transfusionsverksamhetens organisation (stencil).
2 Betankande den 4 december 1951 ang. planlaggningen av viss laboratorieverksamhet
under krig (hemligt).
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Nir det salunda icke befunnits méjligt att ur organisatorisk synpunkt
forenhetliga hilso- och sjukvarden i krig, har utredningsmannen undersokt
mdojligheterna att sa samordna de tre organisationerna att dessas resurser
kan komma till en ur behovssynpunkt sa dndamalsenlig anvindning som

mojligt.
Den mest effektiva samordningen torde - anfér utredningsmannen vi-
dare — erhallas, om den hilso- och sjukvirdande verksamheten i krig

stills under gemensam ledning, trots att den organiseras och drivs
i de sirskilda organisationernas regi. Med ledningsbefogenheten ir givetvis
forenat ansvaret for att samtliga uppkommande behov av hilso- och sjuk-
vard blir pd det mest dndamalsenliga sitt tillgodosedda. Sagda ledning och
ansvar kan férlaggas centralt till vederborlig militdir myndighet, till civil-
forsvarsstyrelsen, till medicinalstyrelsen eller till ett nyskapat lednings-
organ samt i den hégre regionala instansen till militarbefilhavaren, till
civilbefdlhavaren eller till ett nytt organ. Betriffande dessa alternativ anfér
utredningsmannen féljande.

Att forlagga den enhetliga ledningen till militdra organ under medverkan
av representanter for civila myndigheter bér icke ifragakomma. Det allmént
civila medicinalvisendet utgér ndmligen den absolut sett ojamférligt storsta
organisationen och innefattar i sig den alldeles 6vervigande delen av de
resurser som sta till férfogande f6r utjamning olika behov emellan. Civil-
befolkningens behov av sjukvird under krig torde vidare komma att bli av
visentlig storleksordning och betydelse. Fordelen med att forlagga den
enhetliga ledningen till militira organ synes i huvudsak vara att hirigenom
mojligheterna att ta erforderlig hinsyn till krigsutvecklingen givetvis oka
och att den militira servicen framst i fraga om férbindelsemedel kan ut-
nyttjas. Dessa fordelar uppvidga dock icke nackdelarna och synas kunna
erhallas utan att stilla halso- och sjukvarden i krig under militdr ledning.

Alternativet att centralt stilla hela hilso- och sjukvarden i krig under
civilforsvarsstyrelsens ledning torde dven béra avvisas. I vart land har
namligen icke sasom i vissa andra ldnder ledningen av krigsviktig civil
verksamhet helt eller till overvigande del koncentrerats till civilfsrsvaret.
Vidare ma papeckas att hur betydelsefull civilférsvarets sjukvardstjinst in
ar shsom komplement i katastrofsituationer till det allmént civila medicinal-
viasendet den dock ar den klart minsta av de tre sjukvardsorganisationerna
och endast temporirt trider i verksamhet.

Ej heller medicinalstyrelsen centralt och civilbefilhavarna, eventuellt
linsstyrelserna regionalt torde kunna accepteras sasom enhetliga lednings-
organ. Det synes nimligen noédviindigt att krigsmakten sjilv disponerar de
militira formationer som avse att tillgodose de stridande férbandens ome-
delbara behov av hilso- och sjukvard.

Vad sist sagts betriffande krigsmaktens invindningar mot ett forenhet-
ligande av ledningen hos medicinalstyrelsen och civila regionala organ har
motsvarande tilkimpning dven vid det alternativ enligt vilket ledningen
skulle tilliggas nyinrittade organ. Hiiremot kunna iven andra betinklig-
heter anforas. Vid inrdttande av nya ledningsorgan torde niamligen de nu
planiagda, vilka samtliga ha motsvarigheter i fred, komma att antingen
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uppga i de nya organen eller bli verkstillighetsorgan till dessa. Det forst-
namnda torde forutsittas till 6verviagande del bli fallet i friga om central-
organ, det sistndimnda betriffande de regionala organen. Tillskapandet av
sirskilda ledningsorgan skulle alltsa innebdra en ytterligare komplicering
av hilso- och sjukvirdsorganisationen och med skil kunna betecknas som
en Overorganisation. Inriittandet av nya ledningsorgan synes alltsd icke
heller vara ett godtagbart alternativ.

Med hinsyn till det anférda kan utredningsmannen icke tillstyrka, att all
hilso- och sjukvirdande verksamhet i krig stalls under enhetlig ledning.

Utredningsmannen provar hirefter forutsittningarna for att efter monster
av sjukhusvardschefen-sjukvardschefen enbart centralt inratta
ettoperativtledningsorgan, vars uppgifter skulle vara begrin-
sade till fragor av gemensamt militért och civilt intresse. Detta organ skulle
salunda endast ha till uppgift att operativt leda hilso- och sjukvérden,
d. v. s. i utjaimnande syfte disponera tillgidngliga hilso- och sjukvardsre-
surser. Framst med hinsyn till svarigheten att avgrinsa det nya lednings-
organets befogenheter har utredningsmannen emellertid vid néarmare
granskning ansett sig bora avvisa dven detta alternativ.

Den aterstaende utvigen fér att adstadkomma en si dndamalsenlig an-
vindning som mojligt av tillgingliga hilso- och sjukvardsresurser i krig
har utredningsmannen funnit vara att samverkan anbefalles
mellan ledningsorganen for de sirskilda hilso- och sjukvardsorganisatio-
nerna i olika instanser och att praktiska férutsédttningar
for en sadan samverkan med hinsyn till ledningsorganens loka-
lisering m. m. tillskapas. Utredningsmannen framhaller, att det ar av sar-
skild betydelse att samverkan sker i friga om disponeringen av sadana
hilso- och sjukvardsresurser som #r av mera avsevirt intresse ur allman
utjamningssynpunkt.

Centralt bér — fortsatter utredningsmannen - saddan operativ ledning
tilkomma inom den militira sektorn, nirmast under oOverbefialhavaren,
férsvarsstaben forstirkt med medicinsk expertis fran forsvarets sjukvards-
styrelse samt inom den civila sektorn medicinalstyrelsen och i begrinsad
utstrickning civilforsvarsstyrelsen. Sistndmnda styrelses intresse i detta
sammanhang synes kunna tillgodoses genom att en representant for sty-
relsen vid krigsfall placeras hos medicinalstyrelsen.

De organisatoriska anordningarna for att mdéjliggéra en operativ sam-
verkan pa detta omride skall alltsd syfta till att en till omfattningen liten
men foér dndamalet kvalificerad del av medicinalstyrelsen jamte represen-
tanten for civilférsvarsstyrelsen placeras i anslutning till den del av for-
svarsstaben som har motsvarande uppgifter pad den militira sidan. Utred-
ningsmannen har framlagt forslag till sdidana anordningar och dven funnit
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lampligt att ifrdgavarande hilso- och sjukvardsledningar sammanfores till
ett samarbetsorgan. Detta dr avsett att ersiatta bl. a. den nuvarande beligg-
ningscentralen vid hogkvarteret.

Aterstdende delar av forsvarets sjukvardsstyrelse och medicinalstyrelsen
skulle vid bifall till férslaget komma att i princip bli férvaltningsmyndig-
heter. De bér nidra samarbeta och vara lokalt anknutna till varandra.

Betriffande samordningen i den hégre regionala instansen féreslar ut-
redningsmannen att denna skall astadkommas dirigenom att militirbefil-
havaren sisom regionalt ledningsorgan foér den militira hilso- och sjuk-
varden och civilbefilhavaren i egenskap av motsvarande organ for den
allmint civila hélso- och sjukvarden och civilforsvarets sjukvardstjinst
anbefalles samarbeta med varandra. Detta underlittas genom den avsedda
lokala anknytningen mellan militir- och civilbefilhavaren jiamte medhjail-
pare. Den personal hos nidmnda befilhavare som niarmast ansvarar {or
hilso- och sjukvarden boér i likhet med vad som foreslagits for central-
instansen bilda ett samarbetsorgan, vilket kommer att bl. a. ersitta den
nuvarande beliggningscentralen i militirbeféilsstaben.

Aven linsstyrelserna kommer enligt utredningsmannens uppfattning att
i krig ha vidstrickta befogenheter betriffande ledningen av den civila hilso-
och sjukvirden i linen. Utredningsmannen erinrar om att Kungl. Maj:t
genom beslut den 15 juni 1951 {6rordnat, att envar linsstyrelse skall upp-
gora plan for sin krigsorganisation och att denna plan bl. a. innebir, att
vid varje linsstyrelse skall i krig organiseras en hilso- och sjukvardssektion.
Inom sektionen skall handliaggas fragor om bl. a. linets sjukvardsresurser
och dessas utnyttjande och férdelning. Befogenheterna avser alltsa enbart
s. k. operativ ledning. Pa sid. 149—150 i betinkandet anfér utredningsman-
nen vissa synpunkter pia vad denna ledning kommer att innehalla och hur
den kommer att utovas.

I detta sammanhang berér utredningsmannen fragan om civilbefil-
havarnas befogenheter. Han konstaterar hirvid, att civilbefil-
havarna bér sisom rena beredskapsorgan ha befogenheter i ett krigsfall,
vilka uteslutande avser operativ ledning och icke till nigon del verkstillig-
hetsuppgifter. Vidare refererar han pa sid. 145 i betinkandet dels foreskrif-
terna om civilbefilhavarnas aligganden i 3 § instruktionen for civilbefiilha-
vare den 5 juni 1951 (nr 429), dels vissa uttalanden som féredragande de-
partementschefen gjorde i propositionen den 16 mars 1951, nr 149, i sam-
band med civilbefilhavarinstitutionens tillkomst. Departementschefen fram-
holl hiirvid bl. a. att han principiellt utginge ifran att de till civilomridena
hérande linsstyrelserna bor fungera sjilvstindigt si linge férhallandena
medger detla.

I fraga om hilso- och sjukvarden kan emellertid enligt utredningsman-
nens uppfattning operativa ledningsbefogenheter icke tilliggas civilbefil-
2-— Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 222.
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havaren forst vid den tidpunkt under ett krig d& vederbdrande linsstyrelse
icke langre kan fungera sjélvstindigt. Utredningsmannen foreslar darfor,
att sidana befogenheter skall senast vid ett krigsutbrott tillkomma civil-
befilhavaren. Innebérden av detta forslag vad giller relationerna mellan
civilbefilhavare och linsstyrelse framgar av foljande mera principiella
uttalande av utredningsmannen i friga om den inbordes kompetensen mel-
lan de operativa ledningsorganen i olika instanser.

Ansvaret och hirmed ocksa ledningen bér i princip ankomma pa de
lagsta ledningsorganen inom de olika organisationerna, alltsa lansstyrelserna
betraffande saval det allmint civila medicinalvisendet som civilférsvarets
sjukvardstjinst. Emellertid torde det bliva nddvindigt att overordnade
ledningsorgan giva understillda organ vissa direktiv for dessas verksamhet
och att vissa resurser emellanat fa ianspraktagas forst efter nirmast hogre
ledningsorgans medgivande eller om sadant icke kan inhamtas forst i en
katastrofsituation. Vidare bor skyldighet foreligga fér varje ledningsorgan
att kontinuerligt halla nirmast éverordnat organ underrittat om hilso- och
sjukvardsliaget inom sitt omrade. Hogre ledningsorgan bor ingripa endast
direst bistand begires av det understillda organet eller dérest det Gver-
ordnade ledningsorganet med sin stérre éverblick finner oundgingligt att
pa visst satt dirigera verksamheten.

De fredsmidssiga civila huvudminnens stédllning
dgnas en ingdende behandling i betdnkandet. Av den tidigare lamnade redo-
gbrelsen framgar, att utredningsmannen sisom skal for bibehéllande i krig
av det allmiint civila medicinalviisendet framhallit angeligenheten av att
andra organisatoriska férindringar betriffande den fredsmaéssiga hilso-
och sjukvarden icke i ett krigsfall vidtages &n de som nodvandigt betingas
av krigsférhallandena. Landstingen och de landstingsfria stiderna bor
alltsa dven under krig ansvara fér organiserandet och driften av kropps-
sjukhusen och andra delar av hilso- och sjukvardsorganisationen, som i
fred principiellt ankommer pa dessa huvudmaén.

Genom Kungl. Maj:ts i det foregaende omnimnda beslut den 15 juni
1951 har emecllertid vid krigsfall den operativa ledningen av hilso- och
sjukvarden i ldnen tillagts linsstyrelserna. Denna befogenhet for lins-
styrelsen gor det enligt utredningsmannens uppfattning angelaget att sadana
anordningar vidtas, att huvudmannen kan pa nira hall félja ledningsverk-
samheten. Hirom anfér utredningsmannen huvudsakligen foljande.

Betriffande beredskapssjukhusen ankommer det pa landsting och stider
utanfor landsting att svara for omstéllningen till krigsorganisation av redan
i fred befintliga sjukhus, upprittandet av nya sjukhus och driften av be-
redskapssjukhusen. Utnyttjandet av behandlings- och vardméjligheterna
pa sjukhusen, férdelningen av medicinalpersonal m. fl. moment som inga
i den operativa ledningen av sjukhusens verksamhet ankommer emellertid
i férsta hand pa lansstyrelsen. Krigsforhallandena torde vidare komma att
féranleda att flertalet av de manga atgiarder som erfordras for att sjukhusen
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skola kunna fungera i krig méste vidtagas av de sirskilda sjukhusledning-
arna i samarbete med lokala och regionala forsérjningsmyndigheter av
olika slag. Avsedda regionala myndigheter torde som regel bli knutna till
lansstyrelsen. Vad nu sagts betriffande sjukhusvirden har motsvarande
tillimpning betriffande den hilsovard och éppna sjukvard som bedrives
av landsting och landstingsfria stider. Har tillkommer att verksamheten
for att ge storsta mojliga effekt maste stillas under direkt ledning av tjin-
stelikaren. Med hinsyn till det anférda synes huvudmannens intressen
bast bevakas, om en kvalificerad féretridare for huvudmannen lokalt an-
slutes till linsstyrelsen. Sérskilt torde detta vara betydelsefullt, om lins-
styrelsen bortflyttar fran residensstaden. Direst vid sadan bortflyttning
representant for huvudmannen icke medféljer, torde niamligen mojlighe-
terna fér huvudmannen att f6lja verksamheten pa grund av férbindelse-
svarigheter vara starkt beskurna och i vissa ligen helt obefintliga. Jag
foreslar alltsd, att till lansstyrelsen - - i varje fall vid dennas eventuella
bortflyttning -— anslutes en kvalificerad representant fér huvudminnen
for halso- och sjukvard i lidnet, exvis ordféranden i landstingets eller i
landstingsfri stads sjukvéirdsberedning.

I detta sammanhang skall dven spérsmalet om militidr direktiv-
ritt gentemot det allmiant civila medicinalvisendet och civilférsvaret
berdras.

Utredningsmannen framhaller, att intimt samarbete och omsesidigt bi-
stind maste f6r ledningsorganen inom de olika hilso- och sjukvérdsorga-
nisalionerna framsti sasom en sjilvklar norm for deras handlande. Fér den
gren av totalférsvaret som fir direkt stridskinning med fienden och pa
vars offensivanda framgingen av totalférsvaret visentligen ar beroende,
namligen krigsmakten, fordras emellerlid hirutéver méjlighet att vid behov
med bindande verkan pakalla bistind i olika avseenden fran den civila
sidan. Detta benimner utredningsmannen militir direktivratt.

Sasom av den féregiende framstillningen frammgar tilligger gallande
lagstiftning 6verbefidlhavaren en mycket vidstrickt direktivritt gentemot
de centrala ledningscrganen fér allmint civil hilso- och sjukvéard. Dessa
skall niimligen vid fullgérandet av sina aligganden eflerkomma de direktiv
som o6verbefilhavaren med hinsyn till krigforingen utfirdar. Hirutéver
innehaller ndmnda lagstifining bestimmelser om att vardplatserna vid
civila sjukhus beligna inom krigsskadeplats eller fiisining, fér vilken be-
lagringstilistind intriitt, eller pa Gotland siar till vederbérande militir-
territorielle befilhavares (Lkommendants) forfogande. Vidare foreskrives,
ait beslut att civilt sjukhus med angivna beligenhct skall uppga i militirt
sjukhus faltas av nimnde militire befiilhavare. Dessa befogenheter beteck-
nar utredningsmannen nirmast som beflilsritt.

Vad till en bérjan angar sistnidmnda befogenheler finner utrednings-
manncn intet att erinra hiremot, om med krigsskideplals avses omrade
dir det pi grund av krigshandlingar ir oundgiingligl att all verksam-
het samordnas i militiir regi. Sisom cxempel hiirpa anféres ctt forsvarat
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omrade, sambhiille el. dyl. som fienden vid sin framryckning gatt forbi och
inneslutit, s. k. motti. Att i sidana och liknande situationer den civila hilso-
och sjukvarden liksom all annan verksamhet som syftar till att stirka
totalforsvaret maste stillas under militir ledning finner utredningsmannen
sa sjalvklart att sirskilda foreskrifter harom icke bér upptagas i ny for-
faltning om krigssjukvarden.

Utredningsmannen behandlar hirefter ingaende fragan om den militira
direktivratten gentemot det allmint civila medicinalviasendet. Han konsta-
terar hirvid, att anledningen till att militar direktivratt skapas i vissa sam-
manhang ir att krigsmakten varken kan eller bor erhalla en sadan orga-
nisation att den sjilv utan bitride utifrin formar tillgodose alla de behov,
som uppkommer fér densamma. For att uppné storsta mojliga effektivitet
av en verksamhet dr det emellertid angelaget att det organ, som har an-
svaret for verksamheten, icke i sitt handlande alltfér mycket bindes av
direktiv fran annat hall. Den militira direktivritten maste dirfér sa ut-
formas, att den blir si litet ingripande som mojligt i det ansvariga civila
organets handlande och samtidigt pa ett betryggande satt tillgodoser krigs-
maktens behov av bitride. Pa sid. 157--158 i betinkandet har utrednings-
mannen s6kt ange dessa behov i fraga om hilso- och sjukvard och innehéllet
i den hirfor erforderliga militiira direktivratten. Utredningsmannen finner
exvis oundgingligt att sjuka och sarade soldater, som icke snabbt kan ater-
stiallas pa militdra sjukvardsanstalter, kan 6verlamnas for fortsatt vard
till civila beredskapssjukhus. Vederbérande militire chef bor darfoér kunna
med bindande verkan fér den civila sidan foérordna, att vid beredskaps-
sjukhus inom viss rijong ett angivet antal militiara krigsskadade skall
omhindertagas eller t. o. m. ett angivet antal vardplatser skall frilaggas
med héansyn till att omfattande stridshandlingar inom relativt nirbeldgna
militira operationsomréden beriknas forestd. Diremot bor den militire
chefen icke fa foreskriva att ett visst antal likare och annan medicinalper-
sonal skall tillféras beredskapssjukhus dir militira krigsskadade vardas
eller att visst eller vissa beredskapssjukhus skall avstillas fér vard av mi-
litiara skadade.

Utredningsmannen foreslar, att ifridgavarande direktivratt sa bestammes
att Konungen ma forordna att under krig eller utomordentlig krigsfara
militir myndighet m& av det allmint civila medicinalvisendet pakalla det
bistand, som myndigheten finner erforderligt med hénsyn till den militara
verksamheten.

Vad galler militir direktivratt gentemot civilférsvaret finner utrednings-
mannen, att for hilso- och sjukvarden inga sirskilda bestimmelser er-
fordras utover de generella foreskrifterna om sidan direktivratt i civilfor-
svarslagen.

I férhallandet mellan det allmint civila medicinalvasendet och civilfor-
svaret ar enligt utredningsmannens uppfattning nagon direktivratt icke
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pakallad. Déiremot framhaller han, att samarbetet pa de olika orterna mel-
lan ifragavarande bada organisationer kan i en katastrofsituation narma
sig en tillfallig sammansmaéltning av dessa.

For att de anordningar, som utredningsmannen salunda funnit mest
dndamalsenliga for hilso- och sjukvarden i krig, skall kunna vidtagas ar
vissa forfattningsbestimmelser erforderliga. Dessa avser i
forsta hand det allmint civila medicinalvisendet, vilket till den alldeles
overvigande delen bedrives i kommunal regi. Utredningsmannen féreslar
att i krig, krigsfara eller liknande situation den allmint civila hilso- och
sjukvarden skall s omorganiseras att den motsvarar de fordringar som i
detta lige stalls pdA densamma. Denna omorganisation skall ske enligt av
Kungl. Maj:t utfirdade sirskilda bestammelser. I lag eller forfattning
meddelade stadganden, som strider mot vad salunda bestamts, skall dirvid
icke gilla.

Utredningsmannen féreslar vidare, att Kungl. Maj:t skall tillaggas ritt
att meddela erforderliga foreskrifter om ledningen av hélso- och sjukvarden
i en krissituation och om samverkan i ett sddant lige mellan de tre orga-
nisationerna fér sidan vard. Slutligen innehaller lagfdrslaget ett bemyn-
digande f6r Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om militir direktivratt
i enlighet med vad i det narmast féregdende omnimnts.

Yitrandena. Utredningsmannens uppfattning att hilso- och sjukvarden
i krig maste bedrivas inom samma tre organisationer som enligt
gallande planliggning bitrides av samtliga remissinstanser. Vistmanlands
lins landsting finner dock en fortsatt uppdelning pa de tre organisationerna
vara olycklig i krig och ifragasitter, om icke den utvigen nirmare bér
undersékas, att hilso- och sjukvardsorganisationen vid krigsfall forblir i
civil regi och att en mera allmingiltig militir direktivritt inféres.

Betriaffande grinsdragningen mellan de tre organisa-
tionerna riktas ingen erinran mot utredningsmannens foérslag att civil-
forsvarets sjukvardstjanst behaller den omfattning tjinstegrenen har enligt
nyligen genomférd omorganisation och att de s. k. fasta krigsblodgivar-
centralerna och de fasta bakteriologiska laboratorierna 6verféres fran den
militara till den civila sektorn. Forslaget att 6verféra dven krigssjukhusen
och de till dessa knutna konvalescentanstalterna har diremot féranlett
atskillig diskussion.

Overbefdlhavaren motsitter sig forslaget betriffande krigssjukhusen.
Dessa dr namligen ur militir synpunkt att betrakta som bakre etappférband,
varfor de i regel ar beligna inom eller bakom aktuella operationsomraden.
Att vissa krigssjukhus férlagts till landets inre delar har berott pa att den
civila beredskapssjukhusorganisationen tidigare icke wvarit tillrickligt ut-
byggd. Sedan detla nu skelt hor det snarare dvervigas att omgruppera
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krigssjukhusen till aktuella operationsomraden &n att binda dem i nuva-
rande gruppering som beredskapssjukhus. I en katastrofsituation bor
genom samarbete mellan militara och civila ledningsorgan en tillfillig om-
fordelning av medicinalpersonal kunna ske fran krigssjukhus till bered-
skapssjukhus.

Férsvarets sjukvdrdsstyrelse kan icke bitrada férslaget om Overforing
till den civila sidan av krigssjukhusen, i varje fall icke av sadana sjukhus
som 4r eller avses bli grupperade inom sannolika operationsomraden. Dir-
emot bor unders6kas, om o6vriga krigssjukhus méjligen kan 6verforas. Det
viktigaste skilet mot en 6verflyttning ar att krigssjukhusen icke kan be-
traktas som en med beredskapssjulkhusen sidoordnad organisation. Krigs-
sjukhusen ir snarare att anse som ett slags »buffertsjukhus» mellan etapp-
och beredskapssjukhusen.

Efter anférande av skil for och emot forslaget i denna del uttalar sjuk-
vardsberedskapsnimnden att den anser sig sakna anledning att payrka ett
principbeslut i enlighet med férslaget. Detta utesluter dock icke att en
6versyn bor komma till stand i syfte att fran fall till fall préva fragan om
krigssjukhus beldgna utanfér sannolika operationsomraden kan éverféras.
— Medicinalstyrelsen gor ett likartat uttalande. Vid den avsedda 6versynen
bor enligt styrelsens uppfattning dven 6vervidgas mojligheten att minska
antalet kirurger pa savil krigssjukhus som etappsjukhus och vid behov
tillgodose dessa sjukhus med kirurgarbetslag, stationerade pa nérliggande
beredskapssjukhus.

Férsvarsmedicinska ndmnden forklarar sig icke kunna bitrdda férslaget
i friga om krigssjukkhusen utan ansluter sig till vad férsvarets sjukvards-
styrelse anfért i d&mnet. Som ytterligare ett visentligt argument mot for-
slaget anfoéres, att det for stridsmoralens bibehdallande &r noédviandigt att
sarade soldater som inom relativt kort tid kan atervinda lill de stridande
trupperna behdlles i militir atmosfir under behandling och konvalescens.
— Liknande synpunkter anfér Sveriges lakarférbund, vilket emellertid for-
ordar att frigan om méjligheterna att vid behov kunna utnyttja vid krigs-
sjukhusen placerad personal dven for den civila sjukvarden blir féremal
for ndrmare 6vervigande. — Ej heller svenska ldkaresdllskapet kan till-
styrka forevarande forslag. Sillskapet anser dock, att en jamnare férdel-
ning av kirurgiskt skolade likare mellan krigssjukhusen och beredskaps-
sjukhusen bér aviagabringas genom samrid mellan de militira och civila
planlaggningsmyndigheterna.

Ett flertal linsstyrelser och landsting samt svenska landstingsférbundet
tillstyrker férslaget att krigssjukhusen med tillhérande konvalescentan-
stalter skall 6verforas till den civila sektorn. — Ldnsstyrelsen och lands-
tinget i Gotlands lin finner dock att sa icke bor ske fér Gotlands vid-
kommande.

Utredningsmannens avvisande stillningstagande i friga om gemen-
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sam ledning helt eller delvis fér verksamheten inom de sarskilda or-
ganisationerna foér hilso- och sjukvard i krig har icke féranlett uttalande
av nagon annan remissinstans 4n ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lidn. Denna
finner kraven pa verksamhetens effektivitet och nédvindigheten av snabba
avgoranden innebira vigande skil for inridttande av ett gemensamt centralt
ledningsorgan med de befogenheter som enligt 1939 ars forfattningskomplex
skulle tillkomma sjukhusvardschefen och sjukvardschefen.

De av utredningsmannen framforda férslagen om samverkan mel-
lan ledningsorganen for de tre organisationerna och om prak-
tiskt-organisatoriska atgirder for att fraimja en sddan samverkan tillstyrkes
eller forklaras godtagbara av samtliga remissinstanser som uttalat sig i
amnet, nimligen overbefdlhavaren, forsvarets sjukvdardsstyrelse, medicinal-
styrelsen, sjukvdrdsberedskapsndmnden, lIdnsstyrelserna i Kronobergs,
Malmdéhus, Virmlands och Kopparbergs lin samt svenska landstings-
forbundet.

Den av utredningsmannen féreslagna vidgningen av civilbefidlha-
varnasbefogenheter betraffande hilso- och sjukvarden féranleder
ingen annan erinran in att ldnsstyrelsen i Joénkopings ldn ifragasitter
limpligheten hirav och att ldnsstyrelsen i Blekinge ldn staller sig nigot
betinksam till forslaget da civilbefidlhavarens kansliorganisation redan ten-
derar att bli fér stor. — Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn, som uttalar att den
finner férslaget i princip riktigt, ifragasétter dock om ej med den definitiva
utformningen av ifrdgavarande befogenheter bor ansta, tills civilbefidlha-
varnas uppgifter och befogenheter i sin helhet nirmare utretts.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs Ildn uttalar i denna fraga féljande.

Det bor klart fastslas, alt den operativa ledningen tillkommer vederbé-
rande lansstyrelse och att civilbefilhavaren pa detta liksom pa andra om-
raden ager utfirda foreskrifter fér att samordna verksamheten linen emel-
lan. Betriaffande hélso- och sjukvarden torde detta frimst béra ske genom
att bestimmelser om utnyttjandet av tillgingliga vardplatser pa sjukhus
utfirdas och genom att direktiv ldimnas i de fall, d& behov uppkommer att
overfora personal eller materiel fran ett lin till ett annat. Med dessa be-
grinsningar bér ledningen i den regionala instansen utovas av linsstyrel-
sen, som figer den bidsta kidnnedomen om de lokala férhallandena och re-
surserna inom linet. En pa detta sitt decentraliserad ledning synes dven

ofrankomlig med hinsyn till bristen pa och osiikerheten betriffande signal-
férbindelser.

Utredningsmannens uttalanden och férslag betriiffande de fred sm i s-
siga civila huvudmiannens stiallning har icke godtagits av
Blekinge lins landsiling som [6resldr, att fragan om landstingens deltagande
i den operativa ledningen ytterligare 6vervigs. — Ovriga remissinstanser
limnar ifragavarande uttalanden och férslag utan erinran. Svenska lands-
tingsforbundet och flera landsting uttalar dock, atl betriiffande hiilso- och
sjukvardens ledning ctt mycket niira samband torde i praktiken férefinnas
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mellan det operativa och det férvaltningsmaéssiga elementet. Det dr darfor
nodvindigt att dessa bada funktioner i méjligaste man sammanhalles.

Forslaget att en kvalificerad foéretridare féor huvudmannen skall i krig
knytas till linsstyrelsen tillstyrkes uttryckligen av ldnsstyrelserna i Soder-
manlands, Kronobergs och Kristianstads lin samt Gotlands, Kristianstads
och Hallands lins landsting.

Vad angar den av utredningsmannen foreslagna militdra direk-
tivratten gentemot den civila sektorn finner éverbefilhavaren denna
ritt vara en forutsittning for att samarbetsprincipen skall kunna godtagas.
—— Principiella erinringar mot férslaget har framforts endast av riksnimn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap, som i denna del anfor.

Det maste vara rena sjukvirdssynpunkter som ar avgdérande for ord-
ningsféljden och sittet for sjukas och skadades omhindertagande pa ett
beredskapssjukhus, oavsett om de vardbehévande ér civila som skadats vid
bombanfall eller personer ur krigsmakten. Riksndmnden anser dirfor, att
ansvaret for att de till buds staende vardmdjligheterna anvéndes pa bésta
sitt maste ligga pa vederbdérande sjukvardsmyndighet. Enligt riksnidmndens
uppfattning torde knappast en militir direktivritt kunna komma ifraga
frin regionala militdra chefers sida gentemot linsstyrelserna, vilka enligt

den s. k. administrativa fullmaktslagen i vissa situationer utévar Kungl.
Mayj:ts befogenheter.

Ett flertal remissinstanser framhéller angeligenheten av att den militira
direktivratten begrinsas och preciseras sa mycket som méjligt.

Slutligen uttalar medicinalstyrelsen som sin uppfattning att aven férhal-
landet mellan civilférsvaret och det allmiint civila medicinalvisendet be-
hévde regleras. Niarmast till hands ligger att utforma en direktivritt, enligt
vilken civilférsvarschefen i katastrofsituationer kunde parikna bitride
fran hilso- och sjukvardsorganen inom omradet. Sadana direktiv borde
dock endast fa lamnas da foérbindelserna med vederbdérande lansstyrelse
avbrutits. — Denna fraga berores icke i civilférsvarsstyrelsens yttrande
over betankandet.

Néigra principiella erinringar mot utredningsmannens férslag till
lagbestimmelser i férevarande delar férekommer icke i remiss-
yttrandena.

Departementschefen. Darest vart land skulle bli indraget i krig kom-
mer uppenbarligen behovet av hilso- och sjukvard att 6ka mycket kraf-
tigt. Av det nutida krigets totala karaktar féljer, att detta behov kommer
att avse savil krigsmaktens stridande férband som hemorten, sirskilt storre
stiader, industriorter och kommunikationscentra, vilka utsétts fér flyganfall
eller andra krigshandlingar.

De antydda forhallandena kommer att nodvindiggéra dels en utékning
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av de fredsmissiga héilso- och sjukvardsresurserna, dels vissa ofta myc-
ket visentliga férdndringar av dessa si att de motsvarar krigets krav. Sa-
lunda blir det exvis betriaffande sjukhusen oundgingligt att kraftigt oka
behandlings- och vardkapaciteten. For att sjukhusverksamheten skall i
mdjligaste man kunna bedrivas ostérd av krigshandlingar méaste utékningen
sarskilt avse sjukhus beligna pa orter, som icke betraktas sisom primira
anfallsmal. Samtidigt hirmed maste sjukhusverksamheten i storstider och
andra utsatta orter — denna verksamhet representerar huvuddelen av de
fredsmaéssiga sjukhusresurserna — helt eller delvis evakueras eller si om-
organiseras, att risken fér utslagning genom krigshandling s langt moj-
ligt minskas.

For att belysa sjukhusplanlidggningens omfattning och inriktning vill jag
nimna, att det totala antalet viardplatser vid krig ungefiar foérdubblas till
ca 110 000 och att de mera skyddat beligna sjukhusen i landets inre delar
i allminhet utbyggs finnu kraftigare och emellanat mangdubblar sin kapa-
citet i férhallande till den fredsmissiga.

Krigsfallet nodvindiggor icke endast ndmnda utékning och férindring
betriffande den hilso- och sjukvard som bedrives i fred. For att tillgodose
de stridande férbandens omedelbara behov av hilso- och sjukvard upp-
rittas inom krigsmakten en sirskild hélso- och sjukvardsorganisation i
krig. Denna ér till stérre delen rorlig och har betydande omfattning. Aven
for hemorten har i det totala krigets tid befunnits oundgingligt att till-
skapa en form for katastrofsjukvard, som visentligen saknar motsvarighet
i fred. Jag avser hirmed civilférsvarets sjukvardstjanst, som har till upp-
gift att vid krigshandling mot hemorten ta om hand de skadade, digna dem
en forsta vard och fora sddana skadade som behover mera kvalificerad
vard till sjukhus o. dyl.

Hilso- och sjukvarden i krig kommer alltsa enligt gillande planliggning
att bedrivas inom tre olika organisationer, namligen den for krigsforhal-
landen omstillda civila fredsorganisationen, vilken jag i likhet med utred-
ningsmannen vill benimna det allmint civila medicinalvisendet, inom
krigsmakten och inom civilférsvaret. Av de bada sistnimnda, vid krigsfall
nytillkomna organisationerna behdver krigsmaktens sjukvardstjinst kva-
lificerad medicinalpersonal {ill stort antal. Denna hidmtas huvudsakligen
frAn den allmént civila hilso- och sjukviarden. Samtidigt hirmed maste
verksamheten inom sistnimnda vardgren utvidgas kraftigt och omstéillas
pa ett ur arbetskraftsynpunkt tyngande sitt.

Uppenbart ar att ett rationellt utnyttjande av de i forhallande till be-
hovet knappa resurserna — sérskilt galler detta de personella — forutsit-
ter att den hiilso- och sjukvirdande verksamheten i krig pa etl eller annat
siitt samordnas. En av de vikligaste frdgorna, som utredningsmannen haft
att behandla, avser just hur hilso- och sjukvarden i krig bir vara orga-
niserad.
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Utredningsmannen har forst undersokt om hélso- och sjukvarden i krig
skulle kunna hallas samman inom en enda organisation. Han har emeller-
tid efter ingdende granskning av fragan funnit, att hilso- och sjukvarden i
krig maéste bedrivas inom samma tre organisationer som enligt géillande
planliaggning. I likhet med remissinstanserna delar jag denna uppfattning.

Det giller harefter att uppdraga grinserna mellan de tre organisationerna.
Harvid har utredningsmannen undersékt, huruvida den redan nu mest
omfattande organisationen, niamligen det allmént civila medicinalvisendet,
kan utvidgas genom 6verflyttning till denna av viss hilso- och sjukvardan-
de verksamhet fran de bada andra organisationerna. Avsikten hirmed ir
att sa langt det ar praktiskt genomforbart tillvarataga de mdjligheter till
samordning och utjamning, som férefinns inom en gemensam organisation.
Krigsmaktens och civilforsvarets hilso- och sjukvardsorganisationer skall
vara utformade sdsom komplement till det allmint civila medicinalvisen-
det och diarfér icke givas stérre omfattning dn som ar noédvindigt ur funk-
tionell synpunkt.

Denna norm synes ha féljts nir civilforsvarets sjukvardstjinst till rick-
vidd och innehall bestimts i de for tjinstegrenen nyligen faststillda an-
visningarna. Betriffande krigsmaktens hilso- och sjukvardsorganisation
foreslar utredningsmannen att féljande institutioner skall &verféras fran
denna till det allmant civila medicinalvisendet, nimligen de s. k. krigs-
blodgivarcentralerna, de fasta bakteriologiska laboratorierna och krigssjuk-
husen med tillhérande konvalescentanstalter. Bland remissinstanserna &r
meningarna delade i friga om férslaget att overflytta krigssjukhusen. For
egen del vill jag férorda, att de for krigsplanldggningen inom ifragavarande
bada organisationer ansvariga myndigheterna underkastar frdgan om grins-
dragningen mellan organisationerna ny ingaende provning. Hirvid bor
beaktas vad i d&mnet anférts i betinkandet och de hiréver avgivna yttran-
dena. Sedan fragan salunda behandlats av sagda myndigheter, torde den
pa nytt fa anmaéalas féor Kungl. Maj:t.

I likhet med utredningsmannen anser jag det icke lampligt, att den
noédvindiga samordningen av verksamheten inom de tre organisationerna
sker genom att denna verksamhet helt eller delvis stills under gemensam
ledning.

I stillet torde sasom utredningsmannen tankt sig den operativa sam-
verkan mellan olika instanser med ledningsbefogenheter inom de tre orga-
nisationerna for hilso- och sjukvard i krig bdéra ske i huvudsak enligt
f6ljande ordning, som tillstyrkts eller Jimnats utan erinran av samtliga
remissinstanser. En liten men fér indamalet kvalificerad del av medicinal-
styrelsen jamte en representant for civilférsvarsstyrelsen placeras i anslut-
ning till den del av férsvarsstaben, forstirkt med medicinsk expertis fran
forsvarets sjukvardsstyrelse, som har operativa ledningsuppgifter betrif-
fande den militdra hilso- och sjukvarden. Denna civila och militira per-
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sonal sammanféres till ett samarbetsorgan. Aven i militarbefalsinstansen,
dir samverkan underlittas av att militir- och civilbefdlhavarna skall ha
lokal anknytning till varandra, bildar personalen foér den militira och
civila sjukvardsledningen ett samarbetsorgan.

I detta sammanhang aklualiseras &dven fragan om relalionerna mellan
civilbefdlhavarna och vederbérande lansstyrelser samt mellan lidnsstyrel-
serna och huvudménnen for den fredsméssiga civila hiilso- och sjukvarden.
Hir torde jag fa borja med sistnimnda sporsmal.

Sedan frigan genom proposition nr 149/1951 understillts riksdagen, for-
ordnade Kungl. Maj:t genom beslut den 15 juni 1951 att inom varje lins-
styrelse skall i krig organiseras en hilso- och sjukvardssektion och att denna
skall ha operativa ledningsbefogenheter bl. a. vad giller sjukvardsresurser-
nas utnyttjande och férdelning. Ansvaret fér omstéallning till krigsférhal-
landen av den fredsmaissiga hilso- och sjukvardsorganisationen och for
verksamheten inom den silunda omstillda organisationen skall dock allt-
jamt ankomma pa huvudménnen. Betriffande dessa riktlinjer for ledning
och ansvar i linsinstansen har dndring icke ifragasatts. Nagra remissmyn-
digheter har dock papekat det néira sambandet mellan operativ och for-
valtningsmaéssig ledning och framhallit nédvindigheten av att dessa funk-
tioner i mojligaste man sammanhalles. For sadant dndamal och for att
bereda huvudmannen mdéjlighet att pa nira hall {6lja ledningsverksamheten
har utredningsmannen foreslagit att i krig en kvalificerad representant foér
huvudmannen, exvis ordféranden i landstingets eller landstingsfri stads
sjukvardsberedning, knytes till linsstyrelsen. Till detta forslag vill jag i
likhet med remissmyndigheterna ansluta mig.

Vad angéir forhallandet mellan civilbefidlhavaren och lansstyrelserna inom
civilomridet anser utredningsmannen, att den operativa ledningen av den
civila hilso- och sjukvarden i krig principiellt skall tillkomma lénsstyrel-
serna. Civilbefdlhavarens belfogenheter skall endast avse direktiv for ut-
jamning mellan de i civilomradet ingaende linen av behov och tillgdngar
pa hilso- och sjukvardsomradet. Vidare skall civilbefalhavaren kunna i
enahanda syfte bestimma att vissa resurser far i anspriktagas endast efter
hans medgivande eller i en katastrofsituation. Dessa begrinsade lednings-
befogenheter, vilka férhallandevis vil Overensstimmer med dem som an-
gives i lansstyrelsens i Kopparbergs lin remissytirande, bér emellertid
enligt utredningsmannens uppfattning tillkomma civilbefilhavaren redan
pa ett tidigt stadium och senast vid ett krigsutbrott. Jag delar visserligen
i princip de asikter i friga om den regionala ledningen av hilso- och sjuk-
viarden som ulredningsmannen salunda framfért men anser alt sporsmalet
bor ytterligare éverviigas i samband med pagiende provning av fragan om
civilbefiilhavarens befogenheter pi andra omraden, med vilka han i krig
skall ta befattning. T den man forfattningsreglering befinnes erforderlig
torde denna kunna ske i administrativ ordning.
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En fraga som nidra sammanhénger med lednings- och samordningsspors-
malen giller ritten fo6r utomstiende myndigheter att ingripa i de skilda
hélso- och sjukvardsorganisationernas verksamhet. Av séarskild betydelse
ar en sadan befogenhet for krigsmakten. Dennas sjukvardstjinst bér nim-
ligen enligt det tidigare sagda begrinsas sa langt det ir mojligt. Den ound-
vikliga foljden hirav blir, att foretradare for krigsmakten maste kunna med
bindande verkan begira hos den civila héilso- och sjukvardsorganisationen
exvis att fa till civila sjukhus 6verlamna sarade och sjuka soldater for fort-
satt vard, att fa fran vederborliga civila anstalter levererat transfusionsblod,
bakteriologiska preparat etc. Denna ritt, vilken utredningsmannen bendm-
ner militir direktivritt, finner éverbefilhavaren i sitt remissyttrande vara
en férutsittning for att samarbetsprincipen skall kunna godtagas. Riks-
nimnden for ekonomisk férsvarsberedskap diremot ifrigasitter om en
sddan militar direktivratt bér forekomma. Harvid framhaller riksnimnden,
att rena sjukvardssynpunkter och icke de sjukas och skadades militira
eller civila status maste bli avgérande for deras omhéandertagande pa be-
redskapssjukhus. Det sist anforda ar givetvis i och fér sig riktigt men det
far icke hindra att krigsmakten skall kunna pafordra sddana atgirder frian
det allméant civila medicinalvisendets sida som ir ofrankomliga for krigs-
maktens stridsduglighet. Sasom utredningsmannen framhaller bor dar-
emot den militira direktivritten varken fa avse de vasentliga riktlinjerna
for den allmént civila hilso- och sjukvarden eller dennas interna férhallan-
den. Direktivritten bor begrinsas sa langt det medges av syftet med densam-
ma, nimligen att krigsmaktens behov av bitrade pa héilso- och sjukvards-
omradet tillgodoses. Den nirmare innebérden av ifrdgavarande militdra
direklivritt diskuteras ingdende av utredningsmannen och torde med ut-
gangspunkt fran nu antydda principer fa ndrmare preciseras i tillAimp-
ningsfoéreskrifter till ett allmént lagstadgande om direktivritten.

Medicinalstyrelsens forslag om en sirskild direktivriatt fér civilforsvars-
chefen i foérhallande till det allmint civila medicinalvisendet i en kata-
strofsituation kan jag icke bitrada. Att civilférsvarschefen i ett sddant lige
far allt det bistand de civila medicinalorganen kan ldmna synes si sjilv-
klart, att riatten hartill icke behover lagfistas.

De i det foregdende tillstyrkta anordningarna foér hélso- och sjukvarden
i krig forutsitter, som jag redan forut anmarkt, vissa férfattningsbestim-
melser. Dessa har i utredningsmannens lagforslag utformats som fullmak-
ter for Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter for ifragavarande verksamhet
i en krissituation. Foreskrifterna avser dels sidan omorganisation av den
allmént civila hilso- och sjukvarden, att den motsvarar kraven pa den-
samma i angivet ldge, dels ledningen av och samverkan mellan de tre
organisationerna for hilso- och sjukvarden i krig dels ock den militira
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direktivritten. Gentemot lagférslagen i dessa delar har ingen erinran
framforts i remissyttrandena.

Aven jag finner fullmakter av ifragavarande slag vara oundgingliga om
hillso- och sjukvarden i krig skall kunna fungera pa ett indamalsenligt
siatt. Jag tillstyrker darfor i princip utredningsmannens forslag till bestim-
melser i dmnet. Fragan om bestimmelsernas utformning och nirmare
innebérd kommer att behandlas i samband med lagforslaget i 6vrigt.

Ansvaret for verksamheten i krig inom den allmiint civila
hiilso- och sjukvarden.

Utredningsmannen. 1 det foregdende har framhallits, att utredningsman-
nen pa anférda skil finner ansvaret for omstéillningen till krigsférhallanden
av den allmint civila hilso- och sjukvarden och fér verksamheten inom den
salunda omstillda vardgrenen béra i princip avila de fredsmissiga huvud-
minnen, alltsd betrdffande huvuddelen av organisationen landsting och
landstingsfria stider. Utredningsmannen féreslar att ett stadgande hirom
infores i den nya krigssjukvardslagen.

I anslutning hértill behandlar utredningsmannen vissa fragor om sidana
administrativa férdndringar betriffande de sirskilda hélso- och sjukvards-
enheterna, exvis sjukhus, organisation for oppen sjukvard ete., som kan
medfora en effektivisering av verksamheten i krig. I dessa delar hiinvisas
till betdnkandet (s. 151—153).

I fraga om ansvaret fér den fredsplanliggning som syftar till att den all-
mint civila hilso- och sjukvarden skall fungera i krig anfér utrednings-
mannen, att de centrala beredskapsorganen, f. n. medicinalstyrelsen och
sjukvardsberedskapsnidmnden, boér lamna rad och anvisningar fér plan-
liggningen och samordna och §vervaka densamma. Centralorganen kan
diremot som regel icke med fordel sjilva utféra planliggningen mera i
detalj. Detta bér ankomma pa regionala och lokala organ. Da ansvaret for
verksamheten i krig enligt vad tidigare framhallits principiellt bér ankomma
pa de fredsmissiga huvudmannen, finner utredningsmannen att dessa dven
bér ombesdrja den forberedande planliggningen for verksamheten. Betrif-
fande statliga organ och tjinstemin bor detta ordnas instruktionsvigen.
De icke statliga huvudménnens medverkan i detta avseende finner utred-
ningsmannen bora garanteras genom ett stadgande i den nya krigssjuk-
vardslagen om skyldighet hirtill.

Yttrandena. Vad ulredningsmannen salunda anfért och foreslagit for-
anleder ingen erinran frin remissmyndigheternas sida.

Departementschefen. Nagot praktiskt genomférbart alternativ torde icke
finnas till utredningsmannens forslag att ansvaret for verksamheten inom
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det allmint civila medicinalviasendet dven i krig skall i princip tillkomma
de fredsmissiga huvudméinnen. Sasom framgar av ett redan tidigare av
mig gjort uttalande bitrader jag darfor utredningsmannens férslag.
Hirav synes bora félja principiell skyldighet for huvudménnen att redan
i fredstid utféra erforderlig planlaggning for verksamheten vid krigsfall.
Aldgganden i namnda bada avseenden torde i enlighet med utrednings-
mannens férslag béra meddelas i den nya krigssjukvardslagen.

Vissa kostnadsfragor betriffande krigsorganisationen fir den allmint
civila hilso- och sjukvarden.

Uiredningsmannen. Vid sin behandling av dessa fragor skiljer utrednings-
mannen mellan planliggningskostnader, sidana kostnader som hanfér sig
till omstéllning av verksamheten till krigsférhallanden — han betecknar
dessa anordningskostnader — och driftkostnader.

Vad till en bérjan angar planliggningskostnaderna erinrar
utredningsmannen om sitt forslag att ansvaret for att omstillningen av
den allmént civila hélso- och sjukvarden till krigsférhallanden planligges
principiellt skall tillkomma de fredsméssiga huvudminnen i enlighet med
anvisningar utfirdade av statliga centralorgan. Kostnaderna f6r planligg-
ningen behévde emellertid icke nédvindigt fordelas pa samma sitt som
ansvaret.

Utredningsmannen finner att enligt 1939 ars forfattningskomplex veder-
bérande fredshuvudmin ansvarar fér planliggningen for sjukhusens verk-
samhet i krig utan att nagon ritt till ersittning hirfor foreligger. Nir
sjukvardsberedskapsnimnden ar 1949 hemstillde om medel for att plan-
ligga den nya beredskapssjukhusorganisationen uttalade dock nimnden,
att det torde vara nédvindigt rdkna med att staten betalade skilig ersitt-
ning for detaljplanliggningsarbetet. Som grund hirfér aberopades férhal-
landena p& andra jimférbara omraden, exvis inom civil{érsvaret. Kungl.
Maj:t anvisade de begirda medlen.

LErfarenheterna fran andra virldskriget och krigsteknikens utveckling
under efterkrigstiden — fortsitter utredningsmannen —— har féranlett att
krigsplanliggningen icke kan begrinsas till varje fredsmissigt hilso- och
sjukviardsomrade for sig utan maste till visentliga delar bli landsomfattande.
Samtidigt borde emellertid uppmirksammas att det giller forberedelser
for en verksamhet som huvudminnen har att svara fér bade i fred och i
krig. Utredningsmannen finner en rimlig férdelning av kostnaderna vara,
att ersittning icke utgér till huvudminnen fér den del av planliggnings-
arbetet som kan utféras av den egna personalen utan sirskild kompensation
at denna och utan nyanstillning. Harutéver uppkommande kostnader f6r en
planliggning i enlighet med vederbdrande statliga centralmyndigheters di-
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rektiv och anvisningar bor diremot enligt utredningsmannen ersittas av
staten.

I fraga om anordningskostnaderna papekar utredningsman-
nen att gillande bestimmelser i denna del avser endast sjukhusverksam-
heten och aterfinnes i 9 § lagen om krigssjukhusvarden. Hir foéreskrives
att staten skall bestrida samtliga kostnader for civila sjukhus som upp-
rittas i anledning av krigsfallet och, i fraga om ovriga civila sjukhus, de
extra kostnader som féranledes av lagens bestimmelser. Stadgandet har
tolkats pa det sitt att huvudmannen stéller de fredsmissiga sjukhusen med
utrustning och materiel till férfogande utan erséttning och att staten betalar
alla anordningar som hérutéver ar erforderliga fér den avsedda verksam-
heten i krig. Denna norm fér férdelningen av kostnaderna fér verksam-
heten vid beredskapssjukhusen féranleder ingen erinran frin utrednings-
mannens sida och han féreslir, att den utstrickes att avse i princip hela
den allmént civila hilso- och sjukvarden.

Fordelningen av driftkostnaderna finner utredningsmannen
vara av intresse icke endast f6r staten och huvudmannen fér verksam-
heten utan dven f6r den enskilde i den man denne skall utge ersittning
for erhallen vard. Férhallandet under krig och under beredskap behandlar
utredningsmannen vart for sig.

Betriffande verksamheten vid civila sjukhus under krig skall enligt
9 § krigssjukhusvardslagen féljande kostnader bestridas av staten, nidm-
ligen kostnaderna foér driften av sdédana sjukhus som upprittas i anledning
av krigsfallet samt, i friga om andra sjukhus, kostnaderna fér vard av
krigsskadade. Diaremot skall kostnaderna fér vard vid sistnimnda slag av
sjukhus av »fredsmissigt> skadade eller sjuka bestridas i den ordning som
tillimpas i fredstid. Vad angar denna grupp av sjukhus, vilken helt domi-
nerar i den nya beredskapssjukhusplanliggningen, gores alltsa skillnad ur
kostnadssynpunkt mellan krigsskadade och andra vardbehévande. 1 for-
arbetena till detta lagstadgande uttalas endast att krigsskadades vard
syntes vara en statlig angeligenhet. Med krigsskadade forstas enligt 9 §
fjirde stycket i lagen dels sidana sjuka eller sarade, vilkas sjukdom eller
skada fororsakats av fienden eller eljest foranletts av eller intriffat under
deras tjinslgoring vid krigsmakten eller civilférsvaret eller uppehall dir
med vederborligt tillstind, dels ock sjuka eller sirade krigsfangar.

Utredningsmannen kriliserar dessa kostnadsbestimmelser. Han ifraga-
sitter om bhestimmelserna ens vid sin tillkomst varit tillimpbara i krig.
Vid starkare tillstromning till sjukhus i krig av skadade och sjuka kom-
mer nimligen ingen eller mycket ofullstiindig upplysning alt erhillas om
anledningen till skadan eller sjukdomen. Uppmirksamheten kommer di
helt att inriktas pa riddningsarbetet. Aven om det feoretiskt vore mojligt
att siirskilja krigsskadade fran andra och med hansyn hiirlill géra en kost-
nadsfordelning som viisentligen endast beror tva allminna organ, huvud-
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mannen och staten, finner utredningsmannen mycket tveksamt om resultatet
av en sadan verksamhet motiverar hirmed férenat arbete.

Utredningsmannen framhaller vidare att det forefaller som om lagens
definition pa krigsskadade ar alltfor sniiv i ett lige da hela den arbetsfora
befolkningens anstriangningar inriktas pa forsvarsarbete. Icke heller finner
han rittvist att sjukhushuvudmannen skall bekosta sjukhusvard for eva-
kuerade fran annat sjukvardsomrade eller for »fredsméissiga» patienter
som pa grund av angeldgenheten att frigéra sjukhusplatser pa annat hall
mast forflyttas till sjukhus inom ifragavarande huvudmans omrade. Teore-
tiskt torde viss kostnadsersittning mellan de berérda huvudminnen kunna
forekomma. Utredningsmannen finner emellertid ett sadant forfarande
knappast genomforbart i praktiken. I varje fall syntes resultaten icke moti-
vera den erforderliga insatsen av personal och hjilpmedel under krig, da
stor knapphet harpa foreligger.

Med hinsyn till det anférda foéreslar utredningsmannen, ailt samtliga
kostnader for sjukhusdriften under krig primairt skall bestridas av staten
men att skyldigheten for sjukhushuvudménnen att svara foér den »freds-
missiga» sjukhusvarden skall besta. Det gillde da att finna nagon latt
tillampbar och samtidigt nagorlunda réttvis norm foér att ultaga de kost-
nader som fullgérandet av namnda skyldighet féranleder. I denna del
foreslar utredningsmannen, att sjukhushuvudmaénnen hiarfér skall till staten
utbetala belopp som foér ar motsvarar genomsnittskostnaden for veder-
boérande huvudman under de tre narmast fore krigsutbrottet forflutna
kalenderaren. Dessa forslag innebir, att nagra avgifter eller andra ersitt-
ningar icke skall uttagas av den enskilde for erhéllen sjukhusvéard.

Vad utredningsmannen salunda anfoért och féreslagit betraffande sjuk-
husvarden finner han i princip tillampligt dven i friga om andra grenar
av hilso- och sjukvarden i krig. En nirmare utveckling av denna slut-
sats forekommer pa sid. 198-—200 i betdnkandet, till vilken hianvisning torde
fa ske. Hir ma endast atergivas argumenteringen fér utredningsmannens
forslag att dven den Oppna sjukvarden skall vara avgiftsfri i krig.

Med hidnsyn till den stora knappheten pa sjukhusplatser i férhallande
till behovet under krig bér intagning pa sjukhus savitt méjligt undvikas.
Varden av en sjuk eller skadad i dennes hem kommer ofta ait innebiira
betydande arbete for familjemedlemmarna och kommer som regel icke att
bli likvirdig med sjukhusvard. Dessa oligenheter synes emellertid i antydda
knapphetssituation vara ofrankomliga. Men att den utanfér sjukhus var-
dade dessutom skall behova betala for konsultation och behandling synes
icke tillfredsstiallande. Mot forslaget om avgiftsfri 6ppen sjukvard kan an-
foras dels att tjanstelikarna i krig kommer att bli 6verhopade med arbete
och att darfor varje atgiard som kan fa till f6ljd en ytterligare 6kning av
arbetsbordan boér undvikas, dels att ifrdgavarande ersitiningar kan édven i
krig stimulera arbetsprestationen. Ur ndmnda synpunkter torde dock av-

gifternas borttagande ha ringa betydelse. Det maste namligen i krig finnas
stor frihet for tjinstelikaren att si disponera sin och sina medarbetares
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arbetskraft att denna allmint sett kommer till biasta méjliga anvindning
och icke alltfor hastigt forslites.

Den hittillsvarande framstillningen har gallt driftkostnaderna under
krig. Vad giller beredskapstillstind finner utredningsmannen att de freds-
miissiga bestimmelserna for kostnadernas gildande principiellt bor besta.
Skil kan emellertid foreligga for avvikelser fran det fredsmaissiga systemet,
t. ex. vid flyktingmottagning inom visst sjukvardsomrade, omstéllning och
utékning av den humanbakteriologiska laboratorieverksamheten o. dyl.
Utredningsmannen foreslar darfor, att Kungl. Maj:t i den nya krigssjuk-
vardslagen erhaller bemyndigande att — - dérest 6vergang till krigsorganisa-
tion av den allmént civila hilso- och sjukvarden helt eller delvis verkstallts
utan att krig foreligger - - bestimma om och i sa fall efter vilka grunder
kostnader foér verksamheten inom den salunda omstillda organisationen
skall ersattas av staten.

Yttrandena. Linsstyrelserna i Kalmar, Géteborgs och Bohus, Kopparbergs
och Givleborgs lin samt Jamtlands lins landsting bitrader i princip utred-
ningsmannens forslag betriffande fordelningen av skilda slag av kost-
nader for hilso- och sjukvarden i krig.

Vad giller planliggningskostnaderna uttalar statskontoret att dessa ar
av jamforelsevis ringa storleksordning och saknar stdrre praktisk bety-
delse for huvudmainnen. Statskontoret forklarar sig icke kunna tillstyrka
att berérda kostnader ersittes av statsmedel. — Medicinalstyrelsen och
sjukvardsberedskapsnimnden daremot finner sig béra godtaga utrednings-
mannens forslag i denna del. — Overstdthdllarimbetet och Stockholms
stadskollegium anfér, att kommunerna bor i forvig tillférsikras ersatt-
ning for dessa kostnader enir eljest risk foreligger att tillrickliga plan-
laggningsatgirder icke vidtages.

Utredningsmannens forslag att de s. k. anordningskostnaderna skall be-
stridas av statsmedel féranleder ingen erinran i remissyttrandena. Svenska
stadsférbundet foreslar emellertid, att bestimmelserna om gildandet av
dessa kostnader skall kompletteras med ett stadgande att staten vid ater-
gang till fredsmissiga forhallanden skall ersitta huvudmannen for vad
som under anvindningen skadats eller forlorats.

Fragan om driftkostnadernas fordelning behandlas i atskilliga remiss-
yttranden.

Sjukvardsberedskapsndmnden anser, att utredningsmannen forebragt
overtygande skil for sitt forslag att samtliga kostnader for sjukhusdriften
i krig primart skall bestridas av staten. Till forslaget att sjukhushuvud-
minnen skall utge en pa visst sitt bestamd ersittning harfor staller sig
niamnden tveksam. Med provningen av detta forslag bor enligt ndmndens
uppfattning tills vidare ansta. - Ett uttalande av i huvudsak samma inne-
hall gores av medicinalstyrelsen.

3 Bihang KU riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 222.
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Linsstyrelsen i Virmlands ldn finner fragan om férdelningen av vérd-
kostnaderna under krig vara av jamférelsevis underordnad betydelse. Av
humanitira och praktiska skil borde vardavgifter icke avkridvas de vard-
behovande. Huruvida en avrikning mellan staten och sjukhushuvudménnen
skulle iga rum efter fredsslutet, borde avgoras med héansyn till de vid denna
tidpunkt riadande forhallandena. Att i forvag lagstifta harom forefaller lans-
styrelsen icke erforderligt.

Svenska stadsférbundet finner utredningsmannens foérslag rérande drift-
kostnaderna icke innebéra en rittvis fordelningsnorm, sirskilt med hidnsyn
till att den »fredsmissigas hiilso- och sjukvarden under krigsférhallanden
kommer att f en i jimférelse med forhallandena under fred pa olika satt
begrinsad omfattning. Hartill kommer att huvudméinnen efter ett krigsut-
brott kommer att fa sina ekonomiska mojligheter avsevirt férsimrade.
Férbundet férordar, att bestimmelserna om kostnadsférdelningen &verarbe-
tas i samrad med intresserade parter, bl. a. landstingsférbundet och stads-
forbundet. -— Med likartad motivering uttalar svenska landstingsférbundet
den uppfattningen, att man icke i férviag bor fixera nagra bestimda regler
om landstingens bidragsskyldighet i férevarande avseende. I enlighet har-
med bér staten i férsta hand bestrida kostnaderna for hilso- och sjukvarden
under krig. Efter dettas slut bér till prévning upptagas fragan, huruvida
och i vilken utstrickning de kommunala huvudméannen skall bidraga till
ifrigavarande kostnader. - - Ett flertal landsting och stdder utanfor lands-
ting anfor liknande synpunkter och férordar ofta samtidigt antingen att
utredningsmannens forslag skall dverarbetas eller att frigan om huvud-
minnens bidrag till driftkostnaderna skall stillas pa framtiden. - Aven
dverstdthdllar@mbetet och ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser att forslaget
bér dverses i denna del och linsstyrelsen i Stockholins ldn uttalar, att Kungl.
Mayj:t bor dga ritt att med beaktande av de sirskilda férhallandena férordna
om andra grunder for kostnadsfordelningen 4n dem utredningsmannen
foreslagit.

Till forslaget att den 6ppna sjukvarden i krig skall vara avgiftsfri staller
sig medicinalstyrelsen nagot tveksam och anser, att avgiftsfriheten skall
forutsatta sarskilt beslut av Kungl. Maj:t.

Sveriges likarforbund sager sig icke ha funnit att utredningsmannen
framlagt godtagbhara skil vare sig for att varden pa sjukhus av andra an
krigsskadade skall vara avgiftsfri féor den enskilde eller for att sa skall
vara fallet betriffande den 6ppna sjukvarden. Férsvarets sjukvdrdssty-
relse uttalar, att styrelsen icke kan dela utredningsmannens uppfattning,
att den 6ppna sjukvarden skall goéras avgiftsfri i krig.

Departementschefen. Nar stillning tages till frigan hur kostnaderna for
den allmiint civila hélso- och sjukvarden i krig skall bestridas bér féljande
forhallanden beaktas. Huvuddelen av verksamheten har ett mer eller mindre
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direkt samband med krigféringen. Det galler salunda att bereda vard at
sarade soldater och genom krigshandling skadade civilpersoner, att be-
gransa epidemier, uppkomna t. ex. genom de okade smittriskerna i ett
krigsfall eller den standardférsiamring i fraga om allmén hygien och be-
folkningens niringstillstind som foranletts av kriget o. s. v. I angivna av-
seenden ir den allmént civila hélso- och sjukvarden ett led i det totala
forsvaret och sasom sidant en statlig angeldgenhet. A andra sidan ér
nimnda verksamhet i krig en direkt fortsittning av den fredsmissiga civila
hiilso- och sjukvarden vilken till den allra stérsta delen har andra huvud-
mén #dn staten, framst landstingen och de landstingsfria stiderna.

I sitt forslag till kostnadsfordelning har utredningsmannen dragit kon-
sekvenserna av angivna forhallanden. Han foreslar salunda att fredshuvud-
minnens direkta utgifter for planliggningen av krigsorganisationen skall
ersiatias av staten, att kostnaderna for sddana forberedande atgirder som
inkdp av sjukvardsutrustning, byggnads- och sanitetstekniska férindringar
etc. — de s. k. anordningskostnaderna —— skall bestridas av staten samt att
staten primirt skall gilda driftkostnaderna fér organisationen i krig men
att fredshuvudminnen skall pa visst satt limna bidrag till denna kost-
nadstickning.

Vad giller planlidggningskostnaderna kan utredningsmannens forslag
toranleda tvekan. Dessa kostnader avser foérberedelser for en verksamhet
som visserligen i betydande omfattning kan komma personer fran andra
sjukvirdsomraden till godo men f6r vilken 4dndock vederbérande freds-
huvudman kommer att i krig fortfarande ansvara. Sedan detaljplaneringen
for beredskapssjukhusens verksamhet numera ir i en forsta omgang av-
shutad, torde ifragavarande kostnader komma att uppga till forhallandevis
obetydliga belopp for de sirskilda huvudminnen. Ifrdgasittas kan om be-
loppens storlek motiverar det administrativa bestyret med att bestimma
och uthetala beloppen. Med hinsyn till det anférda finner jag i likhet med
statskontoret att huvudmannens ansvar fér krigsplanliggningen icke bor
forbindas med en lagstadgad ritt till ersiattning av staten for de hirav for-
anledda kostnaderna.

Att anordningskostnaderna skall bestridas av staten dr en redan nu god-
tagen princip som jag i likhet med utredningsmannen och remissmyndig-
heterna finner bora gilla dven i fortsittningen. Diremot torde den av
svenska stadsforbundet upptagna fragan om huvadminnens ritt till er-
sittning for forlorad eller skadad egendom béra upptagas till behandling i
elt storre sammanhang.

Utredningsmannens forslag till gildande av driftkostnaderna i krig lam-
nas av det overvigande flertalet remissmyndigheter utan erinran. Dock
riktas i atskilliga yttranden kritik mot den av utredningsmannen féreslagna
normen fér huvudméannens bidrag till kostnadslickningen. Denna innebir,
att bidraget skall utgd med bhelopp som fér ar molsvarar vederborandes
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genomsnittliga nettokostnad for hilso- och sjukvard under de tre niarmast
fore krigsutbrottet forflutna kalenderdren. Av olika skil, icke minst oviss-
heten om det ar praktiskt méjligt f6r de kommunala huvudméannen att
under krig uttaga skatter for dndamalet, anser jag att frigan om grunderna
fér bidragets bestimmande bor stillas pa framtiden. Med detta undantag
bitrdder jag utredningsmannens forslag.

En fraga som diskuteras i vissa remissyttranden ir om den 6ppna sjuk-
vérden, sdsom utredningsmannen foéreslar, skall i krig vara avgiftsfri for
den enskilde. I motsats till svenska likarférbundet finner jag den av ut-
redningsmannen férda argumenteringen for detta forslag godtagbar. Da
hartill kommer att dess genomiérande torde innebdra avsevird lattnad for
de i krig hart anstringda socialvardsmyndigheterna, tillstyrker jag det-
samma i princip. Rétten {ill fri vard torde dock icke boéra fastslas i lag
utan det far 6verlamnas at Kungl. Maj:t att ndrmare utforma bestiammel-
serna hdrom och hérvid gora de begridnsningar, som kan anses pékallade.

Slutligen foéreslar jag i likhet med utredningsmannen, att i en bered-
skapssituation utan att krig foreligger driftkostnaderna for hilso- och
sjukvarden skall nir skél foreligger hiarfor ersittas av statsmedel och i
ovrigt bestridas i samma ordning som i fred.

I enlighet med vad jag salunda férordat torde grundliggande bestimmel-
ser for gildandet av kostnaderna fér verksamheten inom det allmiint civila
medicinalvisendet i en krissituation bora upptagas i den nya krigssjuk-
vardslagen.

Tjinsteplikt for medicinalpersonal.

Utredningsmannen. Sin utforliga behandling av personalfrigorna inleder
utredningsmannen med ett forsok till en mera allmin bestimning av till-
gang och behov i frdga om medicinalpersonal inom hilso- och sjukvarden
i krig. Han finner hérvid, att vid krigsfall tillgAngen p& medicinalpersonal
kommer att bli ytterligt knapp i forhallande till behovet.

Utredningsmannen pépekar, att for hilso- och sjukvarden i krig likavil
som i fred erfordras @ven annan personal dn medicinalpersonal. Framst
galler detta i friga om verksamheten vid sjukhusen. Efter en redogérelse
for personalfragans lige i detta avseende konstaterar utredningsmannen,
att for den allmiént civila hilso- och sjukvarden under krig behovet av annan
personal dn medicinalpersonal dnnu ar mycket ofullstindigt utrett. Det-
samma giller fragorna om i vilken utstrickning och under vilka former
denna personal bor i forvig tillforsikras krigsorganisationen m. m. Spérs-
malen om nu sist ifrdgavarande personal finner utredningsmannen béra
vtterligare provas av de for verksamheten i krig ansvariga mvndigheterna.
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Utredningsmannen begriansar alltsd den fortsatta framstillningen att
avse endast medicinalpersonalen.

Hirvid finner han att den for hilso- och sjukvarden under krig néd-
vindiga medicinalpersonalen maste kunna omdisponeras pa olika satt. Vid
omstillning av den hilso- och sjukvardande verksamheten fran freds- till
krigsforhallanden maste sdlunda personalens placering 6verensstimma med
de fordndringar som da vidtages betriffande organisationen i &vrigt. Vi-
dare ir det nodviandigt att under den tid krigstillstandet varar personalens
gruppering ansluter sig till de fran tid till annan skiftande behoven i olika
landsdelar. For att sagda och andra erforderliga omdispositioner betrif-
fande personalen skall kunna genomforas och for att organisationen skall
erhélla den stadga som dr nodvindig med héansyn till de pafrestningar for
vilka den kommer att utsidttas maste verksamheten vara i olika lagen ga-
ranterad tillging pa oundginglig personal. Detta kan enligt utrednings-
mannen icke ske pa annat siitt dn att den avgjort storre delen av perso-
nalen knytes till verksamheten genom tvangsmissigt ianspraktagande.

Utredningsmannen papekar, att gillande krigsplanlidggning pa omradet
utgar fran tre olika former for nimnda tvangsmissiga ianspraktagande,
namligen varnplikt, civilférsvarsplikt och civil tjinsteplikt. Nagon ensartad
och konsekvent anvindning av de olika grupperna av tjanstepliktiga fore-
kommer icke. Detta omojliggdres redan dirav att de sédrskilda formerna av
tjansteplikt kraftigt griper in i varandra och att pa grund hirav tva eller
emellanat samtliga tre former av tjansteplikt kan vara tillampliga for
samma person. Det Overskott av virnpliktig medicinalpersonal som mer
eller mindre permanent stilles till det allmént civila medicinalvisendets
forfogande disponeras salunda i denna situation med st6d av den civila
tjansteplikten. Det ir emellertid ockséa planerat att inom den militira hélso-
och sjukvérden i krig utnyttja medicinalpersonal som disponeras med
civil tjansteplikt. Frimst kommer hirvid sjukskéterskor och sjukvards-
bitraden ifrdga. Vidare erinrar utredningsmannen om att {6r tjinstgoring 1
civilférsvarets sjukvardstjanst, vilken tjanstgéring #ar begransad till de
tillfallen da denna tjinstegren behover triada i verksamhet, innspriktagande
med civilforsvarsplikt kommer att ske av medicinalpersonal, som normalt
med civil tjansteplikt ir knuten till det allmant civila medicinalvisendet.

Med hinsyn till det anforda och andra likartade komplikationer vid an-
vindning under beredskap och krig av medicinalpersonal i olika situationer
med gemensamt syfte att tillgodose halso- och sjukvard finner utrednings-
mannen, att det kan ifragasittas, om icke fér medicinalpersonalen de tre
formerna av tvangsmissigt ianspriktagande bor utbytas mot en gemensam
medicinal forsvarsplikt.

Ur ytterligare en synpunkt skulle en sddan enhetlig medicinal férsvars-
plikt vara till fordel. Hirigenom skulle namligen friagan om den utbildning
i krigsmedicin, som kan anses nodvandig redan i fred, 16sas pd ett ensartat
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satt och exvis den ena likaren hirmed bli ur utbildningssynpunkt Littare
an f. n. utbytbar mot den andra. Fredsutbildningen sisom en integrerande
del av forsvarsplikten torde emellertid innebdra siddana svarigheter att
projektet icke f. n. gar att genomféra. Virnpliktens fredsmoment har blivit
nigot av en institution och en begrinsad fredsutbildning for viss civilfér-
svarspersonal har redan vunnit hivd. Daremot synes tiden dnnu icke mogen
for att skyldighet pa grund av civil tjansteplikt att i krig tjanstgora inom
hilso- och sjukvard férbindes med tvingande bestimmelser om att veder-
borande redan i fred skall underkasta sig den utbildning som gér honom
skickad for sadan tjinstgoring. Utredningsmannen finner sig darfor bora
avsta fran att framféra férslag om en for den totala hélso- och sjukvarden
gemensam medicinal férsvarsplikt.

Enligt utredningsmannens mening bor ianspraktagandet av medicinal-
personal inom hilso- och sjukvdrdande verksamhet i krig tills vidare ske
med stéd av niagon av de hittillsvarande tjinstepliktsformerna och dessa
givas ett innehall och en anpassning sinsemellan som ér dndamélsenlig for
verksamheten.

I sistnaimnda avseende framhaller uiredningsmannen, att den kvantita-
tiva fordelningen av medicinalpersonalen i krig mellan krigsmakten, civil-
forsvaret och det allmént civila medicinalviasendet sjalvfallet icke fir ske
med hénsyn till antalet virnpliktiga, civilférsvarsplikliga och civilt tjinste-
pliktiga bland medicinalpersonalen. Sagda férdelning hér i princip enbart
grunda sig pa utredning angiende de skilda behoven av medicinalpersonal
och behovens angeligenhetsgrad ur totalforsvarets synpunkt. Den indivi-
duella placeringen bor géras beroende av vederbdrandes kvalifikationer for
de skilda arbetsuppgifterna i form av medicinsk och annan utbildning och
erfarenhet, kroppskonstitution o. dyl. Endast vid i huvudsak lika kvalifika-
tioner av sist angivna slag bor hinsyn tagas till om foér vederbérande den
ena eller andra tjinstepliktsformen ar tillamplig.

Vad hérefter angir utformningen av de sarskilda slagen av tjénsteplikt
foreslar utredningsmannen ingen férindring av gallande bestimmelser om
varnplikt och civilfdrsvarsplikt. I fraga om civil tjansteplikt f6r medicinal-
personal finner han diéremot nuvarande férhallanden icke tillfredsstillande.
Héarom anfor utredningsmannen féljande.

Under beredskapstiden utfirdades den 8 december 1939 (nr 832) lag om
tjansteplikt fér medicinalpersonal och den 30 december 1939 (nr 934) lag
om tjiansteplikt. Forstnimnda lag hade karaktaren av ett provisorium och
ersattes den 1 juli 1940 av sistnamnda lag. Det kan likvél vara av intresse
att atergiva den i den sirskilda tjdnstepliktslagen for medicinalpersonal
ingidende bestammelsen om tjinstepliktens omfattning. Medicinalpersonal,
som icke fullgjorde militirtjanst, var salunda skyldig att i den ordning som
anvisades av medicinalstyrelsen utféra arbete som erfordrades for hilso-
vard, sjukvard, tandvard, férlossningshjilp och apoteksvisen inom riket
och, for att tiligodose krigsmaktens behov, dven utom riket.
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Sedan ocksa 1939 ars allminna lag om civil tjinsteplikt upphért att gilla
med utgangen av ar 1947 finnas inga bestimmelser i &mnet. Den allmdnna
uppfattningen i de for krigsberedskapen ansvariga kretsarna synes emeller-
tid vara att civil tjansteplikt oundgiingligen behéver tillgripas i samband
med krigsutbrott. For hilso- och sjukvardens del finner jag det dértill
mycket angeliget att férfattningsmissig reglering av den for denna verk-
samhet erforderliga civila tjinsteplikten sker snarast mojligt. Ett av skilen
hartill 4r att i den omfattande beredskapsplanliggningen pa hilso- och
sjukvardsomradet iven ingad forberedelser fér omdisponering av medicinal-
personal vid dvergang till krigsorganisation. Denna s. k. krigsplacering, vars
resultat redan i fred maste meddelas bade den placerade sjilv och de myn-
digheter och institutioner som ha ansvar fér verksamheten under beredskap
och krig, kan f. n. icke hirledas ur nagon i kraft varande forfattning om
tvangsmaissigt ianspraktagande av vederbérande i angivet lidge. Detta ar
icke tillfredsstillande. Ett annat skil for att tjanstepliktsbestimmelser for
medicinalpersonal béra utfirdas redan nu och icke forst vid skdarpning av
det utrikespolitiska liget dr att vid hastigt pAkommen sadan skérpning en
partiell overgang till krigsorganisationen med hirav betingat iansprékta-
gande med civil tjansteplikt av medicinalpersonal kan bli behévlig, innan
det formella forfarandet for bestimmelsernas utfardande medhunnits.

Utredningsmannen erinrar om att arbetsmarknadsstyrelsen till Kungl.
Maj:t 6verlamnat férslag till ny civil tjinstepliktslag, vilket i sin prinei-
piella uppliggning éverensstimmer med 1939 &rs lag och f. n. ar beroende
pa Kungl. Majt:s provning, samt refererar det visentliga av det utlatande
over nimnda lagférslag som utredningsmannen anmodats avgiva. Han for-
klarar sig vidhalla de principiella synpunkterna i utldtandet. Dessa sam-
manfattar han sf, att den med civil tjinsteplik! ianspraktagna medicinal-
personalen méste kunna alltefter ldgets vixlingar och héarav betingade for-
andringar i verksamhetens inriktning forflyttas och i évrigt disponeras pa
motsvarande siitt som virnpliktiga och civilférsvarspliktiga.

Av utredningsmannen gjorda undersékningar visar fortsiitter han ——
alt det vore foremal for viss tvekan huruvida angivna mdéjlighet skulle
foreligga darest ifrdgavarande lagforslag genomfordes. Med hinsyn hartill
samt till angeligenheten av att snarast erhalla bestimmelser om civil
tjansteplikt for medicinalpersonal och det dréjsmal som skulle uppkomma
om detta begrinsade sporsmal skulle ssmmankopplas med den vittutseende
friigan om en mera omfattande civil tjansteplikt finner utredningsmannen
sig bora foresli en sirskild civil tjiinsteplikt f6r medicinalpersonal vid vars
utformning krigssjukvardens speciella forhallanden skall beaktas. Bestam-
melser om denna tjinsteplikt borde inféras i den nya krigssjukvardslagen.

Utredningsmannen ¢vergar hérefter till frigan om utformningen av
dessa laghestimmelser. Han erinrar om alt han i ett sdrskilt avsnitt av
betinkandet hehandlar fragan om den uthildning i fred som syftar till att
gora den civila medicinalpersonalen mera skickad for sina krigsuppgifter.
Sasom tidigare antytts hade han hirvid funnit sig béra foresla atl innan
nagot slag av tvang i detla avseende tillgripes forsok gores atl meddela
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ifragavarande utbildning genom frivilligt deliagande i kurser o. dyl. som
anordnas av det allmédnna. Enligt utredningsmannens uppfattning bér dér-
for den civila tjansteplikten fér medicinalpersonal fér sin tillaimpning for-
utsitta krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden. I fradga om
tjanstepliktens innehall finner utredningsmannen, att ett system i likhet
med det som innefattas i 1939 ars generella tjinstepliktslag med successivt
skarpta tvangsatgiarder mot den enskilde icke har nidgon mening nir det
galler en for medicinalpersonal sérskilt avsedd tjansteplikt. Denna bor dar-
for givas den allminna tjinstepliktens form.

De grundlaggande bestimmelserna i krigssjukvardslagen om tjanste-
plikt for medicinalpersonal bor enligt utredningsmannens uppfattning
formuleras pa huvudsakligen samma sitt som i 1939 ars sirskilda tjinste-
pliktslag for medicinalpersonal. Harigenom skulle de i det foregdende an-
givha kraven pa ifragavarande tjansteplikt bli tillgodosedda. Utrednings-
mannen foreslar alltsa den bestimmelsen, att person, som éager yrkeser-
farenhet betraffande hilso- och sjukvard eller eljest dr verksam inom sadan
vard och icke 4r mer dn 70 ar gammal, skall under krig o. dyl. vara skyldig
att efter anvisning av myndighet som bestimmes av Kungl. Maj:t fullgéra
s&dan tjanst inom hailso- och sjukvarden som hans kroppskrafter och hilso-
tillstAnd medgiver.

I lagen bor vidare inforas foreskrift om paféljd vid underldtenhet att
fullgéra tjansteplikten. Den av utredningsmannen foreslagna bestdmmelsen
hirom ar hamtad fran 44 § i 1939 ars generella tjanstepliktslag.

Vissa tillimpningsforeskrifter torde enligt utredningsmannen fa utfiardas
i administrativ ordning. Dessa avser omfattningen av begreppet medicinal-
personal, registrering och krigsplacering av denna personal och ersittning
4t densamma vid fullgérande av tjansteplikt.

Utredningsmannen agnar sarskild uppmirksamhet at fragan om be-
stimningen av begreppet medicinalpersonal i férevarande sammanhang.
Efter utforlig argumentering (se sid. 119-—-120 i betankandet) féreslar han,
att till sddan personal skall hanforas alla personer som ar aktuellt yrkes-
verksamma inom hilso- och sjukvarden och sadana tidigare inom vérd-
grenen yrkesverksamma som tjinstgjort diar under viss minimitid. Denna
bor pa forslag av medicinalstyrelsen bestimmas pa s&dant satt att det finns
anledning antaga att vederborande fatt en i viss man bestdende samhérighet
med hilso- och sjukvardande verksambhet.

Yttrandena. Ett flertal remissinstanser, bl. a. ¢verbefdlhavaren, medici-
nalstyrelsen, ldnsstyrelserna i Kronobergs, Kalmar och Vidrmlands ldn,
svenska landstingsférbundet samt Blekinge, Alvsborgs och Jamtlands ldns
landsting, framhaller att en foérfattningsméssig reglering av tjiansteplikten
for medicinalpersonal i huvudsaklig enlighet med utredningsmannens foér-
slag 4r en nodvandig forutsittning for beredskapen pa hilso- och sjuk-
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vardsomradet. --- Andra remissinstanser, siasom lansstyrelserna i Séder-
manlands och Kopparbergs ldn, svenska stadsférbundet, Stockholms stads-
kollegium samt Stockholins och Sédermanlands lins landsting, tillagger,
att dven annan foér hilso- och sjukvarden i krig erforderlig personal in den
egentliga medicinalpersonalen bér omfattas av samma tjinstepliktsbestim-
melser som féreslagits betridffande sistnimnda personal.

Arbetsmarknadsstyrelsen diremot ifragasitter starkt limpligheten av att
stifta lagar om tjinsteplikt for sédrskilda grupper av medborgare samt
anfér ytterligare féljande.

Sasom utredningsmannen upplyst ir ett av styrelsen avgivet forslag till
en allmin lag om civil tjansteplikt foremal fér Kungl. Maj:ts prévning.
Tjansteplikt f6r medicinalpersonal synes béra kunna inrymmas i en dylik
lag. I den man betriaffande medicinalpersonal tillimpningen av lagen for-
utsatter sirskilda bestimmelser kan siddana meddelas i sirskild kungérelse.
Styrelsen vill vidare erinra om att det fér sjukvardsanstalternas drift i
krig liksom i fred icke endast erfordras medicinalpersonal utan dven eko-
nomi- och kontorspersonal m. m. Fér tillgodoseendet av behovet av dylik
personal vid de militdra sjukvardsanstalterna i krig torde lagen om skyldig-
het for civilférsvarspliktig att tjanstgora vid krigsmakten kunna tillimpas.
For att sakerstilla tillgodoseendet av motsvarande behov vid beredskaps-
sjukhusen erfordras diaremot en allmin lag om tjinsteplikt.

Direst sarskild lagstiftning betraffande tjinsteplikt fér medicinalper-
sonal likvil skulle anses behovlig, ifragasitter styrelsen om icke omfatt-
ningen av begreppet medicinalpersonal borde nirmare definieras.

Riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap féreslar, att bestammel-
ser om tjinsteplikt for medicinalpersonal skall inarbetas i en allmin
tjinstepliktslag och att en sadan lag snarast skall utfirdas sasom full-
maktslag for krig eller krigsfara.

Overstdathallarambelet vitsordar visserligen angeligenheten av att tjinste-
plikten f6r medicinalpersonal blir reglerad men anser det vara lika ange-
laget att frAgan om ekonomi- och kontorspersonals ianspraktagande 16ses
genom tjanstepliktslagstiftning. Ambetet vill dirfér icke férorda en sir-
skild tjansteplikislag for medicinalpersonal utan framhaller, att, direst
tveksamhet féreligger angaende méjligheterna att disponera sadan personal
enligt den foreslagna avfattningen av den allminna tjinstepliktslagen, for-
slaget bor kunna omarbetas pa ett siadant sitt att denna tveksamhet undan-
rojes.

Linsstyrelsen i Virmlands ldin och Sveriges likarférbund anser, att den
allménna tjanstepliktslugen bor utformas sa atl erforderliga méjligheter
till forflyltning av de tjansteplikliga erhalles.

Att utredningsmannen icke foreslagit nagra bestimmelser om ulbild-
ningsplikt under fred, finner medicinalstyrelsen ignal att inge vissa be-
tankligheter med hénsyn till det hastiga tempo, i vilket nya stridsmedel
framkommer och utvecklingen av krigsmedicinen forlgar. Styrelsen vill
dock ansluta sig till utredningsmannens uppfallning, atl man forst bor
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préva utbildning pa frivillighetens vig. - - Samma uttalande gores av sven-
ska landstingsforbundet.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhdller, att om rikets fataliga
medicinalpersonal skall i krig kunna ritt l16sa sina uppgifter maste den
redan i fredstid underkastas obligatorisk utbildning harfor. Utredningsman-
nens férhoppning, att utbildningsfragan skall kunna ldsas pa frivillighetens
viig, delas icke av linsstyrelsen. — Enahanda synpunkter anféres av lans-
styrelserna i Kalmar och Kopparbergs lin.

Sveriges ldkarférbund betonar sin 6nskan att medverka till basta mojliga
resultat av de foreslagna frivilliga kurserna i krigsmedicin och tror sig
kunna forsikra att de lokala lakarféreningarnas styrelser girna skall stélla
sig till férfogande.

Departementschefen. Personal som har en mer eller mindre langtgaende
yrkeserfarenhet av fredsmissig hilso- och sjukvard, s. k. medicinalpersonal,
ar givetvis oumbirlig fér motsvarande verksamhet i krig. Det forhallandet
att vid krigsfall krigsmaktens och civilforsvarets sjukvardstjanst nyupp-
rittas och det allmint civila medicinalvisendet visentligt omgestaltas och
utékas gor att medicinalpersonalen i ett sadant lige blir ytterligt knapp.
Den maste dirfér starkt uttunnas och betraffande sidan personal som vid
fast placering skulle bli uppenbart otillricklig, exvis kirurger jamte med-
hjalpare, maste mojlighet finnas att under krigshéndelsernas utveckling
forflytta personalen till platser dir den for tillfillet allra béast behovs.

Ett viktigt moment i planliggningen av hilso- och sjukvérdens krigs-
organisation ar den foérberedande placeringen, individuellt eller kollektivt,
av all tillgidnglig medicinalpersonal.

Fér en snabb och siker omstillning av hilso- och sjukvardsorganisationen
till krigsférhallanden och for en effektiv verksamhet inom den salunda
omstillda organisationen ar det nédvindigt att medicinalpersonalen tvings-
missigt ianspraktages. Fér krigsmaktens och civilforsvarets del ar detta
redan ordnat genom varnplikt resp. civilforsvarsplikt. Betrdffande det all-
mint civila medicinalviisendet och i friga om sadan icke varnpliktig medi-
cinalpersonal som #r avsedd att inga i krigsmaktens sjukvardstjénst, exvis
sjukskoterskor, har i administrativ ordning bestimmelser utfirdats om
medicinalpersonalens placering vid krigsfall. Detta forfarande forutsatter
givetvis att senast vid krigsutbrott mojlighet féreligger att ta personalen i
ansprak med civil tjinsteplikt. Med hinsyn till verksamhetens innebord
maste sistnimnda tjinsteplikt i likhet med varnplikten och civilférsvars-
plikten vara sd konstruerad att den tillater att personalen utan omgang
omdisponeras.

P grund av 4 ena sidan de gemensamma principiella dragen hos de olika
formerna av tjinsteplikt fér medicinalpersonal och & andra sidan den
bristande planmissigheten i de sérskilda tjinstepliktsformernas anvind-



Kungl. Maj:ts proposition nr 222. 43

ning framfér utredningsmannen diskussionsvis forslaget, att betraffande
medicinalpersonalen niamnda tre former av tjinsteplikt skulle ersittas av
en enhetlig medicinal forsvarsplikt. Trots de fordelar detta otvivelaktigt
skulle innebira finner jag dock i likhet med utredningsmannen att for-
slaget dtminstone f.n. icke ir mdjligt att genomfora.

Aven i fortsittningen miste man alltsa rakna med att medicinalpersonalen
i en krissituation tages i ansprak med varnplikt, civilférsvarsplikt eller
civil tjansteplikt. Férstndmnda bada former av tjénsteplikt torde vara vil av-
passade for ifragavarande dndamal och kommer hir icke att vidare behand-
las. Fragan om den civila tjinsteplikten diremot &ar i forevarande sam-
manhang av stérsta intresse.

F.n. finns icke nagon civil tjanstepliktslag. For hélso- och sjukvardens
del ar detta av flera skil otillfredsstillande. Betryggande rittslig grund
saknas silunda foér den placering av medicinalpersonalen vid krig o. dyl.
som nu sker. Vidare kan en omstillning helt eller delvis av vardgrenen till
krigsforhallanden, exvis for flyktingmottagning, bli aktuell med sa kort
varsel att erforderliga bestimmelser om tjinsteplikt icke hinner utfirdas
i tid.

Det forslag till civil tjinstepliktslag som f. n. ar féremal f6r Kungl. Maj:ts
provning overensstimmer i sina huvuddrag med 1939 éars lag i dmnet.
Sasom utredningsmannen pavisat dr det tvivel underkastat om en sadan
lagstiftning tillater den till formen enkla och dirmed snabba omdisposition
av medicinalpersonal som ar nédvindig fér verksamheten inom héilso- och
sjukvirden i krig. Med hansyn hirtill och till angeligenheten ur de syn-
punkter jag nyss anfort av att snarast erhélla bestdmmelser om tjansteplikt
for medicinalpersonal i krig och liknande situation har jag - trots de
invindningar ddremot som framforts av vissa remissmyndigheter — ansett
mig boéra bitrida utredningsmannens férslag att sidana bestimmelser skall
inféras i den nya krigssjukviardslagen.

Principiellt instimmer jag i den av berdérda remissmyndigheter, framst
arbetsmarknadsstyrelsen, uttalade uppfattningen att det icke ir lampligt
alt stifta lagar om tjansteplikt for olika grupper av medborgare. Det av mig
betriffande medicinalpersonalen férordade avsteget harifran har féranletts
av att jag finner erforderligt att bestimmelser om tjénsteplikt f6r denna per-
sonal snarast utfirdas och att dessa bestdmmelser ges ett innehall som mot-
svarar hitlso- och sjukvardens krav. Det sistndmnda skulle knappast ernas
med en lag om allmin civil tjinsteplikt i enlighet med det férslag som
f.n. ar féoremal fér Kungl. Maj:ts provining. Vid den fortsatta behandlingen
av nimnda lagférslag bor emellertid undersékas om icke den sirskilda
tjansteplikten for medicinalpersonal kan inarbetas i denna lag.

Ell flertal remissmyndigheter framhaller angeligenheten av att aven
annan for halso- och sjukvarden erforderlig personal dn egentlig medicinal-
personal kan vid krigsfall tagas i ansprak med tjansteplikt. 1 och for sig ar
detl givetvis riktigt att flertalet grenar av hilso- och sjukvarden, framst
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verksamheten vid sjukhusen, icke kan drivas rationellt ulan tillracklig till-
gang pa nu ifragavarande personal. Det skulle diarfor vara onskvirt att dven
nédvindig forvaltningspersonal, sisom sjukhusintendenter och kontorister,
ekonomipersonal, sisom maskinister och kokspersonal, samt annan service-
personal, exvis instrumentmakare och rontgentekniker, kunde i tjanste-
pliktshanseende behandlas pa samma sdtt som medicinalpersonalen. Detta
torde emellertid icke vara praktiskt genomférbart. Medan den egentliga
medicinalpersonalen relativt litt kan bestammas i férhallande till andra
yrkesgrupper och principiellt i sin helhet tages i ansprak inom hilso- och
sjukvardens krigsorganisation, torde det icke vara mdéjligt att skilja mellan
férvaltnings-, ekonomi- och servicepersonal fér hilso- och sjukvird och
sddan personal for annan verksamhet. I likhet med utredningsmannen
finner jag att fragan, hur behovet fér hilso- och sjukvirden av annan
personal in medicinalpersonal skall pa lampligaste sitt tillgodoses, bor
ytterligare provas av de for planliggningen ansvariga myndigheterna. Det
kan hirvid befinnas dndamalsenligt att, innan lag om allmén civil tjanste-
plikt utfirdas, den mera kvalificerade personalen tillforsakras halso- och
sjukvarden genom individuella frivilligkontrakt och anskaffningen av &vrig
personal forberedes genom behovsanmailan till arbetsmarknadsmyndighe-
terna och avtal med frivilligorganisationer.

Under den fortsatta beredningen av lagforslaget om generell civil tjinste-
plikt bor vidare 6vervigas, om icke denna kan sa utformas att dven annan
for hilso- och sjukvirden erforderlig personal dn medicinalpersonal kan
i frdga om méjlighet till omflyttning etc. disponeras pa ett for verksam-
heten adndamaélsenligt sitt.

Vad hirefter angar den narmare utformningen av tjinsteplikten for
medicinalpersonal finner utredningsmannen att denna tjinsteplikt tills
vidare icke, sisom varnplikten och civilférsvarsplikten, bor innehélla nagot
fredsmoment i form av skyldighet att deltaga i utbildning o. dyl. Den mycket
angelidgna fredsutbildning som syftar till att géra personalen mera skickad
for krigsuppgifterna boér man enligt utredningsmannen i varje fall till en
bérjan soka ernéd pa frivillighetens vig. Jag finner mig béra bitrida utred-
ningsmannens uppfattning i denna fraga, sarskilt som Sveriges likarfor-
bund i sitt remissutlatande anmilt en klart positiv instéllning till frivillig
utbildning pa omradet.

Den sirskilda tjansteplikten for medicinalpersonal bér salunda i enlighet
med utredningsimannens forslag ifrdgakomma endast vid krigsfall och i
motsvarande situation samt innebidra att den som é&ger yrkeserfarenhet
betriaffande hilso- och sjukvard eller eljest dr verksam inom sadan vard
ir skyldig att tjansigéra inom hilso- och sjukvédrden i den omfattning
hans kroppskrafter och hilsotillstind medgiver. Den ndrmare bestiam-
ningen av begreppet medicinalpersonal torde icke bora ske i lagtexten utan
i tillampningsbestdmmelser till denna.
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Fragan om siirskilda bestimmelser om forfoganderitt for den
allmiint civila hiilso- och sjukvirdens behov.

Utredningsmannen. Till en bérjan erinrar utredningsmannen om de i
allménna foérfogandelagen den 22 juni 1939 angivna forutsiattningarna for
att lagens bestimmelser om férfogande for kronans eller annans rikning
skall trada i tillimpning. Vid krig eller krigsfara ma Kungl. Maj:t férordna
hdrom och sadant férordnande skall pa visst sitt understillas riksdagen.
Under andra utomordentliga, av krig féranledda férhallanden ager Kungl.
Maj:t med riksdagens samtycke for viss tid, hogst ett ar varje gang, for-
ordna om tillimpning helt eller delvis av forfogandebestimmelserna.

Utredningsmannen upplyser hirefter, att han haft kontakt med general-
direktéren O. Soderstrém, vilken hade i uppdrag att utreda fragan om
revision av allméinna férfogandelagen. Han hade hirvid erfarit, att Soder-
strom utarbetat forslag till en ny allmén forfogandelag och att enligt detta
forslag forutsattningarna for lagens tillimpning under andra utomordent-
liga férhallanden én krig eller krigsfara starkt begrinsats.

For egen del framhaller utredningsmannen, att mojlighet att tvangsvis
taga egendom i ansprak for tillgodoseende av sjukvardens behov sjalvfallet
maste finnas da krigssjukvardslagen skall tillimpas. Erforderliga lokaler
och fornodenheter maste sta till buds. Utredningsmannen anser det tink-
bart att ingdende regler om ianspriaktagande dirav kan inflyta i krigssjuk-
virdslagen. Detta skulle emellertid innebiira en tyngande utvidgning, som
icke 4r motiverad med hinsyn till den detaljerade allminna forfogandelag
som finnes och som vid ett antagande av forslaget till ny lag i 4mnet skulle
finnas dven framgent. For att tillgodose 6nskemalet, att egendom i erforder-
lig utstrickning skall kunna tagas i ansprak for sjukvardsindamal vid
tillimpning av krigssjukvardslagen bor det dirfor enligt utredningsmannen
ricka att i denna lag stadgas att, oavsett vad allminna forfogandelagen
innehéller om forutsidttningarna for dess tillimpning, densamma skall i
erforderliga delar gilla, da krigssjukvardslagen ir i kraft. Utrednings-
mannen foéreslar, att sidant stadgande skall inforas i sistnimnda lag.

Yttrandena. Endast ett par remissmyndigheter uttalar sig i denna fraga.

Riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap finner tillriickliga skal for
den féreslagna anordningen knappast foreligga. De férhallanden, da for-
foganderitt for sjukviardens behov blir erforderlig utan att krigsfara kan
séigas foreligga, torde niamligen icke behiéva befaras bli sa tringande att
riksdagens samtycke icke hinner inhimtas.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin ifragasitter, huruvida icke bestimmelser
om férfoganderitt, motsvarande dem som giller for civilférsvaret, bér till-
komma iven fér den allmint civila hilso- och sjukvarden. Hirvid borde
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linsstyrelserna givas behorighet att utéva sidant forfogande och befogenhet
att delegera denna ratt.

Departementschefen. Betinkande med forslag till bl. a. ny allman for-
fogandelag har numera avgivits (SOU 1952: 24). Det sdlunda framlagda
lagforslaget dverensstimmer i fraga om forutsattningarna for lagens tillamp-
ning med de forhandsinformationer héarom som utredningsmannen in-
hamtat. Beredningen av fragan om ny allmén férfogandelag ar emellertid
annu icke avslutad och proposition i dmmnet ar icke att vinta till var-
sessionen av innevarande ars riksdag.

Med hansyn hirtill och d& bestammelserna i gillande allménna for-
fogandelag av ar 1939 torde bora fa tills vidare godtagas for den allmént
civila hilso- och sjukvardsberedskapen lika vil som for annan civil bered-
skapsplanlidggning finner jag att sarskilda bestimmelser i dmnet icke bor
upptagas i den nya krigssjukvardslagen. Med stod av bestimmelser i den
s. k. administrativa fullmaktslagen (SFS 87/1942) torde férfoganderitten
kunna i erforderlig utstriackning decentraliseras.

Lagen om hilso- och sjukvird vid krig och andra utomordent-
liga forhallanden.

Allmiinna synpunkter.

Utredningsmannen. Sasom tidigare omtalats finner utredningsmannen att
forfattningsbestimmelserna for halso- och sjukvarden i krig icke bor vara
begrinsade till viss eller vissa grenar av verksamheten, exvis den slutna
kroppssjukvarden, utan bér ticka i princip hela hilso- och sjukvardsom-
radet. Harom anfor utredningsmannen ytterligare féljande.

Detta betyder icke att uttémmande foreskrifter betraffande alla delar av
omradet skola aterfinnas i samma forfattning. Den militdra hilso- och
sjukvarden &r ingdende reglerad genom bestimmelser i skilda samman-
hang, vilka ofta avse aven annan militar verksamhet. Icke ens i sina grund-
drag bora dessa bestimmelser inarbetas i en ny lag om hiilso- och sjukvard
vid krig o. dyl. Motsvarande giller betraffande civilférsvarets sjukvérds-
tjanst, for vilken - - ofta gemensamt med andra grenar inom civilférsvaret
" téreskrifter dro meddelade framst i civilférsvarslagen och civilférsvars-
kungorelsen. Av vad jag tidigare anfért torde framgi, att jag icke finner
nagon férindring av de grundliggande bestimmelserna for krigsmaktens
och civilférsvarets hilso- och sjukvardsberedskap erforderlig i och for sig
men att ett rationellt utnyttjande i totalférsvarets intresse av hilso- och
sjukvardsresurserna inom krigsmakten, civilfférsvaret och det allmént
civila medicinalvisendet forutsiatter samordning av verksamheten inom
dessa tre organisationer. Att nirmare reglera denna samordning i lag synes
dock icke pakallat. Detta fiar ske i administrativ ordning. Daremot bor
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lagen innehalla vissa bestimmelser som iro erforderliga for den allméint
civila hilso- och sjukvirdens omstillning till krigsférhallanden. Lagfor-
slaget kommer vidare att upptaga foreskrifter om tjansteplikt for medicinal-
personal och om militir direktivritt.

Utredningsmannen framhaller vidare, att torutsattningarna for ikraft-
tradandet av vissa materiella bestimmelser i lagen utformats efter monster
av vad i dmnet stadgats i lagen den 30 maj 1952 (nr 269) om skyldighet
for civilférsvarspliktig att tjinstgéra vid krigsmakten. Betriffande den
centrala bestaimmelsen i lagen, vilken avser omstillning till krigsforhallan-
den av den allmint civila hilso- och sjukvarden, skall silunda denna be-
stimmelse nir riket ar i krig automatiskt utan sirskilt férordnande av
Kungl. Maj:t trida i tillimpning. For ett skarpt lige i ovrigt foreslar utred-
ningsmannen, att Kungl. Maj:t skall kunna férordna om sadan omstéllning
i erforderlig utstrickning, direst riket befinner sig i krigsfara eller det eljest
pakallas av likartade utomordentliga férhallanden eller av andra utom riket
intriffade extraordinira hindelser. Sadant férordnande skall, vid aventyr
att det eljest forfaller, inom en manad understillas riksdagen for dess
provning av frdgan om férordnandet skall besti. Har férordnandet icke
inom tvd manader efter understillningen blivit gillat av riksdagen skall
det vara forfallet. Sdsom exempel pa fall da férordnande skall kunna med-
delas utan att krig eller krigsfara kan anses foreligga for riket nimner
utredningsmannen dels ett med hinsyn till den epidemiologiska situationen
eller av andra skil befarat bakteriologiskt angrepp utan samband med andra
krigshandlingar, dels en flyktingstrém framkallad av krigsfara for annat
land. T fraga om tjénsteplikten fér medicinalpersonal féreslar utrednings-
mannen, att bestimmelserna hirom skall trida i kraft under motsvarande
forutsittningar som nyss angivits betraffande krigsorganisering av den
allmént civila hilso- och sjukvarden.

Vad slutligen angar den militira direktivritten gentemot det allmint
civila medicinalvisendet innebir utredningsmannens foérslag, att denna
ritt skall i enlighet med bestimmelser utfirdade av Kungl. Maj:t intrida
vid krig eller utomordentlig krigsfara.

D4 beredskapslarm automatiskt bér utlésa 6vergang till krigsorganisation
av det allmiint civila medicinalvisendet samt ikrafttridande av bestimmel-
serna om tjinsteplikt for medicinalpersonal och om militir direktivritt
foreslar utredningsmannen, att féreskrift hiarom skall intagas i beredskaps-
kungorelsen den 22 juni 1950 (nr 404).

Yttrandena. Vad utredningsmannen salunda anfort foranleder ingen an-
nan erinran fran remissmyndigheternas sida an att riksndmnden for ekono-
misk forsparsberedskap finner, atl bestimmelserna om tjansteplikt for me-
dicinalpersonal, direst sadana mot riksnimndens uppfattning intages i
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J:rigssjukvardslagen, bor begrinsas till krig eller krigsfara. Visserligen kan
sadan tjansteplikt behova tillgripas dven under andra kritiska forhallanden
men nagon fullmakt i forvig for Kungl. Maj:t anser riksnamnden knappast
erforderlig for dessa fall.

Vidare ma i detta sammanhang anmilas ett forslag av ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin att till den av utredningsmannen foreslagna rubriken till
lagen skall fogas ordet krigssjukvardslag inom parentes, varigenom en
Lortare benimning att anvindas i dagligt tal erhélles.

Departementschefen. Till de av utredningsmannen féreslagna allméanna
riktlinjerna fér lagstiftningen om hilso- och sjukvarden i krig o. dyl. vill
jag i huvudsak ansluta mig. Férutsittningarna for att i en krissituation som
icke innebar krig kunna tillimpa bestimmelserna om den allmint civila
hilso- och sjukvardens omstéallning helt eller delvis till krigsféorhallanden
och om tjansteplikt fér medicinalpersonal torde emellertid bora erhilla en
néagot annorlunda utformning dn den av utredningsmannen foreslagna. Med
beaktande av behovet att i ett forhillandevis tidigt skede, exvis fér mot-
tagning av en storre flyktingstrom, kunna satta bestimmelserna i kraft
synes anslutning béra sokas till vad i detta avseende foreskrives i en annan
fullmaktslag pa hilso- och sjukviardsomradet, nimligen lagen den 30 maj
1952 (nr 270) om skyddsympning vid krig eller krigsfara m. m. Jag fore-
slar salunda, att Kungl. Maj:t skall kunna férordna om tillampning av
ifragavarande bestimmelser angiende krigsorganisering och tjdnsteplikt,
direst riket befinner sig i krigsfara eller det pakallas av andra utomordent-
liga forhallanden. Sadant férordnande bor emellertid pa sitt utrednings-
mannen foreslagit understillas riksdagens provning.

Aven betriaffande forutsattningarna for den militiara direktivratten gent-
emot det allmint civila medicinalviisendet torde forslaget bora justeras. Med
hinsyn till indamalet med denna direktivratt finner jag niamligen, att den
kan begrinsas till det fall att riket befinner sig i krig.

Utredningsmannen foreslar, att lagen erhéller rubriken Lag om hilso-
och sjukvard vid krig och andra utomordentliga forhallanden. I likhet med
linsstyrelsen i Ostergétlands lén finner jag praktiskt att till denna rubrik
fogas ordet krigssjukvardslag inom parentes.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet utarbetats
forslag till krigssjukvardslag. Jag Gvergar nu till att lJamna en special-
motivering till detta lagforslag.
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Specialmotivering.

18§.

Denna paragraf iir lika lydande med 1 § i utredningsmannens forslag.

Utredningsmannen anfor.

I paragrafen limnad definition p& den allmint civila hilso- och sjuk-
vdrden och hirmed ocksd pa det allmint civila medicinalvisendet iir féga
preciserad. Detta foranledes av att inforandet av niamnda begrepp har den
begriansade syftningen att sirskilja den del av hilso- och sjukvirden och
den organisation hiirfér, som avses med begreppen, frian krigsmaktens och
civilforsvarets hilso- och sjukvard och dess organisation. Att positivt be-
staimma vad i lagen forstas med allmént civil hilso- och sjukvard lar icke
ifrAgakomma. Denna stallning tager jag redan av den anledningen att be-
greppet anvindes i lagen sisom beteckning pa dels viss fredsmassig verk-
samhet, dels en verksamhet i krig som har niira anknytning till nAmnda
fredsverksamhet men i fraga om art, omfattning och utformning féreter
visentliga skiljaktigheter fran denna. Utan ansprik pd exakthet torde man
kunna siga, att nér i lagen talas om allmént civil hilso- och sjukvérd hér-
med avses den verksamhet i fred som stiar under medicinalstyrelsens inse-
ende och motsvarande verksamhet vid krigsfall,

Departementschefen. Mot vad utredningsmannen sialunda anfért har jag
intet att erinra.

2§
Paragrafen dverensstimmer helt med 2 § i utredningsmannens férslag.

Departementschefen. 1 det foregaende har jag forklarat att jag ansluter
mig till utredningsmannens uttalande, att krigsmaktens hiilso- och sjukvard
och civilférsvarets sjukvardstjinst icke sasom sadana avses skola regleras
i forevarande lag. De i sirskild ordning meddelade féreskrifterna for den
hiilso- och sjukviardande verksamheten inom krigsmakten och civiltor-
svaret skall alltsa fortfarande gilla i den min de icke jimkas av vad som
med stod av lagen kan komma att foreskrivas t. ex. om samverkan mellan
skilda organ for hilso- och sjukvarden.

38

Denna paragraf motsvaras av 3 § i utredningsmannens forslag.

Deparlementschefen. Paragrafen innehdller de grundliggande bestim-
nmelserna om den allmint civila hilso- och sjukvirdens krigsorganisering.
I enlighet med av Kungl. Maj:t utfirdade sirskilda foreskrifter harfér skall
siidan omstillning ske vid krig automatiskt och vid krigsfara eiler andra
ulomordentliga forhdllanden elter forordnande av Kungl. Maj:t, vilkel
skall pa visst siitt understillas riksdagen. T fraga om bestimmelsernas niir-
mare utformning lorde jag fa hinvisa till vad i del [(oregiende anfirts

4 Bihang il riksdagens prolololl 1953, 1 sand. Nr 2929
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hiarom. Hir skall endast {tillaggas att krigsorganisering av den allmint
civila hilso- och sjukvirden kommer att ndédviindiggora avsteg frian ett
flertal fredsmissiga stadganden f[or sadan verksamhet., I paragrafen ir
ocksd inford en foreskrift att vid omstillning av verksamheten till krigs-
forhallanden berérda stadganden icke skall gélla i den man de strider mot
Kungl. Maj:ts bestimmelser for krigsorganisationen.

4 8.

Denna paragraf, som motsvarar 4 § i utredningsmannens forslag, inne-
héller dels bestimmelsen att Kungl. Maj:t meddelar erforderliga foreskrifter
for krig o. dyl. betriffande ledningen av hilso- och sjukvirden och sam-
verkan mellan dess olika delar, dels bestimmelsen om militiar direktivritt
i krig gentemot det allmiint civila medicinalviisendet. Betriffande den
niarmare inneborden av dessa bestiimmelser hiinvisas till den tidigare fram-
stillningen.

5§

Paragrafen ir lika lydande med 5 § i utredningsmannens forslag. 1 para-
grafen foéreskrives, att ansvaret for omstdllningen av den allmant civila
hilso- och sjukvirden till krigsféorhallanden och for verksamheten inom
krigsorganisationen principiellt ankommer pa dem som utévar motsva-
rande verksamhet i fred, de s. k. fredshuvudmannen. Samtidigt stadgas
emellertid, att Kungl. Maj:t nir sidrskilda skil dartill foreligger iiger
{6rordna att annan an fredshuvudmannen skall dvertaga ansvaret.

I friga om sistndmnda stadgande anfor utredningsmannen huvudsakligen
{6ljande.

Ansvaret for omstillningen till och verksamheten inom den nya bered-
skapssjukhusorganisationen hor helt tillkomma landstingen och de lands-
tingsfria stiderna trots att i organisationen ingir sjukhusverksamhet som
i fred drives av andra huvudmin, exempelvis staten betraffande karolinska
sjukhuset och serafimerlasarettel, foreningar och stiftelser ifraga om van-
foreanstalter och jubileumssanatorier ete. Anledningen hirtill dr att lands-
tingen och nimnda stider i fred iro huvudmin for den alldeles dvervigande
delen av kroppssjukhusvirden och att striavan for krigsfallet maste vara att
erhilla en enhetlig organisation, da en sidan synes vara effektivare och
mera anpassbar till behovsutvecklingen i krig én en splittrad organisation.
Pa motsvarande siitt torde for de andra delomriadena av hilso- och sjuk-
varden fa bestimmas om sadana sirskilda forhallanden foreligga att undan-
lag bor géras fran huvudregeln att ansvaret for verksamheten i krig skall
tillkomma den som utévar motsvarande verksambet i fred.

Departementschefen. Belriffande skyldigheten for fredshuvudmannen
att normalt ansvara fér omstillningen till och verksamheten inom krigs-
organisationen torde jag fi hidnvisa till den motivering hirfér som limnats
i det foregaende. Mojligheten till undantag fran normalfallet torde bora
anviindas i huvudsaklig dverensstammelse med vad utredningsmannen an-
fort hirom.
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6 §.

Med en mindre jamkning éverensstammer denna paragraf med 6 § i utred-
ningsmannens forslag.

Den i paragrafens forsta slycke Kungl. Maj:t tillagda befogenheten atl
meddela foreskrifter om planlidggning och andra férberedelser redan i fred
fér 6vergang till krigsorganisation torde icke pakalla nirmare motivering.

Enligt andra stycket forsta punklen av paragrafen aligger det den som
ansvarar for verksamheten i krig alt planligga fér denna verksamhet.
Motiven till detta stadgande har tidigare angivits.

De fredshuvudmin som pa grund av Kungl. Maj:ts jamlikt 5 § mmeddelade
foreskrift icke ansvarar for omstillning till och utévande av verksamheten
i krig dr befriade fran skyldigheten att planligga harfér. Denna skyldighet
avilar nédmligen den som i krig skall driva verksamheten. Fér ait plan-
liggningen skall ge fullgott resullat dr det emellertid i alliméinhet nddvin-
digt att den fredsmissiga huvudmannen bitrider vid densamma. Bestim-
melse hiirom meddelas i andra stycket andra punkten av denna paragraf.

78.

Denna paragraf motsvarar i huvudsak 7 § i ulredningsmannens férslag
utom satillvida att bestdmmelsen om ersittning av statsmedel till freds-
huvudminnen for planlaggningskostnader uteslutits. Betraffande skilen
harfor och motiven till de bestimmelser som avser bestridandet av kost-
naderna for omstillning av den allméant civila hilso- och sjukvarden till
krigsorganisation samt fér verksamheten inom denna organisation dels
under krig, dels nir krig icke rader hianvisas till vad i det féregaende anforts
i dessa fragor.

Enligt paragrafens sisla stycke skall Kungl Maj:t meddela féreskrifter
1 fradga om férfarandet, nir vissa koslnader enligt bestimunelserna i para-
grafen skall beslridas av stalsmedel.

8 11 §s.

Paragraferna, som motsvarar O 2 §§ i utredningsmannens forslag,
innehdller bestimmelserna om tjansteplikt for medicinalpersonal. Dessa
bestimmelser har utforligt behandlats i det foregaende. Hir skall endasl
foreskriften i 9 § andra stycket i utredningsmannens forslag beroras. Enligl
angivna foreskrifl ir den som fullgor militartjinst undantagen fran ljinste-
plikt for medicinalpersonal, sa ock den som dr inskriven i civilforsvarel i
den man {janslgoringen i civillorsvarel hindrar tjanstepliktens fullgoérande.

I fraga om denna undantagshestammelse anfor wtredningsmannen endast,
all den overensstammer hell med sladgandet i 18 § andra stycket i 1939
ars generetla tjinslepliktslag, sadant detta sladgande lydde efter lag-
andring genom SFS 5411944,
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Yittrandena. Medicinalsiyrelsen anfor, atl styrelsen staller sig mycket
tveksam infor detla stadgande, som ger tjanstgéring inom civilforsvaret en
generell prioritet framfér fullgérandet av uppgifter inom det allmént
civila medicinalvisendel. Medicinalpersonalen ar fér nirvarande satillvida
skyddad fran inskrivning i civilforsvaret att civilforsvarsstyrelsens bestam-
melser hirom utfirdas i samrad med medicinalstyrelsen. Under sidana
forhallanden vore del enligt medicinalstyrelsens mening olampligt att i
lag fastsla att tjanstgéring i civilférsvaret gar fore en kanske minst lika
angeligen medicinsk verksamhet utanfér civilforsvaret. — Ett likartat ut-
talande gores av Sédermanlands lins landsting.

I anledning av bestimmelsen i 11 § i utredningsmannens forslag, att
Kungl. Maj:t skall meddela foreskrifter om bl. a. registrering av medicinal-
personal och skyldighet for sddan personal att limna for registreringen
erforderliga uppgifter, framhaller medicinalstyrelsen ytterligare att an-
givna skyldighet bor kunna aliggas aven arbetsgivare som sysselsitter
medicinalpersonal i denna egenskap. Vid den framtida registreringen bor
niamligen tillvigagangssittet {or inforskaffandet av uppgifter om personalen
fritt kunna viljas.

Departementschefen. Vad angir den av utredningsmannen foreslagna
bestammelsen att i civilférsvaret inskriven person ir undantagen fran
tjansteplikt {6r medicinalpersonal i den man tjanstgoringen i civilforsvaret
hindrar tjinstepliktens fullgérande vill jag anféra féljande. Knappheten
pa medicinalpersonal goér sambruk i betydande omfattning av sédan per-
sonal nodvandigt for den allméint civila hilso- och sjukvarden och civilfor-
svarets sjukvardstjinst. Planenligt skall vid upprittandet av civilforsvarets
sjukvardsenheter medicinalpersonal tillfalligt stillas till forfogande av det
allmant civila medicinalvisendet. Ett smidigt utnyttjande pa angivet satt
av personalen forutsitter nira samrad i fragan mellan de bada organisa-
tionernas planliggnings- och ledningsorgan. Att under sadana férhallanden
i krigssjukvardslagen foreskriva att civilforsvarspliktig skall i viss situation
vara undantagen fran {jiansteplikten for medicinalpersonal finner jag icke
lampligt. Bestiammelsen hirom bor alltsa utga.

Medicinalstyrelsens papekande, all skyldighel alt limna {or registreringen
av medicinalpersonalen erforderliga uppgifter bor aligga icke endast denna
personal sjilv utan dven vederbérande arbetsgivare, synes visserligen i och
for sig riktigt. Sadan skyldighet torde emellertid kunna foreskrivas i admi-
nistrativ ordning utan att delta siarskilt angives i krigssjukvardslagen. Be-
stimmelsen hirom synes dirfor helt kunna utga.

12 3.
I denna paragraf, som ir lika lydande med 13 § i utredningsmannens
o « <
forslag, stadgas att Kungl. Maj:t dven i de dmnen som icke i foregiende
paragrafer sirskilt nidmnts dger utfarda foreskrifter for lagens tillimpning.
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Ikrafttridande m. m.

I och med all den nya krigssjukvardslagen frader i kraft upphor giltig-
helen av dels lagen den 22 juni 1939 (nr 310) om sjukhusvird vid krig
eller krigsfara, dels forordningen den 17 november 1939 (nr 813) om
handliggning vid krig eller krigsfara av vissa drenden rorande den all-
minna halso- och sjukvarden, dels ock de bestimmelser som i forfattning
eller i annan form ar meddelade med stéd av berérda 1939 ars lag.

Redan fér den fortsatta planliggningen dr det nddviindigt atl vissa lill-
limpningsforeskrifter utfirdas samlidigt med att den nya krigssjukvards-
lagen trader i kraft. Det synes darfor lampligt att Kungl. Maj:t férordnar
om ikrafttridandet.

Departementschefens hemstallan.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefler, alt lagradels ul-
latande o6ver bifogade inom inrikesdepartementet upprittade forslag! till
lag om hdlso- och sjukvdrd vid krig och andra utomordentliga forhallanden
(krigssjukvdrdslag) méatte for det 1 § 87 regeringsformen omformilda
indamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéler bitradda hem-
stallan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur prolokollel:

Sven Ortenberg.

tDelta forslag, som friansetl vissa redaktionella jamkningar overensstammer med det
vid propoesitionen fogade lagforslagel, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ls lagrdd den 8 april
1953.

Niarvarande:

justitieraden  NISSEN,
HeLLquisT,
KARLGREN,

regeringsridet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 24 mars 1953 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
13 mars 1953, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamailet inhdmtas 6ver upp-
rittat forslag till lag om hdlso- och sjukvdrd vid krig och andra utom-
-ordentliga férhdallanden (krigssjukvdrdslag).

Foérslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av expeditionschefen i inrikesdepartementet Erik Montell.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Olle Lundberg.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 10
april 1953.

Nirvarande:

Statsministern IER1.ANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, stals-
riden Sk6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LinguaN, Norup, HEebpLuxD, PERssoN, HisarLymar NILsON,
LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmaéler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, lagradets den 8 april
1953 avgivna utlatande 6ver det den 13 mars 1953 till lagradet remitterade
forslaget till lag om hdlso- och sjukvdrd vid krig och andra utomordentliga
forhdllanden (krigssjukvardslag).

Med férmilan att forslaget av lagradet limnats utan erinran, hemstiller
foredraganden att forslaget, sedan vissa redaktionella jimkningar diri vid-
tagits, matte jawmlikt § 87 regeringsformen foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter bi-
{riidda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ralph Sterner.



