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Nr 219.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende fortsatl giltighet av lagen den 7 december
1951 (nr 767) om rdntereglering m. m.; given Stock-
holms slott den 8 april 1953.

Under Aberopande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen
den 7 december 1951 (nr 767) om rintereglering m. m.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Forslag
till
Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951
(or 767) om rintereglering m. m.
Hirigenom forordnas, att lagen den 7 december 1951 om rintereglering

m. m., vilken géller till och med den 30 juni 1953, skall dga fortsatt giltig-
het till och med den 30 juni 1954,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 219.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 20 mars
1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKO6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LiNneMaN, HaMmMarskJ6LD, Norup, HEDLUND, PERssoN, HijaLMAR NiLsoON,
LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméoter fraga om fortsatt giltighet
av lagen om rdntereglering m. m. och anfoér dirvid féljande.

Hosten 1951 infordes lagstiftning som syftar till att mdéjliggéra bl. a. en
reglering av riantan vid in- och utlaning av penningar. Bestdmmelserna ar
upptagna i lagen den 7 december 1951 (nr 767) om riantereglering m. m.
Denna lag giller till och med den 30 juni 1953. Lagen, som har karaktiren
av fullmaktslag, har hittills icke tagits i ansprak.

Betriffande lagens narmare innehall ma féljande har niamnas.

Enligt den inledande bestimmelsen i 1 § erfordras for att lagens huvud-
bestaimmelser skall trida i tillimpning att Konungen pa framstillning av
fullméktige i riksbanken darom meddelat sarskilt férordnande. Saddant for-
ordnande ma meddelas i den man s prévas oundgingligen nodigt for att
uppnd det mal, som faststallts for riksbankens penningpolitiska verksamhet.

Enligt 4 § dger riksbanken féreskriva viss anmdlningsskyldighet fér den
som vrkesmissigt driver utlining av penningar. Anmilningsskyldigheten
omfattar tillampade rantesatser och o6vriga villkor samt planerade rénte-
dndringar.

Bestimmelser angaende rdntestopp meddelas i 5 §. Salunda &ger riksban-
ken foreskriva, att den som utlinar penningar icke méa utan tillstind av
myndighet som Konungen bestimmer tillimpa hogre ranta vid viss utlning
eller, om jamval inldning av penningar sker fran allménheten pa rikning
som av bank allménneligen begagnas, lagre ranta vid viss sidan inlining
in den, som han tillampade a dag som i féreskriften angives, eller, om han
da icke i jamforbar form utldnade eller inldnade penningar, den rinta, som
den angivna dagen var att anse som gingse eller som han fére nimnda dag
senast tillimpat. Foéreskrift om réintestopp meddelas att gilla foér viss tid,
hogst sex manader. Da skil dartill finnas ma réntestoppet forlingas, varje
gang for hogst sex manader. Har rantestopp foreskrivits betraffande viss
ut- eller inlaning, idger riksbanken da sa proévas skéligt forordna om sink-
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ning av utldningsrintan eller hdjning av inlaningsrantan. Sadant férord-
nande ma jamvil meddelas betriffande allenast viss person eller visst fore-
tag. Forordnande géiller under den tid rantestoppet ar gillande.

I 6 § stadgas, att riksbanken #ger faststilla viss hogsta ranta vid viss ut-
laning (maximirdinta) eller viss ldgsta rénta vid viss inlaning av penningar
frdn allmiénheten pa rdkning som av bank allménneligen begagnas (minimi-
ranta). Maximiranta ma ej overskridas och minimirdnta ej underskridas
med mindre myndighet som Konungen bestimmer givit illstand dartill. For
foreskrift om maximi- och minimiriinta giller samma tidsbegrinsning som
for rantestopp.

De nu atergivna bestdmmelserna kompletteras med ett stadgande i 2 § att
med ranta skall likstillas varje annan gottgorelse som utgér vederlag vid
lan av penningar. Vidare géller enligt 8 §, att lagens foreskrifter ej har av-
seende a rdnta, for vars beriknande eller faststillande giller sdrskilda be-
stammelser, givna i allmin forfattning eller eljest meddelade av Konungen.

Enligt 7 § dger riksbanken foreskriva, att obligationer, férlagsbevis och
likartade skuldférbindelser ej ma utgivas utan tillstind av riksbanken. Ett
undantag utgor darvid skuldebrev, som utgives av riksgildskontoret.

I 8 § lamnas vissa bestimmelser om tillsyn dver efterlevnaden av fore-
skrifter som ldmnas med stod av lagen. 9 och 10 §§ upptager ansvarsbhestam-
melser m. m. I 11—13 §§ meddelas vissa processuella foreskrifter. Jamlikt
14 § slutligen dger Konungen meddela de narmare foreskrifter, som erford-
ras for lagens tillimpning.

Nérmare bestimmelser angiende tillimpningen av lagen om rinteregle-
ring m. m. har av Kungl. Maj:t meddelats genom kungorelse den 7 december
1951 (nr 768). Denna kungorelse giller till och med den 30 juni 1953. Kun-
gorelsen innehdller bl. a. bestammelser att vissa fragor avseende tillamp-
ningen av rinteregleringslagen skall handliggas av en sirskild nidmnd, rin-
tendmnden. Niarmare foreskrifter om rintenimndens verksamhet m. m. ir
meddelade i instruktionen den 7 december 1951 (nr 769) for rdntendmnden.

I'skrivelse den 12 mars 1953 har fullmdktige i riksbanken -— under erinran
att giltighetstiden for rianteregleringslagen utgar den 30 juni 1953 — hem-
stallt, att lagen matte erhalla forldngd giltighet till och med den 30 juni 1955.
I skrivelsen har fullmiktige erinrat om att ifrdgavarande fullmaktslag icke
tagits i ansprak och framhallit, att en saddan atgird i dagens lage icke heller
vore aktuell. Liget kunde emellertid férindras och fullmaktige ansige dir-
for att lagen borde bibehallas i beredskapssyfte.

Enligt skrivelsen bifogat protokollsutdrag hade ledamoten herr Kristens-
son anmélt reservation mot fullméktiges beslut och dirvid anfért f6ljande.

Da fullimiktige {6reslog inforande av en ranteregleringslag reserverade jag
mig tillsammans med herr Grinebo f6r avslag hirpa. Som skil mot férslaget
anforde vi bl. a. féljande. Forslaget innebure, att det statliga regleringssys-
temet skulle utstriickas till ett nylt omrade av landets hushéllning. Det inne-
bure ctt slags priskontroll inom kreditmarknaden. Erfarenhcterna av konst-

lade ingrepp i det ckonomiska skeendet hade varit sadana, all allmiin enig-
het hade ratt om att regleringar av denna art icke borde uppritthillas tingre
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an som vore absolut nédvindigt. Regleringarna hade i regel praglats av stel-
het i sa vil utformning som tillimpning och hade dirfér férorsakat icke
avsedda skadliga biverkningar inom det ekonomiska livet. Anledning funnes
att antaga att ocksa en rédntereglering skulle fa menliga biverkningar.

Ett stort antal remissinstanser gav uttryck at samma avvisande hallning.

Enligt min uppfattning ar det nu dn mer angeldaget dn tidigare att soka
undvika onddiga regleringar. Den ddmpning i konjunkturen, som intratt,
stiller storre krav pa smidig anpassning av det ekonomiska livets olika de-
lar till detta forindrade lige. Att ranteregleringslagen skulle komma att till-
lampas forefaller uteslutet. Ett bibehallande skulle da endast innebira att
den skulle ha karaktiren av ett understucket hot mot kreditinstanserna, for
att fa dem att medverka till anviandande av metoder, som de icke ansige
andamalsenliga fér det ekonomiska livet. Med lanke pa den forstielse, som
visats fran olika hall att medverka till en atstramning av kreditmarknaden
borde lagen synas vara obehovlig dven for dem som tidigare accepterat den.

Jag avstyrker salunda forlingning av ranteregleringslagen.

Jamvil suppleanten herr Sundén uttalade, att han i likhet med herr Kris-
tensson icke kunde fororda nagon férlangning av ifrdgavarande lagstiftnings
giltighetstid.

Over bankofullmiktiges skrivelse har, efter remiss, yttrande avgivits av
bank- och fondinspektionen. Inspektionen har forklarat sig icke kunna till-
styrka forslaget om en foérlingning av rianteregleringslagen. I yttrandet an-
fores foljande.

I det remissforfarande, som foéregick inférandet av lagen om rianteregle-
ring, deltog aven inspektionen, som i sitt underdiniga utlatande (15 sep-
tember 1951) pa anforda skal avstyrkte, att det foreliggande forslaget da
upphéjdes till lag. DA géillande rinteregleringslag i allt visentligt dverens-
stammer med forslaget, har dmbetsverket nu icke anledning frantrida sin
ursprungliga mening rérande lagens allminna limplighet.

Nagot forordnande med stéd av lagen har efter dess antagande icke an-
setts erforderligt. Den forda penning- och kreditpolitiken har i férening med
den allminna konjunkturavmattningen lett till en avspanning pa kreditmark-
naden. I den remitterade framstillningen bekriaftas ocksa, att nagot férord-
nande jamlikt den begirda lagen icke fér ndrvarande synes pakallat. En for-
lingning av lagens giltighetstid skulle féljaktligen ha till syfte endast att
6ka riksbankens patryckningsmedel i hindelse av dndrade forhallanden pa
kreditmarknaden. Savitt giller inspektionens verksamhetsomrade synes
emellertid utvecklingen efter ranteregleringslagens tillkomst ndrmast ha be-
kréftat att riksbanken — utan de i lagen inrymda befogenheterna - - har
mojligheter att paverka kreditgivningen i fér riksbanken 6nskad riktning.
Inspektionen vill hir erinra om att Kungl. Maj:t till arets riksdag avlatil
proposition om foérlangning av giltighetstiden for lagen angaende ratt for
Konungen att i vissa fall meddela sarskilda bestaimmelser om bankaktiebo-
lags kassareserv. De befogenheter, som med stéd av denna lag kunna limnas
riksbanken, dro i vart fall tillrdckliga for att styra bankernas likviditetspoli-
tik.

Vid angivna férhallanden ar inspektionen nu lika litet som tidigare over-
tygad om nédvindigheten av en lagstiftning, som kan medféra sd avsevirda
olagenheter och till sina verkningar ar sa svarbedémbar som den ifrdgava-
rande.
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Departementschefen. Giltighetstiden for ranteregleringslagen utgar den 30
juni 1953. I sin tidigare omnamnda framstéillning har fullméaktige i riksban-
ken hemstallt, att lagen matte ges forlingd giltighet for tiden till och med
den 30 juni 1955. Fullmiktige har framhéllit att ranteregleringslagen hittills
icke tagils i ansprak och att i dagens lage en siAdan atgird icke heller vore
aktuell. Liget kunde emellertid fordndras och fullméktige har darfér ansett
att lagen borde bibehallas i beredskapssyfte.

Betraffande den nidrmare motiveringen for ifrdgavarande lagstiftning tor-
de jag fa héanvisa till proposition nr 221/1951 och bankoutskottets utla-
tande nr 36/1951. Har torde endast beh6va erinras om att lagstiftningen till-
kom i syfte att skapa betingelser for en effektiv kreditpolitik fran statsmak-
ternas sida utan ogynnsamma éaterverkningar pa rinteomradet. Det fram-
holls sirskilt att det icke vore siakert, att den fullmakt, som innefattades i
lagen, nodvindigtvis behdvde utnyttjas i ett lige med tendenser till rinte-
glidning. I férsta hand borde i en dylik situation undersékas, huruvida méj-
ligheter funnes att uppna en sadan frivillig 6verenskommelse med kredit-
instituten som tillgodosage syftet att stabilisera rdntenivan vid den av stats-
makterna énskade héjden. Som bekant kom en sddan Overenskommelse se-
dermera till stind och nagot férordnande enligt lagen har som f6ljd harav
icke ansetts erforderligt.

I finansplanen till drets statsverksproposition framhoéll jag att en restrik-
tiv kreditpolitik ingatt som ett vésentligt led i den foérda ekonomiska poli-
tiken. De dverenskommelser som under ar 1952 gillde mellan riksbanken
och kreditinstituten om en begrinsning av kreditgivningen hade varit av stor
betydelse f6r att hélla tillbaka de privata investeringarna. Jag framholl vi-
dare, att det — med beaktande av att den vunna férbattringen i den sam-
hillsekonomiska balansen bestode i kraft av bl. a. de genom namnda over-
enskommelser existerande hindren fér en ny utlaningsexpansion — klart
framstode som ett dnskemdl att denna strama kreditpolitik fortsattes.

I slutet av 1952 slots nya Overenskommelser mellan riksbanken och kre-
ditinstituten att galla tills vidare under 1953, Nagol aktuellt behov av att i
dagens lage utnyttja hir ifrAdgavarande fullmaktslagstiftning {6r att stédja
en fortsatt restriktiv kreditpolitik féreligger sdlunda icke. Jag delar emel-
lertid bankofullmaktiges uppfattning att lagstiftningen bér bibehallas i be-
redskapssyfte. Sa lange nuvarande ovissa konjunkturlige bestar bor det sa-
lunda enligt min mening icke ifrigakomma att avsta fran den handlings-
beredskap som ligger i denna fullmaktslagstiftning.

Bank- och fondinspektionen, som icke ansett sig kunna bitrida férslaget
om en forlingning av rédnteregleringslagen, har bland annat hinvisat till
att de befogenheter, som med stéd av den sirskilda lagstiftningen om bank-
akticholags kassareserv kunde limnas riksbanken, vore tillriickliga for att
styra bankernas likviditetspolitik. Med anledning av detta ultalande vill
jag erinra om att lagen angdende ritt {or Konungen att i vissa fall meddela
sirskilda bestimmelser om bankakticholags kassareserv tillkommit som ett
penningpolitiskt instrument foér att begrinsa kreditgivningen. Nagra mojlig-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 219.

heter att med hjilp av denna lagstiftning samtidigt férebygga eller modifie-
ra icke dnskvirda aterverkningar pa rinteomradet av en likviditetsatstram-
ning torde diaremot icke finnas. Forefintligheten av de sirskilda kassareserv-
bestimmelserna utgér sdlunda enligt min mening icke nagot skil for att
avskaffa ranteregleringslagen i nuvarande ekonomiska situation med dess i
viss mén splittrade konjunkturbild.

Med dberopande av det anforda tillstyrker jag att ranteregleringslagen ges
forlingd giltighet, dock begransad till utgingen av juni manad 1954.

Foredragande departementschefen hemstéller hérefter, att lagradets ut-
latande 6ver inom finansdepartementet upprittat forslag till lag angdende
fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767) om rdintereglering
m. m., av den lydelse Bilaga' vid detta protokoll utvisar, méatte fér det i § 87
regeringsformen omférmilda dndamélet inhdmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hemstallan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Barbro Aslund.

! Bilagan, som ir likalydande med del vid propositionen fogade lagforslaget, har hir ute-
slutits.



Kungl. Maj:ts proposition nr 219. 7

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 31 mars
I 1953.

Narvarande:

justitierdden  Nissgn,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsradet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 30 mars 1953 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 20
mars 1953, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle fér
det i § 87 regeringsformen omférmilda dindamalet inhamtas dver upprittat
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr
767) om rdntereglering m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
byréachefen i finansdepartementet C. V. Abjoérnsson.

Lagrddet yttrade:

Det &r 1951 framlagda forslaget till lag om rintereglering m. m. blev un-
der remissbehandlingen féremal for allvarliga erinringar frén flertalet av de
hérda myndigheterna och sammanslutningarna. Tre ledaméter av lagradet i
dess ddvarande sammansittning ansigo sig vid granskningen av forslaget,
med hiinsyn till de skil som anférts mot detsamma, icke kunna tillstyrka alt
det d& upphéjdes till lag. En ledamot ansag sig — om ock med stor tvekan
— icke bora helt avstyrka lagstiftningen men fann vissa indringar i forsla-
get nodviandiga i réttssdkerhetens intresse, dndringar som emellertid ej
blevo vidtagna. Efter lagens tillkomst torde icke nagot ha intriffat, som ar
agnat att inverka pa lagfragans bedémande i ena eller andra riktningen, an-
nat 4n mojligen det forhallandet att behov hittills cj forelegat att sitta
lagens bestimmelser i tillimpning och att en sidan atgard liarer vara in
mindre aktuell i dagens lage 4n da lagen antogs. Lagradet ansluter sig till
den standpunkt lagradets flesta ledaméter intogo ar 1951 och avsiyrker allt-
sé det nu remitterade forslaget.

Ur protokollet:
Olle Lundbery.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:!
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 8 april
1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMaN, Norup, HEDLUND, PERssoN, HiALMAR NiLson, LinpeELL, NoRr-
DENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets Svriga ledamoter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Skold, lagridets den 31 mars 1953
avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 20 mars 1953 remitterade for-
slaget till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr
767) om rdntereglering m. m.

Efter redogérelse for utlitandets innehéll anfér foredragande departe-
mentschefen foljande. Lagradet har for sitt avstyrkande av det remitterade
lagforslaget aberopat den standpunkt lagradets majoritet intog ar 1951 be-
traffande det da framlagda forslaget till lag om réntereglering. D4 nagra
nya synpunkter silunda icke nu framférts, inskrinker jag mig till att hin-
visa till vad jag anforde vid lagens tillkomst ar 1951 (se proposition nr 221/
1951). Vid min tidigare anmilan av lagforslaget om fortsatt giltighet av ran-
teregleringslagen understrok jag, att det i nuvarande ovissa konjunkturlige
icke borde ifragakomma att avstd fran den handlingsberedskap, som lag
i denna lagstiftning. Denna uppfattning har icke rubbats av vad som fram-
kommit vid lagradsbehandlingen.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter att lagforslaget
matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreldggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Fischier.

537315, Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



