Kungl. Maj:ts proposition nr 218. 1

Nr 218.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 44, 45 och 146 §§ byggnadslagen
den 30 juni 1947 (nr 385); given Stockholms slott
den 8 april 1953.

Under dberopande av bilagda i statsrddet och lagradet féorda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om andrad lydelse av 44, 45 och 146 §§
byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385).

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslads att en ny expropriationsform, zonexpropriation,
skall upptagas i byggnadslagstiftningen. Detta nya institut ir avsett att
komma till anviandning vid stora, saneringssyftande stadsplaneregleringar,
nirmare bestimt da titbebyggt omrdde med hinsyn till den allminna sam-
fiardseln eller kravet pa dndamalsenlig bebyggelse finnes vara i behov av ge-
nomgripande ombyggnad och ombyggnaden icke limpligen kan ske annor-
ledes 4n i ett sammanhang. Foremal for expropriation dr den mark, som be-
hovs for ombyggnaden, samt annan inom saneringsomrédet eller i dess ome-
delbara nirhet beligen mark, for vilken stadsombyggnaden kan viantas med-
fora visentligt 6kat virde. Expropriation skall kunna medgivas redan da
fraga vickts om antagande eller dndring av stadsplan fér omridet och allt-
sd innan den tilltinkta ombyggnaden blivit i detalj preciserad.

Nir frdga 4r om genomfoérande av sddan redan beslutad stadsplanednd-
ring, som icke dr av nyssnamnda karaktir utan har mindre omfattning,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 218.
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skall enligt propositionen — liksom enligt géillande ritt — expropriation fa
ske endast om stadsplaneindringen icke inom skilig tid kan vintas bli ge-
nomfdrd av markigarna sjialva. En komplettering foreslas dock sa till vida,
att om kommunens ansékan om dylik s. k. tomtexpropriation avslis, Kungl.
Maj:t likvdl p4& kommunens begaran skall kunna foreskriva viss skilig tid,
inom vilken bebyggelsen skall ha bragts i dverensstimmelse med den nya
stadsplanen, vid #éventyr att efter tidsfristens utgidng expropriation kan
beviljas.
Lagindringarna foreslas skola triada i kraft den 1 juli 1953.
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Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 44, 45 och 146 §§ byggnadslagen den
30 juni 1947 (nr 385).

Harigenom férordnas, att 44, 45 och 146 §§ byggnadslagen den 30 juni
19471 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

44 §.

Finnes titbebyggt omride med hinsyn till den allménna samfirdseln eller
kravet pd dndamalsenlig bebyggelse vara i behov av genomgripande om-
byggnad, och kan denna icke limpligen ske annorledes én i ett samman-
hang, ma Konungen, sedan i anledning av ombyggnaden fraga vickts om
antagande eller éndring av stadsplan fér omradet, medgiva staden att lésa
den mark inom omradet som erfordras fér cmbyggnaden dvensom annan
inom omradet eller i dess omedelbara nirhet beligen mark, for vilken pla-
nens genomférande kan vintas medfora visentligt 6kat viirde.

45 §.

Ar, i annat fall 4n i 44 § sdgs, mark som ingar i byggnadskvarter icke be-
byggd i huvudsaklig 6verensstimmelse med stadsplanen och kan stadspla-
nens genomforande ej forvinlas dga rum inom skilig tid utan stadens in-
gripande, ma Konungen medgiva staden att 15sa marken i den man si er-
fordras. Kan syftet vinnas genom att staden allenast l6ser 4 marken upp-
férd byggnad foér nedrivning, ma Konungen lamna tillstand dartill.

Prévas ansékan om inlésen enligt forsta stycket icke kunna beviljas pa
den grund att stadsplanens genomférande kan férvintas dga rum inom
skilig tid utan stadens ingripande, ma Konungen likvil pa stadens begiran
foreskriva viss skilig tid inom vilken bebyggelsen skall hava bragts i $ver-
ensstimmelse med stadsplanen, vid dventyr att efter utgingen av sagda tid
namnda hinder mot inlésen ej vidare skall anses foreligga. Meddelas sadan
foreskrift, skall avskrift av beslutet tillstillas inskrivningsdomaren, som har
att sa snart ske kan 4 inskrivningsdag gora anteckning darom i fastighcts-
eller inteckningsboken.

Finnes i samband med prévning av forslag till stadsplan inlésen av viss
i planen ingdende mark béra ske enligt férsta stycket, ma Konungen med-
dela faststiillelse 4 planen eller del dirav under villkor att sidan inlésen
kommer till stidnd inom viss tid, hégst ett ar; dock ma, nir synnerliga skil

! Senaste lydelse av 44 § se SI'S 1949:666.
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iro dartill, tiden forlingas med hogst ett ar i sinder. Intill dess inldsen skett
eller tiden darfor gatt till inda, ma nybyggnad ej utan Konungens tillstand
foretagas 4 den mark som omfattas av den villkorliga faststillelsen.

146 §.
Vad i 137, 138, 144 och 145 §§ ar stadgat betrdffande inlosen av mark
skall i tillimpliga delar gilla med avseende & inldsen av byggnad i fall som
i 45 § forsta stycket séags.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1953.
Har fére namnda dag ansokan gjorts om inlosen enligt 44 § i dess tidigare
lydelse, skall éldre lag dga tillimpning & drendet.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet é¢ Stockholms
slott den 13 mars 1953.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsriaden
SKOLD, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LiNGMaN, HEDLUND,
LiNDELL, NORDENSTAM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmailer efter ge-
mensam beredning med statsradets Gvriga ledaméter fraga om dndrade be-
staimmelser angdende kommuns expropriationsrdtt fér genomférande av
stérre stadsplaneregleringar.

Foredraganden anfér foéljande.

Sedan Stockholms stadsfullmiktige i en den 7 juni 1951 till chefen fér
justitiedepartementet 6verlamnad skrivelse anhallit, att Kungl. Maj:t ville
foranstalta om skyndsam oversyn av gillande bestimmelser om kommuns
expropriationsritt for genomférande av storre stadsplaneregleringar, be-
myndigade Kungl. Maj:t genom beslut den 8 juni 1951 mig att tillkalla en
sakkunnig fér utredning av den i skrivelsen berérda fragan.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade jag den 13 juni 1951 hirads-
hovdingen Einar Anderberg att inom justitiedepartementet verkstilla namn-
da versyn. Vidare férordnade jag den 16 november samma ar féljande per-
soner att sdsom experter sti till den sakkunniges forfogande, nimligen ad-
vokaten Sigurd Ahlmark, fastighetsdirektéren i Stockholm Jarl Berg, byra-
chefen i bostadsstyrelsen Harry Bernhard, verkstillande direktoren i Fastig-
hetsaktiebolaget Hufvudstaden Gunnar Hellstenius, stadsplanechefen i Mal-
mo Gunnar Lindman, fastighetsdirektoren i Goteborg Frans Persson och
vice stadsjuristen i Stockholm Erik Gustaf Westman. Sdsom ytterligare ex-
pert férordnades den 24 januari 1952 forste byraingenjéren i bostadsstyrel-
sen Hans Lantz.

Utredningen, vilken antagit benidmningen zonexpropriationsutredningen,
har den 20 september 1952 avgivit betinkande med férslag till vissa ind-
ringar i byggnadslagstiftningen (SOU 1952: 25). Ett vid betiinkandet fogat
forslag till lag om éndring i byggnadslagen den 30 juni 1948 (nr 385) torde
sdsom Bilaga A fa fogas till protokollet.

Yttranden over ulredningens forslag har infordrats av justitiekanslers-
ambetet, Svea hovritl, hovritten éver Skane och Blekinge, hovratten for
Vistra Sverige, hovritten for Nedre Norrland, vig- och vattenbyggnadssty-
relsen, byggnadsstyrelsen, civilférvarsstyrelsen, kammarkollegium, lantmi-
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teristyrelsen, bostadsstyrelsen, overstathdllarambetet (efter horande av
stadskollegiet i Stockholm) och samtliga linsstyrelser (efter hérande i fore-
kommande fall av stadskollegiet i Goteborg samt drétselkamrarna i Upp-
sala, Eskilstuna, Linko6ping, Norrképing, Karlskrona, Malmo, Hilsingborg,
Uddevalla, Boras, Gavle och Sundsvall). Fran samtliga har yttranden inkom-
mit utom fran dratselkammaren i Uddevalla.

Lantmaiteristyrelsen har jamvil éverlimnat yttranden av 6verlantmitarna
i Uppsala, Ostergétlands, Kalmar, Goteborgs och Bohus, Orebro, Viarmlands,
Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lan. Owerstat-
hillarambetet har bifogat ett yttrande av Stockholms handelskammare och
lansstyrelsen i Stockholms lan yttranden av 6verlantmitaren och ldnsarki-
tekten i lanet samt av Stockholms fororters samarbetsndmnd. Lansstyrel-
serna i Uppsala, Sédermanlands, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Hal-
lands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Varmlands, Orebro, Visternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin har bifogat yttranden av vederbé-
rande ldnsarkitekt, lansstyrelserna i Skaraborgs, Kopparbergs och Vister-
bottens lan yttranden jamvil av vederborande 6verlantmaétare, linsstyrelsen
i Malmoéhus ldn yttrande av Skanes handelskammare, linsstyrelsen i Orebro
lan yttrande jimvil av stadsfullmiaktige i Karlskoga, lansstyrelsen i Vist-
manlands lin yttranden av byggnadsnamnden och dratselkammaren i Vis-
teras, lansstyrelsen i Kopparbergs ldn yttranden jamvil av stadsfullmiktige
i Falun, Borlinge och Avesta samt ldnsstyrelsen i Jimtlands lan yttrande
av dratselkammaren i Ostersund.

Tillfalle att avgiva yttrande Gver forslaget har beretts svenska stadsfor-
bundel, svenska landskommunernas foérbund, Sveriges fastighetsigarefor-
bund, hyresgisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund
u. p. a., svenska bankféreningen, svenska kommunal-tekniska féreningen,
svenska sparbanksfoéreningen, konungariket Sveriges stadshypotekskassa,
foreningen Sveriges stadsarkitekter, Sveriges hogskoleutbildade vag- och
vattenbyggares riksforbund och Sveriges advokatsamfund. Yttranden ha in-
kommit fran samtliga nu nimnda organisationer utom fran svenska lands-
kommunernas férbund. Déarjamte har ett yttrande inkommit frdn férening-
en for samhallsplanering.

Jag anhaller nu att fa upptaga detta lagstiftningsirende till behandling.

Gillande bestimmelser om avstdende av mark inom
stadsplanelagt omrade.

Enligt 1947 ars byggnadslag har stad ovillkorlig 16sningsrétt till mark som
ar avsedd till gata eller annan allméin plats (41 § foérsta stycket). Om mar-
kens anviandning for avsett dndamal ej dndock kan anses sédkerstalld, dger
staden jamvil 16sa annan i stadsplan ingdende mark som ej ar avsedd for
enskilt bebyggande (41 § andra stycket). I dessa fall erfordras ej Kungl.
Maj:ts tillstand till expropriation, utan lésningsritt foreligger omedelbart
pa grund av lagen. Under vissa férutsittningar dger staden med Kungl.
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Maj:ts medgivande ocksa lésa mark som ingar i byggnadskvarter. Hirom
stadgas i 44 § forsta stycket att om mark som ingar i byggnadskvarter icke
ir bebyggd i huvudsaklig 6verensstimmelse med stadsplanen och stadspla-
nens genomforande ej kan forvintas dga rum inom skilig tid utan stadens
ingripande, Konungen ma medgiva staden att l6sa marken i den man si
erfordras. Denna form av expropriation brukar vanligen kallas teknisk
zonexpropriation. Stadgandet i 44 § forsta stycket giller endast inom
faststilld stadsplan. Detsamma kompletteras emellertid av en bestimmelse
i 45 § forsta stycket, som foreskriver att om i samband med prévning av
forslag till stadsplan inlésen av wviss i planen ingdende mark finnes bora ske
enligt 44 § forsta stycket, Konungen ma meddela faststillelse &4 planen eller
del darav under villkor att sadan inldsen kommer till stdnd inom viss tid,
hogst ett ar, dock att nir synnerliga skil ar dértill tiden ma forlingas med
hégst ett ar i sander.

Fransett 45 § forsta stycket dverensstimmer nu atergivna bestimmelser
i huvudsak med motsvarande stadganden i 1931 ars stadsplanelag (24 §
forsta stycket och 25 §). Dock ér att méarka att 1931 ars lag sadsom villkor
for expropriation upptog, bland annat, att forefintlig bebyggelse i viasent-
lig man avvek fran stadsplanen, medan géllande byggnadslag i denna del
uppstiller kravet att marken icke ir bebyggd i huvudsaklig ower-
ensstimmelse med stadsplanen. Enligt 1907 ars stadsplanelag gallde
aterigen (10 §), att om stadsplan blev faststilld over trangt eller eljest
olampligt bebyggt omrade, Konungen dgde férordna att jimval mark som
inginge i byggnadskvarter skulle avstas till staden, om marken tillhérde en-
skild man, menighet eller inridttning. Enligt denna bestimmelse hanférde
sig expropriationsanledningen allts& till beskaffenheten av den befintliga
ildre bebyggelsen.

Vid sidan av de nu angivna bestimmelserna i 44 § géllande byggnadslag
har genom det ar 1949 inférda stadgandet i 1 § 16. expropriationslagen till-
skapats mojlighet att medgiva kommun expropriationsratt till mark dven
inom stadsplanelagt omrade for att sikerstilla att mark pa skiliga villkor
ar tillgianglig for tatbebyggelse och dirmed sammanhingande anordningar.
Detta stadgande kan i vissa fall tillimpas alternativt med 44 § byggnads-
lagen.

Gillande byggnadslag innehéller vidare regler om s. k. ekonomisk
zonexpropriation eller viardestegringsexpropriation. Enligt dessa be-
stimmelser, vilka upptagits i 44 § andra och tredje styckena, dger Konung-
en — dérest kostnaden for genomférande av stadsplan betraffande viss mark
kan antagas visentligt dverstiga det bidrag till kostnad fér gata som staden
dger uttaga av tomtigare och under férutsattning tillika att planens genom-
forande medfor visentligt 6kat varde for kringliggande kvartersmark - med-
giva staden att 16sa sddan mark. Denna stadens 16sningsritt kan emellertid
elimineras genom en forklaring fran agarens sida att han hellre vill till
staden utgiva sarskilt bidrag for stadsplanens genomférande. I sa fall skall
Konungen bestimma ett i forhallande till kostnaden och virdestegringen
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skiligt belopp som markéigaren skall erligga i den ordning Konungen f{ore-
skriver, vid dventyr att staden eljest ma 16sa marken. Om staden och mark-
dgaren icke kan enas om det belopp till vilket virdestegringen skall berak-
nas, skall beloppet bestimmas av expropriationsdomstolen (fére den 1 april
1950 av expropriationsnimnden). Den ekonomiska zonexpropriationen in-
fordes i svensk ritt genom 1931 ars stadsplanelag (24 § andra stycket). Ex-
propriationsritten betraktades emellertid déarvid i foérsta hand sisom ett
medel f6r utkrivande av bidrag till stadens kostnader for viss anliggning,
och det var med hinsyn hirtill som markagaren ansags béra kunna fria sig
fran ett expropriationsansprak genom att iklida sig skyldighet att gilda ska-
ligt bidrag.

Huvudpunkterna i utredningens férslag.

Utredningen har ansett sig kunna utga fran att en 16sning av proble-
met om vidrdestegringsindragning enligt expropriationsalter-
nativet ar forenad med saddana svarigheter, att dess genomférande méste be-
domas sasom ovisst eller i allt fall icke omedelbart férestdende. Det har ock-
s synts utredningen foreligga vissa skil att antaga, att om en virdesteg-
ringsindragning kommer till stdnd, denna icke far expropriationens gestalt-
ning. En konsekvens av denna arbetshypotes har blivit, att markvirdesteg-
ring icke gjorts till nigon expropriationsgrund och att méjligheten for kom-
munerna att njuta virdestegringsfordel overhuvudtaget icke i forevarande
sammanhang ansetts bora anféras sasom motiv for nigon lagindring. I ut-
redningens framstillning har alltsd, med undvikande av sddan argumen-
tering som har samband med problemet om virdestegringsindragning, fra-
gan om kommuns expropriationsritt beddmts pa grundval av de 6vriga fak-
torer som enligt utredningens mening framtrider sisom betydelsefulla.

Utredningen foreslar att en ny expropriationsform, benimnd zonex-
propriation, upptages i lagstiftningen narmast med tanke pa den nu
siarskilt aktuella regleringen av Nedre Norrmalm i Stockholm.

Andamaélet med det féreslagna institutet zonexpropriation ar, att markens
avstaende skall gora det mojligt att fa till stdnd en stadsombyggnad (sane-
ring), vilken savil betriffande resultatet som tiden och sittet fér dess upp-
ndende innebir en rationell 16sning. Sdsom en forsta forutsattning for zonex-
propriation giller att det omréade, som avses skola tagas i ansprdk, ar tit-
bebyggt. I likhet med den nuvarande bestdmmelsen i 44 § byggnadslagen har
stadgandet om zonexpropriation ansetts bora begrénsas till stadsplanelagda
omriden. For omraden, som alltjamt skall ligga under byggnadsplan eller
som ej omfattas av niagon detaljplan, torde nigot praktiskt behov av zon-
expropriation enligt utredningen svarligen kunna tankas foreligga. Betraf-
fande tatbebyggt, ej tidigare stadsplanelagt omrade, som liaggs under stads-
plan, bér zonexpropriation didremot f4 dga rum.

Sasom villkor f6r zonexpropriation bér enligt utredningen ytterligare upp-
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stillas, att det skall féreligga ett behov av ombyggnad. Enligt forslaget skall
det forutsatta behovet av ombyggnad féreligga med héinsyn till den all-
minna samfardseln eller kravet pA 4ndaméilsenlig bebyg-
gelse. Den valda formuleringen utesluter frin stadgandets tillampning
sddana fall, dir en ombyggnad framstir sdsom nédig enbart for att oka till-
gangen pa bostdder. Det har niamligen synts utredningen limpligast, att
dessa fall liksom hittills omfattas av den i 1 § 16. expropriationslagen stad-
gade expropriationsritten.

Stadsombyggnad kan, d&ven om den har karaktidren av stadsplaneteknisk
sanering, genomféras antingen genom inbordes fristiende arbeten (punkt-
sanering) eller genom arbeten i ett sammanhang. Det ar endast for den se-
nare saneringstypen, som zonexpropriation ar avsedd att tjina som hjailp-
medel. Med hinsyn hartill har den ifrégavarande forutsittningen for ex-
propriationsratt i lagforslaget preciserats sdlunda, att ombyggnaden icke
lampligen kan ske annorledes 4n i ett sammanhang.

Ehuru institutet zonexpropriation anknyter till stadsplan, skall enligt férsia-
get s&dan expropriation kunna tiligripas innan 4nnu den tilltdnkta ombygg-
naden blivit i delalj preciserad genom faststillandet av en ny stadsplan och
till och med redan innan nigon sadan plan formligen uppréittats. Sdsom en
formell forutsattning for expropriationsansékningens préovning har emeller-
tid synts bora kravas, att fraga skall ha vickts om antagande av ny stads-
plan 6ver omridet. Med detta krav avses icke, att fraigan om antagande av
ny stadsplan nddvandigtvis maste ha vickts hos stadsfullmiktige. Kravet
pa att frdgan om ny stadsplan skall vara vidckt synes enligt utredningen
kunna betraktas sasom uppfyllt, atminstone i det fall att fragan foérelagts
byggnadsnamnden. For expropriationsratt skall icke krivas vare sig att
bebyggelsen (betraffande varje sirskild fastighet inom det aktuella omra-
det) avviker fran den nya stadsplanen eller att dennas genomférande ej
kan férviantas dga rum inom skilig tid utan stadens ingripande.

I enlighet med vad nu sagts har utredningen foéreslagit, att i 44 § bygg-
nadslagen inféres en bestimmelse om att, diar tiatbebyggt omrédde med hén-
syn till den allmidnna samférdseln eller kravet pa dndamalsenlig bebyggelse
ar i behov av ombyggnad och denna icke limpligen kan ske annorledes én i
ett sammanhang, Konungen mad, sedan fraga vickts om antagande av ny
stadsplan 6ver omradet, medgiva staden att inlésa detta eller, om s& anses
tillriackligt, viss del darav. Man har diskuterat, huruvida det féreslagna zon-
expropriationsinstitutet skulle inskriankas till att gilla allenast fér regle-
ringen av Nedre Norrmalm. Utredningen har emellertid erfarit, att fraga om
sanering av ildre stadsbebyggelse genom storre stadsplanereglering over-
vagts dven 1 Goteborg, Malmdo, Norrkdéping, Linkoping, Géavle och Eskilstuna.
Ocksa pa vissa andra orter, exempelvis i Hilsingborg, Lund och Karlstad, har
framtriatt sddana férhallanden, att behov av stérre saneringsforetag kom-
mer att aktualiseras. En lagstiftning om zonexpropriation har pa grund
darav ansetts bora erhalla allmén rickvidd och lampligen inarbetas i bygg-
nadslagen. Liksom andra former av cxpropriation kan naturligtvis dven
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zonexpropriation tinkas bereda den exproprierande kommunen ekonomisk
fordel i s4 matto, att kommunen kan tillgodogora sig virdestegring, om sé-
dan forr eller senare uppkommer 4 den exproprierade fastigheten. Denna
utsikt till vardestegringsfordel skall emellertid — i enlighet med utredning-
ens tidigare angivna arbetshypotes - icke kunna &beropas sdsom grund
{o6r zonexpropriation.

Ratt till zonexpropriation skall enligt utredningens férslag icke kunna till-
liggas nagon annan 4n staden. Att lata exempelvis kronan eller nigon viss
sammanslutning av fastighetsigare fa ratt till zonexpropriation har icke for-
ordats.

Pa Kungl. Maj:ts prévning i varje sarskilt fall ankommer det att av-
gbra, huruvida expropriationsritt skall beviljas med avseende & hela det
omrade ansfkningen avser eller om grinserna for zonen skall dragas sna-
vare 4n enligt stadens begiran. Stadgandet vilar pa férutsittningen, att ex-
propriation ej far medgivas utéver vad som kravs for dndamalets tillgodo-
seende i det foreliggande fallet.

De nuvarande reglerna om s. k. teknisk zonexpropriation i 44 § forsta
stycket och 45 § byggnadslagen foreslds i stort sett skola bibehillas. For
dylik expropriation har utredningen foreslagit benimningen tomtexpro-
priation.

Sasom redan anmirkts skall det av utredningen féreslagna zonexpropria-
tionsinstitutet icke ha karaktiren av nagon vardestegringsexpropriation. De
nuvarande bestimmelserna om ekonomisk zonexpropriation avses skola ut-
monstras ur lagen. I stillet fér dessa bestimmelser féreslas en sidrskild reg-
lering av fragan om fastighetsigares skyldighet att laimna bidrag till stads-
byggnadskostnad. Vid en revision av lagbestimmelserna pa férevarande
omrade har utredningen nidmligen i enlighet med sin allménna arbetshypo-
tes ansett sig bora fororda, att fragorna om markexpropriation och om bi-
dragsskyldighet 16sgéres fran varandra och regleras sasom sjilvstindiga in-
stitut.

Utredningens forslag i nu angivna del innebar att staden skall dga uttaga
sarskilda bidrag (under remissbehandlingen vanligen kallade better-
mentsbidrag) till tickande av sddana av stadsplanens genomférande
foranledda kostnader, for vilka staden ej i annan ordning erhaller veder-
lag (i form av gatumarksersattning och gatukostnadsbidrag m. m.). En for-
utsdttning {6r bidragsskyldighet ar, att avseviard viardeokning
uppkommit fér de berérda fastigheterna. Denna virdedkning skall ha upp-
kommit i fall, dar stadsplan genomféres 6ver omrade, som kan utgora fore-
maél for zonexpropriation, eller dir staden byggt trafiktunnel, bro eller gatu-
anordning av sdrskild konstruktion. Fragan vilka fastigheter som skall be-
roras av bidragsskyldigheten har utredningen besvarat si, att varje fastig-
het, som vid genomférandet av en storre stadsplanereglering eller vid till-
komsten av trafiktunnel, bro eller gatuanordning av séarskild konstruktion
avsevirt stiger i virde, skall oavsett fastighetens ldge i princip
kunna komma i betraktande vid uttagande av kostnadsbidrag. Avgoérande
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blir saledes, att ett orsakssammanhang forefinnes mellan den av staden vid-
tagna atgirden och den uppkomna virdeékningen.

Medan tillstdnd till zonexpropriation skall kunna limnas redan da regle-
ringen befinner sig pa ett tidigt planldggningsstadium, bor skyldigheten att
gilda bidrag till stadsbyggnadskostnad enligt utredningen intrida férst se-
dan den nya stadsplanen i viss omfattning genomforts. Den avgorande tid-
punkten for bidragsskyldighetens intride maste enligt utredningen vara den,
da staden nedlagt de kostnader fér stadsplanens genomférande, for vilka
staden blir berittigad till ersittning. Det genomférande av stadsplanen, som
avilar de enskilda markiigarna, ir i forevarande sammanhang ovidkomman-
de. Vad betriffar trafiktunnel, bro och sirskild gatuanordning skall bidrags-
skyldighet ej ifragakomma forrian anlidggningen foreligger firdig.

Omfattningen av fastighetsigarens bidragsskyldighet bestimmes enligt
forslaget dels av den uppkomna virdeSkningens storlek, dels av kostnaden
for stadsplanens genomférande. Utgangspunkt for bedémningen av den upp-
komna virdedkningens storlek blir det virde fastigheten hade, innan fraga
vacktes om antagande av den nya planen. Detta virde skall jamféras med
det virde fastigheten har da ansprak pa kostnadsbidrag framstilles. Skill-
naden mellan dessa virden utgér virdedkningen.

S&som princip har uppstallts att bidragens storlek skall vara proportionell
till den férdel som uppkommer for varje fastighet. Dirvid har man ansett
att fastighetens absoluta virdeékning — icke dess relativa virdedkning ——
skall liggas till grund fér férdelningen av bidragsskyldighet. Uppkommer
fér tva fastigheter lika stor absolut virdedkning, skall fastighetsigarna dir-
for, oavsett vilket virde fastigheterna hade fére uppkomsten av virdedk-
ningen, bli i lika man bidragsskyldiga.

Bidraget ma dock icke sittas hogre dn till det belopp, varmed tre fjirde-
delar av virdedkningen overstiger vad staden fger utfa i bidrag till kostnad
for gata. Summan av de sirskilda bidragen och vad som skolat belépa a
stadens egna fastigheter, om for dessa utgatt bidrag, ma ej heller 6verstiga
tvi tredjedelar av stadens kostnader for foretaget ifrdga. Man har alltsa
ansett det lampligt, att en fjardedel av vardeokningen fritages fran bidrags-
skyldigheten och att en tredjedel av kostnaderna skall biras av de skattskyl-
diga i staden.

Utredningen har foéreslagit, att expropriationsdomstol skall bestimma bi-
dragens storlek. Prévningen av mal om kostnadsbidrag anhingiggores ge-
nom att stadens beslut om upptagande av bidrag understilles domstolens
provning. En formell férutsittning fér expropriationsdomstolens bestim-
mande av bidragen ér, alt stadens beslut vunnit laga kraft. D4 virdestegring
kan uppkomma dven mycket lang tid efter stadsplanens eller den sirskilda
gatuanliggningens genomforande, anger forslaget icke nagon tidpunkt, fore
vilken understillning av stadens beslut om upptagande av avgift skall ha
skett. De allmidnna reglerna om fordringspreskription medfér dock, att
stads ritt till kostnadsbidrag upphor efter 10 ar fran bidragsrattens upp-
komst. Ritten intriider da staden utfoért de atgarder, for vilka staden &r er-
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siattningsberittigad, d. v. s. nar stadsplanen blivit fér stadens del genom-
ford eller vederbérande anliggning eller del darav byggts fardig.

Expropriationsdomstolens prévning av stadens beslut skall avse ej endast
dettas formella 6verensstimmelse med lagen utan dven, huruvida detsamma
ir dverensstimmande med rittvisa och billighet. Direst domstolen finner be-
slutet ej kunna faststallas till efterriittelse, har domstolen att vidtaga den
andring dari som finnes pakallad.

Lagindringarna har foreslagits skola trada i kraft den 1 juli 1953. Man
har namligen ansett det angeléget, att de féreslagna bestimmelserna snarast
skall trida i tillimpning, sdrskilt med hénsyn till férhallandena i Stock-
holm.

Jag 6vergar harefter till en ndrmare redogorelse for huvudfridgorna
i utredningens betadnkande samt for yttrandenas inne-
hall i dessa fragor.

Teknisk zonexpropriation.
Betinkandet.

Utredningen betonar att den allmidnna utvecklingen medfér nya och allt
strangare krav pA markdispositionen och bebyggelseutformningen i stiderna
och anfér:

Biltrafiken har sina sirskilda konsekvenser med avseende & gatunitets
struktur och de sarskilda gatornas bredd och beskaffenhet. Den kraver
parkeringsutrymmen, bensinstationer och reparationsverkstider i centrala
stadsdelar samt 6kar behovet av broar, viadukter, tunnlar m. m. Avstdnden
i storstiderna med dirav betingat nédtvang for stora delar av befolkningen
ait dagligen anlita transportmedel av skilda slag for fiarder mellan bostad
och arbetsplats eller till och fran affirs-, samlings- eller njeslokaler med-
fora en stark intensifiering av den totala trafiken och éro till sidan nack-
del foér invénarnas trivsel och arbetsférmaga, att frdga uppkommit hur en
fortsatt utspridning av bebyggelsen skall kunna hejdas. Stadskdrnans om-
vandling till ett utpriglat affars- och férvaltningscentrum upprullar speci-
ella problem med avseende & gatunit och bebyggelse inom silunda uppkom-
met cityomrade. Till de ekonomiska ansluta sig dven sociala aspekter av
framtriadande betydelse. Bostadspolitiken syftar i vara dagar lingre an till
att avskaffa eller férebygga brist i antalet ligenheter. I dess madlsittning
ingar dven att bostaderna skola vara tillrdackligt rymliga. De skola jamvil
uppfylla nutida ansprak i fraga om sundhet, indamaélsenlighet och trevnad.
Harvidlag maste dven bostadens eller husets omgivning bli féremdl fér sér-
skild uppmarksamhet. Gatubredd och bebyggelsetithet paverka mdojligheter-
na att forse bostadslagenheterna med sol och ljus. Fritidsomraden sidana
som parker och lekplatser spela sin viktiga roll fér invdnarnas hilsa och trev-
nad. Bostadskvarterens befriande fran déri inméangda fabriker med skadliga
eller obehagliga immissioner ar ett sjalvklart 6nskemél. Av virde blir dven
den rent estetiska utformningen av stadsbilden.

Det skulle givetvis vara oritt — framhadller utredningen — om det gjordes
gallande, att var stadsbyggnadslagstiftning icke redan i hég grad beaktat
dessa forhallanden. Var nuvarande byggnadslag innefattade med sina sér-
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skilda planinstitut en reglering, vilken i det stora hela framstode sisom
fullt tidsenlig. En stadsplan uppgjord i enlighet med byggnadslagen maste
antagas beakta jimvil sddana synpunkter som utredningen i korthet fram-
fort. Emellertid lage det i sakens natur att de missforhallanden, som vid-
lader den forefintliga bebyggelsen i stiderna, icke vore avhjilpta blott déir-
med, att lagen tillskapat forutsialtningar for att framtidens stadsbyggande
bleve bittre dn gangna tiders. Dessa missforhallanden lite sig ej undan-
réjas med mindre ombyggnad foretoges, Och i den man ett dylikt sane-
ringsbehov tedde sig tringande, blir det — framhdller utredningen —
en sarskild fraga om de lagregler som skola tillgodose detta behov iro sa
effektiva, att den ndédvindiga forbattringen verkligen kommer till stind
inom rimlig tid och i 6nskad omfattning. Uppmirksamheten riktades hér-
med pa de rittsliga resurser som stode till féorfogande féor kommunen, nér
det gallde att genomfora en ny stadsplan 6ver ett titbebyggt omréde, som
behovde ombyggas utan dréjsmél. Det bleve med andra ord exproprialions-
reglerna, som komme i blickpunkten.

Utredningen beror hérvid forst den fér kommunerna mycket betydelse-
fulla utvidgning av expropriationsratten som genomférdes ar 1949, namli-
gen genom den nya 16 punkten i 1 § expropriationslagen. Utredningen
framhaller att expropriationsritten enligt nimnda stadgande icke uttryck-
ligen gjorts beroende av markégarnas stdllningstagande till fragan om ex-
ploatering samt hetonar att stadgandet genom sin elastiska och allméant hall-
na avfattning ir dgnat att ge kommunerna mycket fria hénder vid fullfol-
jandet av den aktiva mark- och bostadspolitik som anses aligga dem. Emel-
lertid larer stadgandet enligt utredningens mening icke kunna fa nagon
namnvird praktisk betydelse, nir det giller att ombygga en storstads affirs-
centrum eller sanera gamla bostadskvarter. Betriffande expropriation for
tomtrittsindaméal vore sddant uteslutet redan diarmed att stadgandet, sa-
vitt angér dylik expropriation, uttryckligen begrinsats till att avse mark,
som icke iir tdthbebyggd. Vidkommande expropriation fér annan markan-
skaffning vore stadgandet visserligen formellt tillampligt dven pa titbe-
byggd mark. Dess avgrinsning mot expropriationsreglerna i byggnadslagen
ldge endast i syftet med markforvirvet. Detta syfte — som vore uttryck
for en striavan att oka tillgdngen pa bostidder - - vore av annan art én
det som foreldge vid sanering eller ombyggnad av dldre kvarter, ett foretag
som Atminstone i de storsta stiderna ofta ledde till minskning i antalet
bostider inom det berérda omréadet.

Fragan huruvida kommunerna fér nirvarande besitter tillriackliga riitts-
liga medel fér genomférande av sanerings- eller ombyggnadsforetag maste
alltsi enligt utredningens mening bedémas efter innchallet av de expropria-
tionsbestimmelser som finns i 44 § forsta stycket byggnadslagen.

Efter en redogorelse for skillnaderna i féorevarande hianseende mellan 1907
ars stadsplanelag, 4 ena sidan, samt 1931 och 1947 ars lagar, & den andra
tbetankandet s. 90; jfr den av mig inledningsvis lamnade redogorelsen),
aterger utredningen en pd kommunalt hall spridd uppfattning att stiidernas
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expropriationsindjligheter skulle vara bittre tillgodosedda med ett stad-
gande liknande 10 § i 1907 ars lag 4n med de nuvarande reglerna om s. k.
teknisk zonexpropriation. Utredningen understryker att det i framsta rum-
met dr forhallandena i Stockholm, som gjort frigan om ulvidgning av expro-
priationsratten aktuell, och anfér hirom:

Att hér nidrmare redogéra for de synnerligen omfattande atgirder, som
ingd i den beslutade regleringen av Nedre Norrmalm och det sedan iinge
pigaende tunnelbancbygget, torde knappast vara erforderligt. Sasom kint
ar forhaller det sig sa, att den stadsdel, som sedan linge utgjort Stockholms
affirscentrum och som genom sitt l4ge borde vara dgnad att s& férbli, maste
pa ett genomgripande sitt omdanas, i framsta rummet pad grund av den
starkt O0kade trafikens oavvisliga krav. Vad som férestadr ar silunda bland
annat en djupgdende foridndring av gatunitet. Sasom exempel ma namnas
att Sveavigen, som nu med ansenlig bredd utmynnar vid Kungsgatan, skall
med samma bredd framdragas och genombryta kvarter beligna séder om
sistndimnda gata. Ett annat exempel ar Klarabergsgatan. Denna fran Vasa-
gatan mot Oster Iopande trafikled, som nu ir alldeles f6r smal och svarfram-
komlig skall med hjilp av kringliggande kvartersmark utvidgas, sa ati den
far den betydande bredd, som tillkommer en modern affirsgata och trafik-
pulsader. I anslutning hértill skall den gamla och till stor del undermaliga
bebyggelsen ersittas med tidsenliga stérre huskomplex.

Nir nu en omdaning av denna storlek maste géras, ar det — yttrar ut-
redningen — rimligt och naturligt, att man vill att resultatet verkligen skall
motsvara hoga ansprak, icke blott efter nutida utan om méjligt dven efler
framtida mattstock. Utredningen fortsitter:

Med hinsyn till Stockholms stillning sdsom landets huvudstad bér det
kunna anses som ett nationellt intresse, att stadens centrala delar erhilla
en i saval praktiskt som estetiskt avseende viirdig gestaltning. Det &r en
16sning i stor stil, icke en l6sning i halvhetens och kompromissens tecken,
som man har férestiller sig vara det ritta. Detta férutsiitter en planlagg-
ning, dir man icke later det nu bestdende skymma blicken foér vad fram-
tiden kriver. En framsynt och skickligt utformad stadsplan ar cmellertid
icke det enda som erfordras. Planmaissigheten i ritningarna kan ej fa efter-
foljas av planloshet i frAga om foretagets genomférande. Det duger icke
hir, att fardigstillandet skall bli beroende av enskildas stérre eller mindre
byggnadsvillighet, av deras kalkylerande, huruvida rivning av ett hus for
ogonblicket ekonomiskt 16nar sig eller icke. Arbetet kan i regel icke fa skrida
fram punktvis, med en fastighet i varje etapp och linga mellanrum mellan
etapperna. Det maste fastmera utféras i ett sammanhang och utan onodigt
drojsmal. Planmissighet i arbetets genomférande blir betydelsefullt icke
minst med hénsyn till de evakueringar och andra provisoriska anordningar,
som maste vidtagas under 6vergingstiden. Det ar klart, att om i ett sadant
lage aganderittsforhallandena skulle fa utgéra hinder mot nodvandiga eller
onskvarda dispositioner under arbetets fortgang, atskilliga svarigheter skulle
kunna uppkomma, svarigheter av den art att féretagets framgangsrika ge-
nomférande dirmed skulle kunna hotas. Till allt detta kommer slutligen
kostnadsfrédgan. Det ar ett sjilvfallet 5nskemadl, att kostnaderna for
foretaget, som under alla omstindigheter bli mycket stora, icke drivas upp
genom néagot férhallande, som man pa rimlig grund bort kunna undvika.

Utredningen stiller sig darefter fragan, huruvida gillande lagbestimmel-
ser erbjuder tillrickligt for en kommun som vill genomféra ett stadsom-
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byggnadsforetag, liknande regleringen av Nedre Norrmalm. [ detta avseende
anfores inledningsvis:

Till en bérjan ma konstateras att byggnadslagen —- till skillnad fran 1 §
16 punkten expropriationslagen — icke 6ppnar méjlighet for staden att fore
eller pa ett tidigt stadium av planliggningsproceduren férvirva hela det om-
rade, som i ett sammanhang skall bli féremal fér ombyggnad. Fér expropria-
tion enligt byggnadslagen krives namligen att en plan, som redovisar an-
vandningen av den mark som skall 16sas, blivit 4tminstone villkorligt fast-
stdlld. Det ér hir stadsplan som &syftas; fran den omstindigheten att gatu-
mark kan exproprieras med stod av faststilld generalplan torde i detta sam-
manhang kunna bortses. Att expropriationsritten salunda gjorts beroende
av stadsplanen innebir tydligen en belastning fér de kommunala organ, som
ha att handligga ombyggnadsfriagan. Dessa kunna svarligen undga att vid
stadsplanens utarbetande beakta de férhandenvarande figanderattsférhallan-
dena och de konsekvenser, som dessa kunna férmodas medféra vid olika al-
ternativ till l6sningen av sérskilda fragor. De kunna siga sig, att en viss sa-
som rationell ansedd 16sning kan komma att kraftigt motarbetas fran fas-
tighetsdgarhdll och mahinda darfér béra undvikas. De kunna kiinna sig
mer eller mindre bundna i sitt handlande, nir de pa férhand séka bedbma
mdjligheterna for stadsplanens genomférande utan alltfér stor tidsutdrakt.
En viss 16sning kan framsta sdsom alltfér besvirlig med hansyn till mang-
falden av de rattsférhallanden som beréras och till svarigheterna att genom-
féra nya tomtindelningar. Det méaste beaktas, att de ekonomiska konsekven-
serna av en ny stadsplan bli annorlunda, om tomterna tillhéra enskilda an
om de tillhéra staden. En viss detalj, t. ex. byggnadsrittens fixerande, kan
i detta hiinseende spela en mycket stor roll, och tvanget att binda sig i en
sddan fraga, innan det kan bli tal om expropriation, kan tinkas inverka
pa stadsplanens utformning. Sdsom ett sammanfattande omdéme kan siigas,
att det med nuvarande ordning ligger nira till hands, att den stadsplan som
utarbetas blir annorlunda 4n den skulle ha blivit, om planférfattarna haft
en friare stillning. Det foreligger en viss risk, att planen tekniskt sett icke
blir den basta mojliga.

Utredningen erinrar i fortsittningen om att de villkor, som enligt 44 §
forsta stycket byggnadslagen skall vara uppfyllda fér att kvartersmarken
skall kunna exproprieras, icke hinfér sig till markens beligenhet. Princi-
piellt spelade det ej nagon roll var kvarteret lage eller till vilket avstand den
tilltinkta expropriationszonen strickte sig fran den blivande gatulinjen.
Vad som begrinsade mojligheterna for expropriation vore endast de bada
villkoren, nimligen att marken icke vore bebyggd i huvudsaklig 6verens-
staimmelse med stadsplanen och att stadsplanens genomférande ej kunde
férvintas dga rum inom skailig tid utan stadens ingripande.

Av dessa bada villkor kan -— fortsitter utredningen —— det férstnimnda,
d.v.s.att marken icke 4r bebyggd i huvudsaklig 6verens-
stammelse med stadsplanen, méahinda synas i allminhet icke er-
bjuda alltfér stora svarigheter i tillimpningen. Villkoret ansages innebéra,
att & marken skola finnas uppférda byggnader, vilka i fraga om beligen-
het, hojd, djup, vaningsantal och den tekniska utformningen i ovrigt i hu-
vudsak Overensstimmer med stadsplanen. Eftersom det icke kriives, att be-
byggelsen skall exakt 6verensstimma med stadsplanen, lirer dock enligt ut-
redningens mening ej sillan tvekan kunna uppkomma, huruvida belraffan-
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de den sarskilda fastigheten en viss avvikelse dr godtagbar eller icke. Sedan
utredningen redogjort for domstolspraxis pa detta omrade (s. 93 i betankan-
det), uttalar den att det mot bakgrunden av denna praxis liatt kan tankas, att
forhandenvaron av villkoret i en del fall vallar ovisshet eller utgor ett verk-
ligt hinder mot en fran allmén synpunkt 6nskvird expropriation. Det vore
tydligt, att om en kommun stode beredd att s6ka foérvidrva ett omrade inne-
fattande ett stort antal fastigheter, villkoret kunde kinnas besvirande aven
satillvida, att det framtvingade detaljundersokning rérande varje fastighet.
Sasom villkoret utformats riackte det icke med ett konstaterande, att om-
radet sasom helhet icke vore bebyggt i huvudsaklig 6verensstimmelse med
planen. Expropriationsingripandet upplostes hirmed i en serie detaljak-
tioner, envar med sina individuella aspekter, och nigon garanti for atkomst
av en sammanhingande zon forelage icke. Det syntes dirfor enligt utred-
ningens uppfattning oegentligt att beteckna dylik expropriation sasom zon-
expropriation.

Olikheten mellan verklig zonexpropriation och den i 44 § forsta stycket
byggnadslagen avsedda expropriationen markeras -— fortsétter utredningen
— ytterligare genom villkoret, att stadsplanens genomférande
ej kan féorvidntas d4ga rum inom skdlig tid utan stadens
ingripande. Hirom anféres i betinkandet:

Med detta villkor tvingas exproprianten att for varje sdrskild fastighet
{6rebringa utredning icke blott av objektiva utan #ven av subjektiva om-
standigheter. Expropriationsritten blir beroende av fragan, om den enskilde
har vilja och férmaga att sjilv bebygga marken i huvudsaklig 6verensstam-
melse med stadsplanen. Skyldigheten att bevisa huru hirmed forhaller sig
avilar principiellt exproprianten. Mojligheten att féra en sddan bevisning
med framgang ar naturligtvis mycket vaxlande. I manga fall kunna forhal-
landena vara sadana, att det fran borjan star klart, att fastighetsdgaren sak-
nar formaga att genomféra stadsplanen. Nagon sarskild svarighet med bevis-
ningen torde da knappast behdva uppkomma. I andra fall ater ar det icke
mojligt att omedelbart konstatera vare sig oformaga eller bristande vilja att
verkstilla de nédiga arbetena. For exproprianten alerstar da endast att van-
ta tills liget hunnit klarna. Hur ling denna vintetid méste vara ar tam-
ligen ovisst. Harvidlag ma erinras att ifragavarande villkor for expropriation
icke ar uppfyllt redan dirmed, att stadsplanens genomforande ej kommit till
stand inom skilig tid fran planens faststidllande. Lagen lirer vara sa att
forsta, att om man har anledning rikna med att markigaren inom skilig
tid fran det fraga om tvangsforvarv vicktes sjilv skall genomféra planen,
nagot tvangsférvarv ej far medgivas, dven om lang tid forflutit fran pla-
nens faststallelse. Vad nu sarskilt angar forhallandena 4 Nedre Norrmalm,
lira de flesta fastigheterna tillhora dgare, om vilkas formaga att finansiera
en ny bebyggelse nagon tvekan ej kan rdda men vilkas beredvillighet att
vid den for regleringsarbetet limpliga tidpunkten medverka till ombygg-
naden kan dragas i tvivelsmal. Det ar under sidana omstindigheter lyd-
ligt, att expropriation enligt 44 § forsta stycket byggnadslagen i regel icke
kan begiras omedelbart efter stadsplanens faststillande. Vid tillampningen
av 45 § byggnadslagen ar det visserligen i praktiken vanligt, att ansokan
om expropriation gores samtidigt med en ansékan om villkorlig faststal-
lelse av stadsplan, och eflersom bada ansokningarna skola provas av samma
myndighet ligger det i sakens natur, att de ofta kunna bifallas pa en ging.
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Da emellertid sistndmnda lagrum icke innebéir, att for expropriationens
beviljande andra villkor skola gilla 4n de i 44 § forsta stycket angivna,
blir laget likafullt ovisst. Det galler dven hir att bedéma, om markigaren
kan forvantas genomfora stadsplanen inom skilig tid fran det expropria-
tionen soktes, en bedémning, som ar desto svarare ror sokanden, som négot
drojsmal fran fastighetsdgaresidan icke kan aberopas sasom indicium. Oli-
genheterna av en sadan ordning maste vid ett foretag av Nedre Norrmalms-
regleringens typ bli nog sa kannbara. Det maste befaras, att arbetenas
igangsittande forsenas och, vad vérre ar, att deras genomférande forsviras
och fordrojes genom tidsédande och kanske frukilésa underhandlingar,
vidlyftiga utredningar och svarigheter att fa till stind expropriation. Att
kalkylera med visst tidsschema torde bli vanskligt, d&@ man icke kan med
bestiamdhet rikna med atl kunna forfoga éver fastigheterna vid de i sche-
mat forutsatta tidpunkterna. Man torde svarligen kunna forutsitta, att en i
arbetsplanen angiven tid for ombyggnaden av en viss fastighet blir av bin-
dande betydelse fér markigaren, iven om det ur teknisk synpunkt dr nod-
vindigt att f6lja denna tidsangivelse. Ifragavarande villkorsbestimmelse har
i likhet med den tidigare berorda en sondersplittrande effekt, som omdjlig-
gor ctt enhetligt ingripande och férsvarar mojligheten for staden att for-
virva sammanhingande omraden av den 6nskade omfattningen.

Av storsta intresse ar nu slutligen — fortsitter utredningen — fragan i
vad man gidllande lag motsvarar é6nskemalel att kost-
naderna fé6r genomfdrandet aven ny stadsplan halles
inom rimliga grinser. Hirom anféres:

Denna fraga — som hir lampligen kan inskriankas till att avse bestam-
mande av loseskillingen vid expropriation — har sin givna praktiska bety-
delse alldeles oavsett det problem om indragning av jordvardestegring, med
vilket den ofta sammanférts. Enligt 7 § expropriationslagen skall for fastig-
het som exproprieras erliggas loseskilling motsvarande fastighetens vérde
med héansyn siarskilt till ortens pris och fastighetens avkastning. For-
muleringen, som tillkom si sent som 1949, avser icke att utmiirka att l16se-
skillingen skall bestiimmas ligre an till ett belopp, som uttrycker vad man i
allmanhet férstar med fastighetens virde. Principen éar fortfarande den, att
en expropriat icke skall lida nagon férmégenhetsminskning genom expro-
priationen. Att som hallpunkter for virdets bestimmande angivits de. bada
faktorerna ortens pris och fastighetens avkastning forklaras av syftet att
motverka den tendens till 6vervirdering, som tidigare gjort sig markbar och
kunnat delvis sammanhinga med det i dldre lag férekommande uttrycket
fulla viirdet, Det ar nu att mirka, att byggnadslagen icke -— bortsett {ran ett
overgangssladgande i 162 § - - innehaller nagon speciaibestimmelse, som sigey
att vid expropriation enligt denna lags regler loseskillingen skall uppskattas
annorlunda &n vid vanlig expropriation. Aven vid sadana tvangsforviry, som
maste ske i och for regleringen av Nedre Norrmalm, maste alltsia expropria-
tionsersiittning bestimmas efter den allmédnna regeln. Det dr obestridligt, att
kostnadsfragan hiirmed pa ett drastiskt sitt tillspetsas genom den mark-
viirdeslegring, som i allmiinhet atféljer stadsplanering och som pa ett om-

o S
rade sadant som Nedre Norrmalm sjalvfallet kan gilla mycket stora belopp.
Virdestegringen som ingalunda ar likformigt fordelad pa alla de berérda

fastigheterna utan tvirtom kon upptrida sida vid sida med virdeminsk-
ning for somliga fastigheler - - beror pé skilda orsaker och ir salunda endast
delvis en direkt och omedelbar [61jd av den forindring i fraga om bhygg-
nadsrilt m. m., som intrider i och nied beslutet om stadsplanens faststallel-

2 Bihang (il riksdagens protokoll 1933, 1 saml. Nr 218,
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se. Om uttrycket virdestegring i detta sammanhang far definieras sasom
skillnaden mellan markens varde fér anvindningen enligt den nya stads-
planen och markens virde foér den tidigare anvindningen, s kan det fér-
modas, att denna s. k. planvérdestegring till nagon del intritt redan innan
fraga vackts om antagande av den nya planen. Det kan némligen icke und-
vikas, att fastighetsmarknadens kopeskillingar rona inflytande av uppkom-
na forviantningar med avseende a de framtida férhallandena. Givet ar att
dessa s. k. forviantningsviarden underga stegring, allt eftersom forvintning-
arna vinna stéd genom innehallet i ett publicerat stadsplaneférslag och ge-
nom {orslagets vidare framférande mot den slutliga fastsiillelsen. Nir den-
na meddelas och dirmed full visshet ernds, intriader den definitiva virdean-
passningen efter den nya stadsplanen. I f6ljd av denna utvecklingsgang ir
det av stor betydelse, till vilken tidpunkt fastighetsviarderingen i expropria-
tionsfoérfarandet skall hanféra sig. Lagen innehéller hirom icke nagon ut-
trycklig bestimmelse. I 10 § expropriationslagen stadgas emellertid, att om
kostnad nedlagts pa fastigheten efter det fraga om expropriation blivit vickt
och i uppenbar avsikt att hdja ersiattningen, sddan 6kning av virdet icke mé
tagas i berdkning vid ersittningens bestimmande. Virderingen hinfér sig
alltsa principiellt till en senare tidpunkt dn expropriationsfragans vickande,
och lagens standpunkt synes vara den att expropriationsmaélets anhingig-
gorande vid domstol ar det for virderingen bestimmande tidsmomentet. D&
nu, enligt vad tidigare utvecklats, byggnadslagen fér fall varom hdir ar fraga
icke medgiver expropriation, forrdn den nya stadsplanen blivit 4&tminstone
villkorligt faststilid, maste expropriationsersattningen bestdmmas efter var-
den, som starkt paverkats av den nya stadsplanen.

Det dr darfor enligt utredningens mening uppenbart, att under angivna
omstandigheter markférviarven kommer att stilla sig mycket dyrbara for
staden. Nagon storre lindring torde enligt utredningen icke vara att vanta
genom metoden att séka expropriation med stod av villkorlig faststillelse av
stadsplanen. Aven denna form av faststillelse torde ndmligen erbjuda mark-
agarna sadan visshet om de framtida férhallandena, att markvirdet nidstan
helt kunnat anpassa sig direfter.

Sammanfatiningsvis yttrar utredningen, att gillande lagbestammelser icke
motsvarar vad fran Stockholms stads sida skulle kunna anses dndamals-
enligt vid genomférandet av Nedre Norrmalmsregleringen. Stadens intres-
sen skulle enligt utredningens mening ha varit bittre tillgodosedda, om lagen
tillatit expropriation redan innan nagon ny stadsplan upprittats och om la-
gen icke gjort expropriationsriatten beroende av villkor, som forsvirar eller
omdjliggor foérviarv av sammanhingande zoner, niar sadant forvirv ar nod-
viindigt for ombyggnadsfoéretagets fulla nytta i nutid och framtid.

Fragan om en reform bor emellertid — fortsitter utredningen — givetvis
icke bedémas ensidigt med hansyn till ena partens fordelar utan en gransk-
ning méiste ske jaimval ur markidgareintressenas synvinkel. Har-
om anféres i betinkandet:

Aven hidrvidlag bor emellertid diskussionen foéras pa den grundval, som
bestimmes av expropriationsinstitutets rattspolitiska syfte och begreppsliga
innebdérd. Att vissa markigare mahanda skulle betrakta varje hinder mot

expropriationsrittens utdvande sasom ett virdefulit stéd for deras fullfol-
jande av rent egoistiska strivanden, ir en omstindighet som saknar rele-
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vans i detta sammanhang. Vad fragan giller 4r den betydelse, som kunska-
pen om den nya stadsplanens innehall samt uppfyllelsen av de bada ifraga-
komna villkoren kunna anses ha fér skyddet av erként legitima intressen.

Berorda expropriationsforutsatiningar synas ha ett inre samband med
varandra. De torde i sjilva verket vara uttryck foér en och samma princip,
niamligen den, att det i férsta hand b6ér ankomma pa markéigarna sjilva att
4 tomterna uppféra de nya hus, som enligt stadsplanen skola ersiatta de
gamla. Vad sarskilt angar forutsittningen, att stadsplanen skall vara fast-
stdlld, framstar det sasom ganska sjalvklart, att markagarna bora veta vad
stadsplanen féreskriver om exempelvis byggnadsriatten, om meningen ir,
att de sjilva skola sorja for stadsplanens genomférande. Virdet av namnda
princip — som har sina rotter i dganderittsbegreppet och i gangse uppfatt-
ning om betydelsen av den privata féretagsamheten —— torde icke har be-
hova stdllas under debatt. Det dr namligen tydligt, att principens accepte-
rande icke nodviandigtvis innebdr, att principen skall tillampas undantags-
16st och salunda gilla dven i de extraordinira fall, dir eit stadsombyggnads-
foretag i storre stil fordrar ett hégre matt av enhetlighet, koncentration och
planmaéssighet vid utforandet. Hiansynen till det allménnas val skulle ju i
sadana undantagsfall kunna anses motivera, att foretaget genomféres, om
icke helt och hallet i kommunal regi, sa dock under kommunens aktiva led-
ning och fasta kontroll. Att blott och bart férdela arbetsuppgifterna mellan
en méingd privata foretagare och sedan under en liangre tid avbida deras at-
goranden, skulle i fall som hir avses kunna valla 6desdiger splittring och
oreda. Diskussionen giller nu Nedre Norrmalm, och att den avsedda regle-
ringen av denna stadsdel d4r av en karaktir och storleksordning, som gor
den vitt skild fran alldagliga smaérre plandndringar i stidder och samhéllen,
torde utan vidare argumentering vara klart.

Om man nu frigor sig fran tanken, att husbyggandet inom Nedre Norr-
malms saneringsdistrikt i forsta hand skall vara markigarnas egen sak,
kommer givetvis fragan om behdvligheten av de uppstillda forutsittningar-
na for expropriation i ett annat lage. Niar marken oundvikligen maste av-
stas till kommunen, innan de nya husen skola uppféras, har markagaren ej
langre samma behov av att kinna till byggnadsritten och andra med stads-
planen férknippade detaljer. For préovningen av expropriationsansokningen
torde ej heller erfordras nigon utredning om sidana omstindigheter. Situa-
tionen synes héar vara jamforlig med den, som foreligger néir expropriation
sOkes enligt 1 § 16 punkten expropriationslagen. Betriaffande sadant #rende
har det ansetts, att prévning alltid skulle kunna ske, s snart generalplan
eller regionplan blivit godkind av de kommunala myndigheterna eller nar
stadsplan eller byggnadsplan ir under utarbetande. I lagens motiv har har-
jamte uttalats, att dven om planeringsarbetet ej fortskridit sa langt som nyss
angivits, expropriation likvial borde beviljas, om genom annan utredning
tillfyllestgérande visats att marken behdvs for titbebyggelse. Nagra birande
skal varfor bevisningen vid zonexpropriation skulle principiellt gestaltas
annorlunda &n bevisningen vid den typ av expropriation, som betecknats sa-
som expropriation for en fri tomtmarknad, torde svarligen kunna uppletas.
Om man salunda utan slorre betinkligheter finner sig kunna upphiva
cexpropriationsrittens beroende av stadsplanens faststillelse, blir den sjélv-
fallna féljden, att dven de i 44 § forsta stycket byggnadslagen uppstillda
villkoren maéste bortfalla. Dessa dro namligen utformade med utgangspunkt
fran att en stadsplan blivit faststillld. Villkorens upphiivande innehir i viss
man en dtergang till den fore 1931 ars lagstiftning intagna standpunkten,
enligt vilken expropriationsanledningen hinfor sig till beskaffenheten av
den befintliga aldre bebyggelsen.
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En dylik fériandring innebir emellertid — fortsitter utredningen — tillika
en framflyttning av den tidpunkt, da expropriation kan beviljas:

Sasom tidigare utvecklats, kan en sadan framflyttning icke undgé att 6va
inverkan pa expropriationsersittningens storlek. Ehuru markigaren tinkes
bli gottgjord efter det verkliga fastighetsvirdet vid tiden for expropriations-
malets anhingiggorande, uteblir dock for honom den vinst, som kunnat
uppkomma genom virdestegring i f6ljd av stadsplanens faststillande. Denna
vardestegring ar tydligen av det slag, som i si manga sammanhang blivit
betecknat sasom ofértjant vardestegring och vars indragning till det all-
ménna sedan lange diskuterats. Oavsett vilken mening man mé hysa be-
traffande detta indragningsproblem, borde det kunna medgivas, att lagbe-
stimmelser pa forevarande omréde icke rimligen bora utformas med avvi-
kelse fran vad som ar rationellt, om meningen med en dylik avvikelse en-
bart skulle vara att bereda markigarna stérre mojlighet att tillgodonjuta
viardestegring.

Pa grundval av vissa dverviiganden har utredningen ansett sig kunna for-
orda, att en ny expropriationsform, benimnd zonexpro-
priation, upptages i lagstiftningen, nirmast med tanke pa den nu sar-
skilt aktuella regleringen av Nedre Norrmalm. Dylik expropriation skall
kunna beviljas efter det friga uppkommit om antagande av ny stadsplan,
och fér expropriationsritt skall icke kréavas, vare sig att bebyggelsen avviker
fran den nya stadsplanen eller att dennas genomférande ej kan forvintas
iga rum inom skilig tid utan stadens ingripande.

Utredningen o6vergar hirefter till att diskutera fragan huruvida det fore-
slagna zonexpropriationsinstitutet bor upptagas i en speciallag med
giltighet endast for Stockholm eller om lagstiftningen bor er-
halla allmin riackvidd. Utredningen framhaller dirvid inlednings-
vis att den utlindska lagstiftningen erbjuder atskilliga exempel pa dylika
speciallagar, vilka ar eller varit gillande fér huvudstaden i vederbérande
land. Salunda namnes den italienska lag av ar 1931, som statuerade den
senaste regleringsplanen fér Rom, samt de sirskilda norska lagbestammel-
ser vilka i form av »vedtekter» till byggnadslagen blivit gillande for Oslo.

Utredningen forisitter:

I forevarande lagstiftningsuppdrag ingar emellertid att overviiga, i vad
man zonexpropriation kan ha en uppgift att fylla dven vid andra storre
stadsplaneregleringar dn den som nu ar aktuell f6r Nedre Norrmalm. Till
utredning hiarom har det synts lampligt att inférskaffa material genom en
enquéte, vilken tillstallts myndigheterna i sjutton storre stader, Stockholm
undantaget. Huru svaren pa de i enquéten framstillda fragorna narmare
utfallit, framgar av den redogérelse, vilken sasom bilaga (jfr s. 149) fogats
till forevarande betinkande. Detta utredningsmaterial bekriftar i sin man,
att det dven annorstides dn i Stockholm ir eller kan bliva aktuellt att fore-
taga storre ombyggnader, forutsittande gatubreddning cller genombrott av
kvarter.

Fraga om sanering av dldre stadsbebyggelse genom storre stadsplanereg-
lering har salunda overvigts i Goteborg, Malmg, Norrképing, Linkdping,
Givle och Eskilstuna. Pa vissa andra orter, t. ex. Hilsingborg, Lund och
Karlstad, framtrida ocksa siddana forhallanden, att behov av storre sane-
ringsforetag kommer att aktualiseras. Av enquétesvaren — vilka i manga
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fall atfoljts av kartmaterial -— kan man sluta sig till att zonexpropriation
bor kunna betraktas sasom ett effektivt hjilpmedel for genomférandet av
de antydda saneringarna. Av svaren pa sadana fragor, som angi de nuva-
rande begrinsningarna av expropriationsriitten, vinnes ytterligare stéd for
uppfattningen, att kommunerna, for att kunna lésa sina uppgifter inom
stadsbyggnadsvisendet, behéva lindring i villkoren fér expropriation. Salun-
da ha atskilliga stader framhallit vikten av att all mark, som berdres av en
viss tilltdnkt stadsplanereglering, i ett sammanhang §verfoéres i kommunens
dgo. Det har ocksa fran flera hall forordats, att expropriation skall kunna
begiras redan fore stadsplanens faststillande. 1 ett par yttranden féreslas
en utvidgning av expropriationsritten for att dirmed undanrdja oligenhe-
ten av att wissa fastigheter, pa grund av otillriacklig storlek eller olamplig
form, sakna tillfredsstillande byggnadsmdjligheter. Ett flertal stider kriti-
sera det nu géllande villkoret om att stadsplanens genomférande ej skall
kunna férvintas 4ga rum inom skilig tid utan stadens ingripande. Det siiges
att bestimmelsen hirom ér onédig, otydlig eller i bevisningshiinseende allt-
for betungande for staden. I itskilliga yttranden framhalles, att bestimmel-
sens borttagande dr ett kommunalt intresse. Det skulle vara av storsta vir-
de — siger dritselkammaren i Eskilstuna — om vid oundgiingliga, synner-
ligen aktuella gatubreddningar regleringen kunde genomféras pa stadens
initiativ, dven om stadsplanens genomférande kan férvintas dga rum inom
skilig tid pa privat initiativ.

Det ar tydligt — fortsitter utredningen — att nir saneringsproblem bers-
ras i enquétesvaren man i allménhet icke har sidana omraden i tankarna,
som i olika hinseenden dro fullt jamforliga med Nedre Norrmalm. Sisom
citydistrikt i en rikshuvudstad av Stockholms storlek och tillvixthastighet
kéannetecknades Nedre Norrmalm av séirskilda forhallanden — i fraga om
trafikintensitet, byggnadsvolym, markpriser m. m. som endast delvis och
i forminskad skala hade motsvarighet pa andra hall. Av rikets 6vriga sti-
der torde knappast mer 4n Géteborg kunna framvisa en werkligt utpriglad
citybildning. De centrala delarna av Malmé och andra stider inrymde dnnu
ett relativt stort antal bostider. Redan hirav framginge sdsom uppenbart,
att en diskussion rérande behovet av zonexpropriation utanfér Nedre Norr-
malm icke borde foras enbart eller ens huvudsakligen med utgadngspunkt
fran trafiktekniska krav eller speciella, med citybildning sammanhingande
onskemal. I férgrunden triddde fastmera det samband, som kunde finnas
mellan bostadspolitik och expropriationslagstiftning. Da zonexpropriationen
skall ha sitt legislativa berittigande diri, att inom vissa omraden (sane-
ringsomraden) uppforandet av de nya husen icke kan i férsta hand anfor-
tros 4t markdgarna utan maste ankomma pa kommunens initiativ och di-
rekta medverkan, gillde det nu att konstatera i vad méan behov av dylikt
samhilleligt ingripande kunde uppsia idven dir bebyggelsen visentligen tji-
nade bostadsindamal

Harom heter det i betinkandet:

Bostadspolitiken ir, sasom tidigare antylts, i vart land inriktad pa tva
sirskilda huvuduppgifter nimligen dels att sorja for en marknadsmissigt
vial avvigd bostadstillgang vilket i det for dagen aktuella laget dr lik-
tydigt med atl avskaffa bosladsbristen dels ait npphjilpa bosladsstan-
darden, varmed avses savil utrymmet som andra fér en bosladsliigenhet
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vasentliga faktorer. Att den férstndmnda huvuduppgiften haft sin stora be-
tydelse for expropriationslagstiftningen behdver hiar endast i foérbigende
papekas. Det far anses, att stadgandet i I § 16 punkten expropriationslagen
1 tillridcklig utstrackning tillgodoser kommunernas behov av expropriations-
riatt for anskaffning av mark f6r tatbebyggelse. Av intresse i detta samman-
hang ar emellertid 6nskemaélet att héja bostadsstandarden. Sdsom narmare
framgar av det referat, som hir forut (betidnkandet s. 50—64) limnats fran
vissa delar av bostadssociala utredningens slutbetinkande, del II (SOU
1947: 26), anses denna uppgift f6r sin 16sning forutsitta saneringsverksam-
het, savil av det slag, som kallas byggnadsteknisk sanering och som skall
avhjilpa brister hanforliga till de sdrskilda byggnaderna, som ock av det
slag, som benamnes stadsplaneteknisk sanering. Behov av sanering av sist-
namnda slag anses foreligga, da exempelvis isolations- och belysningsfor-
hallandena aro daliga, friytorna aro otillrackliga eller di i ett omride med
bostadsbebyggelse finnas insprangda industrier och hantverk, som genom
buller, rok, dalig lukt etc. verka storande fér omgivningen. Dar trafikutrym-
met ar otillrickligt eller bebyggelsens allménna disposition icke ar anda-
malsenlig, kan man tala om stadsplaneteknisk sanering i vidare bemir-
kelse.

Enligt bostadssociala utredningen bestar den stadsplanetekniska sane-
ringen i att en ny stadsplan genomfoéres, vilken béttre tillgodoser sociala,
hygieniska och stadsplanetekniska krav dn vad den befintliga bebyggelsen
gor. DA en dylik sanering, om dn i hoégsta grad onskvard ur sociala syn-
punkter, i manga fall icke ter sig privatekonomiskt Iénande, kan det bli
ofrankomligt, att det allminna ingriper fér att tdcka saneringsférlusten.
Som vidare saneringen, om den skall géras rationell, ofta férutsatter en om-
laggning av gatunitet, s att detta blir differentierat med sirkilda huvudga-
tor utan direkta tomtutslipp och med fa korsningar, kan den leda till en
betydande omgestaltning. Detta innebér, att stérre omraden — méihinda ett
flertal kvarter — maste saneras enligt en gemensam plan, som genomféres
under kortast mdjliga tidrymd. Sasom bostadssociala utredningen framhal-
lit, kan en sadan planmaissig rekonstruktion endast i undantagsfall tinkas
genomférd av de enskilda fastighetsigarna. Bostadsbestandets splittring pa
ett mycket stort antal dgare, bostadsbestandets skiftande alder och kvalitet
forsvara eller rent av omojliggéra en samtidig sanering. Dérest gillande dgo-
granser skola bibehallas, kan darfér ofta den onskade stadsplanetekniska
omgestaltningen icke genomféras.

Anfoérda synpunkter ma, sdger utredningen, vara tillrackliga fér att be-
lysa att kravet pa dndamalsenlig bebyggelse —— wilket enligt utredningens
mening framdeles torde bli synnerligen aktuellt - - kan framtvinga stads-
ombyggnadsforetag, som i ett avgérande hiénseende, ndmligen betraffande
samhillsingripandets karaktir, blir jamférliga med ett foretag av Nedre
Norrmalmsregleringens typ. I f6ljd harav foreslar utredningen, att en lag-
stiftning om zonexpropriation erhaller allmén rédckvidd och att den inarbe-
tas i byggnadslagen. Dylik expropriation borde i enlighet med den gjorda
framstallningen grundas i syftet att kommunen skall verkstdlla ombyggnad
i ett sammanha ng. Rorande detta rekvisit anféres i specialmotive-
ringen till 44 § foljande:

Inom de tatbebyggda omraden, pa vilka forevarande lagstiftning tagit sik-
te, aro forhallandena i allmidnhet siddana, att punktsanering (d. v. s. stads-
ombyggnad genom inbordes fristdende arbeten) skulle utgéra en otjinlig
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metod, om man inom rimlig tid och pa ett nagorlunda dndamaélsenligt sitt
ville n4 det med sanering asyftade resultatet. En mera ingripande omdaning
av gatunitet inom etf stérre omrade eller en stadsdel kraver naturligen en
samordning av de olika arbetsmomenten, ett noga genomtinkt tidsschema,
baserat p& arbetenas inboérdes sammanhang och naturliga prioritet. Att
sdsom villkor for zonexpropriation uppstilla att mojligheten for punktsane-
ring méste vara helt utesluten, skulle mahanda dock vara alltfér striingt.
Situationen &r vil ej sidllan den, att det &r en lamplighetsfriga, om den
ena eller andra saneringsmetoden viljes. Med hiansyn hartill har den ifraga-
varande forutsittningen for exproriationsritt preciserats sialunda, att om-
byggnaden icke limpligen kan ske annorledes dn i ett sammanhang. Givet
ir, att om zonexpropriation kommit till stind, staden icke utan att missbru-
ka sin stillning och svika sina férpliktelser skulle kunna vilja en annan
saneringsmetod dn den som varit forutsatt vid expropriationens heviljande.

[ uttrycket ombyggnad i ett sammanhang avser forslaget icke att inligga
ctt oviilkorligt krav pa att arbetena skola fortskrida utan nagot som helst
uppehill. Vid den saneringstyp varom hir ar fraga maste det visserligen
vara ett 6nskemdl, att ombyggnaden verkstélles pa kortast méjliga tid. Klart
ar emellertid, att understundom pa grund av oférutsedda omstindigheter
cller av praktiska hansyn tillfdlliga avbrott i arbetena maste kunna fére-
komma. Vad som speciellt utmirker ifrigavarande saneringstyp ar alltsa
icke s4 mycket sammanhanget i tid som fastmera den pé atgirdernas inbér-
des avhiingighet av varandra grundade samordningen i ett uppgjort sche-
ma.

Utredningen understryker att utsikten till vdrdestegringsfoérdel icke av-
ses skola kunna dberopas sasom grund for zonexpropriation. For atl expro-
priationsansékningen skulle kunna beviljas, maste sirskilda férutsittningar
av objektiv innehérd — de som av utredningen foreslagits till upptagande i
lagtexten — vara uppfyllda. Harjamte borde fér zonexpropriation, liksom
for varje annan expropriation, gilla sdsom allmin forutsittning att atgir-
den skulle vara né6dvandig for att man skulle kunna ernd vad som
asyftades., Om alltsa kommunen lampligen pa annat sitt 4n genom expro-
priation kunde sikerstilla méjligheten att i ett sammanhang genomféra en
crforderlig stadsombyggnad, borde expropriation icke ifrdgakomma. Med
den provning, som det skulle aligga Kungl. Maj:t att verkstilla vid expro-
priaticnsansékningens behandling, torde enligt utredningens mening faran
for att zonexproprialionen komme att anviindas for annat in avsett fnda-
mal bli tillrdckligt avvirjd. Den sist berorda forutsiittningen har i den av
utredningen framlagda lagtexten formulerats sa, att det skall foreligga ett
Lehov av ombyggnad.

Rorande detta rekvisit har i specialmotiveringen till 44 § anférts bl. a.
toljande:

Eil dylikt behov kan naturligtvis vara mer eller mindre tringande. Det
har icke synts pakallat atl begrinsa stadgandets tillimpning till sidana fall,
dir det framstar sasom oundgingligen nodigt att ombyggnad verkstilles
ofordrojligen. A andra sidan bor det icke anses tillriickligt for expropria-
lionsrill enligl férevarande paragraf, att en viss (oriindring i bebyggelsen
skulle kunna anses nyttig eller eljest ur viss synpunkl énskviird, lat vara
alt en ombyggnad med gatureglering ér enda siittel att férverkliga onske-
milel. Behov av ombygenad foreligger, név bebyggelsen inom elt omrade
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kinnetecknas av saddana missférhallanden, att dessa utan lidngre dréjsmal
méaste undanréjas och det nodvandiga medlet hiarfor d&r ombyggnad.

— — -— Hansyn till enskild ratt pakallar 6verhuvudtaget en restriktiv
tillaimpning av stadgandet, och de fall som skola inrymmas under detsamn-
ma bdra vara tillrackligt preciserade. Zonexpropriation bhor icke st till for-
fogande for en planerad ombyggnad, om vilken det med fog kan ségas att
dess behovlighet huvudsakligen hanfér sig till enskilda intressen. En om-
byggnad, som ej har annat syfte dn att bereda markéigaren — t. ex. staden
sjalv — fordelen av en foérhdjd byggnadsratt, synes icke bora utgéra till-
racklig grund fér zonexpropriation.

Av specialmotiveringen till 44 § ma héar vidare nimnas att utredningen
sammanfattningsvis karakteriserat det indamal, den expropriations-
grund, som maste foreligga for att ansdkan om expropriation enligt stad-
gandet ifraga skall kunna bifallas, salunda att markens avstdende skall
gbra det mojligt att fa till stand en stadsombyggnad (sanering), vilken savil
betraffande resultatet som tiden och sittet for dess uppnéende innebér en
rationell l6sning.

Utredningen fortsitter:

Av det sagda foljer icke att lagtexten i férevarande paragraf bor upptaga
en uttrycklig definition av expropriationsindamalet och silunda utformas i
likhet med 1 § expropriationslagen. Avfattningen av lagtexten roner infly-
tande diarav, att stadgandet infogas i byggnadslagen sdsom ett led i darsta-
des férekommande reglering av stadsplaneinstitutet. Det ir, med den pla-
cering stadgandet salunda erhaller, overflodigt att i lagtexten sarskilt an-
giva, att expropriationen skall ha till &ndamal att mojliggora eller beframja
ett visst stadsombyggnadsfoéretag. Om blott behovet av sanering i forevaran-
de ordning vederborligen klarlagges, kan det utan vidare presumeras, att
andamalet med sokt expropriation ir att tillgodose saneringsbehovet. Hir ma
erinras, att det icke ir stadens ensak att avgéra om en behévlig stadsplane-
andring skall genomféras eller icke. Av 27 § byggnadslagen framgar, att
om en stad underliter att vidtaga stadsplaneindring, nar sddan pdkallas
med hinsyn till stadens dndamalsenliga utveckling, eller till frimjande av

betydande allmint intresse, staden kan i viss ordning tvingas att vidtaga
dndringen.

I betinkandet framhalles vidare att zonexpropriationsinstitutets tillamp-
ningsomréde avses skola begrinsas till vissa extraordinira fall. Da det gallt
att narmare kinneteckna dessa, hade det synts utredningen lampligt att an-
knyta till det faktiska tillstindet inom det omrade, som ifrdgakomme till
expropriation. Vore forhéllandena dédr siddana, att en behovlig sanering for
sitt lyckliga genomforande forutsatte att kommunen 6vertoge arbetsledning-
en, kunde zonexpropriation bli aktuell. Av det foreliggande behovet féljde da
indirekt, att markférvirvet skedde i det syfte, som utgjorde expropriations-
grunden vid zonexpropriation.

Roérande den forutsiattning for zonexpropriation, som innebér att det om-
rade varom fraga ar skall vara tatbebyggt, ma ur betinkandet ater-
givas foljande avsnitt.

Av institutets allménna grunder f6ljer, att av all inom riket férekomman-

de tiatbebyggelse endast en ganska ringa yta kidnnetecknas av sidana for-
hallanden infér vilka zonexpropriationen far en uppgift att fylla. Sanerings-
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mogna inre delar av stérre stider utgéra de typiska foéremélen for zon-
expropriation. Det har emellertid icke synts pakallat eller ens lampligt att
séka begrinsa institutets tillimpningsomrade genom att till begreppet tit-
bebyggelse foga attribut, uttryckande att staden skall ha en viss storlek eller
att ett visst byggnadsskick skall férekomma. Om férutsattningarna i ovrigt
iro uppfyllda, bér dven inom mindre stdder och inom stadsliknande sam-
hillen zonexpropriation kunna sta till buds sasom medel att stédja ett sa-
neringsféretag. Anviandningen av denna expropriationsform bér ej heller bli
beroende av exempelvis hushéjden inom det omrade som kommit i fraga.
Aven kvarter med villabebyggelse bor kunna vara féremal fér zonexpropria-
tion.

Sasom redan nidmnts skall enligt forslaget zonexpropriation kunna ske
innan annu den tilltinkta ombyggnaden blivit i delalj preciserad genom
faststillandet av en ny stadsplan och till och med redan innan nagon sadan
plan formligen upprittats. Harav foljde emellertid enligt utredningen icke,
att expropriationen borde anordnas utan nagon som helst anknytning till
stadsplaneringen. Att ett visst samband hirutinnan maste finnas framginge
redan dirav, att dndamaéalet med expropriationen vore en ombyggnad, som
sjélvfallet skulle regleras i stadsplan. Utredningen fortsitter:

I betraktande hirav torde i expropriationsirendet béra klarliggas, icke
blott att det med ansokningen avsedda omradet kinnetecknas av sidana
missférhallanden som motivera ombyggnad, utan dven att denna ir aktuell
atminstone satillvida, att planeringsarbetet star vid sin bérjan. Med tanke
hirpa har i férslaget, sisom en formell forutsittning fér expropriationsan-
sékningens proévning, synts béra krédvas, att fraga skall ha vickts om anta-
gande av ny stadsplan over omrédet.

Med detta krav avses icke, att fragan om antagande av ny stadsplan ndéd-
vindigtvis maste ha vickts hos stadsfullméaktige (jfr 15, 35 och 68 §§ bygg-
nadslagen). Planindringsfragor lira i allminhet behandlas internt inom
stadens férvaltande organ eller Ambetsverk, innan ett formligt férslag fram-
lagges infér stadsfullmiktige. Kravet pa att frigan om ny stadsplan skall
vara vickt synes bora betraktas sdsom uppfyllt altminstone i det fall att fra-
gan forelagts byggnadsnamnden.

For att en stad skall kunna komma i dtnjutande av samtliga de férdelar,
som avses med zonexpropriation, bor naturligtvis staden inkomma med sin
expropriationsansokan, sa snart denna formellt kan upptagas till prévning.
Dréjsmal hirmed giver upphov bland annat till den nackdelen for staden,
att markvirdet litt nog undergar en stegring i foljd av de férvintningar,
som den tilltankta stadsombyggnaden utléser. Under vissa omstindigheter
skulle ett lingre dréjsmal dven kunna vara tomtigarna till oliigenhet satill-
vida, atl de komme att sviiva i ovisshet om stadens avsikter. Tillrdckliga skil
ha dock icke ansetts foreligga att stadga en viss tidsfrist inom vilken expro-
priationsansékningen maste vara gjord for att kunna upplagas till prévning.
Ansdkningen skall enligt forslaget kunna goras savil fore som vid och efter
framstillningen om stadsplanens faststillande. Zonexpropriation skall alltsd
i likhet med nuvarande s. k. tekniska zonexpropriation kunna begagnas for
alt bringa bebyggelsen & ett omrade till overensstimmelse med gillande
stadsplan. Det har synts overflodigt att i laglexten siirskilt utmirka, att
expropriationsansékningen skall kunna goras éiven efter stadsplanens fast-
stiallande.

For att expropriationsansékningen skall kunna beviljas masle givetvis
évertygande bevisning ha astadkommits om att de i lagen angivna villkoren
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for expropriationsratt verkligen dro fér handen. Det har icke synts lamp-
ligt att i lag binda denna bevisning vid sarskilda formella regler. Forslaget
intager i detta hinseende en stdndpunkt liknande den som ligger till grund
for stadgandet i 1 § 16. expropriationslagen.

Den fria bevisning som férutsittes maste sjalvfallet avse savil det nuva-
rande tillstandet inom det ifragakomna omradet som ock den asyftade fram-
tidsbilden. Att adagaldgga forhandenvaron av sadana missférhallanden, som
motivera ombyggnad, torde i allménhet icke erbjuda séirskilda svarigheter.
Sasom bevismedel ifrdgakommer i frimsta rummet utlatanden fran sakkun-
niga eller fran myndigheter, vilkas intressen beréras av férhallandena. Att
harjamte dven syn pa ort och stille bér kunna spela en roll, ligger i sakens
natur. I vissa fall kunna foérhallandena vara sa pass kinda, att behovet av
ombyggnad framstar sasom ett notoriskt faktum. I andra fall, dar sanerings-
behovet dr mera diskutabelt och fragan ar av stor vikt, torde man fa rikna
med att vederbérande departementschef skall séka bilda sig en uppfattning
genom personligt besék & ort och stille.

Betraffande de framtida forhallandena kan naturligtvis icke kriavas na-
gon utredning jamférlig med en detaljplan. Det far anses tillrickligt, om
huvudgrunderna i den blivande planeringen redovisas, sa att fragan om an-
damalet med expropriationen och fragan om lampligheten av de tilltiankta
atgirderna tillfredsstiallande belysas. Limpligaste sittet att gora detta ar
att forete en karta eller kartskiss, som utmarker gatunitets blivande gestalt-
ning och ar férsedd med kortfattad beskrivning av den tilltinkta nya bebyg-
gelsens allménna karaktar.

Med héansyn till vikten av att man icke alltfor tidigt binder sig vid ett
visst alternativ, torde det ibland kunna vara lampligt att icke blott en utan
tva eller flera alternativa forslag bifogas expropriationsansékningen.

Den utredning som sékanden salunda har att prestera kompletteras sjélv-
fallet genom den remissbehandling som pa vanligt siatt kommer att férega
Kungl. Maj:ts beslut.

En sirskild fraga dr —— framhaller utredningen — om den déverforing av
fastigheter till allmin 4go, som zonexpropriationen astadkommer, kan an-
ses motivera nagon ytterligare reglering av hiansyn till de enskilda intressen
som har — lat vara mot ersattning - - maste uppoffras, namligen i sa matto
att de fastighetsigare, som genom expropriation franhindas sin dganderitt,
{4 en viss foretradesratt att inom det exproprierade omradet ater-
forvarva egendom nagot sa nir likviardig med den avtridda. Rorande detta
sporsmal anféres i betidnkandet till en boérjan:

Det kan icke fornekas, att denna uppfattning stéoder sig pa grunder, som
kunna foértjina att uppmaéarksammas. Tydligen kan det vara onskvart ar
skilda synpunkter att rorelseidkare — vare sig de varit markégare eller icke
— om mojligt fa tillfalle att ater etablera sig inom det kvarter eller den
stadsdel, dar de tidigare mahinda under liang tid haft sin verksamhet och
skapat goodwill. Detta 6nskemal kan sigas kvarsta oberoende dirav, att
expropriationsersiattningen ar avsedd att principiellt ticka all skada av ex-
propriationen, salunda exempelvis dven skada, som asamkas en rorelse-
idkande hyresgist genom foérlust av kundkrets. Och aven om det kan anta-
gas ligga i en kommuns eget intresse att upplata fastigheter eller ligenheter
i férsta hand at dem, som tidigare bedrivit verksamhet inom det exproprie-
rade omradet, maste dock konstateras, att ifrigavarande enskilda intressen-
ter skulle fa en tryggare stiallning, om de kunde gora gillande ett verkligt
rattsansprak pa att fa atervinda till omradet. Tager man i betraktande, att
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zonexpropriationen, sadan den hir tédnkes utformad, skall tiligodose #nda-
mal av temporar betydelse — med en varaktighet, som kan sigas vara be-
gransad genom stadsombyggnadens slutliga firdigstidllande - - kan en an-
ordning, som giver de forna exproprialerna mdjlighet att aterintrida i sina
positioner, icke anses brista i féljdriktighet.

Ulredningen nimner, att denna fraga blivit 16st pa varierande sitt i ut-
lindsk lagstiftning:

Av de lagar, diar verklig zonexpropriation férekommer, synes flertalet
intaga den standpunkten, att de exproprierade fastigheterna definitivt for-
bliva kommunens egendom, dérest icke kommunen frivilligt aterforsaljer
desamma. Sa 4r exempelvis forhallandet i fransk, belgisk, finsk och norsk
ratt. I en sa pass modern lag som den italienska av ar 1947 ar emellertid
fragan 16st i motsatt riktning, och denna lag uppstiller regler, vilka sigas
syfta bland annat till motverkande av kommunal markspekulation. Expro-
priationen skall, enligt vad man framhaéller, icke vara nagot sjalvindamal
utan ett medel att pa rationellt sitt reglera markomradenas utnyttjande.
Lagen férutsitter darfor, att de exproprierade omradena, i den man dessa
enligt stadsplanen dro avsedda for enskild bebyggelse, skola aterga i privat
dgo, och lagen stadgar en sarskild foretradesratt fér den ursprungliga aga-
ren och hans riattsinnehavare att forvirva samma omrade som han tidigare
haft. Aterkopsanspraket skall anmélas inom tre manader fran den fast-
stallda stadsplanens publicering. Sasom villkor for aterkép giller, att kopa-
ren forbinder sig att bebygga omradet i enlighet med stadsplanen och dess
tidsschema. Aterkoépet sker till ett pris, som motsvarar expropriationser-
sittningen med tillagg av andel i kommunens kostnader f6ér stadsplanens
genomférande. For den som icke begagnar sig av aterkdpsritten finnes dnnu
en utvig att ater fa tilltrade till det exproprierade omradet. Lagen anbe-
faller namligen kommunen att i dylikt fall upplata nyttjanderitt till om-
radet mot en skilig avgift.

For egen del anfér utredningen i denna fraga:

Det kan férmodas att regler, liknande dem som nu atergivits fran den
italienska lagen, skulle i stort sett tillgodose vad man i vart land asyftat,
niar man framfort kravet pa en foretradesratt for expropriater att aterfor-
viarva exproprierad egendom. Emellertid skulle inféorandet av dylika be-
stimmelser i1 byggnadslagen for en speciell form av expropriation moéta sar-
skilda vanskligheter med hansyn dartill att i vart land civilriatten, liksom
ock den allminna expropriationslagstiftningen, icke erbjuder nédigt ritts-
tekniskt underlag fér en sddan anordning. Att fér dndamalet utforma ett
siarskilt slag av aterkopsritt eller eventuellt forkopsriatt skulle innebira
en ganska vidlyftig reglering, och de dirmed foérenade komplikationerna
skulle mahénda le sig for stora édven fér den som kinde sympati fér sjilva
indamalet med regleringen.

Oavsett vilken mening man ma hysa angaende mdojligheten att rittstek-
niskt 16sa hithérande problem, torde fa medgivas, att har i landet radande
opinion svarligen kan tinkas engagerad till forman for en l6sning sddan
som den italienska lagen framvisar. Med hinsyn till de uppgifter, som
tillagts kommunerna inom bostadspolitiken och stadsbyggnadsvisendet, sy-
nes det ingalunda framsta sasom onaturligt eller eljest betiinkligt, om kom-
munerna fa definitivt behalla den egendom som de forvirva genom zon-
expropriation. Man férestiller sig girna, att kommunerna skola forfoga over
den exproprierade marken pa ett sitt, som innchiir eth skiligt hinsynsta-
gande Lill de forutvarande fastighelsiigarnas och hyresgiislernas onskningar
om alt fa aterkomma LIl sina kvarter. Alt forstniimnda kalegori genom



28 Kuangl. Maj:ts proposition nr 218.

expropriationens definitiva karaktiar gar miste om utsikten att framdeles
njuta virdestegringsvinst, torde fran allmén synpunkt icke bedémas sasom
en nackdel. Aven om en allmin indragning av ofortjant vardestegring icke
forutsattes, sa foljer likval icke harav, att lagen i en sirskild punkt maste
sa utformas, att dylik vinst direkt tillfdrsidkras den enskilde.

P4a grund av nu gjorda 6verviganden torde enligt utredningens mening
kunna fastslas att institutet zonexpropriation icke bér férbindas med sér-
skilda regler om egendomens aterstillande till expropriaterna. Det borde
std kommunen fritt att efter expropriationen férfoga 6ver egendomen pé de
olika satt, som stode varje fastighetsagare till buds.

Yttrandena.

Forslaget om inférande av det nya institutet zonexpropriation
har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av nistan samtliga remissinstan-
ser. Endast lansstyrelsen i Jonkdpings ldn och, ehuru mindre bestimt, lans-
styrelsen i Kalmar 14n dvensom fastighetsigareférbundet och bankférening-
en har avstyrkt foérslaget i denna del.

Ur de manga yttranden som innefattar tillstyrkande av forslaget
ma har till en bérjan ndmnas att Svea hovrdtt ansett forhallandena vid de
genomgripande stadsombyggnader som vore att vianta pa sina hall, bland
annat i Stockholm, kunna bli sadana att det allminnas intresse av ett skynd-
samt och planmissigt genomférande av arbetena kravde ett avsteg frin
principen att arbetena i forsta hand borde utféras av fastighetsigarna. Att
samhillet i detta avseende tillerkandes okat inflytande syntes hovritten for
ovrigt sta i overensstimmelse med de vidstriackta befogenheter, som eljest
tillagts det allmanna for reglering av den titare bebyggelsen och framjande
av bostadsforsorjningen, och kunde édven i viss man anses innebira en ater-
gang till den ordning som géillde fore ikrafttridandet av 1931 ars stadspla-
nelag. Hovrdtten dver Skdne och Blekinge anser utredningen ha klart pa-
visat att de nu géallande expropriationsreglerna icke ar tillfyllest, da storre
stadsplaneregleringar skall genomforas. Att sddana regleringar, syftande till
sanering av dldre bostadsomraden, ofta ar nira nog ofrankomliga, dirom
torde enligt hovriattens mening knappast meningsskiljaktighet rada. Det fo6-
relage darfor otvivelaktigt behov av lagstiftning i 4mnet. Av samma mening
ir hovrdtten fér Vdstra Sverige och hovrdtten fér Nedre Norrland.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen understryker betydelsen av att de tra-
fiktekniska bristerna hos dldre stadsplaner snarast avhjilps och anser att
den vidgade expropriationsratt, vartill forslaget syftar, 6kar majligheterna
att ordna dndamalsenliga trafikleder. Enligt civilférsvarsstyrelsens mening
kommer ett forverkligande av forslaget att medféra visentliga fordelar for
civilférsvaret genom att saneringen av stidernas centrala delar kan vintas
bli paskyndad. Kammarkollegium anser den utvidgade expropriationsritten
vara pakallad av ett betydande allmént intresse, namligen intresset att fa en
storre stadsplanereglering genomférd pa ett dAndamalsenligt sitt och inom
rimlig tid samt med indragning till staden av den uppkommande virdesteg-
ringen i och for finansicring av regleringen. Kollegium understryker dock
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viklen av att expropriation icke medgives i stérre omfattning dn som verk-
ligen pakallas av behovet och att salunda expropriationen icke mer eller
mindre fortickt far karaktiren av en ren virdestegringsexpropriation.

Bostadsstyrelsen vitsordar att det foreligger ett angeldget behov av snara
atgarder for att mojliggora rekonstruktion av central stadsbebyggelse. Sty-
relsen siger sig erfarenhetsmissigt kunna bekriafta att dganderattsforhat-
landen, fastighetsindelning samt svarigheten att till rimliga priser férvirva
saneringsmogna fastigheter ar av sadan art och omfattning, att de utgor all-
varliga hinder for en rationell bebyggelserekonstruktion inom centrala delar
av storre och medelstora stadssamhaillen. Styrelsen anser de foreslagna be-
stammelserna vara bittre dgnade att tillgodose dessa onskemdl an nu gil-
lande bestdmmelser och i dess helhet synes forslaget enligt styrelsens me-
ning, aven med hansyn till rittssiikerheten, vara vil avvagt.

Overstathdllarambetet anser, att byggnadslagens hithérande bestimmelser
i sin nuvarande utformning icke ir dgnade att framja ett ur stadsplanetek-
niska och ekonomiska synpunkter dndamalsenligt genomférande av mera
omfattande stadsombyggnader. Det torde enligt dmbetets mening snarare
forhalla sig sa att ifragavarande bestimmelser, pa grund av de sniiva till-
lampningsforutsittningar och omstandliga procedurregler de inrymmer,
verkar himmande pa erforderliga stadsplaneregleringar av storre omfatt-
ning. Detta framstode som sirskilt betinkligt med hansyn till vara dagars
allménna utveckling, framfér allt i de storre stiderna. For Stockholms vid-
kommande kinnetecknades ur hir aktuella synpunkter denna utveckling av
en starkt svallande trafikvolym med déarav betingade gaturegleringar och
sarskilda trafikanordningar samt affirs- och forvaltningsverksamhetens
koncentration till stadens centrala delar, nigot som nddvandiggjorde om-
fattande bebyggelse- och gaturegleringar for tillgodoseende av dessa verk-
samhetsgrenars speciella behov. I dessa avseenden torde de forefintliga fér-
slagen till reglering av Nedre Norrmalm tydligt utvisa den omfattning, i vil-
ken den allminna utvecklingen nédvindiggjorde en genomgripande omda-
ning med avseende a bebyggelse, gatunit och trafikanordningar, avensom
arten och omfattningen av de problem och svarigheter, som genomférandet
av en mera omfattande stadsplanereglering medférde. Ambetet understryker
att vid utformningen av de nya lagreglerna det allminnas intressen trader
i féorgrunden men att dessa ofrankomligen maéste vigas mot enskildas be-
rittigade intressen.

Stadskollegiet i Stockholm, som anslutit sig till den standpunkt som in-
tagits av borgarradsberedningen — vilken i sin tur, utom i en detaljfraga,
instamt i ctt av den s. k. Nedre Norrmalmsdelegationen avgivet ytirande -
anfor alt de nya reglerna om zonexpropriation innebir en visentlig forbitt-
ring av stadens moéjligheter att genomféra ny stadsplan pa ett indamalsen-
ligt siitt samt att de ger staden radighet 6ver den mark som direkt berdres
av ombyggnaderna. Genom att zonexpropriationen skulle f4 genomforas si
snarl fraga om ny sladsplan viickts hade staden utsikt att 16sa fastigheterna
till ligre priser an om expropriationsatgirderna kunde vidtagas forst sedan



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 218.

den nya stadsplanen vore faststilld. Det nya institutet torde hirigenom en-
ligt kollegiets mening innebéra bestdende ekonomiska fordelar for staden,
vilken forutsattes kunna pa denna vig i vasentlig man tillgodogéra sig den
viardestegring en stadsplanereglering medforde. Det vore dock uppenbart att
ett zonexpropriationsinstitut, diar zonens omfattning uteslutande bestamdes
av de tekniska omstindigheterna, icke helt kunde tillgodose de 6mskemal
som foranlett utredningen. Av skil, som senare kommer att nirmare redo-
visas, borde dirfor sasom ett tilligg till det foreslagna stadgandet i 44 §
bvggnadslagen upptagas, att expropriationsomradet skall kunna utgoras icke
allenast av regleringsomridet utan dven av sadan till omradet grinsande
mark, for vilken ombyggnaden maéaste antagas fa visentlig betydelse. Zon-
expropriationsomradena borde alltsa erhalla grinser, som utmaitts nagot
mindre sniavt 4n utredningen foéreslagit. Zonexpropriationen borde dock,
sasom utredningen uttalat, icke sittas i samband med den stérre frigan
om en allmin indragning av markvirdestegringar till det allminna. De eko-
nomiska fordelar, som genom zonexpropriationen skulle kunna beredas sta-
den, vore heller icke betingade av generella 6verviganden om en principiell
indragning av markvirdestegringar till det allmdnna utan skulle tillforas
staden allenast i kompensationssyfte. Den av stadskollegiet féreslagna ut-
vidgade zonexpropriationsritten byggde salunda pa presumtionen, att sta-
dens nettokostnader f6r genomforandet av regleringar med har avsedd om-
fattning maste antagas alltid komma att 6verstiga den virdestegring, som
inom overskadlig tid de tvangsforviarvade fastigheterna till f6ljd av stads-
planens genomférande komme att underga. — En av stadskollegiets leda-
moter, herr Ossbahr, har avstyrkt att nagon del av utredningens foérslag la-
des till grund for lagstiftning i &mnet. En annan av dess ledaméter, fru Hag-
strém, har bitriitt en av borgarrdadet Agrenius i borgarradsberedningen an-
ford avvikande mening. Enligt Agrenius finge de foreslagna reglerna om
zonexpropriation anses utgéra ett i princip godtagbart och for Stockholms
del nédvindigt tillskott till stadens mdojligheter att genomfora vissa aktuella
stadsplaneregleringar. Agrenius ansluter sig dock till vad som under éren-
dets tidigare behandling inom de kommunala organen reservationsvis fram-
forts i fraga om att en expropriation skall vara noédviandig. Den borde sa-
lunda icke komme i fraga mot fastighetsidgare, som styrkte sig ha vilja och
formaga att i tid tillgodose kravet pa iandamalsenlig bebyggelse. Den fore-
slagna, delvis ekonomiskt betingade ytterligare utvidgningen av zonexpro-
priationsinstitutet funne Agrenius sig diremot icke kunna bitrada.

I likhet med stadskollegiet i Stockholm har stadskollegiet i Goteborg samt
dritselkamrarna i ytterligare ett antal stdder dvensom, bland andra, siads-
forbundet, hovrditten for Nedre Norrland och byggnadsstyrelsen forordat en
utvidgning av zonexpropriationsinstitutet till att avse dven fastigheter som,
utan att ingé i sjalva regleringsomradet, likvil blir foremal for en avsevird
virdestegring sasom en omedelbar f6ljd av regleringen. En nirmare redovis-
ning f6ér innehallet i dessa yttranden savitt angar denna friga limnas i ett
senare avsnitt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 218. 31

Rent allmént kan sdgas att de horda stiderna éverlag vitsordat behovet
av en vidgad expropriationsratt f6r genomférande av stérre stadsplanereg-
leringar. Enligt drdtselkammaren { Linkdping — av vars nio ledaméter dock
fyra motsatt sig att yttrande avgavs — synes de féreslagna bestammelserna
om zonexpropriation vara vil avvidgda for sitt Andamal. Drdtselkammaren i
Gavle namner att det under forberedelscarbetena till kvarterssaneringar i
Gévle vid flera tillfidllen 6vervagts att anvinda expropriationsinstitutet, men
att pa grund av delta instituts begrinsade riackvidd fragan om forviarv av
erforderlig mark slutligen 16sts genom frivilliga inkép. Staden hade salun-
da under de senaste fem aren pa frivillighetens viig i saneringssyfte syste-
matiskt forvirvat ett stort antal centralt beligna fastigheter. Det vore emel-
lertid att antaga, att svarigheten att i godo inképa saneringsmogna fastig-
heter komme att bli allt stérre. Med anledning hirav och da staden vore
besluten att fullfélja sin paborjade saneringspolitik i de inre stadspartierna,
vore de foreslagna bestimmelserna om zonexpropriation vilkomna. Aven
dritselkammaren i Ostersund ansluter sig, med hinsyn till vunna erfaren-
heter angéende svarigheten att férvarva mark pa frivillighetens vag, till
utredningens forslag om inférande av institutet zonexpropriation. Detta
institut vore ett hjilpmedel fér genomférande av den aktuella saneringen i
Ostersund.

Stadsférbundet konstaterar, att det av utredningen féreslagna zonexpro-
priationsinstitutet innebir en betydande férdel jamfort med gillande be-
stimmelser om zonexpropriation. Givet dr — yttrar forbundet — att den
omstandigheten, att expropriation kan tillgripas redan pa ett tidigt skede av
den nya stadsplanens tillblivelse, kan medféra vissa ekonomiska férdelar
fér staden. Dessa fordelar bleve att betrakta som en biprodukt av det for-
hallandet, att den nya stadsplanen dnnu icke vore utarbetad i detalj och
alltsa icke kunnat 6va nagon stérre inverkan pa fastighetsvirdena inom det
omride som omfattades av expropriationsanspraket. Emellertid torde en-
ligt stadsférbundets mening finnas ett behov for stiderna att f& omradet
fér zonexpropriation bestamt icke enbart med hinsyn till det tekniska ge-
nomférandet av stadsplanen utan dven med hinsyn till rent ekonomiska
synpunkter, nimligen intresset att fi kostnaderna fér stadsplanens genom-
férande tickta. De faktiska markvinster somn kunde tillféras stiderna ge-
nom en av tekniska hinsyn betingad zonexpropriation torde nimligen en-
dast delvis tillgodose detta intresse. Stadsférbundet har dirfér, pa satt
redan forut antytts och i det féljande kommer att niarmare atergivas, fore-
slagit att staden matte beredas mojlighet att inlosa jamvil sddana omraden
i anslutning till den av tekniska skil aktuclla zonen, som kunde férvintas
bli paverkade av stadsplaneregleringen. —~ En minoritet inom stadsforbun-
det, bestdende av herrar Jung, Petri och Persson, stiller sig betinksamma
gent emot forslaget att expropriationsforfarandet skall kunna igangsittas
redan innan stadsplan godkints. Ett sddant tillvigagingssitt medférde en-
ligt deras mening, att enskilda markigare berévades mojligheten att Ataga
sig den andel av stadsplancregleringen som ankommc pa deras mark. De {ér-
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ordar dirtdr, att markigarna vid den tidpunkt da stadsplan faststélles bor
beredas tillfalle att avgora huruvida de vill medverka till planens genom-
forande i den tidsordning som staden forutsatt. Reservanterna vinder sig
vidare bestamt mot forslaget att markigares bidrag skall kunna uttagas
genom ekonomisk expropriation av fastigheter, som icke berdrs av stads-
planeindringen men som kan antagas tillgodogora sig dirav foljande vir-
destegring.

Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund u. p. a.
siger sig bestamt vilja férorda att forslaget lagges till grund for lagstiftning.
De principiella nyheter som féresloges syntes riktiga och dgnade att be-
fordra den noédviandiga regleringen av titbebyggda samhillen.

Sparbanksféreningen framhaller att ett lagforslag av sa vittsyftande natur
som det nu ifragavarande, med de langt gdende befogenheter detsamma
avsige att ge de kommunala myndigheterna for alt mgjliggéra tvangsfor-
varv av bebyggd mark och dérav féljande djupa ingrepp i enskilda rattig-
heter, helt allméint vore dignat att viicka vissa betdnkligheter. Med hénsyn
till att storre stadsplaneregleringar i regel icke torde kunna férvintas bli
genomforda utan en betydande ekonomisk medverkan fran det allmannas
sida, ville féreningen emellertid icke motsitta sig forslaget. Foreningen an-
sage sig dock icke bora underlata att starkt understryka vikten av att en
ny lagstiftning pA omradet tillimpades med stor varsamhet.

Enligt Sveriges stadshypotekskassas mening ter sig den foreslagna ut-
vidgningen av expropriationsméjligheterna ur allmén synpunkt motiverad.
Med hinsyn till det oavvisliga behovet av storre stadsplaneregleringar syntes
vid en avvigning mellan olika intressen de allménna synpunkterna fa anses
vaga tyngst. Ur principiell synpunkt vore diarfér nigon invindning mot det
foreslagna zonexpropriationsinstitutet icke befogad. Denna slutsats byggde
emellertid pa forutsiattningen, att reglerna foér expropriationsersattningens
faststallande grundades pa principen att en expropriat icke skulle lida nagon
formbgenhetsminskning genom expropriationen. Denna princip kunde icke
anses bli tridd foér nira dirigenom att expropriationsersiattningen — till
f6ljd av att den tidpunkt, da expropriation kunde beviljas, bleve framflyt-
tad — icke komme att inrymma den vinst som till dventyrs kunnat upp-
komma for fastighetsigaren genom virdestegring pa grund av stadsplanens
faststillande. Ehuru allminna synpunkter alltsa motiverade inférandet av
mojligheter till zonexpropriation, finge det dock sdgas ligga i sakens natur,
att storsta méjliga hinsyn toges till de enskilda intressen som maste upp-
offras vid en sddan expropriation.

Med hinsyn till svarigheten att nu kunna bedéma konsekvenserna av for-
slaget uttalar lantmdteristyrelsen sina betankligheter mot att bestimmel-
serna om zonexpropriation utformas sa vagt som skett i betinkandet. Sty-
relsen ifragasitter, om det icke bade for staden och for markédgarna vore
fordelaktigare med bestimmelser, som i hdgre grad i férvag fixerade par-
ternas riittigheter och skyldigheter i forhallande till varandra, dven om i
enstaka fall riittigheterna skulle bli nagot mindre {or staden eller skyldig-
heterna nagot stérre for markagarna.
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Av dem som avstyrkt inférandet av det foreslagna zonexpropria-
tionsinstitutet mé till en borjan atergivas vad ldnsstyrelsen i Jonkopings lin
i denna del anfort. Linsstyrelsen erinrar om att 1947 ars byggnadslag och
senare vidtagna andringar i expropriationslagen bl. a. avsag att bereda sti-
derna mojlighet att genom mark- och fastighetsinlosen paverka bebyggelse-
utvecklingen med hinsyn till intresset av ombyggnad av stidernas centrala
delar. Betydande maktmedel stilldes darigemom till de kommunala myn-
digheternas forfogande for genomférandet av saneringsprojekt, trafikregle-
ringar och 6ver huvud taget en koncentration av nybyggnadsverksamheten.
Den enquéte, som utredningen foretagit, ger enligt linsstyrelsens mening
vid handen, att stiderna icke i nimnvird omfatining prévat den nya lag-
stiftningen i hiar berérda avseenden. Det torde ocksa fa anses vara naturligt
— fortsitter lansstyrelsen —- att erfarenheterna av denna lagstiftnings verk-
ningar och méjligheter ar starkt begrinsade, eftersom den varit i kraft en-
dast nagra fa ar. Tillgangligt utredningsmaterial syntes i vart fall icke be-
rittiga till den slutsatsen, att gillande lagregler skulle hindrat eller otillbér-
ligt forsvarat stidernas byggnadsplanering. Att vissa stider i sina svar pa
de av utredningen framstillda fragorna framhallit som Onskvirt att de
skulle fa 6kade medel att pa ett bekvimt och ur ekonomisk synpunkt for-
delaktigt sitt forvirva lampliga exploateringsobjekt, torde i och for sig icke
vara tillrickligt skal for en nyordning av allmén och langt gaende rickvidd.
For Stockholms vidkommande syntes det dock vara ett legitimt behov att
fa garantier for att i ett sammanhang och utan mera avsevird tidsutdrikt
kunna férverkliga vissa for samférdseln ytterst angeligna stérre ombygg-
nadsplaner. Berérda behov torde knappast kunna tillgodoses med mindre 4n
att viss dndring skedde i 44 § byggnadslagen, syftande till att gora staden
oberoende av sirskilda fastighetsigares onskan att sjalva engagera sig i
ombyggnadsarbetet. Det torde emellertid starkt kunna ifrdgasittas, om det
kunde anses nédvandigt eller rimligt att i enlighet med utredningens forslag
berittiga staden att redan i samband med att fraga vicks om ny stadsplan
inlésa ifrdgakommande fastigheter och markomraden. Bade ur principiella
och praktiskt ekonomiska synpunkter funne linsstyrelsen det betankligt att
pa sitt som foreslagits jamna vigen for saneringsatgirder av stor och djup-
gaende rickvidd utan att en grundlig undersékning framlagts i sadant skick
som kriavdes for faststillande av stadsplan. De ekonomiska och kulturella
viirden, som funnes forankrade i stidernas fastighetsbestand, vore sa bety-
dande att de icke borde aventyras genom littvindiga administrativa me-
toder.

Linsstyrelsen i Kalmar lin delar utredningens uppfattning att en utvidg-
ning av stidernas expropriationsritt ar erforderlig for att astadkomma né-
dig reglering av bebyggelsen, detta savil av sociala som av tekniska skal.
Det av utredningen framlagda forslaget vore helt visst dgnat att i hog grad
underlitta stidernas intentioner i fraga om 6kad mojlighet till sanering av
omraden med olimplig bebyggelse. Liinsstyrelsen anser det emellertid kun-
na ifragasiittas, om icke utredningen gatt lingre in som oundgiingligen er-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 218,
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fordrats. Det kunde anses skiligt att samhaillet ingrepe, om de enskilda icke
vidtoge de atgarder som vore nodiga med hidnsyn till de i samhallet boendes
halsa och trivsel. Innan ett dylikt ingripande skedde, borde tillfdlle limnas
vederborande fastighetsigare att sjalva 16sa det foreliggande saneringsprob-
lemet pa siatt som kunde av sambhaillet godkinnas. Om fastighetsigarna
icke inom skilig tid vidtoge erforderliga atgirder for fragans 16sning, tedde
sig ett samhallsingripande mera pékallat och det darmed féljande intranget
i enskildas ratt mera tilltalande. Med hédnsyn till att stora historiska och
kulturhistoriska virden ofta kunde komma att bli hotade vid sidana sane-
ringar, varom hir vore fraga, uttrycker lansstyrelsen vidare onskemaélet
att vid saneringen hansyn tages till dylika véarden. Lagtexten borde enligt
lansstyrelsens mening utformas sasom ett skydd foér dessa virden, sa langt
ett sidant kunde dstadkommas utan att for samhaéllet vitala intressen triddes
fér nira.

Det foéreslagna zonexpropriationsinstitutet avstyrkes dven av en minori-
tet inom byggnadsstyrelsen, bestiende av byrachefen Wirseen, t. f. bygg-
nadschefen Asperen och t. f. byrichefen Kignell. Reservanterna anfor att en
bestimmelse sddan som den foreslagna visserligen ur stadens synpunkt
maste utgora en synnerligen tillfredsstillande 16sning men invinder att ge-
nom utredningens forslag, ehuru markvirdestegring icke i forslaget gjorts
till nadgon expropriationsgrund, kommunerna de facto skulle erhalla utom-
ordentliga maéjligheter att till sig overfora betydande markviardestegringar.
Reservanterna havdar darfér att utredningens férslag pa ett alltfor patag-
ligt och ensidigt sétt tillgodosage den ena partens, namligen kommunens,
intressen. Den omstindigheten, att de som komme att beréras av den ifraga-
varande lagstiftningen vore ett férhallandevis mindre antal, férringade icke
kravet pa skilig hdnsyn till dem mot vilka lagstiftningen riktades. Da ut-
redningens forslag icke uppfyllde detta krav, borde det ej liggas till grund
for lagstiftning i amnet. Reservanterna vitsordar emellertid, att en lagind-
ring ar av behovet pakallad. En lagindring borde emellertid icke ga utover
vad som vore erforderligt for att det primira syftet med lagindringen skulle
uppnas, namligen att med minsta intrang i enskild ratt skapa férutsattningar
for ett genomforande av det slag av stadsplaneregleringar som hir avséges.
En tankbar 16sning av problemet vore, att i samband med att kommun be-
garde faststillelse &4 stadsplan Kungl. Maj:t skulle pa framstillning av kom-
munen figa bestimma viss tid, inom vilken enskild markéagare skulle vara
skyldig att bringa sin fastighet i 6verensstimmelse med stadsplanen. Un-
derliate han detta eller forklarade han, sedan planen faststallts, att han ej
o6nskade eller ej formadde att i vad paA honom ankomme medverka vid pla-
nens genomforande skulle i forstnimnda fallet 16sningsratt och i senare fal-
let I16sningsskyldighet for kommunen intridda. Genom en siddan anordning
skulle kommunen befrias fran sin nuvarande skyldighet att bevisa att stads-
planens genomférande ej kunde forvantas 4ga rum inom skilig tid utan
kommunens ingripande.

Enligt fastighetsdgareférbundets mening har det icke visats att den nu-
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varande utformningen av institutet teknisk zonexpropriation eller byggnads-
lagstiftningen i 6vrigt skulle utgéra nagot hinder for genomférande av 6nsk-
virda stadsplaneringar. Detta gillde savil betraffande reglering av enstaka
fastigheter som stadsplaneringar av mera extraordinir natur da ett flertal
fastigheter beroérdes, sisom fallet vore vid tunnelbanebygget eller ombygg-
naden 4 Nedre Norrmalm i Stockholm. Erfarenheten fran bebyggelsen t. ex.
vid Kungsgatan i Stockholm, som efter gatuledens genombrytning ombe-
sorjts i enskild regi, gave knappast stéd for antagandet att de enskilda
markigarna skulle vara ur stind att genomféra bebyggelsen pa Onskvirt
satt och med erforderlig skyndsamhet. Vidare framhaller férbundet, att det
foreslagna stadgandet kommer att innebéra ett frangiende av vad som hit-
tills utgjort en forutsittning for expropriation eller 16sningsritt enligt bygg-
nadslagstiftningen, namligen att det skall vara frdga om ett i lag angivet
allmint intresse som icke kan tillgodoses pa annat sitt. Genom stadgandet
skulle 16sningsriatt komma att féreligga, oavsett om det avsedda syftet skulle
kunna vinnas genom markigarnas atgoranden. Ldsningsritten skulle salun-
da icke lingre komma at{ bli beroende av att inlésen av marken vore nodig
i den mening som avsiges i den allménna expropriationslagen utan fére-
ligga darfor att ombyggnad av tidtbebyggt omrade ansiges lampligen bora
ske i ett sammanhang — eller salunda med hénsyn till verviganden av
helt annan natur én de som legat till grund for expropriationslagen och be-
stimmelserna om l6sningsratt i gillande byggnadslag. Det vore uppenbart,
att ett stadgande med en dylik elastisk avfattning skulle komma att med-
fora en utomordentligt vittgdende maktbefogenhet for det allminna och ur
de enskilda markégarnas synpunkt innebéra stora risker for intrang i skyd-
det for dganderitten.

Enligt bankforeningens mening far utredningen anses ha givit birande
skil for uppfattningen att en viss utvidgning av stiddernas expropriations-
riatt dr pdkallad, di det giller genomférande av stadsplaneregleringar av
osedvanlig omfattning. Féreningen anser det emellertid uppenbart, att den i
sddant avseende foreslagna nya regeln i 44 § byggnadslagen gir lingre &n
som motiveras av det angivna syftet. Féreningen foreslar {6r sin del att den
ifragasatta expropriationsregeln modifieras salunda, att expropriationsansé-
kan far upptagas till provning forst nir ett fullt utarbetat stadsplaneférslag
foreligger, vilket varit utstallt for yttrande av de enskilda fastighetséigarna,
samt att expropriation icke fir medgivas, savitt den nya stadsplanen kan
férvintas bli genomférd av de enskilda fastighetiigarna pa tid och sitt som
anges i stadsplanen jimte dirvid fogat rimligt tidsschema.

Aven Stockholms och Skanes handelskammare anser atl det framlagda
forslaget gar avsevirt for langt. Stockholms handelskammare ifragasitter
salunda, huruvida icke en 16sning av problemet i stiillet borde sékas genom
ett bibehallande i allt viisentligt av de nuvarande bestimmelserna om tek-
nisk zonexpropriation men med siadan édndring att anspraken pi kommuner-
nas bevisskyldighet rorande tomtiigarnas vilja och formaga att forverkliga
stadsplanen uppmjukades. Handelskammaren ifragasitter vidare, huruvida
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icke en sammanslutning av flertalet tomtigare inom ett eller fiera angran-
sande kvarter bor for mojliggorande av en sanering av dylikt slag 4dga in-
losa de tomter, vilkas dgare icke vill eller har formaga att deltaga i sane-
ringsarbetet. En sadan lagstiftning skulle stringt taget innebéra ett konsek-
vent fullgérande av de linjer, som redan uppdragits i byggnadslagstift-
ningen om ritt for dgare av en tomtdel att av ovriga édgare av delar av
samma tomt inlésa aterstoden av tomten. Aven bankféreningen och hyres-
gisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksforbund stiller sig posi-
tiva till forslaget om en pa dylikt satt vidgad expropriationsritt for enskilda
fastighetsiigare.

Under hinvisning till utredningens uttalanden att zonexpropria-
tionsinstitutet borde reserveras for mera extraordi-
niara falloch erhallaenrestriktivtillampning har i nigra
yttranden patalats att detta ej kommit till tydligt uttryck i lagtexten. Sa-
lunda har linsstyrelserna i Sédermanlands, Alvsborgs och Vdsternorrlands
lin betonat onskvirdheten av att det i lagtexten matte uttryckligen fram-
hallas att zonexpropriation skulle fa tillgripas endast om regleringen hade
en betydande omfattning. Enligt linsstyrelsen i Skaraborgs lin borde i varje
fall i propositionen betonas att zonexpropriation asyftade fall av extra-
ordindr natur. Det kunde eljes befaras, att lagbestimmelsen i en framtid
finge en vidstricktare tillimpning 4n som varit lagstiftarens mening. Det
ma vidare i detta sammanhang namnas, att advolatsamfundet framstillt
yrkande om siddan komplettering av lagtexten att dirav framginge, att zon-
expropriation icke skulle {& tillgripas med mindre atgarden vore nédvandig
for erndende av vad som asyftades.

I motsats till den stindpunkt som kommit till uttryck i de sist refererade
remissyttrandena hivdar stadsfullmdktige 1 Falun, att utredningen stallt
alltfér hoga krav pa vad som skulle f4 motivera zonexpropriation. Atskilliga
fall kunde nimligen tinkas férekomma, dar man icke kunde peka pa akuta
missféorhallanden som maste undanrdjas, men dar man likval maste anse
férdelarna av en ombyggnad sa pafallande att expropriation tedde sig ur
allmin synpunkl pdkallad. Utrymme borde dérfér finnas for en avsevart
vidstricktare tillimpning av zonexpropriationsinstilutet &n vad utredningen
tinkt sig. Vad stadsfullmiktige asyftade torde méjligen kunna uppnés, om
man i den foreslagna lagtexten borttoge villkoret att regleringsomradet
skulle vara i behov av ombyggnad just med »hénsyn till den allminna sam-
fardseln eller kravet pa dndamalsenlig bebyggelse». Overlantmdataren i Kop-
parbergs lin understryker for sin del nodvindigheten av att bestimmelserna
om zonexpropriation fir en i méjligaste mén allméant hallen formulering.

Forslaget att zonexpropriation skall kunna skeredan innan den till-
tinkta ombyggnaden blivit i detalj preciserad hari
allminhet ej foranlett erinran fran remissinstansernas sida. I nagra yttran-
den understrykes énskvirdheten av att expropriationstillstindet ges pa ett
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sa tidigt stadium som mdjligt. Sadlunda framhaéller ldnsarkitekten i Uppsala
ldn, att ju tidigare i planeringsarbetet expropriationstillstand kunde bevil-
jas desto stdrre bleve férutsattningarna for att de gemensamma samhalleliga
intressena kunde p4 bésta och mest ekonomiska sitt tillvaratagas. Det vore
darfor dven angeliget att till expropriationsansékan icke behévde fogas na-
gon utredning om den framtida planeringen. Redan forefintligheten av slum-
omréaden eller trafikkaos borde kunna godtagas sasom kvalificerade skal f6r
expropriationstillstdnd. Svarigheterna att bestimma granserna for regle-
ringsomradet syntes vara av utredningen avsevirt Gverdimensionerade.
Aven ldnsstyrelsen i Gotlands ldn anser det vara av sarskild betydelse, att
vederborande kommun redan pa ett tidigt stadium av planldaggningsproce-
duren far mdojlighet att férviarva hela det omrade, som i ett sammanhang
skall bli foremal fér ombyggnad. Hirigenom uppnaddes enligt lansstyrelsens
mening dven den fordelen, att expropriationsritt kunde foreligga, innan na-
gon avsevard virdestegring dnnu intritt i f61jd av planeringen. Drdstelkam-
maren i Ostersund understryker vikten av att expropriation skall kunna be-
giaras redan fore stadsplanens faststdllande. Harigenom undvekes jobberi
med tomtmarken och kommunen skulle kunna genomféra en stadsplanereg-
lering med avsevirt storre sikerhet bide betraffande berakning av kostna-
der och tidsschema an nuvarande férhallanden medgave.

I nigra yttranden hidvdas didremot att den avgdérande tidpunkten borde
forlaggas till ett senare skede. Denna stindpunkt har bl. a. intagits av bank-
foreningen, som hidvdar att principen om expropriationens nédviandighet
bleve asidosatt, om expropriation medgaves medan arbetet 4 stadsplanen
annu befunne sig pa ett helt preliminédrt stadium. Ehuru utredningen for-
utsatte, att Kungl. Maj:t alltid skulle erhalla tillrackligt material f6r bedo-
mande av den nya stadsplanens indamalsenlighet, bleve kravet pa bevis-
ning i denna del betinkligt férsvagat, om endast en kartskiss, som prak-
tiskt taget icke utvisade annat 4n de planerade trafiklederna, skulle behova
féretes. Det kunde befaras att den forsta skissen, d. v. s. den pa vilken ex-
propriation bleve beviljad, under det fortsatta stadsplanearbetet i en del fall
visade sig innefatta en olycklig 16sning och att densamma maste ersittas
med en ny plan. I en saddan situation kunde en del av de redan verkstillda
expropriationerna visa sig ha skett i onédan. Sarskilt den omstindigheten att
flera alternativa forslag skuile kunna aberopas medforde betydande svarig-
heter for tillstindsmyndigheten att avgora, vilka fastigheter som med ndod-
viandighet maste exproprieras. Fastigheter, som maéste exproprieras vid etl
av planskissens alternativ, behévde mahinda ej exproprieras vid ett annal
alternaliv. Kungl. Maj:t férutsattes emellertid skola medgiva expropriation
i en utstrickning, som limnade 6ppel for staden att under det fortsatta plan-
arbetet vilja vilken som hclst av de olika planlosningarna. — I detta sam-
manhang mi nidmnas en anmirkning av dverstdthallarimbetet, att forsla-
get saknade bestimmelser hur skulle forfaras om den stadsplan, som slut-
ligen faststalldes, visentligen avveke fran det skissartade forslag som legat
till grund for inlosenmedgivandet. Uleslutet vore vil ingalunda - framhal-
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ler Ambetet — att under stadsplanearbetets gang den slutliga ombyggnaden
ej komme att omfatta hela det omrade som ursprungligen avsetts. For sa-
dant fall syntes det ambetet ej tillborligt, att fastigheter utanfor det slutliga
ombyggnadsomradet likvil tillfolle staden. Med hansyn till svarigheten
att bedoma de mangskiftande och invecklade fragor, som aktualiserades vid
prévningen av en zonexpropriationsansokan, féreslar ldnsstyrelsen i Hal-
lands lin den begrinsningen att zonexpropriation ej ma medgivas, innan
forslag till ny stadsplan uppgjorts och i vanlig ordning utstéllts for horande
av fastighetsigarna. I stort sett samma yrkande framstilles av Skdnes han-
delskammare dvensom av tvd reservanter inom stadskollegiet i Goteborg (her-
rar Leanderson och Hjoérne) samt reservanterna Jung, Petri och Persson
inom stadsforbundet.

Betraffande det av utredningen uppstillda rekvisitet att stadsombyggna-
den icke lampligen kan ske annorledes &n i ett sammanhang hari
yttranden, som avgivits fran stadskommunalt hall, med gillande konstate-
rats att med detta rekvisit icke framst asyftades sammanhanget i tid utan
fastmer att ombyggnaden behovde ske efter en pa forhand uppgjord plan
for det aktuella saneringsomradet och att saneringen féljaktligen kunde
fa utstrackas over en langre tidrymd. Stadskollegiet i Géteborg framhaller
emellertid 6nskvirdheten av att vid den fortsatta behandlingen av lagfor-
slaget upplysning limnas om vilken hinsyn den tillstindsgivande myndig-
heten har att taga till invindningar fran beroérda fastighetsigares sida, att
dessa sjalva hade for avsikt att, efter direktiv fran staden, lata verkstilla
den erforderliga ombyggnaden. Utredningen syntes sjalv utga fran, att en
sadan invindning ytterst sillan komme att bli relevant vid beddmandet av
expropriationsansokan. D4 emellertid en ny stadsplan Gver ett stadscentrum
— speciellt i stidider med citybebyggelse eller paborjad sadan - - kunde kom-
ma att medféra en kraftig 6kning av markvirdet, finge man kanske icke
bortse fran mdojligheten att fastighetsidgarna lyckades triffa en verenskom-
melse, som enligt deras asikt kunde mojliggora en ombyggnad i enlighet med
den nya stadsplanen av atminstone vissa partier. Det andamal, som bestam-
melsen avsage att fylla, torde emellertid enligt stadskollegiets mening bast
tillgodoses, om en saddan invandning icke tillmittes betydelse annat 4n i de
fall da staden finge sikerhet for att ombyggnaden bleve genomford pa satt
och inom tid som staden avsige. Kollegiet erinrar vidare om att en stor del
av de atgirder, som skola vidtagas i anledning av sadan ombyggnad, i ett
flertal fall anda torde fa vidtagas av staden. — Enligt kommunal-tekniska
foreningens mening borde en invidndning fran fastighetsiigarnas sida att de
sjalva Amnade genomfdra stadsplanen icke tillmitas betydelse annat én i
de fall, da det vid prévning av expropriationsansékan kunde bedémas som
uppenbart, att ombyggnaden av ett delomrdde ej behévde samordnas med
stadens atgirder. I samma riktning har stadsfullmdktige i Falun uttalat sig.
Dritselkamrarna i Givle och Visterds befarar, att vid tillimpningen av
zonexpropriationsinstitutet vissa svarigheter kommer att uppsta, déarest den
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tillstindsbeviljande myndigheten stiller fér stora krav pa bevisningen att
ombyggnaden icke limpligen kan ske annorledes an i ett sammanhang. Sam-
ma standpunkt intages av stadsfullmdktige i Avesta, som tilligger att ut-
trycket »1 ett sammanhang» dessutom torde kunna tolkas pd ménga olika
satt. Paragrafen borde dédrfor omformuleras férslagsvis pa sa satt att orden
>ar 1 behov av ombyggnad och denna icke lampligen kan ske annorledes 4n i
ett sammanhang» utginge och ersattes med orden »ir ur allmin synpunkt
i behov av enhetlig planering». Svenska vdg- och vattenbyggares riksférbund
anmirker, att uttrycket »i ett sammanhang» vore oklart. Man finge icke av
utredningens kommentarer i denna fraga nagot begrepp om vilken tidsrymd
som asyftades. Man visste salunda ej, om det vore fraga om tva & tre ar
eller om kommunen hade en tid av femton a tjugo ar pa sig for den ifraga-
satta ombyggnaden. Det vore att mérka, att om en kommun expropriations-
vis férvirvat all mark inom ett regleringsomrade, forslaget icke upptoge na-
gon bestammelse, som &dlade kommunen att verkligen genomféra ombygg-
naden. For de fastighetsigare, som utsattes fér expropriationen, méste det
enligt forbundets mening framsta sasom egendomligt och obilligt, om den
mark som avhants dem bleve liggande oanvind under lang tid. Utredningen
framholle sjélv, att arbetet maste »utféras i ett sammanhang och utan ono-
digt drojsmal». Med hansyn hértill kunde ifragasittas om icke lagen borde
stadga skyldighet f6r kommunen att i ansékan om zonexpropriation tydligt
angiva hur man avsage att genomfora ateruppbyggnaden enligt den nya stads-
planen (tidsplan). Stockholms handelskammare anmirker, att forslaget ej
uppstiller nagot villkor om att staden vid sin ansokan om expropriation
skall framldgga en fullstandig tidsplan f6r arbetenas genomférande. Ett dy-
likt arbets- och tidsprogram vore emellertid enligt handelskammarens me-
ning pakallat. Det skulle skapa det erforderliga underlaget fér bedomande
av expropriationsansokningens berittigande och ge tomtidgarna mojlighet
att bedéma konsekvenserna och kostnaderna av ett eventuellt eget genom-
forande av regleringen.

De flesta remissinstanserna ansluter sig till eller limnar utan erinran ut-
redningens forslag att féretrddesrdtt ej bdr medgivas cxpropriater
att aterforviarva exproprierad egendom, vare sig i form av egentlig dterkops-
riatt eller sdsom optionsrdtt. Nagra remissinstanser har daremot uttryck-
ligen pafordrat och vissa atininstone ifragasatt, att i lagstiftningen inrym-
mes en mer eller mindre vidstrickt foretridesriatt for tidigare fastighets-
agare och nyttjanderittshavare. Somliga har dérvid férordat inforandet av
en aterkopsritt ndrmast efter italienskt monster, medan en del néjt sig
med att foresla en optionsritt.

Av de remissinstanser, vilka i denna del anslutit sig till utredningens upp-
fattning att nagon foretradesratt ej bor ifrdgakomma, mérkes Svea hovrdtt,
som diirvid framst aberopar praktiska skéil. Visserligen talade enligt hov-
rattens mening starka skil for inférandet av en viss foretriadesritt, sarskilt
till forman for rorelseidkare som under en langre tid varit verksamma péa
platsen, men det torde —— fortséitter hovritten - - kunna forutsiattas att var-
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je kommun, som begagnade sig av medgivande till zonexpropriation, be-
modade sig om att bereda dem som haft sin verksamhet inom det exproprie-
rade omradet i varje fall nyttjanderatt till erforderliga lokaler dirstides. Aven
hovrdtten éver Skane och Blekinge anser de skil, som av utredningen an-
forts mot ritt for dgare och innehavare av nyttjanderitt till exproprierad
fastighet att efter stadsplaneregleringen aterintrdda i sina positioner, vara
overtygande. Hovritten framhaéller, att efter regleringen marken i regel torde
komma att utldggas i betydligt firre byggnadstomter in vad som varit fallet
fore regleringen. Alla rittsigare skulle darfoér icke kunna tillgodoses pé
lampligt sédtt, och det skulle sannolikt méta svarigheter att avgora fragor
om foéretrade mellan olika rittsidgare. Hovrdtten fér Vistra Sverige uttalar
som sin mening, att inférande av nagon slags foretradesritt vid en speciell
form av expropriation skulle méta sirskilda vanskligheter och kriva en vid-
lyftig reglering. T de fall d4 zonexpropriation verkligen komme till stand,
torde enligt hovrittens mening férdndringarna inom det exproprierade om-
rddet bli sa stora att det skulle bli mycket svart att skapa rittvisa mellan
hugade spekulanter p4 mark inom omradet.

Av dem som i detta avseende haft en annan mening mé férst ndmnas
justitiekanslersimbetet, som yttrar att ehuru den stindpunkt utredningen
intagit mahanda vore generellt taget lamplig, det dock ville foérefalla, som
om i sérskilda fall borde finnas en ratt for fastighetsdgare, exempelvis om
denne tillika vore rorelseidkare och kunde férebringa synnerliga skal for sin
onskan att fortsitta rorelsen pa den gamla platsen, att dterforvirva sin fas-
tighet. Att rattstekniska svarigheter foreldge att ordna fragan syntes enligt
dmbetets mening icke béra hindra inférandet i viss omfattning av en aler-
kopsritt. Vid det ytterligare dvervidgande av fragan, som ambetet fér sin
del ansage bora komma till stdnd, kunde kanske méjlighet yppas att pa ett
mera enkelt sitt dn utredningen torde ha férutsatt 16sa frigan rittstek-
niskt.

Icke heller éverstdthdllardmbetet kinner sig 6vertygat om hallbarheten
av de skil utredningen anfért mot inforandet av en aterkopsratt. Det borde
¢nligt Ambetets mening ej vara uteslutet att skapa erforderligt riattstekniskt
underlag fér en sddan ritt. Ambetet fortsitter:

Om ur synpunkten av rattvisa och billighet starka skal tala for tillvaron
av en aterkopsratt, tala samma skal an starkare for tillvaron av options-
ratt. Hirtill kommer att de mot iterkopsritten resta inviandningarna icke
med samma styrka torde kunna aberopas med avseende 4 optionsratten. Till
belysande av de intressen, som motivera en optionsritt, ma anféras féljande.
Om det antages att ett foretag i decennier bedrivit sin rorelse i en viss fas-
tighet, som jamlikt forslagets 44 § inléses av staden, maste det anses som
ett synnerligen berittigat krav frdn foéretagets sida, att efter stadsombygg-
nadens genomfoérande komma -— framfér annan enskild —— i besittning av
den nybyggda fastigheten. Det synes icke skiligt att, om staden ej sjialv be-
héver densamma for nagot sitt eget behov, staden skall dga frihet att silja
eller med tomtratt upplata fastigheten exempelvis till ndgon, som dir igang-
sitter en med den forre dgarens konkurrerande rorelse. Och om nagon
markvirdestegring, varom staden gar miste, kan ju i sddant fall ej bliva tal.



Kungl. Maj:ts proposition nr 218, 41

Nu ar det emellertid tydligt, att en efter stadsombyggnaden tillkommen
fastighet ofta ej till sina grinser sammanfailer med en férutvarande fastig-
het och att foljaktligen konkurrens angaende férvirv av dganderitt eller
tomtratt till den forra kan uppsta mellan flera adgare till inlésta fastigheter.
Har uppkommande problem synas i vidsentlig man kunna lésas med tillimp-
ning av de grunder, som i 46 § byggnadslagen angivas for dar avsedda fall,
darvid ramen for dem, som dnska forviarva nybyggd fastighet, kunde vidgas
till att omfatta dem som inom ett visst omrade agt inldsta fastigheter.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lin anser det vara att beklaga, att det av
rittstekniska skil icke funnits ndgon mdéjlighet att tillgodose 6nskemalet att
en expropriat beredes tillfille att med fortursratt aterférviarva exproprierad
egendom. Under de villkor och férutsattningar, som angéaves i den italienska
byggnadslagen, syntes det lansstyrelsen som ett sddant aterférvirv vore ba-
de rimligt och billigt. Enligt lansstyrelsens mening syntes uppfattningen att
en liknande anordning icke skulle kunna omfattas av rddande opinion knap-
past dga fog. Ifrdgavarande spérsmal borde enligt ldnsstyrelsens mening
bli féremal for ytterligare utredning.

Advokatsamfundet, som siger sig icke kinna sig dvertygat vare sig om
att de rattstekniska svarigheterna skulle vara oéverkomliga eller om att néa-
gon bestdmd opinion i denna fraga foéreligger, hemstiller att fragan goéres
till féremal for férnyat 6vervidgande. Starka skél talade enligt styrelsens
mening for en reglering i huvudsaklig 6verensstimmelse med de riktlinjer
som kommit till uttryck i den italienska lagstiftningen.

Bankféreningen héanvisar i denna del till 68 § expropriationslagen och
anfor:

I detla lagrum stadgas bl. a., att expropriaten har aterlosningsritt, direst
anvindningen av fastigheten fér expropriationsindamalet upphort och maéaste
anses gvergivet. Utredningen har emellertid stannat for att icke medgiva
nigon Aaterkopsritt, darvid dberopats dels att en sadan ratt skulle sakna
rittstekniskt underlag inom réattsordningen i 6vrigt, dels att hir i landet
rddande opinion svérligen kunde tdnkas engagerad till forman f6r en sa-
dan 16sning. Haremot maste géras den sjialvklara invindningen, att de flesta
riattsregler skulle sakna rittstekniskt underlag, dérest icke rédttsordningen
vid deras tillkomst kompletterades, mer ecller mindre, &ven i andra delar.
Sarskilt giller naturligtvis detta, nir den nya regeln foranletts av sadana
faktiska forhallanden som férekomma endast i sidllsynta fall. En hanvis-
ning till den allmidnna opinionen bér nippeligen godtagas som skil for en
lagregel med mindre denna opinion ostridigt har ett fullt entydigt innehall;
detta lirer icke vara fallet betriffande en fraga, som dnnu ej gjorts till f6-
remal for utredning och allmin diskussion. — Konkurrensen mellan olika
fmela;.{are inom byggnadsbranschen, kommunala och enskilda, bér iiga rum
pé lika villkor. Om staderna finge full frihet ati behalla vid stora stadspla-
neregleringar exproprierade fastigheter dven sedan regleringarna genomforts,
skulle denna frihet stundom kunna av en stad utnyttjas s&, att endast sta-
dens egna foretag finge mojlighet att disponera fastigheterna och bebygga
dem. Méjligheterna till konkurrens pa lika villkor mellan kommunala och
enskilda foretag skulle diarmed ha blivit visentligt beskurna, Bankférening-
cn kan icke flnna annat an att de skil som tala for en aterkopsritt ha helt
annan sakll;, tyngd in de av utredningen aberopade motskilen. Med hin-
syn till att inom expropriationsomradet ofta uppkommer en helt ny kvar-
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ters- och tomtindelning, kan det emellertid mahinda visa sig moéta alltfor
stora svarigheter att pa ett tillfredsstidllande sitt utforma regler om ater-
kopsritt. I sa fall bor i stéllet inforas en foreskrift, att stad som verkstallt
zonexpropriation skall, sedan regleringen genomforts, pa allminna mark-
naden utbjuda fastigheterna till salu eller for upplatelse med tomtratt; dar-
vid foérutsittes att reglerna om tomtratt efter nu pagaende bearbetning er-
halla en visentligt mer betryggande utformning an for nédrvarande. Viss
tidsfrist for utbjudandet bor angivas, men fristen boér kunna férlangas, dir-
est staden eljest skulle lida férlust.

Aven svenska vig- och vattenbyggares riksforbund anser det skiligt och
overensstimmande med allmén rattsuppfattning, att fastighetsigare som
utsatts for expropriation gaves ritt aterlosa efter regleringen Aaterstdende
tomtmark ungefir likvirdig med den han avstatt. T de fall, att en viss fas-
tighet i den nya stadsplanen lamnades helt orubbad till sina granser, synles
det helt naturligt, att ett sadant aterlésningsforfarande skulle medgivas.
Aven i andra fall, diar fastigheten blivit beskuren exempelvis pA grund av
gatuvidgningar, syntes det emellertid mojligt medgiva aterlosningsritt i en
omfattning, som berodde pa den nya stadsplanens utformning.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin delar utredningens uppfattning, att nigot
slag av aterkopsritt icke bér inforas betriffande de exproprierade fastighe-
terna. Diremot anser linsstyrelsen det vara forenligt med rittvisa och bil-
lighet att rorelseidkare, som pa grund av expropriationen maéste nedligga
sin verksamhet, tillférsikras riatl att efter stadsplaneringen i den mén si
ir maojligt ater etablera sig inom den stadsdel déar de tidigare haft sin verk-
samhet. Dessa affirsmin skulle ddrigenom kunna behdlla sin kundkrets
och bevara sin kanske genom artiondens arbete forvarvade goodwill. Expro-
priationsersittningen skulle kunna bestdmmas till ett lagre belopp till for-
del for kommunen och skapandet av en dylik rattighet skulle mildra mot-
sattningen mellan kommunen och dessa enskilda néringsidkare, vilka i
manga fall hardast drabbades av zonexpropriationen. Den av utredningen
uttalade férmodan, att kommunerna skulle visa skiligt hansynstagande till
de forutvarande fastighetsigarnas och hyresgisternas énskningar om att fa
aterkomma till sina kvarter, utgjorde endast ett 16st antagande och innebure
icke nagon garanti for att sa verkligen komme att ske. De enskilda intres-
senterna skulle f4 en tryggare stillning, om de kunde gora gillande ett verk-
ligt rédttsansprak pa att fa atervinda till omradet. En kommun torde knap-
past ha grundade skil att motsitta sig dylika ansprak, eftersom stadspla-
neregleringens genomfdrande fran kommunens synpunki sett vore huvud-
saken.

En viss, ehuru ritt begrinsad optionsratt foreslas av stadskollegiet i
Stockholm. Stadskollegiet instdmmer i ett av den s. k. Nedre Norrmalms-
delegationen framlagt forslag, att dgare till fastighet, som exproprierats men
enligt den nya stadsplanen icke férdndrats med avseende 4 tomtgrinser
eller byggnadsratt, skall erhalla optionsritt till upplatelse av fastigheten
med tomtritt, sedan den nya stadsplanen faststillts. En minoritet inom
stadskollegict, bestdende av sex socialdemokratiska ledamoéter, har emeller-
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tid forklarat sig ej kunna bitrdda delegationens férslag i nu berérda hin-
seende och i stillet aberopat foredragande borgarradets inom borgarrads-
beredningen gjorda uttalande. Denne, borgarrdadet Wennstrém, har med
instammande av borgarrdden Berglund och Mehr till stéd for sin uppfatt-
ning anfort:

I zonexpropriationsutredningens betinkande diskuteras ett likartat men
lingre giende forslag om inférande av en aterképsritt till mark, som ex-
proprierats for stadsplanereglering men efter regleringen alltjimt utgér
tomtmark. Utredningsmannen avvisar denna tanke och gar darfér ej in pa
de sannolikt olgsliga problem, som uppkomma, om tomtmarken efter regle-
ringen skall kunna rattvist férdelas mellan alla de tidigare fastighetsigar-
na. Denna svarighet undgar man naturligtvis, nar man i det nu framlagda
torslaget begriansar sig till sidana fastigheter, som efter regleringen besta
med oforandrade grinser och byggnadsbestimmelser. A andra sidan kan
man da ifragasatta, huruvida det 6verhuvudtaget ar realistiskt att antaga
att nigra av de tomter, som indragas i expropriationszonen, komma att be-
sta helt oférdndrade i dessa avseenden vid de genomgripande regleringar,
som det har dr fraga om. Sdkerligen blir det i rege! aktuellt att atminstone
inféra bestdmmelser om infarter foér lastning och lossning, parkeringsut-
rymmen eller liknande. Férsdker man vidga optionsritten till att avse fas-
tighet, som icke undergar mera vdsentlig dndring genom den nya stadspla-
nen, torde den emellertid bli omgjlig att praktiskt tillampa.

Haller man darfor pa den bestimda avgridnsningen till fastigheter, som
efter regleringen &ro helt oférdndrade, far institutet ganska egendomliga
verkningar. Snarast kommer det att bero pa en slump, om en fastighetsigare
far sin optionsritt eller ej, och man bor sarskilt observera, att optionsritten
i stor utstriackning blir beroende pa hur pass modern den gillande stadspla-
nen for ifrdgavarande fastighet rdkar vara.

Zonexpropriationsutredningen har vidare betriffande forslaget om ater-
kopsriatt papekat, att det rittstekniska underlaget fér en saddan anordning
saknas och att den krédver en ganska vidlyftig reglering. Detta torde aven
gilla om en motsvarande optionsritt till tomtriattsupplatelse. Det forefaller
mig betdnkligt att nu framliagga ett forslag, som skulle ytterligare kompli-
cera den férevarande lagstiftningsfragan, i vilken det ar sa angelaget for sta-
den att fa ett snabbt avgorande.

Om man trots dessa praktiska problem anser sig vilja férorda en options-
riatt av hér ifrAgavarande art, si maste denna stdndpunkt givetvis bygga pa
uppfattningen att institutet sdsom sadant skulle fylla ett angeliget behov.
Man fragar sig da vad det 4r som genom optionsratten skall tillforsakras
de forutvarande fastighetsidgarna. Det kan icke vara ett virde, som fastighe-
ten dger fore stadsplancregleringen, ty for detta har dgaren erhallit ersatt-
ning vid expropriationen. Det maste alltsd vara ett virde, som har tillkom-
mit genom stadsplaneregleringen — om denna e¢j hade kommit till stand,
skulle fastigheten kanske till och med ha sjunkit successivt i viarde. Princi-
piellt blir optionsratten till tomtrattsupplatelse da av samma karaktar som
en aterkopsritt, och om institutet kommer att gélla vad zonexpropriations-
utredningen anfért om konsekvenserna av en sadan aterkopsratt: »Att forst-
nimnda kategori (de férutvarande fastighetsigarna) genom expropriatio-
nens definitiva karaktar gar miste om utsikten att framdeles njuta virde-
stegringsvinst, torde fran allmén synpunkt icke bedémas sasom en nack-
del. Aven om en allmén indragning av ofértjint virdestegring icke forut-
siittes, sa foljer likvil icke hirav, att lagen i en sirskild punkt méaste sa ut-
formas, att dvlik vinst direkt tillforsikras den enskilde.»
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Enligt hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksféorbund ar
det en brist, att bestimmelser icke givits dirom att fastighetsigare eller
nyttjanderittshavare, som pa grund av en efter expropriation verkstilld
sanering nddgats avflytta fran saneringsomridet, skall erhdlla fortursratt
att efter verkstilld ombyggnad Aterflytta till omradet. Forbundet avsdge
icke hiarmed, att fastighetsigare eller nyttjanderattshavare skulle 4ga ndgon
fortursratt till aterkop av mark eller till upplatelse av tomtritt 4 omradet
eller ens nagon ritt dartill. Forbundet funne emellertid, att i den man ny-
byggnad skedde och utrymmen saledes bleve tillgdngliga, tidigare bebyg-
gare 4 omradet borde aga fortursratt vid upplatelse av dessa utrymmen.
Det torde enligt forbundets mening fa anses 6verensstimma med billighetens
krav, att bebyggare inom omradet, som mahinda bott dar eller bedrivit
rorelse dir under mycket lang tid, icke utan tvingande skail skulle avstingas
fran mojlighet att efter skedd ombyggnad fa aterkomma. Genom en sidan
bestimmelse syntes dven det allmédnnas ersittningsskyldighet vid expro-
priation kunna reduceras.

Bland dem som utdéver de nu nidmnda remissinstanserna anslutit sig till
tanken pa nagon form av foretradesritt for tidigare rattsigare ma slutligen
namnas ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin, sparbanksféreningen, stadshypo-
tekskassan, Stockholms handelskammare, en minoritet inom byggnadssty-
relsen och de tre forut nimnda reservanterna inom stadsférbundet.

I allminhet har remissinstanserna ej direkt uttalat sig betriaffande fragan
huruvida lagstiftningen om zonexpropriation bor erhdlla
allméan ridckvidd eller om den bor begrinsas till att gilla enbart
féor Stockholm och eventuellt ytterligare ett antal storre stider. I
nagra yttranden forekommer emellertid mer eller mindre bestimda uttalan-
den till forman foér de olika alternativen.

Salunda yttrar ldnsstyrelsen i Malmohus lin att dven om lagférslaget
niarmast foranletts av och toge sikte pa utpriglade storstadsforhallanden,
en stadsplaneteknisk sanering ur bostadspolitisk synpunkt framdeles torde
bli aktuell p4 atskilliga hall i landet och for sitt realiserande erfordra samma
mdojlighet till zonexpropriation som féretag av Norrmalmsregleringens typ.
Linsstyrelsen i Sédermanlands lin haller fore, att behov av-zonexpropria-
tion foreligger ej endast fér huvudstaden utan dven for Atskilliga andra
stader i landet. Overlantmdtaren i Vdisternorrlands ldn vitsordar, att kravet
p4 dndamalsenlig bebyggelse dven i andra stider dn Stockholm kan fram-
tvinga stadsombyggnadsforetag som i ett avgérande hinseende, namligen
betriffande samhallsingripandets karaktar, blir jamforliga med Norrmalms-
regleringen. Overlantmétaren finner det darfér motiverat, att det nya zon-
expropriationsinstitutet erhaller allman rdckvidd. Samma uppfattning har
hovrdtten over Skdne och Blekinge, dverstdathallarimbetet, linsstyrelsen i
Stockholms lin och drdtselkammaren i Sundsvall,

Bland foresprakarna for en speciallagstiftning m& namnas hovrdtten for
Nedre Norrland. Hovrittens standpunkt ar dock grundad pa en dnskan att
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utvidga expropriationsinstitutets anvindningsomrade. For att kunna genom-
féra sadana stora féretag som t. ex. saneringen av Nedre Norrmalm i Stock-
holm torde det enligt hovrittens mening vara nddvindigt att Atminstone i
betydande utstrickning taga i ansprak de viardedkningar som bleve en [61jd
av foretagen. Med hinsyn till betinkligheterna mot forslaget om better-
mentsbidrag syntes frigan knappast kunna 18sas pa annat sitt dn genom
att berittiga stad att i dylikt fall expropriera fastighet, som kunde {6rviintas
komma att avsevirt stiga i virde pa grund av saneringen. Enir emellertid
sddan expropriation endast borde ifrdgakomma undantagsvis vid stoérre,
mycket kostsamma regleringsforetag, syntes skil tala for att expropriations-
ratt medgaves genom en lex in casu. Lagstiftningen skulle alltsi fér nir-
varande begriansas till det aktuella Stockholmsfallet.

Ldinsstyrelsen i Ostergétlands lin ifragasatter, om ej utredningens férslag
till en boérjan borde liggas till grund foér en speciallagstiftning fér Norr-
malmsregleringen och att en blivande allmin lagstiftning i dmnet kunde
bygga pa de erfarenheter som denna reglering siakerligen komme att till-
handahalla i riklig méngd. I samma riktning har ldnsstyrelserna i Kristian-
stads och Skaraborgs lin uttalat sig. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin anser,
att de foreslagna bestimmelserna om zonexpropriation endast torde komma
att f4 en mycket begransad ridckvidd utanfér de storsta stidernas krets.
Léansstyrelsen ifragasitter darfér, huruvida icke lagen bér utformas sasom
en speciallag, avsedd att gilla i férsta hand for det aktuella fallet i Stock-
holm och, efter Kungl. Maj:ts férordnande i varje sarskilt fall, d4 férhal-
landena pdkalla lagens tillimpning. Emellertid vitsordar ldnsstyrelsen att
ett tydligt saneringsbehov féreligger d4ven i medelstora och mindre stider.
Fragan om att tillskapa rittsregler, dgnade att battre dn de nu gillande
tillgodose behovet av sadan sanering, borde géras till féremal for ytterligare
utredning.

I ett flertal yttranden har berérts olika fragor, som idger samband med
varderingen vid expropriation. En remissinstans — hovrit-
ten 6ver Skane och Blekinge — har salunda till diskussion upptagit spors-
madlet, huruvida icke det féreslagna zonexpropriationsinstitutet eventuellt bor
gynnas genom en sirskild varderingsregel. I ett par yttranden har ifraga-
satts, om icke vissa dirckt angivna virderingsprinciper borde lagfistas i
byggnadslagen. Atskilliga remissinstanser har patalat bristen pa sikra vir-
deringsnormer vid expropriation 6ver huvud samt hemstillt om utarbetande
av dylika.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge ifragasitter riktigheten av utredning-
cns uttalande, att det for viarderingen avgérande tidsmomentet syntes vara
expropriationsmélets anhingiggérande vid domstol. Hovritten anfér att fore
1949 ars dndringar i expropriationsiagen den relevanta tidpunkten torde ha
varit tiden for ersattningens bestiinmande eller fér expropriantens tilltride,
om detta dgt rum tidigare (NJA I 1918 s. 249 f, Strahl, Fyra expropriations-
rittsliga uppsatser s. 309 ff). Fragan kunde enligt hovrattens mening ha
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komplicerats genom 1949 ars andringar, genom vilka ju bland annat inforts
ratt att 6verklaga virderingen. Numera kunde alltsi virderingsfragan kom-
ma upp i olika instanser med stora tidsmellanrum. Av 33 § expropriations-
lagen syntes emellertid framga, att i varje fall en senare tidpunkt &n an-
hingiggorandet vore avgorande. Detta vore agnat att accentuera utredning-
ens slutsats, att enligt gillande lag expropriationsersittningen vid sanerings-
toretag maste bestimmas efter virden, som starkt péverkats av den nya
stadsplanen. — I fortsittningen diskuterar hovritten frdgan om virdering-
en vid zonexpropriation. Hovritten haller det icke {6r uteslutet, att kom-
munerna om den allménna virderingsregeln i expropriationslagen skall
gilla vid zonexpropriation — - kommer att hysa farhagor for att expropria-
tionsersittningarna skall bli sa héga, att kommunerna pa den grund finner
sig bora avsta fran att soka fa till stand dylik expropriation. Med utgangs-
punkt hirifran kunde det 6verviigas, huruvida icke en sarskild varderings-
regel borde inforas av innebord att tatbebyggelsevirde endast i begrénsad
utstrickning finge beaktas vid ersittningens bestimmande. En dylik varde-
ringsregel skulle alltsa uteslutande syfta till att ekonomiskt sikerstilla ge-
nomforandet av storre stadsplaneregleringar. Zonexpropriation torde emel-
lertid bli erforderlig framst i storre stider, och dar kunde de ekonomiska
forutsattningarna i allminhet antagas vara sadana, att den allménna véarde-
ringsregeln icke komme att verka avskriackande i antydda hinseende. Huru
diarmed an foérholle sig, syntes det sagda icke utgora tillrackligt skal for av-
steg fran den hivdvunna principen, att enskilda icke skulle genom expro-
priation komma i férsimrat formégenhetslage. Hértill komme, att om var-
deringen vid zonexpropriation skulle ske efter andra regler dn virderingen
vid expropriation i allménhet det latt kunde intriffa att fall, som fran den
enskildes synpunkt tedde sig timligen likartade, komme att bedomas olika.
Att detta icke vore onskvirt, 1age i 6ppen dag. For ovrigt torde behovet av
en sirskild virderingsregel vid zonexpropriation framtrida med mindre
styrka, dérest i enlighet med forslaget sidan expropriation kunde beviljas
redan da fraga vickts om antagande av stadsplan dver det ifragavarande om-
radet. Tinkbart vore naturligtvis, att man betraffande expropriation 6ver
huvud taget stadgade, att tatbebyggelseviirde icke alls eller blott delvis
skulle ersittas. Huruvida en sddan regel borde inféras, ansige hovratten
emellertid icke kunna bedémas forrin problemen om jordvirdestegring bli-
vit ytterligare utredda.

Stadskollegiet i Stockholm — liksom aven stadsforbundet — framhiller,
att om markvirdestegringen skall kunna utnyttjas sdsom bidrag till regle-
ringskostnaderna, det vore av betydelse hur de allminna virderingsreglerna
i expropriationslagen komme att tillimpas. Det bleve dirvid givetvis av
vikt, att staden icke alades att till fastighetsidgaren utgiva ett beriknat av-
kastningsvirde hanférande sig till vissa — mer eller mindre vilgrundade
—— férvantningar angdende den nya stadsplanens niarmare utformning. I
princip borde staden saledes icke behdva erligga hogre loseskilling dn den
som motsvarade det virde, som vid inlésentillfillet kunde grundas pa klart




Kungl. Maj:ts proposition nr 218, 47

konstaterbara faktiska férhallanden. Den osiikerhet angdende fastighetens
framtida anviindning, som kunde féreligga, borde saledes icke riknas sta-
den vare sig till nackdel eller férdel. Med andra ord borde de pastienden
som fastighetsiigaren kunde komma att framstilla angdende den énnu ej
genomférda nya stadsplanen icke leda till att staden alades nigon bevis-
bérda hédrutinnan. For alt sikerstilla dessa virderingsprincipers praktiska
tillimpning ifragasitter stadskollegiet och stadsférbundet, huruvida de icke
borde lagfistas bland de speciella expropriationsreglerna i byggnadslagen.
Aven foredragande borgarriadet inom borgarridsberedningen, borgarrddet
Wennstrom, betonar angeligenheten av att det nu bleve klart utsagt, att
markigaren ej skall tillféras sadana forvintningsvirden som beror just pa
antaganden om den nya stadsplanen. Fastighetsdgaren komme ju ej att del-
taga i kostnaderna for denna och skulle da ej heller pa forhand skérda
nagra frukter av den. Att han kunde ha riknat med en virdestegring —
kanske redan nir han forvirvade fastigheten — vore ej ndgot giltigt skal
att staden skulle nddgas betala ett 6verpris. En markvirdestegring av den-
na karaktiar vore lika ofértjint d4ven om den varit vintad.

Bland dem som efterlyser klarare riktlinjer for fastighetsviirdering i sam-
band med expropriation ma nidmnas stadskollegiet i Géteborg. Kollegiet ytt-
rar, att det visserligen i lag och foérarbeten funnes angivet att utredning om
»ortens pris> och »>fastighetens avkastning» skulle tjinstgéra som vigled-
ning vid virderingen. I foérarbetena hade emellertid samtidigt utsagts att
det kunde vara svart att fa fram ett »ortens pris» inom den trakt, dir ex-
propriationen skedde, beroende pé att férsiljning av likartad karaktir icke
férekommit inom trakten. De osdkra och otillriickliga virderingsnormerna,
tillsammans med den ringa erfarenheten av expropriationslagens och bygg-
nadslagens virderingsregler, hade fort med sig att mojligheten att tillgripa
expropriation fér nirvarande utnyttjades i ringa omfattning. Staderna syn-
tes i stillet ofta ha féredragit att séka triffa frivilliga avtal om forvirv av
fastigheter, trots att man dérigenom i atskilliga fall blivit nodsakad att be-
tala priser som &verstiger vad man ansett vara skiiligt. De angivna varde-
ringsnormerna borde erhalla en precisare karaktir; i annat fall torde icke
heller de nu foreslagna bestammelserna komma att tillimpas i den utstrick-
ning som kollegiet ansige onskvirt.

Tomtexpropriation.

Betiinkandet.

Ulredningen betonar att det féreslagna zonexpropriationsinstitutet avses
skola komma att anvindas for de mera undantagsvis forekommande fall, da
en stadsombyggnad limpligen hor utféras i ett sammanhang. Vid sidan av
zonexpropriationen kommer féljaktligen — fortsatter utredningen — allt-
jamt att finnas utrymme for sadan expropriation av kvartersmark, dar for-
farandet bor vara utformat med hinsyn till forutsittningen att stadsom-
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byggnaden i férsta hand skall ankomma pé enskild foretagsamhet. For dy-
lik expropriation — som utredningen anser limpligen kunna benamnas
tomtexpropriation — finns i gallande lag utformade bestimmelser,
niamligen reglerna om s. k. teknisk zonexpropriation i 44 § forsta stycket och
45 § byggnadslagen. Utredningen siger sig ha 6vervagt, i vad man behov kun-
de foreligga att foretaga indring i dessa bestimmelser. Sasom resultat av
dessa dverviganden hade dock framgatt, att nigon dndring i sak icke syntes
vara erforderlig.

Bestimmelserna rorande tomtexpropriation har av utredningen upptagits
i 45 § byggnadslagen.

Sasom av den under avsnittet om zonexpropriation limnade redogorelsen
framgar har utredningen diskuterat den niarmare innebdrden av det i 44 §
forsta stycket byggnadslagen upptagna villkoret att »stadsplanens genom-
forande ej (kan) forvintas dga rum inom skilig tid utan stadens ingripan-
de». Utredningens framstillning i denna fraga har tidigare &tergivits, men
for sammanhangets skull ma hir upprepas att namnda villkor enligt utred-
ningens mening innebir, att exproprianten tvingas att for varje sérskild fas-
tighet forebringa utredning icke blott av objektiva utan aven av subjektiva
omstandigheter. Expropriationsritten blir — anfér utredningen — beroende
av fragan, om den enskilde har vilja och formaga att sjilv bebygga marken
i huvudsaklig 6verensstimmelse med stadsplanen. Skyldigheten att bevisa
huru hirmed férhaller sig avilar enligt utredningen principiellt exproprian-
ten. Utredningen erinrar vidare att ifrdgavarande villkor fér expropriation
icke ar uppfyllt redan dirmed, att stadsplanens genomforande ej kommit till
stand inom skilig tid frin planens faststiillande. Lagen lirer enligt utred-
ningens mening vara sa att forsta, att om man har anledning rikna med
att markagaren inom skilig tid frin det fraga om tvangsforvirv vicktes
sjalv skall genomféra planen, nigot tvangsforviarv ej far medgivas, dven
om lang tid forflutit fran planens faststillelse. Vid tillimpningen av 45 §
byggnadslagen vore det visserligen i praktiken vanligt, att ansékan om ex-
propriation gjordes samtidigt med en ansékan om villkorlig faststillelse
av stadsplan, och eftersom bada ansékningarna skulle provas av samma
myndighet, lage det i sakens natur, ait de ofta kunde bifallas p& en gang.
DA emellertid sistnamnda lagrum icke innebure, att fér expropriationens
beviljande andra villkor skulle gilla &n de i 44 § forsta stycket angivna, ble-
ve laget likafullt ovisst.

Yttrandena.

Flertalet remissinstanser har ej berort utredningens férslag betriaffande
s. k. tomtexpropriation. Nagra instanser, diribland hovrditten gver Skdne och
Blekinge, hovritten for Nedre Norrland, linsstyrelserna i Sédermanlands och
Orebro lin samt advokatsamfundet, har uttryckligen forklarat sig ej ha na-
gon erinran att framstélla mot utredningens férslag i denna del. I flera ytt-
randen hivdas diremot att de nuvarande bestimmelserna icke ar tillfreds-
stiallande. Salunda anfor dréitselkammaren i Norrkoping, att det méste anses
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vara en alltfér stor bevisbdrda {or stdderna att kunna bevisa eller ens gora
troligt, att stadsplanens genomiorande ej kunde forvintas 4ga rum inom ské-
lig tid utan deras ingripande. Bevisningen borde dirfér underlittas antingen
genom att bevisbérdan férdelades eller att villkoret uteslotes. Ldnsstyrelsen i
Ostergotlands lin finner denna invandning befogad, i all synnerhet som de
svarigheter denna bevisning beredde samhdllet torde ha varit anledningen
till att institutet kommit till sa ringa anvéndning. Det forefélle lansstyrelsen
mindre rationellt att bibehalla stadgandet om tomtexpropriation i dess nu-
varande utformning. Av liknande uppfattning ar drédtselkamrarna i Hdlsing-
borg och Gdvle. Overlantmdataren i Orebro ldn uttalar, att det till medgivande
av tomtexpropriation knutna villkoret att stadsplanens genomférande ej kan
forviantas dga rum inom skélig tid utan stadens ingripande i praktiken oftast
finge anses utgora ett avgérande hinder for det kommunala initiativet. Den
utredning, kommunen hir sdsom expropriant maste férebringa for att er-
halla medgivande till expropriation, komme i regel att berora subjektiva for-
hallanden, varom det 6ver huvud taget vore svart att dstadkomma nagon
klar bevisning. I varje fall torde mojligheterna i detta hinseende oftast te
sig sa osakra, att det féor mindre och medelstora stadskommuner redan av
ekonomiska skil bleve vanskligt att soka komma fram péa den vagen. Enligt
overlantmitarens uppfattning syntes tillfallet nu vara lampligt, att det ovan
berérda villkoret underkastades jamkning. Behovet av en sddan hade fatt
allt storre aktualitet.

En del remissinstanser vinder sig icke i férsta hand mot ett bibehéllande
av nuvarande regler réorande tomtexpropriation men hivdar att den tolk-
ning utredningen, enligt vad forut anforts, givit reglerna ej kan godtagas.

Salunda anfor overstathdllardmbetet i anslulning till ett av dmbetet tidi-
gare avgivet yttrande 6ver en av Stockholms stad framstilld, pa géallande ratt
grundad expropriationsansékan, att en fastighetsigares formaga att genom-
fora stadsplanen i regel framst vore beroende pa hans ekonomiska resurser
och foljaktligen, atminstone till vasentlig del, kunde bheddmas objektivt, jam-
val niar — sdsom i 45 § byggnadslagen forutsattes kunna ske — stadsplane-
forslag forelage till samtidig provning. Huru de faktorer skulle framkomma,
som mdste ligga till grund for elt sdidant bedémande, innefattade ett intrikat
sporsmal. A ena sidan kunde det icke aligga stad, som pastode att genomfo-
rande av stadsplanen ej kunde forviantas dga rum inom skalig tid utan sta-
dens ingripande, att styrka det negativa faktum som innefattades i pastien-
de om oférmaga hos fastighetsiigaren. A andra sidan kunde icke, gentemot
ett pastiende fran stadens sida, skilligen & fastighetsdgaren overviltras hela
bevisbordan darom, att denne besutte formaga i nu berérda avseende. Enligt
ambetets mening borde ifrigavarande bevissporsinal i prinecip l6sas sa, att
diir staden pastalt oformaga hos fastighetsigaren, denne hade att bidraga
till utredningen genom att framligga - - ofta endast for honom tillgangligt -
material, som atminstone i viss man gjorde det sannolikt att han besutte er-
forderliga ckonomiska mojligheter att genomfoéra stadsplanen. Skedde ett
sadant framliggande, gaves staden tillfille att komma med erinringar mot

4 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 218.
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berérda material; och genom en samverkan pa angivet siatt mellan staden
och fastighetsiigaren bereddes ett nagot si nir fast underlag for den prov-
ning som jamlikt 44 § forsta stycket ankomme pa Kungl. Maj:t. Ambetets
uppfattning om forevarande bevisspérsmil sammanfélle alltsa icke med
utredningens. Det vore dirfor onskvirt, att denna fraga bleve klarlagd i mo-
tiven till blivande lagstiftning. Med anledning av att enligt utredningens for-
slag institutet zonexpropriation vore avsett fér de mera undantagsvis féore-
kommande fall, dd en stadsombyggnad limpligen borde utforas i ett sam-
manhang, medan i évriga fall tomtexpropriation skulle komma till anvéind-
ning, har dmbetet framhallit att siarskilt i mera svarbedomda gransfall kun-
de tinkas, att staden vid sina dverviganden huruvida det ena eller det andra
expropriationsinstitutet borde komma till anvindning, med héansyn till be-
vissvarigheter funne sig nédsakad att aberopa 44 § i dess foreslagna lydelse,
dir eljest tomtexpropriation mycket val kunnat leda till stadsplanens énda-
malsenliga genomférande. Bevissvarigheter skulle silunda kunna féranleda
en icke forutsatt begrinsning av tillimpningsomradet for institutet tomtex-
propriation.

Enligt stadskollegiet i Stockholm syntes bibehallandet av de nuvarande
reglerna om tomtexpropriation for de fall, som icke omfattades av det fore-
slagna nya zonexpropriationsinstitutet, icke giva anledning till négra prin-
cipiella erinringar. Bestdmmelsernas anvindbarhet torde emellertid enligt
kollegiets mening vara storre in vad utredningen ansett. I varje fall hade
deras hittillsvarande tillimpning knappast givit stod for en sa restriktiv tolk-
ning. Skulle dircmot bestimmelserna tillimpas pa sitt utredningen forut-
satte, vore de ur stadens synpunkt alls icke tillfredsstillande. Ur stadens
synpunkt vore det av vikt, att bevisbordan betridffande fastighetsigarens
vilja och férmaga att genomfora stadsplanen icke helt Gverviltrades pa sta-
den. Om det vore angelaget for staden att for stadsplanens genomférande ex-
propriera en fastighet och staden gjort sannolikt, att skil f6r expropriation
forelage, borde det ankomma pa fastighetens dgare att, om han énskade und-
ga expropriation, tillfredsstillande styrka sin vilja och férméaga att sjilv ge-
nomféra stadsplanen. Han borde dirvid givetvis icke ha mojlighet att droja
med sin motbevisning sa att stadsplanens genomférande pa detta sitt forse-
nades. — I Stockholm torde det vara regel, att teknisk zonexpropriation av
praktiska skil méaste begiras redan i samband med den nya stadsplanens
faststillande. For dessa fall vore det givetvis nédvéandigt att bedomandet av
férutsittningarna for expropriation kunde ske pa detta tidiga stadium. Vore
detta icke mojligt, skulle ju bestimmelsen om expropriation i samband med
villkorlig faststillelse av stadsplan vara i praktiken oanviandbar. Enligt kol-
legiets mening borde det preciseras vilken bevishérda som vid tomtexpropria-
tion avilade staden.

Ej heller stadskollegiet i Géteborg anser i och for sig anledning féreligga
till erinran mot utformningen av det féreslagna tomtexpropriationsinstitu-
tet. Kollegiet har emellertid i detta sammanhang med styrka vant sig mot
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utredningens tolkning av stadgandena rérande detta institut och hivdat att
utredningens betraktelsesatt ledde till orimliga konsekvenser, i det att be-
stimmelserna om expropriation i férening med villkorlig faststiillelse prak-
liskt taget skulle sittas ur funktion. Enligt kollegiets uppfattning maste
den enskilde palaggas s stor del av bevisbérdan betraffande »vilja och
formégas, att uppskov med Kungl. Maj:ts stillningstagande icke behivde
uppkomma. Skulle den féreslagna 45 § icke tolkas pa sétt kollegiet salunda
hiavdat, ansige kollegiet det vara nodvindigt, att markiigaren i lagtexten ut-
tryckligen 4lades bevishérda i det av kollegiet angivna hiinseendet. — Betrif-
fande virderingsprinciperna vid expropriation i samband med villkorlig
faststdllelse av stadsplan uttalar kollegiet, att virderingen
borde baseras pa foérut gillande plan, enir stadens mark{drvirv vore en
torutsattning foér den nya stadsplanens genomférande, och virdeékningen
séledes vore avhingig av om staden férvirvade mark eller ej.

Liknande uppfattning har uttalats av bl. a. drdtselkamrarna i Malmo, Lin-
képing och Karlskrona samt stadsférbundet och kommunal-tekniska fore-
ningen.

Enligt byggnadsstyrelsens mening ville det synas som om utredningen
underskattat de méjligheter till expropriation, som inrymts i den nuvarande
44 § byggnadslagen. Salunda syntes varken forarbetena till denna paragraf
eller den praxis som utbildats vid dess tillimpning behéva leda till en si
snédv tolkning som untredningen ansett vara ofrankomlig. Att expropriation
forekommit i sa férhallandevis ringa utstrickning enligt detta forfatinings-
rum torde frimst bero pi ovetenhet eller osikerhet hos de kommunala myn-
digheterna om de mdéjligheter som enligt detsamma stode till buds. Avfatt-
ningen av den nuvarande lagtexten vore dock icke sa tydlig som varit 6nsk-
viirt och den hade darfor erbjudit vissa svarigheter vid tolkningen.

Nagra remissinstanser har dven patalat den oklarhet som féranleddes av
uttrycket »inom skiilig tid» i gallande 44 § (motsvarande 45 § forsiaget).
Stadsfullmdktige i Avesta har i detta hinseende foreslagit en uttrycklig be-
gransning till exempelvis ett ar.

Vidare ma i detta sammanhang namnas att bostadsstyrelsen anmirkt dir-
pa att stadgandet om tomtexpropriation begréinsats till att avse expropria-
tion endast »i annat fall &n i 44 § siigs». Styrelsen anfér hiarom:

Tillampligheten av 44 § har av utredningen inskrinkts genom ectt utta-
lande av innehdll dels att zonexpropriation icke bér sta till forfogande for
planerad ombyggnad, om vilken det med fog kan siigas, att dess behévlig-
het huvudsakligen hinfér sig till enskilda intressen, dels att cn ombyggnad,
som ej har annat syfte dn att bereda markigaren -— t. ex. staden sjalv —
fordelen av en férhojd byggnadsritt, icke bor utgora tillriicklig grund for
zonexpropriation. Alt 6ka byggnadsriitten inom etl sammanhingande om-
ride av en central stadsdel utan att samtidigt behov foreligger att vidtaga
nmer omfattande trafiktekniska atgirder kan i vissa fall vara ett visentligt
allmiint intresse liksom Onskemaélet att i ett sammanhang genomfira en

sdlunda dindrad stadsplan. Man kan med cn saddan stadsplanercglering
asyla att tillgodose ctt 6kat hehov av centralt belidgna kontorslokaler eller
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att skapa ett centrum foér ett bebyggelseomrade, for vilket tillkomsten av
affarer och allminna byggnader m. m. ir angeldget. I sidana fall kan man
icke alltid riakna med att den dndrade stadsplanen tillrickligt snabbt kom-
mer att genomféras av de enskilda fastighetsigarna. Med den nyss angivna
inskrinkningen i tillimpningen av férslagets 44 § och med den formulering,
som 45 § forslaget erhallit, skulle sannolikt, eftersom friga i4r om om-
byggnad i et sammanhang, expropriation icke kunna férekomma i fall,
dar fraga ar om enbart en okning av byggnadsritten.

Den vidtagna begriansningen av forslagets 45 § (»i annat fall 4n i 44 §
sidgs») kunde enligt bostadsstyrelsens mening pa anféorda grunder mcdfora
mycken tvekan och kanske olyckliga resultat i tillimpningen. Det vore att
foredraga, om begransningen endast avsage fall i vilka en tillimpning av
44 § av en eller annan anledning icke komme ifraga.

Till sist ma namnas att svenska vdg- och vattenbyggares riksforbund yr-
kat, att fastighetsiigaren matte tillerkdnnas aterkdépsritt dven vid tomtex-
propriation.

Expropriation pi grund av virdestegring samt bettermentsbidrag.

Betinkandet.

Efter att ha motiverat sitt férslag till nya regler om zonexpropriation an-
f6r utredningen, att en friga av mera fristdende karaktir vore huruvida vid
sidan av detta institut borde finnas regler motsvarande dem som f&ér nir-
varande vore upptagna i 44 § andra och tredje styckena byggnadslagen och
for vilka termen viardestegringsexpropriation enligt utredning-
ens mening syntes vara att foredraga framfor del hér i landet brukade ut-
trycket ekonomisk zonexpropriation. Utredningen anfér i den-
na fraga inledningsvis féljande:

Det ar utan vidare klart, att om zonexpropriationen far det tillimpnings-
omrade som av utredningen foéreslds, detta inrymmer huvudparten av de
fall, f6r vilka virdestegringsexpropriation hade kunnat ifrigakomma. Sist-
nimnda slag av expropriation maste namligen, i likhet med sin franska fore-
bild, tinkas i framsta rummet gilla fastigheter, vilka undergi virdesteg-
ring genom sitt grannskap till de vid stadsplaneregleringen utférda anligg-
ningarna. Av lagmotiven framgar att man funnit behov av virdestegrings-
expropriation sérskilt i sddana fall, da en gatureglering kriaver genombry-
tande av bebyggt omrade och regleringens genomférande fororsakar virde-
stegring pa fastigheter, som griinsa intill eller ligga i nirheten av de nya an-
laggningarna. Men den kategori av fastigheter man silunda haft i atanke
kommer tydligen att i stort sett bli identisk med den kategori, som vid till-
limpning av zonexpropriation kommer att ingé i det exproprierade omradet.
Att expropriationsritten i forra fallet grundas pa virdestegringen, i senare
fallet pa andra faktorer, spelar hirvidlag ej nagon roll. I bada fallen blir
— férutsatt att expropriation verkligen sker —- resultatet detsamma, d. v. s.
att kommunen blir dgare till fastigheterna.



Kungl. Maj:ts proposition nr 218. 53

Inférandet av zonexpropriation undanrycker alltsa i mycket visentlig
grad det faktiska underlag, pa vilket man en ging grundat antagandet om
virdestegringsexpropriationens behdévlighet, Oberoende hirav kan emeller-
tid frigas, om virdestegringsexpropriationen i sin nuvarande gestalining
Ooverhuvudtaget fyller eller kan tinkas fylla nagon frin allmin synpunkt
nyttig funktion. Sasom framgatt av tidigare limnad redogérelse har denna
expropriationsform under sin tjuguériga existens inom svensk lagstiftning
icke i ndgot enda fall utnyttjats med saddant resultat att expropriation verkli-
gen kommit till stdnd. Detta faktum ar betydelsefullt nog for att stimma
till eftertanke betridffande institutets existensberittigande.

Att inférandet av virdestegringsexpropriation utfallit sa negativt som nyss
angivits torde icke kunna forklaras darmed, att det saknats tillfallen, d&
institutet hade kunnat bringas i tillimpning. Sadana tillfallen ha férefun-
nits Atminstone i Stockholm, dar i sjalva verket ocksé ett forsok att tillampa
dessa laghestimmelser fortskridit sa langt som till en avlimnad expropria-
tionsansokan. Av vissa svar pa utredningens enquéte kan ocksi utlasas, att
man hér och var aven i andra stidder haft virdestegringsexpropriation under
overvigande. Sasom forklaring till att dessa ansatser till en tillimpning av
institutet avstannat har savil fran Stockholm som fran andra hall uppgivits,
att lagbestimmelserna vore alltfér komplicerade for att kunna praktiskt an-
vindas. Att denna forklaring ocksa ar den riktiga framstar sdsom sannolikt.
D& det knappast kan betvivlas, att kommunerna erfarit behov savil av vid-
gad expropriationsriitt som av sirskilda bidrag till finansierandet av stérre
stadsplaneregleringar, och bada dessa behov avsetts skola tillgodoses genom
vardestegringsexpropriationen, torde anledningen till att denna limnats oan-
viand fa s6kas i det satt pa vilket institutet utformats,

Utredningen niamner hirefter att bestimmelserna i 44 § andra och tredje
styckena byggnadslagen om virdestegringsexpropriation blivit féremél for
detaljerad kritik i ett av vice stadsjuristen i Stockholm E. G. Westman av-
givet utlitande. Sammanfattningsvis yttrar utredningen rérande detta utla-
tande, vars innehall narmare refereras a4 s. 60—75 i betiankandet, att det i
utldtandet framhallits att en expropriationsansékan maéaste féregas av kost-
samma fastighetsvirderingar och kalkyler av gatukostnadsbidrag och virde-
stegring och att denna vidlyftiga utredning skulle kunna bli utan virde, om
Kungl. Maj:t vid prévning av ansékningen funne, att kostnaden for genom-
forandet av stadsplanen icke visentligt o6verstege gatukostnadsbidragen
eller att den avtalsvis eller av domstol fasistillda virdestegringen a fastig-
heterna ej kunde anses visentlig. I utlatandet hade vidare understrukits att
forfarandet vid vardestegringens bestimmande kunde komma att taga av-
sevird tid i ansprak, en oligenhet som tydligen kommit att framtriada star-
kare efter det genom 1949 ars lagandringar méjlighet uppkommit att fragan
om vardestegringen fullféljdes genom flera instanser. Slutligen hade ocksé
i utlatandet framhallils, att eftersom fastighetsigarna kunde undga expro-
priation genom att férklara sig villiga att utgiva kontantbidrag, kommunen
icke sikert kunde pardkna att erhdlla ett sammanhéingande expropriations-
omrade. I anslutning hirtill hade anmiirkts att en fastighetsigares erbju-
dan om kontantbidrag kunde komma pi ectt relativt sent stadium av expro-
priationsforfarandet, varigenom kommunens kostnader for detta yiterligare
Okades utan motsvarande kompensation, samt att bidragel masle anlagas
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bli faststallt till ligre belopp dn det som borde féranledas av fastigheternas
framtida verkliga avkastningsvirde.

Efter att ha atergivit dessa synpunkter anfér utredningen fér egen del:

Synpunkter sadana som de nu atergivna torde ritt val avspegla den kri-
tiska installning, som man pa manga hall och sérskilt inom stiadernas fas-
tighetsforvaltningar hyser mot den nuvarande viardestegringsexpropriatio-
nen. Att denna ar forbunden med oldgenheter i angivna hinseenden synes
otvivelaktigt. Soker man nirmare efter roten och upphovet till att regleringen
i 44 § andra och tredje styckena kommit att te sig sasom misslyckad, torde
man emellertid svarligen kunna underiata alt uppméirksamma sjilva den
konstruktion som uppbér denna reglering, d. v. s. den egenartade samman-
koppling, som har gjorts mellan en form av expropriation, 4 ena sidan, och
en skyldighet att utgiva s. k. bettermentsbidrag, 4 andra sidan. Att denna
sammankoppling har vissa drag, vilka fran principiell synpunkt kunna te
sig mindre tilltalande, skall har blott i férbigiende antydas. Vad som in-
tresserar ar narmast fragan, om genom sammankopplingen verkligen till-
skapats en praktikabel anordning for expropriation eller for uttagande av
bidrag.

Enligt lagens {orarbeten skulle ifrdgavarande expropriationsratt i forsta
hand betraktas sasom ett medel fér utkridvande av bidrag till kommunens
kostnader for viss anliaggning. Att detta betraktelsesitt har fog for sig be-
kraftas i sjalva verket ganska vil diarmed, att markédgaren kan fria sig fran
ett expropriationsansprak genom att ikldda sig skyldighet att gilda visst
bidrag. Men harav foljer ocksa att anordningen, bedomd fran en expro-
priants synvinkel, maste te sig foga vardefull. En kommun, som av ena
eller andra skilet onskar foérvirva aganderitten till viss mark, kan icke rim-
ligen knyta nagra férhoppningar till en lagbestimmelse, som overlimnar
at kommunens motpart att avgéra, om kommunen skall fa4 marken eller icke.
Att kommunen i stillet fér marken far ett bidrag dr knappast till nigon
trost, om dganderitten till marken hade avgérande betydelse for ett visst
kommunalt foretag, medan bidraget i det foreliggande fallet ar av helt un-
derordnad betydelse for kommunens ekonomi. Om man ater tinker sig ett
fall, dir kommunen verkligen eftertraktar bidrag till kostnaden for plane-
rade anliggningar, medan expropriation icke dr nodvidndig utan tvartom
skulle falla sig oliglig for kommunen, si kan ifragavarande lagbestimmel-
ser icke heller sagas vara till fordel. For att utfa bidraget skulle kommunen
i detta fall nédgas inlata sig i en dyrbar och omstiandig procedur, som mé-
hinda i stdllet fér att fora till malet skulle férsidtta kommunen i en situa-
tion som den helst velat undvika.

Den gjorda exemplifieringen ma vara tillrdcklig for att belysa, hurusom
sammankopplingen mellan expropriation och bidragsskyldighet si att siga
lamslar sig sjalv. Den giver till resultat, att reglerna icke bli tillimpade,
vare sig av dem, vilka 6nska expropiera, eller av dem, vilka onska bidrag.
Den tinkbara tredje kategori, d. v. s. kommuner vilka utga fran att ett po-
sitivt resultat, sak samma om det blir expropriation eller bidrag, kan lona
médan att géra en expropriationsansékan, ar sannolikt icke stor.

P4 grund av vad salunda anfoérts har utredningen férordat att, vid en
revision av lagbestimmelserna pé forevarande omrade, expropriation och
bidragsskyldighet losgéras fran varandra och regleras sisom sjilvstindiga
institut, Denna tanke innebar icke — anfér utredningen — med nédvin-
dighet, att i lagen nu skall upptagas en ny expropriationsform, d. v. s. en



Kungl. Maj:ts proposition nr 218. 55

virdestegringsexpropriation, som stéalls oberoende av fastighetsigarnas vil-
lighet att utgiva bidrag. En dylik nybildning tillhdrde det stora problemet
om indragning av ofértjant virdestegring, d. v. s. ett 4mne vari utredningen
icke skulle foretrida nagon slutgiltig stindpunkt. Da den foreslagna zon-
expropriationen — samtidigt som den finge en vida effektivare karaktar
an den nuvarande virdestegringsexpropriationen — enligt utredningens me-
ning i huvudsak komme att ticka tillimpningsomradet fér den sistnimnda
expropriationstypen, torde anledning saknas att nu framkonstruera nagon
direkt motsvarighet till denna. Betridffande bidragsskyldigheten stillde sig
saken annorlunda. Huvudsyftet med de nuvarande bestimmelserna i 44 §
andra och tredje styckena byggnadslagen syntes vara att bereda kommu-
nerna mojlighet att f4 bidrag till de stora kostnader, som f6ljde med vissa
stadsombyggnadsforetag och som icke kunde tickas med de ordindra gatu-
marksersittningarna och gatubyggnadskostnadsbidragen. Utredningen an-
ser, att det med hiansyn hirtill knappast skulle vara férsvarligt att lata bi-
dragsskyldigheten borifalla och den har dérfér framlagt det forslag till ny
reglering av denna skyldighet, for vilket inledningsvis redogjorts (better-
mentsbidragen).

Betriffande motiveringen till detta forslag ma har endast atergivas elt par
avsnitt, som sirskilt uppmirksammats under remissbehandlingen.

Sasom férut anmirkts skall enligt utredningens foérslag omfattningen av
fastighetsigares bidragsskyldighet bestimmas dels av den uppkomna virde-
okningens storlek och dels av kostnaden for stadsplanens genomférande. Be-
traffande vardedkningen anfor utredningen, att utgdngspunkten for
bedémningen bleve det virde fastigheten hade innan friga vicktes om anta-
gande av den nya planen samt att detta virde skulle jimforas med det varde
fastigheten har, d& ansprak pa kostnadsbidrag framstilles. Skillnaden mellan
dessa viarden utgjorde viardedkningen. Utredningen fortsitter:

Det giller att av virdedkningen skilja ut vad som beror pa stadens atgo-
randen. Uteslutet dr naturligtvis icke, att hela viarde6kningen kan vara av-
hiangig hirav. Den virdeokning som uppkommer frin det staden givit of-
fentlighet at sin avsikt att genomfora ett med bidragsritt férenat foretag till
dess nagon tid — ett eller ett par ar — forflutit sedan foretaget slutforts, sy-
nes av praktiska skil kunna presumeras vara i sin helhet orsakad av sta-
dens atgéranden. Men allteftersom tiden gir kunna nya omstindigheter till-
komma, som 6va inflytande pa fastighetsvirdena. En storre stadsplaneregle-
ring kan ha tillskapat vissa férutsattningar f6r en expansion inom néirings-
livet, en expansion som visserligen icke intritt omedelbart, beroende pé att
andra forutsittningar hirfor saknats, men som vid en senare tidpunkt, nir
de sistnamnda forutsittningarna uppfyllts, framtratt med full styrka. Sa-
lunda kan tillkomsten av en industri medféra att nya affirsligen tillskapas
med paféljd att virdedkning uppkommer. Denna viardeskning kan upptrada
separat eller blanda sig med den virdedkning, som dirckt hirror fran sta-
dens atgoranden. Anledningarna till uppkomsten av en dylik sekundir var-
dedkning kunna givetvis vara synnerligen skiftande. Dylik virdedkning
framtrider emellertid mera sasom en féljd av den allmiinna utvecklingen én
av de sirskilda kommunala atgorandena. Med lagforslaget avses ej att sa-
dan sekundir virdeokning skall utgéra grund for bidragsskyldighet, dven
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om staden med visst fog skulle kunna gora géllande att viirdedkningen ej
skulle ha intratt, diirest regleringen ej skett. Ju langre tid som foérflyter in-
nan bidragsplikten aktualiseras, desto svarare torde det bliva for staden att
ddagalagga att viardedkningen i sin helhet ir omedelbart fororsakad av sta-
dens atgéranden.

Forut har nimnts att varje fastighet, som avsevirt stiger i virde,
enligt lagforslaget skall, oavsett fastighetens ldge, i princip
kunna komma i betraktande vid uttagande av kost-
nadsbidrag. Utredningen utvecklar denna princip salunda:

Framst blir det naturligtvis de inom regleringsomradet och de i nirheten
av detta beligna fastigheterna, som underga viardestegring. Det dr emellertid
tinkbart, att betydande virdeSkning kan uppkomma &ven for fastigheter,
som ligga pa lingre avstand fran regleringsomradet. Kan det ledas i bevis,
att denna viirdestegring beror pa stadens adtgoranden, bora dven sddana mera
avligset liggande fastigheter kunna indragas i bidragsplikten. Denna méjlig-
het innebar visserligen ett visst osikerhetsmoment satillvida, att fastighets-
dgare icke alltid sakert kan veta om bidrag kommer att avkrivas honom
cller icke, en ovisshet, som kan fortfara ritt lange, om kravet pa bidrag skall
fa lov att framstillas under niagon liangre tid efter stadsplanens genomfo-
rande. Det torde méahinda dirfor kunna ifragasiattas, om icke Kungl. Maj:t
t. ex. i anslutning till stadsplanens faststallande borde angiva grianserna for
det influensomrade, inom vilket fastighetsigarna skola vara bidragspliktiga.
En sidan grinsdragning skulle dock férmodligen bliva alltfér godtycklig,
enir den virdestegrande effekten av en planidndring niippeligen later si§
bedoma pa ett si tidigt stadium. Den ifragasatta provningen kunde latt f
karaktiren av losa antaganden, och hirav skulle folja en avsevard risk att
omradet utmiittes antingen foér stort eller for litet till nackdel for ena eller
andra parten. Aven om bestimmandet av ett dylikt influensomréide forlades
till en senare tidpunkt — t. ex. da stadsplanen genomforts eller vederbérande
anlidggning byggts firdig — skulle omradet likval knappast kunna avgriinsas
s& att foreliggande réttvisesynpunkter bleve tillgodosedda. For omradets fixe-
rande skulle praktiskt taget erfordras kdnnedom om alla de faktorer som
iro av betydelse for bidragsplikten. Det dr tydligt att sadan kidnnedom ej
ernas, forrdn bidragsplikten i sinom tid aktualiseras. Om fastighetsiigarna
sdlunda under viss kortare eller lingre tid komma att svdva i ovetskap om
huruvida staden dmnar utkriava kostnadsbidrag av dem eller icke, behéver
detta dnda icke bliva till alltfor stor oldgenhet for dem. Det ar att mirka, att
kostnadsbidrag uttages inom ramen for virdedkningen och att fastighets-
dgarens féormogenhetsstillning salunda icke férsimras genom stadsplanens
genomf{drande. Som framgar av vad i andra stycket av forevarande paragraf
foreslas, avses fastighetsagaren skola fa behalla viss del av den virdesteg-
ring som genom kommunens atgéranden kommit hans fastighet till del.

Skyldighet att utgiva kostnadsbidrag skall enligt forslaget avila dgare till
fastighet, for vilken uppkommer avsevird virdeokning. Det kan emellertid
enligt utredningen forutses, att bidragsskyldigheten i allménhet ¢j kommer
att aktualiseras omedelbart och kanske ej heller inom den nirmaste tiden
sedan stadsplan genomférts. Forslaget anger ej nagon tidpunkt, foére
vilken ansprak pa bidrag skall ha framstallts. De all-
ménna reglerna om fordringspreskription medféra dock enligt utredningens
mening, att stads ritt till kostnadsbidrag upphor efter tio ar fran bidragsrit-
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lens uppkomst, d. v. s. frdn den tidpunkt di stadsplanen blivit for stadens
del genomférd eller vederborande anliggning (trafiktunnel ete.) eller del dir-
av byggts firdig. Utredningen framhdller att det helt naturligt vore ett in-
tresse for staden att i det lingsta droja med uttagandet av bidrag for att
darigenom finga in sid mycket som mojligt av den virdeSkning vartill sta-
dens Atgiarder givit upphov. Innan staden sd intligen pafordrade bidrags-
pliktens fullgérande, kunde givetvis ha intriaffat, att fastighet 6vergatt till
ny agare. I sa fall hade staden att rikta sitt ansprak pa kostnadsbidrag mot
den som ager fastigheten, d4 anspraket framstilles. Mot att bidragsskyldig-
heten sidlunda kunde drabba ny agare till fastighet, kan mahinda — anfor
utredningen — invidndas att det icke alltid vore han som fatt njuta virde-
stegringsfordelen; vid forviarvet av fastigheten kunde képeskillingen ha inne-
fattat viss del av vardestegringen. Att med hidnsyn hirtill uppstilla sdsom re-
gel, att bidragsskyldigheten foér att fa goras giallande skall vara anmirkt i
fastighetsbok, torde dock enligt utredningens mening icke vara pakallat. Det
kunde rimligen forutsattas, att den som ville képa fastighet inom ett sane-
rat omride eller fastighet vars varde kunde paverkas av tunnelbygge eller
liknande 4tgird iakttoge den foérsiktighet, som erfordrades med hinsyn till
eventuell bidragsskyldighet.

Slutligen ma nimnas att utredningen berort de fall d4 genomférandet av
en stadsplan medférde vidrdeminskning for viss fastighet. I denna
del anféres i betdnkandet bland annat:

Gillande lagstiftning har icke forbisett att en stadsplaneindring kan med-
féra virdeminskning utan har fastmera soérjt for att fastighetsigare och and-
ra berdérda i ganska stor utstrackning bliva gottgjorda, di de lida skada ge-
nom stadsplanereglering. Enligt 48 § byggnadslagen ar stad salunda skyldig
att 16sa mark, om denna enligt den nya stadsplanen skall anvindas foér an-
nat 4ndamadl én enskilt bebyggande och markens idgare till {61jd dirav endast
kan nyttja marken pa sdtt som stdr i uppenbart missférhallande till dess
tidigare varde. Och enligt 76 § samma lag kan stad bliva skadestandsskyldig,
om vid genomforandet av stadsplan omrade, som varit avsett till allmin sam-
fardsel, helt eller delvis blir amvant fér annat dndamal eller éindrat till sitt
hdjdlage, och skada darigenom uppstir for dgare av invid liggande mark
eller byggnad dira eller f6r den som har nyttjanderitt till marken eller bygg-
naden eller for innehavare av servitut, som vilar & marken. Att man ej givit
denna ersittningsskyldighet allman rackvidd, vilket 1903 &rs stadsplane-
lagskommitté foreslog, sammanhinger med att hégsta domstolen vid gransk-
ning av kommitténs férslag anmirkte, att ersattningsskyldigheten borde be-
griansas och noga utmairkas, d& det ej borde ifrdgakomma, att varje genom
stadsplans genomférande uppkommen skada, hur medeclbart densamma éin
kunde vara, bleve féremal for ersittning. Det férhallandet att forslaget nu
utvidgar stads méjlighet att uttaga kostnadsbidrag vid virdestegring medfér
sjialvfallet icke sisom ndodvindig konsekvens, att fastighetsigares ritt till
ersittning for virdeminskning maste vidgas. Héirvidlag ma erinras att nyss-
niamnda stadganden i 48 och 75 §§ ha ctt mycket mera vidstrickt tillimpnings-
omrade én vad fallet ir med den nu féreslagna skyldigheten att giilda kost-
nadsbidrag, som ju icke ir avsedd att tillampas annat an vid storre reglering-
ar och dirmed likstillda foretag. Det kan ock erinras, alt medan stads ska-
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destandsskyldighet kan goras gillande icke blott av fastighetsigare utan
dven av andra, endast dgare av fastighet skall kunna komma ifraga for gil-
dande av kostnadsbidrag.

Yttrandena.
Bettermentsbidragen.

Mot tankegangen att kommun bér fa del i den virdestegring, som for
vissa fastigheter kan uppkomma i samband med genomférandet av storre
stadsplaneregleringar, har i allmédnhet nagra invindningar ej rests under
remissbehandlingen. I A&tskilliga fall har remissinstanserna uttryckligen
uttalat sig till férman fér denna princip. Salunda kan nimnas att hovrdtten
féor Nedre Norrland — liksom dven ldnsstyrelsen i Orebro lin — funnit
det rimligt att, om virdet av en fastighet bleve avsevirt 6kat genom atgar-
der fran kommunens sida, dess fdgare kunde &ldggas att taga del i de av
den kommunala atgirden foranledda kostnaderna. Linsstyrelsen papekar,
att denna princip for 6vrigt redan godtagits vid tillkomsten av stadgandena
om gatumarksersittning och gatubyggnadskostnadsbidrag. Ldnsstyrelsen
i Kristianstads lin erinrar for sin del, att principen godtagits ocksad genom
antagandet av nuvarande bestimmelser om ekonomisk zonexpropriation.
Skdnes handelskammare godtar tanken sisom sadan, att ersattningsskyl-
dighet ma paliggas fastighetsiigare som har direkt nytta av vissa av kom-
munen vidtagna atgirder. Handelskammaren anser det dock vara en oav-
vislig forutsittning fér ersiattningsskyldighet, att de utférda arbetena verk-
ligen konstaterats ha medfort konkret nytta for den fastighet varom fré-
ga ar.

En avvikande mening havdas av ldnsstyrelsen i S6dermanlands ldn. Lans-
styrelsen finner det visserligen skailigt, att stad som haft kostnader for en
bebyggelsereglering skall dga for nagon del av dessa kostnader uttaga er-
siattning av fastighetsiigare, vilkas egendom genom regleringen avsevirt sti-
git i virde, men linsstyrelsen anmairker att en mer eller mindre ofértjant
virdestegring ocksa férekommer pa ménga andra omraden i det ekonomiska
livet och att det far anses godtyckligt att just i detta fall verkstalla en in-
dragning av virdestegringen. An mera kritiskt stéiller sig Stockholms han-
delskammare och fastighetsdgareférbundet. Handelskammaren understry-
ker att stadsdelssaneringar av den storlek, varom i detta sammanhang ar
fraga, vidtas i hela stadssambhillets intresse och fastighetsigareférbundet
hivdar att man ej bor utga ifran att virdestegring, som uppkommer i sam-
band med en stadsplanereglering, ar en f6ljd av samhillets Atgoranden.
Linsstyrelsen i Hallands ldin uttrycker tvekan i anledning av forslaget men
vill likval icke motsitta sig detsamma. Linsstyrelsen anfor:

Utredningens forslag, som innebar att staden erhaller kompensation for
sina stadsplaneregleringskostnader genom att den far tillgodogdra sig viss
del av den virdestegring som tillfores av regleringen berdrda fastigheter,
kan anses strida mot regeln om medborgarnas allminna likstéllighet, i det

att det allménna i detta specialfall tillgodogér sig markvirdestegring men
lamnar annan ofdrtjint stegring av markviarde obeskuren. Del kan darfér
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starki ifrdgasittas, om icke den av utredningen behandlade virdestegrings-
indragningen borde 16sas i ett stérre sammanhang eller i samband med en
lagstiftning om indragning av all ofértjiant virdestegring eller eventuellt av
all ofértjint markvirdestegring. Utredningen, som upptagit detta spérsmal
till diskussion, har motiverat sitt férslag med bl. a. att det hiir vida mer in
P& andra omraden ir fraga om den typ av jordvirdestegring, som har sin
orsak i att samhillet utfort eller bekostat nagot visst féretag, t. ex. anlagt
gata eller annan kommunikationsled, och att det vore utan vidare klart, att
mot indragning av dylik virdestegring icke kunde riktas samma invind-
ningar som mot indragning av virdestegring i allmidnhet. Med hinsyn till av
utredningen salunda anférda skil har lidnsstyrelsen, dock icke utan viss
tvekan, kunnat ansluta sig till utredningens standpunkt att fragan om in-
dragning av virdedkning i de fall, som omnamnas i forsta stycket av ut-
redningens forslag till 67 § i byggnadslagen, b6ér bliva foéremal for special-
lagstiftning.

Aven om de flesta remissinstanserna i stort sett godtagit sjilva principen
att det i forsta hand ar staden som bér njuta virdestegringsfordel i foljd av
storre stadsplaneregleringar och dven om det i ett stort antal yttranden, dock
knappast flertalet, ej framférts nagon erinran mot att denna princip fér-
verkligades genom en pa fastighetsdgarna lagd bidragsplikt, har likval i sa
gott som samtliga yttranden pa betydelsefulla punkter mer eller mindre
stark kritik riktats mot utformningen av utredningens forslag i denna del.
Atskilliga remissinstanser har dock icke ansett den av dem framférda kriti-
ken bora foranleda ett avstyrkande av forslaget utan endast hemstallt, att
detta matte 6verarbetas. Till denna grupp hér justitiekanslersimbetet, hov-
rdtten over Skane och Blekinge, kammarkollegium, lantmdteristyrelsen, bo-
stadsstyrelsen, overstathallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Krono-
bergs, Malmdohus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Vdrmlands, Givleborgs
och Vdsternorrlands ldn, stadskollegiet i Stockholm, drdtselkamrarna i Norr-
koping, Hdilsingborg, Eskilstuna och Ostersund, stadsférbundet, hyresgds-
ternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund samt sparbanksfér-
eningen.

En tveksam instillning till férslaget om s. k. bettermentsbidrag intas
av hovrdtten for Vistra Sverige, ldnsstyrelserna i Uppsala, Gotlands, Ore-
bro och Jamtlands lin, dritselkammaren i Uppsala och stadshypotekskas-
san.

Bland de avstyrkande remissinstanserna mirks Svea hovrdtt, hov-
rdtten for Nedre Norrland, byggnadsstyrelsen, linsstyrelserna i Séderman-
lands, Jonképings och Kristianstads lin, stadskollegiet i Goteborg, dritsel-
kamrarna i Malmé och Boras, fastighetsdgareférbundet, bankféreningen,
kommunal-tekniska féreningen, svenska vdg- och vattenbyggares riksfor-
bund och advokatsamfundet. Aven flera av dem som utan att vara remiss-
instanser yttrat sig i firendet har avstyrkt férslaget till bettermentsbidrag,
sd bland annat stadsfullmiiktige i Karlskoga och Falun samt Stockholms
och Skdnes handelskammare.

De anmirkningar som riktats mot férslaget till bettermentsbidrag ligger
cj s& mycket pa det principiella som fastmer pa det praktiska planet. Ett
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stort antal remissinstanser har sadlunda bl. a. pekat pa de svirigheter, som
maste uppsta nir det gillde att bedéma storleken av den virdedkning som
skulle ligga till grund for skyldigheten att utgiva dylika bidrag. I atskilliga
yttranden har vidare patalats det langvariga och for fastighetskrediten
hogst menliga osikerhetstillstdnd, som skulle uppstd med hénsyn till att
bidragsplikten kunde komma att aktualiseras forst pa ett mycket sent sta-
dium. I detta sammanhang har méanga remissinstanser hidvdat, att bidrags-
plikt icke borde ifrdgakomma efter utgingen av en icke alltfor ling pre-
skriptionstid. Manga har dven gjort gallande, att bidrag icke borde fa utta-
gas av andra fastigheter An sddana betraffande vilka stadens ansprak bli-
vit antecknat i fastighetsbok eller pa annat siatt vunnit publicitet. I nagra
yttranden har ifragasatts huruvida icke Kungl. Maj:t pa ett jamforelsevis
tidigt stadium, eventuellt i samband med stadsplanens faststillelse, borde
bestamma ett influensomrade, som utmirkte de yttersta granser inom vilka
bidrag finge uttagas. I flera yttranden har vidare anméirkningar riktats mot
det omstindliga, tidsédande och kostsamma férfarande som av utredningen
foreslagits skola forega bidragsuttagandet, och man har fruktat att tillamp-
ningssvarigheterna skulle bli vil sa stora som de vilka foreldge vid den eko-
nomiska zonexpropriationen och som féranlett att detta institut kommit att
sakna praktiskt varde, NAgra remissinstanser har befarat, att bidragsplik-
ten manga ganger skulle bli alltfor betungande for fastighetsigarna. I an-
slutning dértill har den tanken framférts att fastighetsiagare skulle fa ratt
att — i stillet for att utgiva bidrag — péafordra inlésen av sin fastighet. Fran
nagot hall har uppmirksamheten riktats déarpa, att gillande kreditrestrik-
tioner forsvarar mojligheterna for fastighetsidgare att anskaffa likvida me-
del till gialdande av bidragen.

En timligen uttémmande men samtidigt koncentrerad kritik av forslaget
till bettermentsbidrag innefattas i det yttrande som avgivits av 6verlantma-
taren i Visternorrlands lin. D4 ménga av de synpunkter som anférts i
detta yttrande ofta adterkommer i remissyttrandena, dven i dem som ej inne-
haller ett direkt avstyrkande av forslaget, synes det limpligt att har ater-
giva detta yttrande. Overlantmitaren framhaller inledningsvis, att nagon
invindning knappast kan riktas mot syftet att kommun skall fa i avsedd
utstrickning tillgodogdra sig den virdestegring som vissa fastigheter kan
tillféras i foljd av kommunala atgarder for stadsplans genomférande. Men
den foéreslagna proceduren for uttagande av dylika bidrag inrymde s4 manga
osikerhetsmoment och forefolle samtidigt s4 omsténdlig, att man redan pa
den grund ville stilla sig tveksam till systemet med bettermentsbidrag. Det-
ta gillde icke minst de fall da uttagandet av kostnadsbidrag skulle félja efter
en zonexpropriation. I dessa fall skulle kommun enligt forslaget gora minst
tvd hianvindelser till expropriationsdomstol, forst for genomférande over
huvud taget av zonexpropriationen och sedan fér bestammande av kostnads-
bidragens storlek. I bada fallen maste kommunen uppenbarligen grunda sin
talan pa ett omfattande utredningsmaterial. Det férefélle vidare synnerligen
vanskligt att bestimma omradet fér uttagande av bettermentsbidrag i foljd
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av ett visst stadsbyggnadsféretag. Omradesbestimningen skulle ju hir grun-
das icke pa fastigheternas lige utan pa ett orsakssammanhang mellan den
av staden vidtagna atgirden och den uppkomna virdedkningen. Aven tids-
begriansningen for uttagande av kostnadsbidrag féranledde stora svarighe-
ter. Ansprak pa kostnadsbidrag skulle ju enligt férslaget kunna framstil-
las inom tio ar efter det stadsplanen blivit for stadens del genomférd. Detta
féorhallande skulle alltsa ur fastighetsdgarnas synpunkt kunna féranleda
ett langvarigt osdkerhetstillstind med dédrav foranledda oldgenheter, Ett
sidant osidkerhetstillstind kunde uppenbarligen anses inlett i och med aftt
kommun ingivit ansékan om zonexpropriation och kunde féljaktligen i
ogynnsamma fall komma att vara i 15—20 ar eller lingre tid, eftersom man
fore slutbehandlingen maste avvakta den sammanlagda tiden for genomfo-
randet av stadsplanen samt dartill finge ligga nimnda tioarsfrist. Oliagen-
heterna for fastighetsigarna av ett si lingvarigt dréjsmal med den ekono-
miska uppgorelsen syntes ha bagatelliserats av utredningen. A andra sidan
torde icke ens en sa pass lang tidsfrist som tio ar efter stadsplanens genom-
férande vara helt tillfredsstillande ur kommunal synpunkt, eftersom en av
kommunala stadsplaneatgirder foranledd virdedkning & fastigheter av olika
skial mycket vil kunde intrdda forst relativt lang tid efter planens genom-
forande. Enir bidragsskyldigheten skulle avviagas aned hinsyn endast till
den virdedkning som tillskapats i foljd av stadsplanens genomférande
kunde slutligen framhillas att virdedkning uppenbarligen kunde uppkomma
idven pa& annat sitt och att det ddrvid maste vara svart att avgora huru stor
del av virdeokningen som hinférde sig till den ena eller andra orsaken. Sys-
temet med beltermentsbidrag bleve givetvis icke enklare eller dndamals-
enligare i de fall di stadsplaneregleringen genomférdes i etapper pa ett sa-
dant satt att dven bidragsuttagningen borde eller maste ske etappvis. Alla
dessa svarigheter ledde till att man borde séka undvika systemet med bet-
termentsbidrag. Detta kunde knappast ske pd annat sitt 4n genom att helt
avstd fridn denna bidragsform och efterstridva en l16sning, som éppnade moj-
lighet till avgérande omedelbart vid zonexpropriationstillfillet av alla de
fragor som rimligen kunde 16sas i ett sammanhang. Diarmed férlorade man
visserligen mojligheten att tillgodogéra kommun viss del av sidan virde-
Okning, som foéranleddes av sddana kommunala stadsplaneétgirder som f6-
retoges utan samband med zonexpropriation, Men & andra sidan vore man
hir inne pa ett spérsmal, som direkt sammanhéingde med den innu olésta
frdgan om en indragning till det allmidnna av ofértjant virdestegring och
som darfor limpligen borde tas upp i ett stéorre sammanhang. Redan nu
borde man likvdl kunna utvidga zonexpropriationsinstitutet sa, att inlésen
medgaves dven av vissa utanfor den tekniska zonen liggande fastigheter
som underginge avsevird virdedkning.

Bostadsstyrelsen uttalar viss tvekan, huruvida de foreslagna bestimmel-
serna skall visa sig cffeklivare dn de nuvarande reglerna om ekonomisk
zonexpropriation och framhaller sdrskilt svarigheterna att bevisa, att avse-
viard virdeokning uppkommit och att denna foranletts av vissa reglerings-
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atgirder. Hiarfor liksom for berdkning av virdedkningens storlek och for
fordelningen av densamma pa de enskilda fastigheterna komme sannolikt
att erfordras omfattande samt tids- och kostnadskrivande utredningar. Sty-
relsen ifragasitter vidare lampligheten av att tillskapa eller rattare sagt
konservera bidragsregler vid en tidpunkt, d4 det vore aktuellt att i annan
ordning utreda hela fragan om indragning till det allminna av oféortjint
markvirdestegring. Hiremot kunde dock anforas, att det funnes ett uppen-
bart behov redan nu, saval i Stockholm som i andra stider, att genomféra
storre stadsplaneregleringar. Dessa regleringar kunde foérviantas bli tidi-
gare genomfoérda, om kommunen bereddes mojlighet att fa de héga kostna-
derna foér sadana regleringar atminstone delvis tickta. Bostadsstyrelsen har
dirfor icke velat motsitta sig forslaget.

De forut berdrda svarigheterna att uppskatta den bidragsgrundande
viardedkningen har ndrmare berdrts av bl. a. Stockholms handels-
kammare. Handelskammaren betonar, att markvirdena i vara stider och
titbebyggda samhillen paverkas av ett flertal vitt skilda faktorer, sisom
vixlingar i penningvirdet, befolkningstillvixten inom orten, uppkomsten
av nya industri- och affarsforetag, utvecklingen av det kommersiella livet
over huvud, forandringar i export- och importférutsittningarna, centralise-
ringen av viss administrativ verksamhet till orten, férbittringar i levnads-
standarden m. m. Handelskammaren ifragasitter, om icke Stockholms stads
utveckling och de viarden som dirmed skapats utgor resultatet just av dy-
lika faktorer. Aven om det allmdnna genom sina atgirder sjilvfallet kunde
paverka hiindelseférloppet, finge likvil stadens verksamhet anses i stor ut-
strickning ha asyftat en i efterhand gjord anpassning av stadsbyggnaden
efter de nya krav utvecklingen aktualiserat. Aven bankféreningen under-
stryker, att uppkommen virdestegring naturligen i regel ir foranledd av ett
flertal faktorer vid sidan av stadens atgirder, sidsom niringslivets utveck-
ling, den allminna konjunkturutvecklingen och férindringar i penning-
vardet. Det maste darfor hiar moéta odverstigliga svarigheter for domsto-
larna att med tillracklig sakerhet urskilja den del av virdestegringen som
fororsakats uteslutande av samhillets atgirder. Drdtselkammaren i Norr-
koping ifragasitter, huruvida det kan bli praktiskt méjligt for kommunen
att forebringa en tillfredsstillande bevisning dirom att virdeskningen ute-
slutande uppkommit genom de av staden vidiagna atgirderna.

Det lidngvariga osédkerhetstillstdnd, som bleve féljden av att
bidrag skulle kunna utkrivas dnda intill utgdngen av tionde &ret efter
stadsplanens genomférande, patalas nidrmare av bland annat hovrdtten éver
Skdne och Blekinge. Hovratten yttrar, att staden skulle kunna fére tiodrs-
fristens utgdng avbryta preskriptionen genom krav eller tillkinnagivande
och pa si sitt — teoretiskt — lata fastighetsigaren under obestamd tid
sviava i ovisshet huruvida staden slutgiltigt komme att utkriva bidrag. Vis-
serligen torde det, framhaller hovritten, bli svarare foér staden ju lingre
tid som forflote innan bidragsplikten aktualiserades att ddagaldgga, att in-
tradd virdedkning i sin helhet vore omedelbart férorsakad av stadens at-
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goranden, och detta férhallande syntes vara fgnat att verka i den rikt-
ningen att stiderna paskyndade avgérandet av fridgan om bidrag skulle
uttagas. A andra sidan vore det helt naturligt ett intresse for staden att i
det lingsta dréja med uttagandet av bidrag for att dirigenom fénga in si
mycket som mojligt av viardedkningen. Vilkendera av de tva tendenserna
som komme att verka starkast, vore vil omdjligt att pa férhand avgéra
Aven om det icke forefélle sarskilt troligt, att stad skulle dréja lingre an
hogst ett par decennier med utkridvande av bidrag, ansage hovritten det
dock boéra overviagas, om icke en sarskild preskriptionsbestimmelse borde
inforas. Holles fragan om bidrag svivande under lang tid. komme mahinda
omsittningen pa fastighetsmarknaden och 4dven fastighetskrediten att bli
lidande. Spekulationsaffirer skulle kanske ocksa uppmuntras. Skdnes han-
delskammare férmodar att riskerna att betala bettermentsbidrag maste ver-
ka som ett latent, till beloppet ovisst hypotek pa vederborande fastigheter
och dirmed medfoéra ett betydande osidkerhetsmoment pa fastighetsmarkna-
den. Aven kreditgivningen méste paverkas dirav. Det ginge icke heller att
blunda for att det manga ganger kunde méta svarigheter for fastighetsigar-
na att anskaffa de erforderliga penningmedlen for att betala bidragen; i
sddant fall méste bidragsskyldigheten verka som ett tvingsmedel att ge-
nomfora fastighetens férsdljning. Vidare méste ifriagasittas, huruvida ex-
propriationsdomstolarna hade tillrickliga kvalifikationer for att bedéma de
komplicerade ekonomiska spoérsmal som det hir kunde bli friga om. Enligt
stadsforbundets mening kan den foreslagna tiodrsperioden & ena sidan be-
traktas sidsom ldng ur fastighetsigarnas synpunkt, vilket medforde en viss
osikerhet betriffande fastighetsvirdena inom det omrade som kunde tin-
kas bli foremal for ansprak pa bidrag, men & andra sidan ofta fa anses for
kort, enir en virdedkning till f6ljd av ny stadsplan eller viss trafikanord-
ning kanske forst efter lingre tid komme till synes i en 6kning av omkring-
liggande fastigheters virden. Sisom exempel pa en dylik lingsam virde-
6kning namner stadsforbundet de markvirdestegringar, som si smaningom
uppkommit i samband med Kungsgatans framdragande i Stockholm. Att
fristen ur kommunal synpunkt méaste anses for kort framhives jimvil av
dritselkamrarna i Malmé och Hilsingborg.

Hovrdtten for Vdstra Sverige anser att fastighetsiigaren, nir krav pa bi-
drag riktas mot honom fran stadens sida, bér ha valritt mellan att
antingen betala bidrag eller avstd fridn fastigheten
och erhalla expropriationsersiattning Med nuvarande bygg-
nadspriser och svirigheter pi kreditmarknaden kunde det niimligen ofta bli
mycket besvirligt att helt eller till visentlig del uttaga virdedkningen, sér-
skilt av mindre kapitalstarka faslighetsdgare. Lantmdteristyrelsen anmir-
ker, att det av betdnkandet framginge att bidragsskyldigheten fér dgaren av
en fastighet kunde komma att uppga till fastighetens hela virde. Detta kun-
de under ogynnsamma omstindigheter, t. ex. kreditsvarigheter, medfora att
dgaren av fasligheten, t. ex. en villafastighet, bleve tvungen att avyttra den-
na. En tvingsforsidljning medforde emellertid 1dtt att siljaren mdste accep-
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tera en kopeskilling, som understege fastighetens faktiska virde. For fastig-
hetsigaren hade da situationen blivit simre 4n om han utsatts foér expropria-
tion. Det kunde ifragasittas huruvida icke, i likhet med vad som foreskreves
i 63 § byggnadslagen rorande gildande av gatumarksersittning, borde stad-
gas ritt for fastighetsiigaren att erligga ersittningen genmom avbetalningar
under viss tid eller att dgaren i samband med bidragets fixerande dgde fa
fastigheten asatt visst pris, till vilket staden vore pliktig att vid hembjudan
losa densamma. Liknande synpunkter har framforts av éversidthdllaram-
betet.

I ett flertal yttranden har pépekats att stadsplaneregleringar av den stor-
leksordning, varom i forevarande sammanhang vore fraga, stundom kunde
antagas foranleda si betydande viardeminskning for vissa fastighe-
ter, att byggnadslagens regler om ersittning for virdeminskning i féljd av
stadsplanedndring borde kompletteras sa att figarna till dylika fastigheter
finge kompensation hirfér. Enligt bankféreningens mening syntes detta
vara en naturlig och rittvis konsekvens av inférandet av bettermentsbidrag.
I samma riktning har linsstyrelsen och ldnsarkitekien i Kronobergs lan ut-
talat sig.

Enligt stadshypotekskassans mening vore det icke osannolikt, att redan den
utvidgade expropriationsritten kunde skapa situationer, dir okade mojlig-
heter till ersittning at skadelidande kunde te sig rimliga. Det syntes icke
heller uteslutet, att en fastighetsagare, som till foljd av exempelvis ett tun-
nelbanebygge fatt vidkinnas bettermentsbidrag, framdeles kunde drabbas
av virdeminskning genom anliggandet av en ny trafikled eller annan at-
gird. Icke minst ur de synpunkter, som stadshypotekskassan framst hade
att foretriada, forefolle det darfér motiverat att frigan om ritt till ersittning
vid fall av virdeminskning ytterligare dvervigdes.

Bland dem som i 6vrigt — mer eller mindre bestamt — uttalat sig for en,
fraimst som en konsekvens av bettermentssystemet, vidgad erséittningsratt
i fall da viardeminskning blir f6ljden av stadsplans genomférande mé nam-
nas stadsfullmiktige i Karlskoga, fastighetsdgareférbundet och advokatsam-
fundet.

Kammarkollegium anser diaremot, att inforandet av bettermentsbidrag ej
nédvindiggér en utvidgning av kommuns ersattningsskyldighet for vérde-
minskning.

Eventuellt alternativ till bettermentsbidragen.

Sasom ett alternativ till det foreslagna systemet med bettermentsbidrag
har i ett flertal yttranden férordats att zonexpropriationsinstitutet matte ut-
formas s&, att staden skulle dga ritt att inlésa jaimval sidana omraden i an-
slutning till den av tekniska skil aktuella zonen, vilka sisom en direkt foljd
av stadsplaneregleringen underginge avsevird virdeokning. I nagra av dessa
yttranden — bland annat i dem som avgivits av stadskollegiet i Stockholm
och stadsférbundet — har dirvid intagits den standpunkten att en pa dylikt
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satt utformad zonexpropriation kunde férekomma vid sidan av en anordning
med bettermentsbidrag.

For den hiindelse hovrittens tanke pa en speciallagstiftning betriffande
Stockholin ej vunne beaktande ifragasitter hovrdtten fér Nedre Norrland,
om icke generell ritt borde medgivas kommun att inlésa fastigheter, vilka
till foljd av stadsplanereglering vasentligt stege i virde. Hovriatten anfér,
att en sadan pa virdedkning grundad generell expropriationsritt visserligen
kunde vara dgnad att vacka principiella betankligheter men tilligger att en
tvangsinlosen ofta torde kunna bli ett for fastighetsigarna mindre besvi-
rande ingrepp dn ovillkorlig bidragsplikt. Hovritten erinrar att en expro-
priationsratt av dylikt slag ej heller vore nagon nyhet pa byggnadslagstift-
ningens omrade; de nuvarande bestimmelserna om s. k. ekonomisk zonexpro-
priation innefattade sadan ritt. Det syntes ej alldeles otéinkbart att, pa sam-
ma sitt som enligt nimnda bestdmmelser nu gillde for dar avsett fall, fas-
tighetsigaren berittigades att vilja mellan expropriation och bidragsskyldig-
het. Denna valfrihet vore visserligen, sisom pavisats i betinkandet, fér nir-
varande férenad med betydande oldgenhet pa grund av omdjligheten att f6rr-
an efter det kanske atskillig tid forflutit ndrmare bestimma virdeskningens
och diarmed bidragsskyldighetens storlek. Det syntes emellertid enligt hov-
rittens mening bora undersékas, om ej de med valfriheten férbundna sva-
righeterna kunde 6vervinnas. Ur rattssikerhetssynpunkt torde savil fragan
om kommunens expropriationsritt som, darest fastighetsiigaren berattigades
att till undvikande av expropriation i stillet utgiva bidrag, den bidragsskyl-
dighet fastighetsigaren sdlunda skulle vara underkastad bora bero pa prov-
ning av expropriationsdomstol.

Enligt byggnadsstyrelsens mening borde fragan om indragning av oféor-
ljant vardestegring helst upptagas till behandling i ett stérre sammanhang,.
Direst det likvil ansiges angelidget att nu forséka partiellt 16sa detta spors-
mal, ville styrelsen framhélla att det ur allmén rattssikerhetssynpunkt vore
lampligare att utéka expropriationsritten till att omfatta dven sidana fastig-
heter som, utan att tekniskt berdras av stadsplaneindringen, likval under-
ginge en avsevard viardeokning genom #andringen dn att genomfora systemet
med bettermentsbhidrag. Styrelsen fister hirvid uppmirksamheten vid sa-
dana fall, da verkningarna av en stadsplaneindring, som for stora kostna-
der genomfores av en kommun, patagligen stracker sig utanfor det aktuella
planomradet. Som exempel nimnes det icke ovanliga fallet att en gata vid-
gas endast vid ena sidan och planens genomférande medfoér avsevird viirde-
stegring for fastigheter inom sadana byggnadskvarter pa andra sidan av
gatan som icke ingar i planforslaget. I ett dylikt lige syntes det styrelsen i
och for sig icke vara orimligt, att kommunen genom expropriation av fas-
tighet finge atnjuta den virdestegring, som finge anses vara en f6ljd av kom-
munens egna atgiarder. Sadsom villkor syntes det dock styrelsen béra upp-
stilllas, att expropriationen skulle ske for upplitelse med tomtritt. — En
minoritet inom byggnadsslyrelsen finner tanken att konstituera en expro-
priationsgrund enbart pa den omstindigheten, alt en fastighet till f6ljd av

5 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 218.
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en stadsplaneatgird underginge en avsevird vidrdedkning, vara av si betink-
lig art, att den knappast borde kunna allvarligt dvervigas. De bestimmel-
ser, som redan funnes i 44 § andra stycket byggnadslagen, maste enligt
minoritetens uppfattning anses tiligodose alla skiliga ansprak.

Stadskollegiet i Stockholm finner det icke rimligt, att expropriationsrit-
ten begrinsas till att avse allenast sjilva regleringsomradet, utan anser
mojlighet bora skapas att avrunda detta omridde med anslutande mark, som
visserligen icke enligt den preliminira planen komme att beréras av den
nya stadsplanen men for vilken regleringen uppenbarligen skapade forut-
sittningar for virdestegring. Kollegiet anser det sjidlvklart, att staden i s&
fall icke skall beh6va prestera nigon nirmare utredning om virdestegring-
en eller om stadens nettokostnader fér stadsplanens genomférande. Kolle-
giet forutsatter & andra sidan, att i expropriationsomradet av ekonomiska
skil allenast indroges de fastigheter, betriaffande vilka det vore uppenbart
att de komme att underga visentlig viardestegring till f6ljd av arbetena och
endast sidan mark, som visserligen enligt den preliminira planen icke
skulle ombyggas men antingen utgjorde en enklav inom stadsplaneomridet
eller vore belidgen i dess omedelbara narhet. En sddan utvidgning av expro-
priationsomradet, siarskilt savitt gillde enklaverna, féranleddes icke endast
av ekonomiska skil. Aven om stadsplaneutkastet endast forutsdge ombygg-
nad av den mark, som omgave enklaverna, vore det icke dndamadlsenligt att
parceller skulle finnas inom omréadet, vilka icke omfattade expropriations-
ratten. Den handlingsfrihet, som den nya expropriationsritten skulle garan-
tera staden, ginge darigenom férlorad. En nirmare behandling av stads-
planeidrendet kunde namligen giva vid handen, att dven enklaverna borde
nybebyggas i takt med gatuarbetena och den tidigare foruisedda ombygg-
naden av kvartersmarken. Icke allenast ekonomiska utan 4ven stadsplane-
tekniska skal talade sidlunda for att expropriationsomradet skulle kunna gi-
gas vidare grianser dn det aktuella stadsplaneutkastet omfattade. — Sadsom
forut ndmnts har tva av stadskollegiets ledamoéter, ndmligen herr Ossbahr
och fru Hagstrom, reserverat sig mot kollegiets yttrande.

Enligt stadsférbundel synes det ur kommunal synpunkt vara limpligt om
man utvidgade stidernas mojlighet till att vid bestimmandet av omradet
for zonexpropriation jimvil fa laga hinsyn till rent ekonomiska synpunk-
ter. Dessa motiv vore vigledande fér den framstallning fridn Stockholms
stad, som legat till grund for tillsdttandet av zonexpropriationsutredningen.
Av forenamnda framstillning framginge nidmligen, att avsikten varit att fa
ett expropriationsinstitut, som skulle kunna mdéjliggora for staden dels att
i erforderlig omfattning och tillrackligt tidigt komma i besitining av fastig-
heterna inom de kvarter & Nedre Norrmalm, som berdrdes av stadplane-
regleringen, i syfte att dirmed pa ett dndamalsenligt och planmissigt sitt
kunna genomfoéra stadsplanen, dels att genom dessa fastigheters forvarv
kunna si 14ngt som mojligt ticka de avseviarda kostnaderna for stadsplane-
regleringen och tunnelbanan. Denna tickning av kostnaderna hade ansetts
bora komma till stind genom att staden pa grund av sitt markforvirv finge
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atnjuta den sannolikt betydande stegring av virdet 4 kringliggande kvar-
tersmark, som stadens investeringar viintades medfdra. Med den konstruk-
tion institutet zonexpropriation erhallit i utredningens foérslag hade ekono-
miska biverkningar ej heller helt kunnat undvikas. En zonexpropriation ur
Jamval rent ekonomiska synpunkter torde diirfér icke innebéra nagon prin-
cipiell nyhet utan endast en vidare utbyggnad av institutet i dessa hinse-
enden. Stadsférbundet fortsitter:

Syftet att inligga dven rent ekonomiska moment i zonexpropriationsin-
stitutet torde kunna vinnas genom att ge den féreslagna lagtexten en sidan
avfattning, att staden beredes méjlighet att inlosa jamvil sadana omraden
i anslutning till den av tekniska skal aktuella zonen, som kunna forvintas
bli paverkade av stadsplaneregleringen. Stadgandet skulle i sa fall kunna
erhilla foljande lydelse: »Dir titbebyggt omrade med hinsyn till den all-
minna samfirdseln eller kravet pa dndamélsenlig bebyggelse 4r i behov av
ombyggnad och denna icke lampligen kan ske annorledes in i ett samman-
hang, m& Konungen, sedan fraga vickts om reglering av omradet, medgiva
staden att inldsa den mark, foér vilken regleringen kan antagas fa viisentlig
betydelse, eller, om si anses tillrackligt, viss del darav.>» Med denna version
kommer stadgandets syfte att i huvudsak éverensstimma med motsvarande
bestimmelser om zonexpropriation i bl. a. Norge och Belgien. Man vinner
darigenom #&ven en viss anslutning till de expropriationsrittsliga stadgan-
dena i 1907 ars stadsplanelag.

Genom den fndring av lagrummet, som nu ifragasatts, skulle till Konung-
en Overlimnas en friare moéjlighet att besluta om expropriationsomradets
utstrickning och hinsyn alltsid dven kunna tagas till stadens intresse att
ur rent ekonomiska synpunkter komma i besittning av vissa markomraden
i anslutning till det aktuella stadsplaneomridet. De ekonomiska fordelar
som dirigenom skulle kunna beredas staden #ro icke betingade av gene-
rella §verviganden om en principiell indragning av markviirdestegringar till
det allmiinna utan skulle tillféras staden i kompensationssyfte. Fordelarna
aro en foljd av den faktiska omstindigheten, att staden genom att expro-
priera mark pa ett tidigt stadium av stadsplanearbetet undandrager mark-
dgaren de virdestegringar, som kunna bli en f6ljd av stadsplanens senare
genomfoérande.

Stadsforbundet tilligger att man genom den av férbundet férordade an-
ordningen att i institutet zonexpropriation inrymma savil tekniska som
ekonomiska moment torde kunna komma ifran de besvirliga avviignings-
konsekvenser, som sammanhingde med det av utredningen féreslagna bet-
termentssystemet. Det férhallandet, att omfattningen av cxpropriationsom-
radet helt berodde pa en skonsmaissig prévning av det tillstAndsgivande or-
ganet, syntes medféra betydande férenklingar jamfoért med betterments-
systemet. Icke heller torde anordningen giva anledning till nigra farhigor
angiendc rittssikerheten for fastighetsigarna. Tvirtom finge fastighets-
dgarna vid markexpropriation relativt snart klarhet i sitt riittslige, en klar-
het som stundom kunde vara svar att vinna, nir man tillimpade systemet
med siirskilda bidrag, vilka kunde uttagas inom en tidsrymd av tio ar fran
stadsplancns genomférande eller vederborande trafikanordnings tillkomst.
—— Sidsom tidigare framhillits har en minoritet inom stadsférbundet, besti-
cnde av herrar Jung, Petri och Persson, bestimt avvisat {anken pa ekono-
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misk expropriation av fastigheter, somn ej berorts av stadsplaneindringen
men som kan antagas tillgodogéra sig dirav foljande vardestering.

Bland ovriga remissinstanser som forordat att inlésen skulle f4 forekom-
ma aven av siadana i omedelbar anslutning till regleringsomradet belagna
fastigheter, vilka sasom en omedelbar foljd av regleringen underginge av-
seviard vardebkning, ma namnas stadskollegiet i Goteborg (inom vilket re-
servation dock anmalts av herrar Leanderson och Hjorne), drdtselkamrarna
i Norrképing, Hdlsingborg och Karlskrona samt kommunal-tekniska for-
eningen.

Vissa remissinstanser har emellertid i forevarande spérsmal intagit en
motsatt standpunkt. Svea hovrdtt, hovrdtten éver Skdne och Blekinge och
overstathdllarimbetet forklarar sig salunda dela utredningens uppfattning,
att markvirdestegring icke bor goras till expropriationsgrund. Banlkfor-
eningen havdar, att virdeindragning ej finge godtagas ens som en biverkan
av en expropriationsregel. Tanken pa virdestegring sisom sjilvstiandig ex-
propriationsgrund har férkastats jamvil av fastighctsdgareforbundet.

Bor reglerna om ekonomisk zonexpropriation bibehdallas?

Betriffande fragan huruvida det nuvarande institutet ekonomisk
zonexpropriation pa siatt utredningen foreslagit bér utmonstras ur
lagstiftningen innehdller yttrandena i allminhet ej nagra uttalanden. Négra
remissinstanser har emellertid uttryckligen férklarat sig bitrida utredning-
ens forslag i denna del, inedan en del uttalat sig for ett bibehdllande av
institutet. Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge samt ldnsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin hor till dem, som anser att institutet bér utmoénstras ur la-
gen. Enligt ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin utgjorde redan den omstin-
digheten att bestimmelsen under sin 20-ariga tillvaro dnnu icke tillaimpats
tillrackligt skal for institutets avskaffande. Kombinationen expropriation-
bettermentsbidrag vore mindre lamplig. Dértill komme de svirigheter, som
alltid maste instilla sig nir det bleve fridga om indragning av s. k. ofér-
tjant vidrdestegring. Liknande synpunkter har anforts av linsstyrelsen i
Orebro ldn.

Svea hovrdtt samt drdtselkamrarna i Malmé och Linkdping har férordat,
att nuvarande regler om ekonomisk zonexpropriation tills vidare bibehélles.
Svea hovrditt yttrar, att med den negativa standpunkt hovratten intagit till
forslaget rorande bettermentsbidrag anledning saknades att nu ur lagstift-
ningen utmonstra dessa regler. Det kunde némligen icke anses helt uteslu-
tet, att institutet ekonomisk zonexpropriation i sin nuvarande utformning
kunde fylla en sjilvstindig uppgift vid sidan av den nya formen av zon-
expropriation. Drétselkamrarna i Malmé och Linkdéping har motiverat sitt
stallningstagande darmed, att spérsmalet om indragning till det allminna
av s. k. ofortjant virdestegring borde goras till foremal for sirskild utred-
ning och att det i avvaktan pa resultatet av denna syntes limpligt att reg-
lerna om ekonomisk zonexpropriation kvarstode i lagen.
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I detta sammanhang m4 nimnas att krav pA utredning av proble-
met om s. k. ofortjint virdestegring rests jaimval av bland andra byggnads-
styrelsen, bostadsstyrelsen och advokatsamfundet.

Departementschefen.

Utvecklingen av vara storre stider har pa flera hall medfért ett allt star-
kare behov av ombyggnad och sanering av #ldre, centrala stadspartier. I
forsta hand har detta behov férorsakats av den stindigt viixande trafiken.
De inre delarna av dessa stfider har namligen blivit planlagda fér en trafik
av mycket obetydlig omfattning i jimfoérelse med den nutida. Och idven i
ovrigt har planliggningen skett pa ett siddant sitt, att bebyggelsen alls icke
motsvarar nutidens krav pa hygien, trevnad och 4ndamaélsenlighet. Dessa
missforhdllanden har ytterligare skirpts icke blott genom stidernas all-
mianna lillvixt utan aven genom affirslivets koncentration till stadskirnan
med dirav foljande stegring i trafikintensiteten och 6kning av markutnytt-
jandet. Mot bakgrunden av den utveckling som salunda #gt rum, dr det
naturligt att i atskilliga av landets storsta stider behov foreligger att om-
reglera eller sanera fordldrade stadsdelar. Syftet med en dylik sanering ir
att skapa indamaélsenliga trafikleder samt att ersitta den #ldre, orediga
och fran hygieniska eller andra synpunkter olampliga bebyggelsen med en
bebyggelse, som tar hinsyn till en modern tids savil sociala som ekono-
miska fordringar. Det giller med andra ord i detta avseende icke endast
en byggnadsteknisk sanering, d. v. s. att avhjilpa brister som hinfér sig
till de sirskilda byggnaderna, utan dessutom och framfor allt en stadsplane-
teknisk sanering, siktande till att undanriéja oligenheter som bottnar i att
trafikutrymmet ar otillrickligt eller att bebyggelsens allmidnna disposition
icke ir andamadlsenlig; silunda kan exempelvis friytorna vara fér sma och
belysningsforhallandena daliga. Det sdger sig sjilvt, att man vid en dylik
stadsplaneteknisk sanering helst icke vill néja sig med en 16sning i kom-
promissens tecken utan hoppas kunna genomféra en planering, som har
utsikter att bli bestdende for lang lid framat.

Det hittills mest uppmirksammade exemplet pi en redan paborjad, mera
omfattande sanering av stadskidrnan eller citybebyggelsen utgor regleringen
av Nedre Norrmalm i Stockholm. Aven om detta vidlyftiga och ytterst kost-
nadskréivande foretag, som dnnu dock endast befinner sig i sitt férsta skede,
av naturliga skil kan vintas pa lang tid bli det utan jamforelse storsta i lan-
det, framgar likvil av det material utredningen samlat att en sanering av
vissa cenlralt beligna stadsdelar ar aktuell ocksa i flera andra stiader. Friaga
om sanering av dldre stadsbebyggelse genom storre stadsplanereglering har
salunda overvigts i Goteborg, Malmo, Norrkoping, Linkdping, Givle och
Eskilstuna, och dven i vissa andra stader, t. ex. i Hilsingborg, Lund, Karl-
stad och Ostersund, framtriider sadana forhallanden att behov av stérre sa-
neringsforetag kan vintas uppkomma.

Sasom i betinkandet framhdllits stilles sambhillet infér en uppgift av
utomordenllig svarighetsgrad, nir en ombyggnad av ett stadscentrum skall
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genomforas. En fullstandig och dndamalsenlig reglering av ett dylikt omréide
méaste omfatta alla eller atminstone de allra flesta dirinom beligna fastig-
heterna och darmed i hég grad ber6éra en mingd personers och foretags rat-
tigheter och intressen. Det ligger vidare i sakens natur, att ett stadsombygg-
nadsfoéretag av denna storlek forutsatter en hég grad av enhetlighet, kon-
centration och planmissighet vid utférandet, om foretaget skall kunna ge-
nomféras inom rimlig tid. En mera ingripande omdaning av gatunitet inom
ett storre omrade kriaver silunda uppenbarligen, pa sidtt utredningen beto-
nat, en samordning av de olika arbetsmomenten, ett noga genomtinkt tids-
schema, baserat pa arbetenas inbérdes sammanhang och naturliga prioritet.
Det utmirkande draget for en siddan stadsombyggnad varom hir ar friga
kan med andra ord sigas vara, att det med saneringsforetaget Asyftade re-
sultatet icke gidrna kan nas med mindre foretaget genomfores i ett sam-
manhang. Med hinsyn till vad nu anforts ligger det slutligen i 6ppen
dag, att stadsombyggnaden maste medféra mycket stora kostnader {or sam-
hillet. I fraga om regleringen av Nedre Norrmalm vintas silunda kostna-
derna komma att uppga till flera hundra miljoner kronor.

Av vad hir sagts torde tydligt framga att det fordras ett starkt stod i lag-
stiftningen fér att en stad skall kunna med framging genomféra en ur det
allmiinnas synpunkt 6nskvird sanering av ett storre omrade. Frigan ir di,
om lagen for nirvarande ger samhillet ett dylikt stéd och om lagen i 6vrigt
ir indamalsenligt utformad ur savil praktiska som samhallsekonomiska
synpunkter.

Av de skil som utredningen anfért lar stadgandet i 1 § 16 punkten expro-
priationslagen ej kunna fa nigon ndmnvird betydelse, nir det giller att
ombygga en stérre stads affirscentrum eller att sanera gamla bostadskvar-
ter. Fragan huruvida kommunerna for narvarande besitter tillrickliga ratts-
Jiga medel for att genomféra stérre sanerings- eller ombyggnadsforetag
méste 1 stiillet beddmas efter innehallet av de expropriationsbhestimmelser
som finns upptagna i 44 § byggnadslagen. Det ma i detta sammanhang an-
mirkas, att stiderna fore tillkomsten av 1907 ars stadsplanelag icke dgde na-
gon som helst rittslig mojlighet att oberoende av fastighetsigarnas medver-
kan framtvinga det fullstindiga genomférandet av en upprittad stadsplan.
Stadsplaneinstitutet var namligen tidigare reglerat endast i administrativ
ordning och innefattade icke nagon tvdngsratt for kommunerna gentemot
fastighetsagarna.

Undersoker man nu de befogenheter som gallande byggnadslag ger kom-
nunerna i frdga om genomforandet av olika stadsplaneregleringar, framgar
det till en bérjan att byggnadslagen lika litet som dess foregingare, d. v. s.
1907 och 1931 ars stadsplanelagar, gér nagon skillnad mellan det fall att en
stadsplanereglering avser ett stérre, i huvudsak sammanhiéngande omrade
eller — f6r att anvidnda en vanligen forekommande teknisk term —en zon
samt det fall att regleringen endast tar sikte p& ett mindre omrade, exem-
pelvis nigot enstaka kvarter eller kanske blott en del av ett kvarter och
foljaktligen har karaktir av punktsanering. Enligt 44 § byggnadslagen gil-
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ler samma regler for bada dessa fall, trots att det for regleringsarbetets ba-
de planering och genomférande uppenbarligen kan komma att stillas myec-
ket stora krav fran samhillets sida, nar saneringen berér en hel zon, me-
dan det nir en stadsplanereglering endast avser ett mindre omrade ma-
hinda utan nackdel kan 6verlatas a4t den enskilde markigaren att genom-
foéra regleringen.

Vidare ma konstateras att byggnadslagen — till skillnad fran 1 § 16 punk-
ten expropriationslagen -— icke oppnat méjlighet fér staden att fore eller
PA ett tidigt stadium av planliggningsproceduren forvirva hela det omrade
som i ett sammanhang skall saneras. For expropriation enligt byggnadsla-
gen kraves nidmligen att stadsplan for det omrade saneringsforetaget avser
blivit &tminstone villkorligt faststalld. Med denna ordning ar det ingalunda
uteslutet, att den stadsplan som slutligen utarbetas kan bli sidmre #n den
skulle ha blivit, om planférfattarna haft en friare stillning nir det gillt
att foreslad nya tomtindelningar och ej varit tvungna att ta viss hiansyn till
mangfalden av existerande rittsférhallanden.

Oin alltsa gillande bestimmelser kan innebidra vissa olidgenheter redan
vid utarbetandet av stadsplaner fér storre regleringsféretag och i
praktiken leda till att planerna tekniskt sett icke blir de biasta méjliga, fram-
star det dnnu tydligare att den géillande ordningen kan innebira betydande
svarigheter i friga om genomfoérandet av stérre stadsplanereglering-
ar. De bada villkor som i sistnimnda hinseende giller f6r expropriation en-
ligt 44 § forsta stycket byggnadslagen, nimligen att marken icke ar bebyggd
i huvudsaklig 6verensstimmelse med stadsplanen samt att stadsplanens ge-
nomforande ej kan forvintas dga rum inom skilig tid utan stadens ingri-
pande, innebdr nimligen sasom utredningen utvecklat och under remissbe-
handlingen bestyrkts en avsevird inskrinkning av méjligheten att tillimpa
stadgandet i praktiken.

Visserligen kunde det i forsta hand tyckas att det férra villkoret, eller att
marken icke ir bebyggd i huvudsaklig 6verensstimmelse med stadsplanen,
ej skulle behéva foéranleda nagra storre tillimpningssvarigheter nir stads-
planeregleringen avser en totalsanering av ett stort sammanhingande om-
rade; en sddan sanering innebér ju i regel en genomgripande férindring av
bebyggelsen. Men just i de fall da det for expropriation avsedda omradet in-
nefattar ett stort antal fastigheter, kan nimnda villkor understundom valla
svérigheter féor kommunen av den anledningen, att det framtvingar en de-
taljundersokning rérande varje sirskild fastighet. Sasom villkoret utfor-
mats, ricker det nimligen icke med ett konstaterande, att omradet sisom
helhet icke dr bebyggt i huvudsaklig Overensstimmelse med stadsplanen.
Med hinsyn till att expropriationsingripandet hirmed upploses i en serie
detaljaktioner och att nigon garanti fér dtkomst av en sammanhéingande zon
alltsa icke féreligger, kan man med utredningen fraga sig om det icke ir
oegentligt att beteckna en dylik expropriation som zonexpropriation.

Vad som i dnnu hogre grad férsvarar genomforandet av en verklig zon-
expropriation dr emellertid det nyss berorda, i 44 § forsta stycket byggnads-
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lagen upptagna villkoret, att stadsplanens genomférande ej kan forvintas
dga rum inom skilig tid utan stadens ingripande. Visserligen synes utred-
ningens tolkning av denna bestidmmelse, sisom bl. a. byggnadsstyrelsen,
stadsforbundet samt stadskollegierna i Stockholm och Goteborg hiavdat, vara
ur stadens synpunkt val restriktiv; utredningen torde sidlunda i nagon man
ha underskattat de méojligheter till expropriation av ett stérre samman-
hingande omrade som gillande lag rymmer. Men klart star dock att ndmnda
bestdmmelse — som férutsiatter en noggrann prévning fran den expropria-
tionsbeviljande myndighetens sida av varje enskild fastighetséigares ej blott
féormaga utan aven vilja att sjialv bebygga marken i huvudsaklig éverens-
stammelse med stadsplanen — mangen gang kan stilla sig mycket vansk-
lig att tillimpa och ibland kan leda till att expropriation icke beviljas be-
traffande hela saneringsomradet. Naturligtvis behdver dock denna bestim-
melse ej alltid utgéra hinder foér expropriation av ett stérre omrade. Dels
kan det ju tinkas, att en eller flera markégare fran bérjan medger sin ofé6r-
maga eller bristande vilja att genomféra den nya planen. Och dels kan den
i stadsplanen upptagna regleringen understundom innebira en s fullstindig
omvéilvning i jamférelse med radande bebyggelse och regleringen foljakt-
ligen for sitt forverkligande foérutsiatta en sa komplicerad teknisk procedur
och en saddan samtidighet i utforandet, att det -— oavsett att en eller flera
av de ménga markéigare som berdrs av planen mahanda i och for sig be-
sitter mycket stora ekonomiska resurser — redan fran bérjan likvil maéste
anses uppenbart, att icke ndgon av markédgarna kan antas dga féorméga att
inom skilig tid genomfdra planen vad pa honom ankommer. Lika tydligt
ar emellertid, att det i andra fall icke later sig pa ett tillrickligt tidigt sta-
dium med bestimdhet siga att en viss markigare saknar férmaga och vilja
att genomféra planen. Sirskilt svart kan det sjalvfallet ibland vara att
i fraga om en viss markiigare presumera bristande vilja att genomfora en
plan, som dnnu icke ens blivit faststilld och betraffande vilken nagot drojs-
maél fran fastighetsidgarsidan alltsid icke kan aberopas sdsom beligg pa att
dir bedrives en av spekulationsintressen eller andra skil dikterad avsiktlig
forhalningspolitik. Med hansyn till vad salunda anférts kan, i huvudsaklig
anslutning till utredningens slutsats, pastas att den nu diskuterade villkors-
bestimmelsen har en sondersplittrande effekt, som ofta kan omdjliggora ett
enhetligt ingripande och som i varje fall alltid forsvdrar moéjligheten for
staden att forviarva hela det omrade som behdver saneras.

Av allra storsta betydelse dr slutligen fragan huruvida gillande lag mot-
svarar onskemadlet, att kostnaderna for genomférandet av en stor,
saneringssyftande stadsplanereglering héalles inom rimliga granser. Sasom
forut framhallits méste man under alla omsténdigheter rdkna med att kom-
munens kostnader for en dylik reglering blir mycket stora. Om dessa kost-
nader skulle helt bestridas med skattemedel, 16per man stor risk att anting-
en, om man fullféljer programmet i dess helhet, lagga sa stora hérdor pa
skattebetalarna att detta hejdar eller snedvrider stadens naturliga utveckling
eller ocksa nédgas man mahinda stanna vid halvmesyrer med samma resul-
tat, ndmligen att staden ej kan utveckla sig pa det naturliga sittet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 218. 73

Kostnadsfragan tillspetsas uppenbarligen genom den markvirdestegring,
som i allméinhet atféljer stadsplanering och som inom ett mer eller mindre
utpriglat cityomrade kan gilla myckel stora belopp. Tydligen kan en del
av denna markviardestegring ha intratt redan innan fraga vickts om an-
tagande av den nya planen. Sasom i betinkandet framhallits kan det nam-
ligen icke undvikas, att fastighetsmarknadens kopeskillingar roéner infly-
tande av uppkomna férvintningar med avseende a framtida foérhallanden.
Givet ar att dessa s. k. forvantningsviarden undergar stegring, allt efter som
forvantningarna vinner stéd genom innehéllet i ett publicerat stadsplane-
forslag och genom forslagets framférande mot den slutliga faststillelsen.
Den definitiva virdeanpassningen efter den nya stadsplanen intriader sedan,
nir full visshet ernatts genom planens faststillelse.

Med hinsyn till att expropriationsratt enligt 44 § forsta stycket byggnads-
lagen icke intrider férran tidigast i samband med att stadsplanen villkor-
ligt faststilles, ar det tydligt, att expropriationsersidttningarna kan komma
att drivas i hojden till £61jd av att marken fore faststillelseprévningen under-
gatt betydande vardestegring just pa grund av uppkomna férvantningar ro-
rande markens anvindning enligt en ny plan. Man maste nimligen i detta
sammanhang beakta, att det kan férlopa en avsevird tid fran det att fragan
om genomfdrande av en stor, saneringssyftande stadsplanereglering forsta
gangen vicks och fram till dess att planen faststalles. Det ar darfér uppen-
bart, att markférvarv enligt 44 § forsta stycket byggnadslagen kan komma
att stilla sig mycket dyrbara for staden, kanske rent av s dyrbara att hela
saneringsprojektet dventyras.

Pa grund av risken for dessa olyckliga konsekvenser har i 44 § andra
och tredje styckena byggnadslagen upptagits regler om s. k. ekonomisk
zonexpropriation, vilka avser att lata kommunen utkridva bidrag till kost-
naderna for stadsplanens genomférande av de markigare som dirigenom
gor ofortjanta vinster. Sasom i betinkandet ingaende utvecklats ar emel-
lertid dessa regler alltfér komplicerade for att kunna praktiskt anvindas,
nagot som ocksa otvetydigt bestyrkes dels av samstimmiga uttalanden fran
kommunalt hall och dels av det faktum att institutet ekonomisk zonexpro-
priation dnnu aldrig bragts i tillaimpning, trots att reglerna dirom gallt i
mer dn tjugu ar och trots att tilifallen ingalunda saknats, di det ur kommu-
nal synpunkt hade varit 6nskvirt att utnyttja institutet.

Sammanfattningsvis kan alltsa till en borjan sigas att det ar en allvarlig
oligenhet ur allmin synpunkt hos den nuvarande lagen, att den ej mdjlig-
gor expropriation innan en ny stadsplan i detalj utarbetats. Over huvud
taget gor lagen expropriationsratten beroende av villkor, som férsvarar eller
omdjliggdér forvirv av sammanhingande zoner. Alldeles sirskilt bor det un-
derstrykas, att giillande regler ér fignade att driva upp kommunens kostna-
der for markforvirven pa ett sadant sitt, att kommunen kan tvingas avsta
fran genomforandet av en i hig grad onskvird stadsplanereglering.

Med hiinsyn till vad salunda anfoérts synes det mig uppenbart, att expro-
priationsratten bor ulvidgas, i det att i vissa fall avsteg bér kunna ske fran
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den grundsats pa vilken 44 § foérsta stycket byggnadslagen vilar eller att det
i princip skall ankomma pa de enskilda markigarna att sjilva genomfora
cn beslutad stadsplanereglering. Vil torde, sdsom ocksa utredningen ansett,
alltjamt béra finnas utrymme for grundsatsen att en stadsplanereglering i
forsta hand skall ankomma p& markigarna sjialva. Men detla bor endast
gilla de — lat vara dvervigande antalet — fall da regleringen icke har en
sa genomgripande omfattning att den behdver ske i ett sammanhang efter
ett visst, p4 forhand noga bestiamt tidsschema. Ar sladsplaneregleringen dér-
emot verkligen av den mycket omfattande och kostnadskrivande natur som
forut skildrats, d. v. s. avser den en av hinsyn till den allminna samfirdseln
eller kravet pad adndamalsenlig bebyggelse féranledd sanering av en hel
stadsdel eller eljest av ett stérre omrade, kan det sasom utredningen fram-
hallit icke anses rimligt att lata foéretagets genomférande bli beroende av
enskildas storre eller mindre bercdvillighet, av deras kalkylerande huruvida
rivning av ett hus f6r 6gonblicket ekonomiskt l6nar sig eller ej. Pa satt for-
ut narmare utvecklats maste ett dylikt saneringsféretag regelmissigt firdig-
stillas i ett sammanhang och utan onddigt dréjsmal. Planmissighet i arbe-
tets utféorande ir av den allra storsta betydelse icke minst fér att erforder-
liga evakueringar och andra provisoriska anordningar skall kunna vidtagas
under 6vergangstiden. Det dr darfér enligt min mening ofrankomligt att i
princip lata kommunen 6verta ledningen for foretaget, si att detta kan ge-
nomféras under kommunens aktiva kontroll. Férst da behéver kommunen
icke lingre befara att arbetenas igangsittande och genomférande forsvaras
och foérdrdjes, forst da blir det med andra ord mdjligt att undvika den ur
samhillets synpunkt édesdigra splittring och oreda, som litt kan uppsta en-
ligt den nuvarande ordningen.

Resultatet av dessa 6verviaganden blir att en lagregel om expropriation
for sddana stora saneringsféretag, som icke limpligen kan utféras annor-
ledes 4n i ett sammanhang, bér utformas si, att den i princip tillerkanner
staden expropriationsritt, oavsett huruvida de av regleringen berérda mark-
dgarna har férméiga och vilja att sjalva genomféra planen och alltsa oavsett
huruvida dessa hos den tillstindsgivande myndigheten férklarar sig ha for
avsikt att, kanske efter direktiv fran stadens sida, lata pa egen hand verk-
stidlla erforderliga ombyggnader. Expropriationsritten bér med andra ord
ej goras beroende av hur en undersékning av dessa ofta i hég grad subjek-
tiva omstindigheter utfaller. Ej heller bor fér expropriation vara erforder-
ligt att det betriffande varje i saneringsféretaget ingdende fastighet kan
konstateras en tillrickligt stor skillnad mellan den gamla bebyggelsen och
bebyggelsen enligt den nya stadsplanen. I likhet med utredningen anser jag
foljaktligen att, nir det giller dessa stora stadsplaneregleringar, man icke
bér uppritthilla de nu i byggnadslagen uppstillda villkoren fér expropria-
tion, niamligen att bebyggelsen avviker fran stadsplanen och att dennas ge-
nomforande ej kan forvintas dga rum inom skilig tid utan stadens ingri-
pande. Ett slopande av dessa bada villkor — vilka torde sakna motsvarighet
i andra linders lagar — skulle for 6vrigt i viss mén endast innebira en
aterging till den fore 1931 ars lagstiftning gillande ordningen.
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Aven om de nu anfoérda, mera tekniskt betonade skilen regelmissigt ar i
-och for sig tillrackliga for att motivera en utvidgning av expropriationsriatien
i enlighet med vad har forordats, finns det emellertid, sdsom redan antyits,
ytterligare ett skil att tillerkdnna samhaillet ett 6kat inflytande vid genom-
forandet av stora stadsombyggnader, ett skil som synes béra i skilda avseen-
den paverka den nirmare utformningen av det nya institutet teknisk zon-
expropriation.

En stadsombyggnad av genomgripande omfattning féranleder undantags-
16st en ofta mycket avsevird virdestegring 4 vissa fastigheter inom sane-
ringsomridet, medan andra fastigheter inom samma omrade kan tinkas
sjunka i virde sisom en omedelbar f6ljd av stadsplaneregleringen. Det synes
nu icke rimligt och skulle otvivelaktigt te sig stétande for skattebetalarna i
staden, att de markigare vilkas fastigheter sialunda stiger i virde skulle fa
inkassera stora vinster pa en stadsombyggnad som alla stadens innevanare
maste bekosta, samtidigt som staden dr skyldig utge betydande belopp i er-
siattning fér exproprierad mark och dessutom héalla andra sakigare én mark-
adgarna skadeslosa for det intrang dessa lider genom stadsombyggnaden. I
sistnimnda hédnseende kan med ett fran regleringen av Nedre Norrmalm
himtat exempel ndmnas att Stockholms stad, fér att fa ta vissa markomra-
den i ansprak, nodgats stilla nya lokaler till forfogande f6r en del foretags-
idkare, som nu disponerar &ver lokaler inom saneringsomréadet, samt i né-
got fall dven inkdépa en helt ny maskinpark och andra inventarier, si att
foretagets overflyttning till de nya lokalerna ej skall behéva valla avbrott i
driften och diarmed féranleda stora krav pa intrangsersittning. Mot denna
bakgrund och da stadens kostnader endast till ringa del kan bli tickta av
det bidrag till gatukostnad, som staden dger uttaga av markdgarna, méiste
det anses innebira en rimlig avviagning mellan det allminnas och vissa en-
skilda markégares intressen, att staden sasom en kompensation fér sina myc-
ket stora kostnader i anledning av stadsombyggnaden far sjalv komma i at-
njutande av sadan virdestegring & fastigheterna inom saneringsomradet,
som dr en omedelbar f6ljd av det allménnas atgarder.

Denna synpunkt leder till samma resultat som de férut anférda, mera tek-
niskt betonade skilen fér en utvidgning av expropriationsratten, namligen
dirtill att genomférandet av stora, saneringssyftande stadsplaneregleringar
bér ankomma pa kommunen och ej pa de enskilda markéagarna samt att den
for sanering avsedda marken foljaktligen boér kunna tvangsvis forvarvas av
kommunen. Endast diarigenom kan vardestegringen 4 denna mark pa effek-
tivt siatt komma kommunen till godo. Detta innebar icke att man uppstiller
en ny princip i svensk jordpolitik utan endast att man fullféljer en sedan
linge i lagstiftningen principiellt godkéind standpunkt. Salunda vilar redan
1907 ars lag om tomtratt pa uppfattningen att det bor tillkomma det all-
minna att njuta en eventuellt framdeles intriffande jordvirdeékning och
samma syfte uppbir bl. a. den 1924 inférda lagstiftningen om aterkopsritt,
1926 ars lag om upplatelse under aboratt av viss jord, 1949 ars dndringar i
1 § expropriationslagen samt de i1 44 § andra och tredje styckena byggnads-
lagen upplagna bestiimmelserna om ckonomisk zonexproprialion.
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Den fraga som harndst uppstiller sig dr, vid vilken tidpunkt expro-
priation skall kunna beviljas av mark, som ma vara behévlig for genomfo-
randet av stdrre, saneringssyftande stadsplaneregleringar. Bestimmandet av
denna tidpunkt ar ur olika synpunkter av stor praktisk betydelse. Ju tidi-
gare expropriationsritten intriéder, desto stérre mdjligheter far nidmligen
staden att utarbeta en sa fullgod stadsplan som méjligt och desto mindre
kommer storleken av de belopp, staden har att erligga i I6seskilling for ex-
proprierad mark, att paverkas av férvintningar och antaganden rérande den
nya planen. I sistnimnda hénseende har férut framhéllits att den nuvaran-
de ordningen, enligt vilken expropriation kan beviljas férst i samband med
stadsplanens villkorliga faststillelse, ar dgnad att driva upp stadens kostna-
der fér markforvarven, eftersom marken vid denna tidpunkt kan ha tagit
at sig en pa antaganden om den nya stadsplanen grundad, understundom
avsevird viardestegring. Utgar man i enlighet med vad tidigare forordats fran
att staden bor dga atnjuta den markvirdestegring, som ir en omedelbar f6ljd
av stadsombyggnaden, far tidpunkten fér expropriationsrittens intridde be-
tydelse dven ur den synpunkten, att stadens mdéjlighet att tillgodogora sig
sadan virdestegring blir stérre, om expropriationsritten intrider innan
markvardestegringen dnnu hunnit goéra sig ndmnvirt gillande, men mindre
om ritten intrider forst pa ett senare stadium.

Med den standpunkt jag forut redovisat i de hir berérda d4mnena ar det
helt naturligt, att jag fér egen del vill bitrada utredningens férslag att avse-
vart framflytta den tidpunkt da zonexpropriation skall kunna beviljas. Jag
tillstyrker foljaktligen det i betiankandet framlagda férslaget, enligt vilket
dylik expropriation skall kunna ske innan dnnu den tilltinkta stadsombygg-
naden blivit i detalj preciserad och alltsa redan nir fraga vickts om anta-
gande av ny stadsplan. De invindningar som i ndgra remissyttranden riktats
mot detta foérslag torde delvis fa ses mot bakgrunden av att vissa av de pa
denna punkt negativt instillda remissinstanserna, dock icke alla, har av-
visat den grundliggande tanken i forevarande lagreform, namligen att det
skall ankomma pa staden och icke pa de enskilda markigarna att genom-
fora en genomgripande stadsombyggnad. Utgar man emellertid fran att zon-
expropriation i princip skall kunna beviljas utan att hansyn behéver tagas
till huruvida markégarna har férmaga och vilja att sjalva genomféra den
nya planen, ligger det i 6ppen dag att markégarna icke kan ha nagot legi-
timt intresse att fore expropriationsmedgivandet fa nirmare reda pa stads-
ombyggnadens olika detaljer. Nigra av de remissinstanser, som ansett att
den avgdrande tidpunkten borde forlaggas till ett senare skede 4n utredning-
en foreslagit, har dock till stéd for sin uppfattning framst aberopat att, om
endast huvudgrunderna i den blivande planeringen redovisades i expropria-
tionsidrendet, f6ljden skulle kunna bli att exproprialion komme att beviljas
jamval betraffande sadana omriden, som efter stadsplanens faststillelse
visade sig falla utanfér regleringsomradet. Dessa farhagor synes mig icke
béra 6verdrivas. Det ir namligen tydligt, att det av kommunen i expropria-
tionsidrendet aberopade materialet under alla omstiandigheter maste vara sa
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pass fullstindigt, att Kungl. Maj:t kan bilda sig en pa objektiva skil grun-
dad uppfattning icke blott om stadsombyggnadens behévlighet i stort sett
utan dven dirom, att stadsombyggnaden har en si genomgripande karaktir
att den limpligen bdér genomfoéras i ett sammanhang under kommunens ak-
tiva kontroll. Fér den hindelse staden skulle framligga alternativa férslag
betriffande stadsplaneregleringens omfattning, torde det béra ankomma pa
Kungl. Maj:t att efter en ur olika synpunkter verkstilld avvigning mellan
forslagen avgora, vilket av alternativen som skall fullféljas genom ett expro-
priationsbeslut. Visserligen kan det dock dven med dessa utgingspunkter
lankas, att expropriationsmedgivandet kan komma att omfatta nigon del i
ytterkanten av ett saneringsmoget omrade, som till slut visar sig komma att
falla utanfor regleringen. Denna nackdel kan emellertid svarligen undvikas,
och den maste pa det hela taget anses viga tamligen latt i jimférelse med
de betydande fordelar ur allmin synpunkt, som blir en {6ljd av att expro-
priationsritten far intrdda pa ett sa tidigt stadium som méjligt.

I detta sammanhang mé det i remissyttrandena livligt uppmarksammade
spérsmélet om virdering av exproprierad mark nagot nirmare be-
réras. Erfarenheten visar, att det dven med den stdrsta forsiktighet fran
de kommunala myndigheternas sida icke kan undvikas, att regleringspla-
nerna blir bekanta pa ett tidigt stadium — ofta nog ir de langt i forvig
ganska sjilvklara — och att fastighetsmarknaden snart bérjar atminstone i
viss man diskontera den markvirdestegring, som vintas komma att uppsta.
Nar regleringsplanen blivit slutgiltigt utformad och av myndighet faststilld,
okar de s. k. férvantningsvirdena ytterligare. Fragan ar da huruvida och i
vad mén dessa forvintningsvirden skall beaktas vid 16seskillingens bestim-
mande. I detta imne innehaller expropriationslagen en uttrycklig regel. Sa-
lunda féreskrives i 8 § att vid bestaimmande av léseskillingen for fastighet
som exproprieras hinsyn icke ma tagas till sddan férdndring i vardet dira,
som uppstir allenast till f6ljd av expropriationsrittens beviljande eller det
avsedda dndamadlets genomférande. Detta lagrum bygger pa en riksdags-
skrivelse av ar 1907, i vilken framhélls att expropriationsnimnden »uppen-
barligen icke borde vara bunden av prisstegring, som berodde av det foretag,
for vars skull expropriation begirdes» samt att det »ej kunde vara ritt,
att & ena sidan jordigaren ensam finge njuta férménen av en utan hans &t-
gorande tillkommen virdestegring, medan & andra sidan de, som genom
arbete och uppoffringar dstadkomme ifrdgavarande foretag, betungades med
utgivande av ersittning, som icke stode i skiligt forhallande till verkliga
virdet fore foretagets tillkomst», Den ar 1908 tillsatta kommitté, som hade i
uppdrag att verkstilla revision av expropriationslagstiftningen och vars be-
tinkande efter atskillign omarbetningar lades till grund for 1917 ars ex-
propriationslag, sade sig dela den av riksdagen salunda uttryckta uppfatt-
ningen, vilken ocksa — framhdll kommittén — vore niistan enhilligt erkind
i utlindsk lagstiftning. Dessa tankegingar métte icke nagon gensaga under
lagstiftningsirendets fortsatta behandling. Stadgandet i 8 § expropriations-
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Iagen torde didrfér kunna anses ge uttryck for principen att atminstone den
viardedkning, som uppstatt efter det zonexpropriation beviljats och som
hinfor sig allenast till stadsplaneregleringens genomférande, icke far riknas
fastighetsdgaren till godo vid l3seskillingens bestimmande. Direst, sdsom
hir forordats, ritten till zonexpropriation skall intrida innan den nya stads-
planen adnnu blivit utarbetad i detalj och innan planen alltsd hunnit 6éva na-
gon storre inverkan pa fastighetsviardena inom det omride som omfattas av
expropriationsanspraket, ir det med hénsyn till den princip pa vilken 8 §
expropriationslagen salunda bygger tydligt, att l6seskillingarna fér expro-
prierad mark kan viantas bli betydligt lagre 4n enligt den nu gillande ord-
ningen. Vad aterigen angir de férvintningsvirden som uppkommit redan
innan fragan om en stadsombyggnad aktualiserats i expropriationsidrendet,
s saknas enligt min mening tillrdckligt underlag fér att — sasom i vissa
yttranden ifragasatts — i detta lagstiftningsirende foresld inforandet av en
sirskild varderingsregel, som skulle begrinsa markigarnas ritt att vid ex-
propriation fa ersittning for dylik redan uppkommen markvirdestegring.
Det ar emellertid min avsikt att inom kort begira bemyndigande att tillkalla
en sirskild utredning, som skall ha till uppgift att verkstilla en férnyad
undersokning av fragan om indragning av of6értjant markvirdestegring.
Nista fraga av storre betydelse ar sporsmalet hur expropriations-
omradet skall avgrinsas. I detta avseende ar att mirka, att den
virdestegring som regelmissigt intrader &4 viss mark sisom en direkt foljd
av stadsombyggnaden mycket vil kan hanféra sig icke blott, sdsom foérut
papekats, till fastigheter inom sjidlva saneringsomradet utan iven till fas-
ligheter, som grinsar till eller eljest ligger i nirheten av nimnda omrade.
Som ett typiskt exempel hirpa kan nimnas att, om en gata i saneringsomréa-
dets ytterkant breddas endast &t ena sidan, de fastigheter vilka 4r beliagna
utmed gatans andra sida kan fa ett avsevart mycket bittre affirslige én
tidigare. Den omstindigheten aft en stadsplanereglerings genomférande
méingen gang kan ha till f61jd en véasentlig 6kning av virdet pa kringliggan-
de mark foranledde, att i 1931 ars stadsplanelag inférdes de bestimmelser
om ekonomisk zonexpropriation for vilka tidigare redogjorts och som se-
dan utan stérre sakliga dndringar verflyttats till 1947 ars byggnadslag (44
§ andra och tredje styckena). Enér den i dessa regler medgivna expropria-
tionsritten i forsta hand betraktades sasom ett medel for utkrivande av
bidrag till stadens kostnader f6r viss anlidggning, utformades reglerna emel-
lertid sa, att markigaren skulle kunna fria sig fran ett expropriationsan-
sprak genom att ikldda sig skyldighet att utgiva visst bidrag. Pa skil som
térut nirmare atergivits har utredningen fér sin del ansett denna samman-
koppling mellan expropriation och bidragsskyldighet vara olidmplig samt
forordat, att vid en revision av lagbestimmelserna pa detta omrade nimnda
bida institut matte 16sgoras fran varandra. Utredningen har dock ej ansett
sig bora nu fdresld inférandet av en sirskild virdestegringsexpropriation,
endr en dylik nybildning enligt utredningens mening tillhérde det stora pro-
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blemet om indragning av ofértjant markvardestegring. Den har i stillet
nojt sig med att foresld vissa i det foregidende nidrmare atergivna regler om
fastighetséigares skyldighet att lamna bidrag till stadsombyggnadskostnad
(s. k. bettermentsbidrag), vilka regler just bygger pa uppfattningen att
de markigare, som njuter fordel av en reglering genom att deras fastighe-
ter avsevirt stiger i virde sisom en direkt f6ljd av regleringen, bér bidra
till kostnaderna fér densamma oavsett var deras fastigheter ir beldgna.

Innan man soker besvara den forut stillda frigan rérande avgrinsning-
en av det omride, kommunen skall kunna tvangsvis férvarva enligt det nya
institutet teknisk zonexpropriation, synes det silunda erforderligt att ta
stdndpunkt till det av utredningen vackta forslaget om inférande av better-
mentsbidrag. Till en bérjan vill jag da framhélla, att det — vilket ocksa
vitsordats i det alldeles 6vervidgande antalet remissyttranden — i och fér
sig méste anses rimligt och rattvist, att kommunen far del i den viirdesteg-
ring som de inom kommunen beldgna fastigheterna undergir sisom en
omedelbar f6ljd av en med skattemedel bekostad genomgripande stadsom-
byggnad. Aven om denna allminna princip framstir som sjilvklar, ar det
emellertid ytterst tveksamt, huruvida utredningens forslag till betterments-
bidrag kan anses utgora en godtagbar metod att omsitta densamma i prak-
tiken. Ett stort antal remissinstanser har framhallit, att de av utredningen
foreslagna bidragsreglerna ur olika synpunkter maste bli s svartillimpa-
de, att det pA goda grunder kan ifragasittas, huruvida ett genomférande
av nidmnda regler for kommunens vidkommande skulle innebdra nigon
fordel i jamfoérelse med de i praktiken tiamligen vardelosa bestammelser om
ekonomisk zonexpropriation, vilka de i betinkandet upptagna reglerna avser
att delvis ersitta.

Mot utredningens férslag i denna del talar till en borjan att det i prakti-
ken skulle erbjuda betydande, méahinda oéverstigliga svarigheter for kom-
munen att nojaktigt styrka hur stor del av en intriddd markvirdestegring,
som kan anses direkt foranledd av stadsombyggnaden och alltsa ej vara
hanforlig till andra faktorer. Dessa svarigheter komme att bli desto stérre
i betraktande av att kommunen enligt férslaget skulle ha en tidsfrist pa tio
ar frdn det stadsplanen genomférts att framstilla sina ansprak pd better-
mentsbhidrag samt att det uppenbarligen komme att ligga i kommunens in-
tresse att i gorligaste min utnyttja hela denna tidsfrist. Vidare kan mot
forslaget anforas atl det sikerligen skulle stdlla sig mycket vanskligt att
bestimma omradet for uttagande av bettermentsbidrag; omradesbestam-
ningen skulle nidmligen icke grundas pa fastigheternas lige i forhallande
till sjalva saneringsomradet utan pa ett orsakssammanhang mellan den av
staden vidtagna &tgirden och den uppkomna virdebkningen. Kommunen
skulle {6ljaktligen nédgas prestera ett mycket tidskriivande och dyrbart ut-
redningsarbete for att 6ver huvud bli i tillfille att precisera sina ansprak.
Bedomningen av ansprikens laglighet skulle vidare erbjuda stora svarighe-
ter. Hartill kommer att den i betiankandet foéreslagna proceduren fér bidra-
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gens uttagande komme att bli s omstindlig och inrymma s& minga osi-
kerhetsmoment, att hela systemet kunde befaras bli lika litet utnyttjat och
diarmed lika opraktiskt som det nuvarande bidragssystemet enligt reglerna
om ekonomisk zonexpropriation. Utredningens forslag har ocksa den nack-
delen att, eftersom bidragsplikten skulle kunna aktualiseras foérst pa ett
mycket sent stadium, ett langvarigt och for fastighetskrediten menligt oséi-
kerhetstillstand kunde vintas uppsti. Detta osidkerhetstillstind komme icke
att hiavas forrdn bidragsfragan blivit rattskraftigt avgjord, ndgot som uppen-
barligen kunde dr6ja avsevird tid med hansyn till att kommunens bidrags-
beslut enligt utredningens forslag dels skulle kunna éverklagas i administra-
tiv ordning och dels skulle obligatoriskt understillas expropriationsdomstols
provning och fragan darmed kunna fullféljas till hovratt och hogsta dom-
stolen.

Pa grund av vad salunda anférts och med hinsyn till vad under remiss-
behandlingen i o6vrigt anforts mot forslaget till bettermentsbidrag, anser
jag mig icke kunna tillstyrka att detsamma for ndrvarande lagges till grund
tor lagstiftning. Det torde emellertid béra ankomma pa den av mig férut
omniamnda sirskilda ufredningen att underséka i vad mén forslaget, efter
en i féorenklande syfte verkstilld omarbetning, kan tinkas tjana som grund-
val for en 15sning av hithérande problem.

Direst systemet med bettermentsbidrag icke genomfores, akiualiseras det
i flera remissyttranden vickta forslaget om sadan utvidgning av sjalva
zonexpropriationsinstitutet, att staden skall fga ritt inlésa — férutom mar-
ken inom sjalva saneringsomradet — jamval sddan i dess omedelbara nir-
het beligen mark, vilken sasom en direkt f6ljd av stadsombyggnaden under-
gar avsevard virdeokning. En dylik ordning skulle icke innebira négon
egentlig nyhet i byggnadslagstifiningen; de nuvarande bestimmelserna om
ekonomisk zonexpropriation innefattar ju redan en sadan ratt {6r staden.
Visserligen kan markéigaren enligt dessa bestimmelser avvirja expropria-
tionsanspraket genom att i stillet betala bidrag till stadsombyggnaden. Men
denna mdjlighet kan understundom vara ganska illusorisk, sarskilt i tider
da svarigheter foreligger att belana fastigheter. En tvingsinlosen av antytt
slag skulle for 6vrigt, sisom hovritten for Nedre Norrland framhallit, ofta
kunna bli ett for fastighetsdgarna mindre besvirande ingrepp 4n ovillkorlig
bidragsplikt. Bland annat kan i detta hinseende anféras, att det mingen
gang maste vara bittre att pa ett tidigt stadium fa visshet om hur liget skall
gestalta sig — &dven om detta innebir att fastigheten maste avstas mot er-
séttning — 4n att under en lang f6ljd av ar ha risk for en bidragsplikt svi-
vande over sig utan att alls kunna pa féorhand berikna storleken av ett even-
tuellt bidrag.

Forut har framhallits att verkningarna av en genomgripande stadsom-
byggnad mycket vial kan komma att striacka sig utanfér det aktuella plan-
omradet och som ett praktiskt exempel hirpa — aberopat av byggnadssty-
relsen — har angivits det nyss antydda fallet att, sedan en gata avsevirt
vidgats men endast &t ena sidan, planens genomférande medfér betydande
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virdeokning for fastigheter inom sadana byggnadskvarter pia andra sidan
av gatan som icke ingar i planforslaget. Dessa fastigheter har genom sta-
dens atgirder fatt en si férandrad karaktar, att det i realiteten icke lingre
ar fraga om samma férmoégenhetsobjekt. Med hansyn till de utomordent-
ligt stora kostnader, som en genomgripande stadsombyggnad under alla
omstindigheter medfér for staden, kan det icke anses obilligt att staden

- sAsom ectt bidrag till dessa kostnader — far tillfdlle att genom expropria-
tion av fastigheter, beldgna i saneringsomradets nirhet, komma i atnju-
tande av den virdestegring som &r en direkt f6ljd av kommunens egna at-
gdrder. Jag vill darfér fororda, att de nuvarande bestimmelserna om eko-
nomisk zonexpropriation sasom praktiskt verkningslgsa utménstras ur bygg-
nadslagen samt att i stillet det av utredningen féreslagna zonexpropria-
tionsinstitutet utvidgas i enlighet med vad nu anforts, Sasom stadskollegiet
i Stockholm férutsatt bér dock en av ekonomiska skil betingad tvangsinlo-
sen av fastigheter, som ej direkt ingar i saneringsplanen, kunna ifragakom-
ma endast i sddana fall da fastigheterna ar beliagna i planomradets omedel-
bara nirhet eller utgér en enklav inom omradet. Vidare torde béra kri-
vas att den virdedkning som aberopas sisom expropriationsgrund kan anta-
gas bli vasentlig. Daremot kan jag ej tillstyrka vissa foreslagna, ytterligare
begrinsningar med avseende & en pa detta sitt utforinad expropriationsratt,
sasom att det skulle ankomma pa domstol och ej pa Kungl. Maj:t ait av-
gora om expropriation bér medgivas. Detta torde vara en fér domstolarna
frammande uppgift. Ej heller synes det vara en praktisk anordning att sa-
som ovillkorlig férutsittning fér dylik expropriation stadga, att den skall
ske for upplatelse med tomtritt.

Det synes icke foreligga nagon anledning befara, att stiderna skulle séka
I otrdngt mal utnyttja den féreslagna utvidgade expropriationsritten. Stora
saneringsforetag stiller sig namligen under alla férhallanden sa dyrbara
(or stiderna, att kostnaderna verkar starkt aterhallande. Jag dr ocksa ange-
lagen understryka, att utvidgningen av expropriationsritten vid stora, sa-
neringssyftande stadsplaneregleringar icke kan anses std i strid mot vad
utredningen kallat »expropriationsinstitutets rittspolitiska syfte och be-
greppsliga innebérd». Den begreppsliga innebdérden av detta institut kan en-
dast utlasas ur de regler lagen innehdller och 4r med andra ord en féljd
av den rittsliga utformning som ges institutet. Det kan ej med fog goras
gallande, att expropriationsinstitutet skulle ha nigot bestimt, for alla ti-
der givet rittspolitiskt syfte. Tviartom ar syftet med detta institut i mycket
hog grad betingat av rddande samhillsekonomiska virderingar. Dessa i sin
tur kan ofta vara motstridiga, men i detta speciella fall har en alldeles dver-
vigande opinion i den mycket omfattande remissen givit uttryck at upp-
fattningen att expropriationsritten bor visentligt utvidgas i jaimférelse med
vad nu giller. I anledning av vad som anfdrts i ett par negativt hallna re-
missytiranden ma slutligen framhéllas att man icke torde behiéva befara,
att den har foreslagna utvidgningen av expropriationsriitten skulle komma
att dventyra stora kulturhistoriska virden. Dessa virden skall staden for-

6 Bilang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 218,
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fattningsenligt noga beakta redan vid stadsplanens utarbetande (jfr bl. a.
26 § punkt 17 byggnadsstadgan).

Det Aterstar hérefter dnnu en fraga av mera allman betydelse for ut-
formningen av det nya institutet zonexpropriation, namligen huruvida de
fastighetsigare och hyresgister som berirs av ett expropriationsbeslut bér
ha ndgon foérelriddesratt att efter saneringsforetagets genomtérande
aterforviarva egendom eller pa nytt hyra lokaler inom det exproprierade
omradet. Vil kan det synas onskvirl och rimligt att markigare och ré-
relseidkare far tillfdlle att ater etablera sig inom det kvarter eller den stads-
del, dir de tidigare haft sin fastighet eller verksamhet. Att for detta syfte in-
fora en aterkopsratt eller forkopsratt (optionsritt) i samband med zonexpro-
prialionen skulle emellertid, sdsom utredningen framhallit, méta stora sva-
righeter. Det torde niamligen, fransett de rent rittstekniska vanskligheterna,
icke vara praktiskt mojligt att utforma bestimmelser i damnet sa, att de
bade ger de enskilda en lagstadgad rattighet och tillgodoser kommunens
behov av viss rorelsefrihet. Vad som i sarskilt hog grad ar dgnat att forsva-
ra en 16sning av problemet &r, att de gamla tomterna efter en genomgri-
pande stadsombyggnad i regel kommer att ha undergatt sa stora fériand-
dringar, att det icke skulle vara mojligt att gora en rittvis fordelning mel-
lan alla intressenter. Den i ett remissyttrande anvisade metoden att 16sa
detta problem efter samma grunder som anges i 46 § byggnadslagen synes
mig icke till fyllest. Uppenbarligen av hédnsyn till de praktiska svarigheter,
som en mera allmén reglering skulle méta, har stadskollegiet i Stockhoim
ocksa nojt sig med att framligga ett mycket begrinsat forslag. Detta gar
ut pa att agare till en saddan fastighet, som visserligen exproprierats men
som euligt den nya stadsplanen icke forindrats med avseende & tomtigriin-
ser eller byggnadsritt, skulle erhdlla optionsratt till upplatelse av
fastigheten med tomtritt, sedan den nya stadsplanen faststillts. Det fall
som avses med detta forslag dr emellertid sa speciellt och si sallan fore-
kommandec, att det icke kan anses motivera en komplicerad ritislig regle-
ring. Forslaget ger ingen rittighet 4t markigarna i normala fall och beak-
tar over huvud taget icke rorelseidkarnas intressen.

Vid bedémningen av férevarande spérsmal maste slutligen understrykas
betydelsen av den stora fériandring som ett genom zonexpropriation om-
gestaltat omrdde undergar. I fraga om markigarnas ansprak har redan
forut framhaéllits, att fastigheterna i regel erhaller en helt ny karaktir.
Detta far betydelse ocksa med hinsyn till rérelseidkarna. Ofta ir det mindre
lampligt alt lata alla dldre rorelser ateruppsta just inom det sanerade om-
radet. Det kan salunda mycket vil tinkas, att flera av de tidigare rorel-
serna varit placerade vid bakgator och haft en timligen obetydlig omfatt-
ning, men att de fastigheter som byggs upp efter saneringen &r beldgna
vid huvudsirak samt att de i dessa fastigheter inrymda affirs- och kontors-
lokalerna savil med hinsyn till deras lige som i betraktande av de hyror
de betingar maste utnyttjas av storre roérelser eller i varje fall av rorel-
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ser av en helt annan karaktir én vissa av de ildre foretagen. Detta blir en
omdomesfriiga, som maste provas fran fall till fall och som icke med fér-
del kan regleras genom lagstiftning om bestimd féretradesritt. Jag anser
f6ljaktligen i likhet med utredningen, att icke nagon form av foretrides-
riatt bor lagfistas. Sdsom i betdnkandet anférts lir man emellertid kunna
utgd ifran att kommunerna kommer ait férfoga 6ver den exproprierade
marken pa ett sitt, som innebir ett skiligt hinsynstagande till de férut-
varande fastighetsigarnas och hyresgisternas rimliga onskningar att fa
aterkomma till sina kvarter. I anledning av den i ett remissyttrande gjorda
invandningen, att detta endast dr ett 16st antagande, ma framhalias att det
uppenbarligen ligger i stidernas eget intresse att icke i onédan behéva utge
betydande intrangsersittningar.

Sasom inledningsvis anférts har behov av saneringssyftande stadsplane-
regleringar framtritt i méanga svenska stider och ej blott i huvudstaden.
Det &r dirfor tydligt att den nya lagstiftningen om zonexpropriation bér
erhdlla allmén rackvidd.

Jag far féljaktligen foresla, alt i byggnadslagen upptages ett stadgande
av innehall att, direst titbebyggt omrade finnes med hiinsyn till den all-
méinna samférdseln eller kravet pi dndamalsenlig bebyggelse vara i behov
av genomgripande ombyggnad och denna icke limpligen kan ske annor-
ledes 4n i ett sammanhang, Konungen ma4, sedan i anledning av ombygg-
naden friga vickts om antagande eller dndring av stadsplan fér omradet,
medgiva staden att 16sa den mark inom omradet som erfordras fér om-
byggnaden idvensom annan inom omréadet eller i dess omedelbara nirhet
belagen mark, for vilken planens genomférande kan vintas medféra visent-
ligt 6kat virde. Fransett det avsnitt som rér inlésen pa grund av markvirde-
stegring Overensstimmer detta i sak helt med utredningens forslag. Det
nirmare bestimmandet av grinserna for den zon, inom vilken expropria-
tionsriitt skall tillerkinnas staden, maste ankomma pa Konungen efter prov-
ning i varje sidrskilt fall, och nigra mera detaljerade regler hiarom torde
icke kunna givas. Sdsom utredningen anfort synes det Gverflodigt att i lag-
texten sarskill utmirka, att expropriationsansékan skall kunna ske #aven
cfter stadsplanens faststiillande,

Stadgandet om zonexpropriation torde bdéra upptagas i byggnadslagens
44 §, vilken hérigenom skulle innehalla en helt ny lydelse.

Det foreslagna zonexpropriati01{sinstitutet avses skola komma att an-
viindas endast for de mera undantagsvis férekommande fall, da en sane-
ringssyftande stadsombyggnad har en si stor omfattning, att den lampligen
bor genom[éras i kommunens egen regi. Sasom jag tidigare framhallit kom-
mer foljaktligen vid sidan av zonexpropriationen att finnas utrymme for
siddan expropriation av mark som ingar i byggnadskvarter, dir forfarandet
Bor vara utiormat med hénsyn till alt stadsplanens genomférande i forsta
hand skall ankomma pa markégarna sjilva. For dylik expropriation — som
med en av utredningen foreslagen term limpligen kan bendmnas tom t-
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expropriation — finns i gillande lag bestimmelser meddelade i 44 §
forsta stycket och 45 § forsta stycket byggnadslagen. Dessa bestimmelser
torde for hiar avsedda fall i princip bora bibehAllas.

Emellertid har under lagstiftningsdrendets behandling tvekan yppats ro-
rande den niarmare innebdérden av den i 44 § forsta stycket gillande lag
sasom villkor for expropriation upptagna férutsiattningen, att stadsplanens
genomforarde ej kan forvantas dga rum inom skilig tid utan stadens in-
gripande. Jag har férut sdsom min mening uttalat, att utredningens tolk-
ning av denna bestimmelse syntes vil restriktiv ur stadens synpunkt samt
att utredningen i nagon mén torde ha underskattat de mojligheter till ex-
propriation som géllande lag rymmer. Villkoret kan rimligen icke ha den
inneborden, att sedan markigarna kanske utan néirmare motivering pastatt
sig ha bade féorméga och vilja att sjalva bringa bebyggelsen i dverensstim-
melse med stadsplanen, staden skulle vara skyldig att till fullo styrka att
sd icke vore fallet. Stadgandet torde i stillet bora forstas sa, att en viss ut-
redningsplikt aligger bade staden och markiagarna samt att Konungen har
att verkstilla en totalbedémning av liget pa grundval av de argument, som
pa omse sidor anférs roérande utsikterna till stadsplanens genomforande
inom skailig tid utan stadens ingripande. Sporsmadlet huruvida déarvid tvangs-
inlésen skall medgivas eller ej torde med andra ord icke bora konstrueras
sdsom en bevisbordefraga.

Sjalvfallet kan det mangen gang vara svart att avgora, huruvida till-
tro kan satlas till markigarnas forsiakran att de har forméaga och vilja att
sjalva inom skilig tid bringa bebyggelsen i huvudsaklig 6verensstammelse
med stadsplanen. Gransfall kan harvid latt uppkomma, i vilka Konungen
om 4n med tvekan finner sig icke kunna bevilja stadens expropriations-
ansdkan. Avslas ansdkan pa den grund alt stadsplanens genomférande kan
térvantas 4ga rum inom skilig tid utan stadens ingripande, finns emeller-
tid inga garantier fér att markégarnas utfistelser verkligen kommer att
hallas. T stillet kan det naturligtvis mycket val tankas, att markidgarna av
den ena eller andra anledningen underlater att fullgéra ombyggnaden eller
ocksa afit en eller flera av markigarna finner det vara med sina intressen
mest forenligt att sélja marken och att de nya agarna icke har vare sig
vilja eller formaga att genomféra stadsplanen i vad p4A dem ankommer.
Pa grund hirav synes det angelidget att med lagstiftningens hjalp soka
skapa vissa garantier for att ett avslagsbeslut icke skall fa direkt menliga
verkningar for samhéllet. De av utredningen {oéreslagna bestimmelserna
om tomtexpropriation torde darfér béra kompletteras med ett stadgande,
enligt vilket i de fall, d4 ansékan om tomtexpropriation icke anses kunna
beviljas pa den grund att stadsplanens genomférande kan forvintas iga
rum inom skilig tid utan stadens ingripande, Konungen mé pa stadens be-
garan foreskriva viss tid inom vilken bebyggelsen skall ha bragts i 6ver-
ensstimmelse med stadsplanen, vid aventyr att efter utgdngen av sagda
tid ndmnda hinder mot expropriation ej vidare skall anses féreligga.

En foreskrift av detta innehall skulle som nyss antyits foérutsitta, att
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staden framstillt ett yrkande ddrom under expropriationsarendets handlagg-
ning innan Kungl. Maj:ts beslut diri meddelas. Foreskriften torde icke bora
ha karaktir av ett foreliggande for viss markéagare utan bora gilla oavsett
om marken under tiden byter dgare. Med hénsyn hirtill torde anteckning
om foéreskriften si snart ske kan bora ske i fastighets- eller inteckningsbo-
ken. Avskrift av expeditionen bér dirfér genom vederborande departements
forsorg tillstillas inskrivningsdomaren. Hur ling tid markéagaren skall fa
pa sig att firdigstialla den nya bebyggelsen far bero pa omstindigheterna i
varje sirskilt fall. Nir tiden gatt ut, bor staden, darest den hiavdar att mark-
dgaren icke fullgjort vad pa honom ankommit, kunna pa nytt vicka fraga
om expropriation.

Reglerna om tomtexpropriation synes lampligen bora upptagas i 45 §
byggnadslagen. Dessa regler bor gilla i de fall da 44 § ej ar tillamplig, d. v. s.
di forutsattningar for zonexpropriation ej foreligger. I anledning av bo-
stadsstyrelsens yttrande, att en sidan begrinsning skulle kunna medféra
praktiska oldgenheter, mé framhallas att zonexpropriationsinstitutet avses
bli tillimpligt 4ven om stadsplaneregleringen icke ir direkt foranledd av
trafiktekniska behov utan har till syfte att, med bibehdllande av det aldre
gatunitet, astadkomma en dndamalsenlig bebyggelse. Som ett exempel kan
namnas att zonexpropriation bér kunna ifrdgakomma, nir en stadsplanereg-
lering endast siktar till att i visentlig man dndra den bestiende bebyggel-
sens karaktir — t. ex. att skapa ett centrum for ett bebyggelseomride —
men regleringen har en sadan omfattning att den maste overlimnas &t
kommunen for att bli effektivt genomférd. Den ndrmare grinsdragningen
mellan de bada paragraferna far ankomma pé praxis.

I 146 § byggnadslagen torde en redaktionell féljdandring béra vidtagas.

Sasom ulredningen anfért dr det angelidget, att lagdndringarna kan trida
i tillampning sa snart som mojligt. Det foreslads diarfor att de skall trida
i kraft den 1 juli 1953.

Ansokan om teknisk eller ekonomisk zonexpropriation, som gjorts fore
namnda tidpunkt, torde béra prévas enligt dldre lag.

I enlighet med vad nu sagts har inom justitiedepartementet utarbetats
forslag till lag om dndrad lydelse av 44, 45 och 146 §§ byggnadslagen den
30 juni 1947 (nr 385).

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande 6ver lagforslaget av den
lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar matte for det i § 87 regeringsfor-
men omférmilda findamélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets dvriga ledamoter bitradda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Olle Hellberg.

! Bilagan, vilken d&r likalydande med det vid propositionen fogade lagforslagel, har hiir ute-
slutits.
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Bilaga A.

Av utredaningen framlagt forslag
till

Lag
om dndring i byggnadslagen den 30 juni 1948 (nr 385).

Hirigenom férordnas, att 44, 45, 67- 69, 146 och 155 §§ samt overskriften
framfér 67 § byggnadslagen den 30 juni 1947 skola erhalla dndrad lydelse
pé sitt nedan angives.

44 §.

Dir titbebyggt omrade, med hiénsyn till den allminna samfirdseln eller
kravet pa dndamalsenlig bebyggelse, 4r i behov av ombyggnad och denna
icke lampligen kan ske annorledes én i ett sammanhang, ma Konungen, se-
dan friga vickts om antagande av ny stadsplan 6ver omradet, medgiva sta-
den att inlésa detta eller, om s& anses tillrdckligt, viss del déirav.

45 §.

Ar, i annat fall 4n i 44 § sigs, mark som ingdr i byggnadskvarter icke be-
byggd i huvudsaklig overensstimmelse med stadsplanen och kan stadspla-
nens genomférande ej forviantas dga rum inom skélig tid utan stadens in-
gripande, ma Konungen medgiva staden att 16sa marken i den man sa er-
fordras. Kan syftet vinnas genom att staden allenast 16ser & marken uppférd
byggnad for nedrivning, ma Konungen lamna tillstand dértill.

Finnes i samband med prévning av forslag till stadsplan inlésen av viss i
planen ingaende mark boéra ske enligt forsta stycket, ma Konungen meddela
faststillelse 4 planen eller del diarav under villkor att sidan inlésen kom-
mer till stand inom viss tid, hogst ett ar; dock m4, nir synnerliga skél iro
dartill, tiden forlingas med hogst ett ar i sadnder. Intill dess inlésen skett
eller tiden darfor gatt till 4nda, ma nybyggnad ej utan Konungens tillstand
foretagas 4 den mark som omfattas av den villkorliga faststillelsen.

Om ersdttning for stadsbyggnadskostnad.

67 8§.
Uppkommer, i fall diar stadsplan genomféres dver omrade som omfdrma-
les i 44 § eller dar staden bygger trafiktunnel, bro eller gatuanordning av
sarskild konstruktion, avsevird virdeokning for vissa fastigheter, dge sta-
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den att av dgarna uttaga sirskilda bidrag till tickande av sadan av stads-
planens genomférande féranledd kostnad, {6r vilken staden ej i annan ord-
ning erhaller vederlag.

Fastighetsigarna skola taga del i bidragsskyldigheten efter forhallandet
mellan de virdeékningar fastigheterna tillféras i f6ljd av stadsplanens ge-
nomférande. Ej ma dock bidrag sittas hégre an till det belopp, varmed tre
{jardedelar av virdedkningen overstiger vad staden dger utfa i bidrag till
kostnad for gata.

Summan av de sirskilda bidragen och vad som skola belépa a stadens
egna fastigheter, om for dessa utgatt bidrag, ma ej 6verstiga tva tredjedelar
av de i forsia stycket avsedda kostnaderna,

68 §.

Vickes fraga om upptagande av bidrag enligt 67 § och finna stadsfull-
miktige att fragan bor komma under niirmare prévning, late stadsfullmik-
tige verkstilla utredning om kostnaden fér stadsplanens genomférande édven-
som betrdffande fragan vilka fastigheter berdras av viardestegringen, storle-
ken av denna samt annat, som fér ett allsidigt bedémande av bidragsskyldig-
heten kan vara erforderligt. Vid utredningen skall ock uppgoras fullstindigt
férslag om de bidrag, som anses béra utga och om tiden och sittet fér bi-
dragens utgérande,

Sedan férslag upprittats, skall detsamma hallas for granskning tillging-
ligt under viss tid, minst en manad, efter det kungérelse hirom blivit inférd
i den eller de tidningar, i vilka kommunala meddelanden f6r staden inféras.
Dirjamte skola kinda och inom riket boende markigare, vilkas ritt berores
av forslaget, genom sirskilda med posten avsinda rekommenderade kallelse-
brev underrittas om férslagets utstillande till granskning och om den ord-
ning, som skall iakttagas for framstillande av anmirkningar mot forslaget.
Efter det den fér granskning bestimda tiden tillindagatt samt férslaget un-
derkastats den ytterligare bearbetning, vartill anledning méa hava férekom-
mit, dge stadsfullmiktige besluta i drendet.

Beslut om upptagande av bidrag skall av staden understillas expropria-
lionsdomstolens prévning. Staden insinde dirvid beslutet jamte handlingar-
na i mélet till expropriationsdomstolen. Erfordras fér att malet skall kunna
slutforas i ett sammanhang, att sirskilt sammantride fér malets beredande
halles med sakigarna cller att annan férberedande atgiird vidtages, skall be-
slut dirom utan dréjsmal meddelas. Efter det erforderliga foérberedande at-
garder vidtagits skall, sa snart lampligen kan ske, tid och stille utsiittas for
malets handldggning vid huvudférhandling infor expropriationsdomstolen.
Finner expropriationsdomstolen stadens beslut vara med riittvisa och billig-
het 6vercnsstimmande, ma beslutet faststiillas att linda till efterrittelse. |
annat fall gére expropriationsdomstolen den #ndring i beslutet, som finnes
pakallad. Kostnaden i sddant mal skall gildas av staden, savitt ¢j med hiin-
syn till omstindigheterna annat finnes skiiligt.
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69 §.

Betraffande skyldighet fér dgare av tomt att bidraga till kostnaden for
jordningstillande av gata (gatubyggnadskostnad) ma stadsfullmiktige for
staden i dess helhet eller for viss del diarav meddela sarskilda bestimmelser,
angivande grunderna for berikning av den kostnad som skall paféras tomt-
dgarna och for kostnadens fordelning mellan dem samt tid och ordning for
ersiattningens erliggande.

I sddana bestimmelser ma ej stadgas ersittningsskyldighet betriffande gata,
gatudel eller avloppsledning, vars anliggning varit pabérjad framfor tom-
ten, da fraga om bestimmelsernas antagande vicktes hos stadsfullmiktige,
ej heller betriffande gata eller gatudel, som lagligen skolat vara upplaten till
allmint begagnande vid nimnda tid, eller avloppsledning, som staden varit
skyldig att utfoéra fére samma tid. Kostnad, som utan motsvarande fordel
for tomts bebyggande foranledes av att gatas hojdlage skall i visentlig man
avvika fran markens naturliga hojdlage eller av att gatas anliaggning eljest
pa grund av siirskilda omsténdigheter stiller sig mer dn vanligt kostsam, ma
ej liggas & tomtéagare.

Bestammelserna skola understillas Konungens prévning, siframt pa tomt-
agare lagges skyldighet som icke tidigare alegat honom. Utan hinder av be-
stimmelsernas antagande eller faststillande ma erséttning fér gatubygg-
nadskostnad jimkas i den méan den icke motsvaras av den fordel som genom
gatas iordningstillande beredes tomten. Betriffande tvist om bidrag till gatu-
byggnadskostnad skall vad i 65 § stadgas dga motsvarande tillampning.

146 §.
Vad i 137, 138, 144 och 145 §§ ir stadgat betriaffande inlésen av mark skall
i tillampliga delar gilla med avseende & inldsen av byggnad i fall som i
45 § forsta stycket sags.
155 §.
Vad i 56, 62 och 69 §§ stadgas om tomt avser, férutom rattsligen bestaende
tomt enligt giillande tomtindelning, allenast sadan adminisirativt bildad
tomt som #r i en dgares hand. Sagda lagrum skola dock gélla jaimval annan

inom byggnadskvarter beligen fastighet, vard nybyggnad foretagits eller
skall 4ga rum efter det att kvarteret intogs i stadsplanen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1953.

Har fére namnda tidpunkt hos Konungen gjorts ansékan om medgivande
att 16sa mark eller byggnad enligt 44 § i dess éldre lydelse, skall si anses
som om ansokningen gjorts jamlikt 45 § forsta stycket i dess nya lydelse.

Ar ansdkan om ratt att 16sa mark enligt 44 § andra stycket i dess aldre
lydelse gjord fére den 1 juli 1953, skall med avseende & ansékningens be-
handling samt dess fullféljande genom expropriation eller uttagande av
kostnadsbidrag aldre lag alltjamt 4ga tillaimpning.
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Bidrag enligt 67 § ma ej utkrivas for kostnad, som nedlagts innan denna
lag tratt i kraft. Ej heller ma bidragsskyldighet grundas pa virdestegring,
som uppkommit fore namnda tidpunkt.

Forekommer i lag eller sarskild forfattning hanvisning till lagrum, som
ersatts genom bestdmmelse i denna lag, skall den bestimmelsen i stillet till-
limpas.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 218.



90 Kungl. Maj:ts proposition nr 218.

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 30 mars
1953.

Narvarande:

justitierdden  NISSEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsradet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 20 mars 1953 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsidrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 13 mars 1953, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférméilda andamaélet inhamtas over
upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 44, 45 och 146 §§ byggnads-
lagen den 30 juni 1947 (nr 383).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet, hovrittsassessorn

S. Dennemark.

Lagradet 1amnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Olle Lundberyg.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrdadet ¢ Stockholms
slott den 8 april 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STRANG, ERicssoN, ANDERSSON,
LingmaN, Norup, HepLunDp, Persson, HiaLMAR NiLsoN, LinDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmaler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 30 mars
1953 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 13 mars 1953 remitterade
forslaget till lag om dndrad lydelse av 44, 45 och 146 §§ byggnadslagen den
30 juni 1947 (nr 385).

Foredraganden hemstaller, att lagférslaget, som av lagradet lamnats utan
erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreldggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamdéter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Fischier.



