Kungl. Maj:ts proposition nr 210. 1

Nr 210.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till kom-
munallag m. m.; given Stockholms slott den 8 april
1953.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver inrikesirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) kommunallag;

2) lag om inférande av kommunallagen;

3) lag angdende dndring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning
och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik indelning;

4) lag angdende indring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr
253); samt

5) lag angdende andrad lydelse av 33 § lagen den 26 november 1920
(nr 796) om val till riksdagen.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas, att de nuvarande sarskilda lagarna om kom-
munalstyrelse p4 landet och i stad ersittes med en for de borgerliga primér-
kommunerna gemensam kommunallag. Denna ger i stort sett enhetliga
bestimmelser for den kommunala organisationen i landskommuner, ko-
pingar och stider.

Betriffande formerna fér den kommunala beslutanderittens utdvning
innebar forslaget, att kommunalstimman och allmiinna radstugan avskaf-
fas och beslutanderiitten i samtliga kommuner tilligges fullmiktige.

Ledningen av den kommunala férvaltningen reformeras genom att kom-
munalnimnd pa landet och driitselkammare i stad ges stillningen av kom-
munens styrelse. I samband hirmed foreslas, alt magistratens befattning

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 210.
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med kommunalstyrelsen skall upphdra. For de storsta stiderna oéppnas
mdojlighet att med bibehallande av dritselkammaren som specialorgan pé
det finansiella omradet inratta en styrelse av sarskild typ, benidmnd stads-
kollegium. Mandattiden fé6r kommunens styrelse skall enligt forslaget vara
fyra ar och sammanfalla med fullmiktiges. Styrelsen skall utses i december
det ar, fullmiktigval 4gt rum, av de nyvalda fullmaktige.

I frdga om de olika organens verksamhetsformer innefattar forslaget
atskilliga nyheter. Interpellationsriatten i fullmiktige regleras, en ny form
for kommunala tillkdnnagivanden skapas genom att kommunerna aligges
anordna en kommunens anslagstavla, och en allman jivsregel infores for
fullmiktige och ledamdéter av nimnder och styrelser. Vidare féreslds nya
regler om valbarhet till kommunala uppdrag och om avsigelseritt.

Reglerna om kommunernas dritsel har sammanforts och systematiserats.
Detta innebir bl. a., att bestimmelserna om kommunernas fondbildning,
som nu finnes i en sirskild lag, inarbetats i kommunallagen. I samband
hirmed féreslas vissa andringar av saklig natur.

Ritten att anfora besvir, som enligt nuvarande bestidmmelser avser blott
beslut av det representativa organet samt kommunalndmnd och dratsel-
kammare, utstrickes enligt férslaget att dven avse beslut av de sirskilda
namnderna. Besvirstiden regleras enhetligt. Kommunerna foreslas fa ratt
att utse en sirskild nimnd, besvarsnimnd, med befogenhet att pi mate-
riella grunder préva besvir i tjidnstetillsiattningsirenden och vissa andra
fragor, som rér kommunala befattningshavare. — Forslaget innebir vidare
bl. a. vissa jamkningar i de nuvarande reglerna om municipalsamhille i
syfte att minska anvindningen av denna organisationsform.

De tillimpningsfragor, som uppkommer vid &vergangen till den fére-
slagna ordningen, foéreslas reglerade i en sirskild lag om inférande av
kommunallagen. — I Ovrigt framligges forslag till sddana &dndringar i
1919 ars kommunala indelningslag, kommunala vallagen och lagen om
val till riksdagen, som blir en f6ljd av forslaget till kommunallag.

Kommunallagen jamte foljdforfattningar dr avsedd att trida i kraft den
1 januari 1955.
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Forslag
till
Kommunallag.
Hirigenom foérordnas som foljer.

1 kap. Allmidnna bestimmelser.

18
Riket iar indelat i kommuner. Kommunerna iro landskommuner, kipingar
och stider.

Rader osikerhet betriffande grinsen for kommuns omrade, férordnar
Konungen angdende gréinsens ritta strickning.

Om kommunalférbund och om #ndring i kommunal indelning &r sar-
skilt stadgat.

Denna lag #ger icke avseende & Stockholms stad.

2 8.
Medlem av kommun ar envar, som iar dar mantalsskriven, ivensom var
och en, vilken, utan att vara mantalsskriven i kommunen, dirstides iger
eller brukar fast egendom eller ir taxerad till allmdn kommunalskatt.

3§

Kommun iger att sjilv, efter vad i denna lag narmare bestamies, varda
sina angeligenheter, savitt icke handhavandet dirav enligt gillande for-
fattningar tillkommer annan.

Angdende vissa kommunala angelagenheter ar sirskilt stadgat.

4 §.

Kommuns beslutanderitt utévas av kommunens fullmiktige. Fullmék-
tige dro i landskommun och koéping kommunalfullmiktige och i stad stads-
fullméaktige.

Forvaltning och verkstillighet tillkomma kommunens styrelse och 6v-
riga niamnder. Kommunens styrelse dr i landskommun och koping kom-
munalnamnd och i stad dritselkammare eller stadskollegium.

2 kap. Om kommunens fullmiktige.

5 §.
Fullmiktiges antal bestimmes i forhallande till folkméangden salunda,
att
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kommun med 2 000 invénare eller diarunder utser 15—30,

kommun med 6ver 2000 till och med 5 000 invanare utser 20—35,

kommun med 6ver 5 000 till och med 20 000 invanare utser 25—40,

kommun med 6ver 20 000 till och med 40 000 invanare utser 35—50,
samt

kommun med over 40 000 invinare utser 45—60.

Fullmiktige besluta, med iakttagande av vad nu &r sagt, huru manga
fullmiktige skola utses fér kommunen. Om beslutet skall linsstyrelsen
ofordrojligen underrittas.

Har beslut fattats om &4ndring av fullmiktiges antal, skall kommunen
dndock intill utgingen av det ar, di4 allmianna fullmiktigval nista ging
skola forrattas, foretradas av fullmiktige till det antal, som tidigare bli-
vit bestamt.

Om bestimmande av fullmiktiges antal, d4 beslut dirom pakallas av
dndring i kommunal indelning, &r sirskilt stadgat.

6 §.

Rostratt vid val av fullméaktige tillkommer envar inom kommunen man-
talsskriven svensk medborgare, som senast under nistféregiende kalen-
derdr uppnatt tjuguett ars alder och ej ir omyndig. Varje réstberittigad
ager en rost.

Om upprittande av rostlingd och om rostlingdens bindande verkan
stadgas i kommunala vallagen.

7 8.

Fullmiktige viljas bland de rostberéttigade, som édro boende inom kom-
munen och uppnitt tjugutre ars alder. Den som iar omyndig eller i kon-
kurstillstand kan ej viljas till fullmiktig.

Landshévding, landssekreterare och landskamrerare ma icke utses till
fullméktige.

Kommer fullmiktig efter valet i den stillning, att han ej lingre &r
valbar, frantrider han omedelbart sitt uppdrag.

Den som uppnatt sextio ars alder ma avsiiga sig uppdrag att vara full-
miktig. Eljest ma ej nagon avsidga sig siddant uppdrag med mindre han
uppgiver hinder, vilket godkédnnes av fullmiktige.

8 §.

Fullméaktige viljas for fyra ar, riknade fran och med den 1 januari aret
nist efter det, da valet skett; dock skola fullmiktige redan samma ar de
utsetts forriatta val av fullmaktiges ordforande och vice ordférande samt
kommunalnidmnd, driatselkammare och stadskollegium pa sitt bestimmes
nedan i denna lag.

Om val av fullmiktige i anledning av 4ndring i kommunal indelning ér
sarskilt stadgat.
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9 §.

For val av fullmiktige skall kommun med mera dn 40 000 invinare
indelas i valkretsar. Ar folkmingden i kommun mindre 4n nu sagts
men Overstiger den 10 000, méa valkretsindelning ock foretagas, dar sa
befinnes lampligt. Annan kommun ma ej indelas i valkretsar, saframt icke
till f6ljd av kommunens sirskilt betydande utstriackning eller liknande
forhallanden synnerliga skal foreligga dartill. Valbarhet ar ej inskrdnkt
inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kommer att utse minst
tio, hogst trettio fullmiktige efter den berdkningsgrund, att i allminhet
inom varje krets en fullmiktig utses for varje befolkningstal motsvarande
det som erhalles, dd kommunens folkmingd delas med antalet fullmiktige
for hela kommunen; att delar av samma by eller hemman ej utan synner-
liga skail forlaggas till olika valkretsar; att varje valkrets skall kunna om-
slutas med en sammanhingande grinslinje; samt att antalet fullméiktige
fér hela kommunen, i den man det utan oldgenhet kan ske, fordelas lika
pa de sarskilda valkretsarna.

Om indelning i valkretsar jimte antalet fullmiktige for varje valkrets
Aga, efter dirom av kommunens styrelse uppgjort forslag, fullimiktige
gora framstillning hos linsstyrelsen. Utan foregidende framstillning ma
linsstyrelsen férordna om sidan indelning, sedan tillfalle beretts fullmak-
tige att avgiva yttrande i arendet. Beslut om indelning i valkretsar skall
meddelas senast tvd manader fore ingangen av det kalenderar, under vilket
beslutet skall trada i tillimpning.

10 §.
Om valdistrikt och valdag samt vals kungdrande, forrittande och av-
slutande, sa ock om férfarandet, nir fullmiktig avgar fore den bestimda
tjanstgoringstidens utgang, stadgas i kommunala vallagen.

11 §.

Fullmiktige vilja varje &r for ndstkommande kalenderar bland sig en
ordférande och en vice ordforande samt, da fullméktige sa besluta, jimval
en andre vice ordférande. Underrittelse om dessa val, med angivande av
de valdas namn och postadress, skall oférdréjligen insiindas till lanssty-
relsen for intagande i linskungorelserna.

For aret nist efter det, da val av fullmiktige dgt rum, skall ordférande-
valet foérrittas av de nyvalda fullmiktige vid sammantride i december
manad det ar fullmiktigvalet skeit. Kungorelse om detta sammantriide ut-
fardas av den f6r sistniimnda ar utsedde ordféranden. Denne forer vid
sammantridet ordet, till dess ordforandevalet gt rum.

Aro bade ordforande och vice ordférande hindrade atl instdlla sig vid
fullmiktiges sammauntride, iiga fullmiktige utse annan ledamot att for
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tillfdllet fora ordet. Intill dess sa skett, utévas ordférandeskapet av den
till tjanstgoéringstiden dldste bland fullmiktige eller, dir tva eller flera
fullmiktige ha lika lang tjanstgoringstid, av den bland dessa, som ar till
levnadsaldern aldst.

12 §.

Fullméaktigsammantrade skall hallas a stille, som fullmaktige bestamt.

13 §.

Ordinarie saimmmantriaden skola av fullméktige hallas enligt ordning, som
bestaimmes av fullmiktige.

Vid ordinarie sammantride foére utgdngen av juni manad eller, dir enligt
65 § sa bestdmts, vid ordinarie sammantride senare under aret fattas beslut
i anledning av berittelsen om foregaende arets rikenskaper och foérvalt-
ning.

Vid ordinarie sammantriade i oktober manad faststilles kommunens ut-
gifts- och inkomststat.

Vid ordinarie sammantride fore utgiangen av december manad férrittas
val till de befattningar inom kommunen, vilka vid arets slut bliva lediga.

Skulle betriaffande viss kommun utgifts- och inkomststaten till faljd av
siarskilda forhallanden icke kunna faststillas i oktober manad, skall vid
ordinarie sammantride i denna méanad faststillas grunden for utdebite-
ring av den allmanna kommunalskatt, som ingar i preliminir skatt fér in-
komst under néstféljande ar. Darefter skall vid ordinarie sammantrade
fore utgangen av december méanad kommunens utgifts- och inkomststat
faststillas; om skl déirtill 4ro, ma déarvid annan utdebiteringsgrund fast-
stiallas 4n som beslutats vid sammantridet i oktober maéanad.

Extra sammantriade halles, nir lansstyrelsen dirom foérordnar eller
kommunens styrelse eller de flesta av fullmiktige det begira eller ord-
foranden finner det ndodigt.

14 §.

1 mom. Kungérelse om fullmiktigsammantriade, innehallande uppgift
om tid och stalle for sammantridet och de drenden, som dérvid skola be-
handlas, utfirdas av ordféranden eller, vid hinder fér honom, av vice ord-
féoranden.

Kungorelsen skall minst en vecka fére sammantridet anslas &4 en av
kommunen pa lamplig plats anordnad anslagstavla (kommunens anslags-
tavla) och, direst fullmiktige sa beslutat, jamvil annorstides. Kungoérel-
sen skall ock senast fyra dagar fore sammantridet delgivas envar full-
maktig.

Déarjamte skall tillkinnagivande om tid och stille for sammantriade samt,
direst fullmiktige sa bestimt, om de drenden, som skola behandlas, in-
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foras i en eller flera ortstidningar senast en vecka fére sammantridet.
Vid ordinarie sammantride fore utgangen av december manad avgores
fér nistfoljande kalenderar, i vilken eller vilka tidningar tillkdnnagivande
skall inféras. Darvid bora viljas sadana tidningar, som genom spridning
inom olika grupper av kommunens medlemmar bringa tillkinnagivandet
till de flestas kannedom. Har vid fattandet av beslut i &mnet forslag om
tillkdnnagivandets inférande i annan ortstidning 4n sadan, som omfattas
av beslutet, varit under omrdstning och déirvid erhallit minst en tredjedel
av de i omrostningen deltagandes roster, skall tillkinnagivandet inforas
jamvil i denna tidning.

Den omstindigheten att kungérelse om sammantride icke blivit anslagen
annorstides in 4 kommunens anslagstavla eller att tillkannagivande ej
blivit infort i tidning utgér ej hinder féor sammantridets hallande.

2 mom. Fordrar drende si skyndsam handliggning, att kungorande icke
medhinnes i den ordning, som stadgas i 1 mom., méi sammantrade for
irendets behandling dndock hallas, direst senast sockendagen fore sam-
mantriadet kungorelse, innehallande uppgift som i sagda moment avses,
anslagits & kommunens anslagstavla och delgivits envar fullmaktig.

3 mom. Kungorelse m4, i stillet for att delgivas fullmiktig inom tid,
som sigs i 1 eller 2 mom,, oversindas till honom med posten sa tidigt, att
den kan antagas komma honom tillhanda inom samma tid.

15 §.

Fullmiktige ma ej handligga drende, savida icke flera dn hilften av dem
aro tillstides. Ar tillstidesvarande fullmiktig enligt vad i 16 § eller 63 §
andra stycket siags hindrad att deltaga i visst drende, utgor ej den om-
stindigheten, att till f6ljd ddrav antalet av de deltagande icke overstiger
halften av fullmiktiges hela antal, hinder for arendets handliggande.

16 §.
Fullmiktig ma ej deltaga i behandling av arende, som personligen ror
honom eller hans hustru, féraldrar, barn eller syskon.
Om hinder att deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant och i be-
slut med anledning av revisorernas granskning stadgas i 63 § andra
stycket.

17 §.

Varje fullmiktig ager en rost.

Vid fullmiktigsammantride figer ordféranden eller vice ordforanden i
kommunens styrelse, iinda att han icke ar fullmiktig, att deltaga i Gver-
liggningarna men ej i besluten. Sadan ritt tillkommer jamval ordférande
eller vice ordférande i annan kommunal niamnd eller beredning vid be-
handling av iirende, som beretts av nimnden eller beredningen, dvensom
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vid besvarande av interpellation, som framstillts till nimndens eller be-
redningens ordférande. Dylik ritt dger ock revisor vid granskning av den
av honom avgivna revisionsberittelsen.

Efter dirom av fullmiktige for varje fall fattat beslut ma i kommunens
tjanst anstilld befattningshavare vara tillstides vid sammantrade for att
tillhandaga fullmiktige med erforderliga upplysningar.

18 §.

Fullmiktige dro skyldiga att meddela beslut i drenden, som hinskjutits
till dem av hogre myndighet, dvensom i fraga, som vickts genom fram-
stallning av kommunens styrelse eller annan kommunal nimnd eller genom
motion av fullmiktig.

19 §.

De drenden, som foretagas till avgérande av fullmiktige, skola vara
vederborligen beredda av den ndmnd eller beredning, dit drendet efter sin
beskaffenhet hér, eller av en eller flera sirskilt fér sidan beredning utsedda
personer. Innan drende, som beretts annorledes in av den nimnd eller be-
redning, dit drendet efter sin beskaffenhet hér, foretages till avgérande, skall
tillfalle limnas naémnden eller beredningen att avgiva yttrande daréver.
Kommunens styrelse skall stidse givas tillfille att yttra sig Gver drende,
som beretts annorledes 4n av styrelsen.

Val mé dock av fullmiktige forrittas utan foéregiende beredning. Det-
samma giéller om avgérande av arende, som fordrar skyndsam handlagg-
ning och icke avser utgift eller anvisning av medel dirtill eller avhindande
av kommunen tillhdrig egendom eller efterskinkande av nagon kommunens
rittighet.

20 §.

Kan drende, som handligges a4 fullmiktigsammantride, icke a4 den ut-
satta dagen bringas till slut, skall sammantridet fortsittas & annan dag.
Om sammantridets fortsittande skall, direst fullmiktige sa besluta,
kungérelse i vanlig ordning utfirdas. Beslutes icke sidan kungérelse, har
ordféranden att, innan sammantridet uppléses, bestaimma och for de niir-
varande tillkdnnagiva tid for det fortsatta sammantradet.

Om fortsdttande och avslutande av valférritining, nir val ar propor-
tionellt, giller vad diarom ir sirskilt stadgat.

Begires vid édrendes behandling a fullmiktigsammantrade bordliggning
av drendet och férenar sig minst en tredjedel av de narvarande dirom,
skall drendet uppskjutas till annan dag, som ordféranden har att be-
stimma och i vanlig ordning kungéra.

Bordliggning ma ej, sivida icke beslut dirom fattas med vanlig rost-
overvikt, ske i friga om val eller mera 4n en ging i samma #rende.
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21 §.

Ordforanden aligger att &4 fullmiktigsammantriade framstilla drendena
till overliggning samt att tillse, att ej andra fragor foretagas till avgo-
rande an de som finnas angivna i kungdrelsen om sammantridet.

Fréaga, som fordrar skyndsam handliggning, m& med iakttagande av vad
i 19 § ar stadgat, 4nda att den ej angivits i kungdrelsen, foretagas till av-
gorande & sammantriadet, dar samtliga narvarande fullmiktige besluta,
att den skall upptagas.

22 §.

Sedan overlaggningen i ett drende forklarats avslutad, framstiller ord-
féoranden proposition sa4 avfattad, att den kan besvaras med ja eller nej.

Ordféranden tillkdnnagiver darefter, huru enligt hans uppfattning be-
slutet utfallit, och befister detsamma, dir ej omrdstning begires, med
klubbslag.

Begires omrostning, skall den verkstéllas efter upprop och utom vid
val ske 6ppet. Dir ej for sirskilda fall annorlunda stadgas, bestimmes
utgdngen genom enkel pluralitet av de avgivna roésterna. Falla rosterna
lika for olika meningar, skiljer vid val lotten mellan lika résttal, men blir
i dvriga fall den mening beslut, som ordféranden bitrider. Vid omréstning
for tillsiattande av tjanstebefattning skall forfaras sdsom vid val.

Val av kommunalnidmnd, dratselkammare, stadskollegium och sadan
kommunal ndmnd, som ségs i 44 § andra stycket, samt av revisorer och re-
visorssuppleanter, som avses i 63 §, si ock av tva eller flera personer for
sarskild beredning av drenden, som skola féretagas till avgérande av full-
maktige, skall vara proportionellt, direst det begares av minst s manga
viljande, som motsvara det tal, vilket erhalles, om samtliga viljandes
antal delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om férfarandet
vid saddant proportionellt val ar sarskilt stadgat.

23 §.

Vill fullmiktig till ordféranden i kommunens styrelse eller annan kom-
munal nadmnd eller beredning framstilla interpellation i &mne, som till-
hoér fullmiktiges handlaggning, skall interpellationen, skriftligen avfattad,
avlimnas till fullmiktiges ordférande fore det sammantride, vid vilket
den ar avsedd att framstéallas. Fullmiktige besluta utan féregdende over-
laggning, huruvida interpellationens framstillande skall medgivas. Lam-
nas sadant medgivande, hor interpellationen besvaras senast vid nista
sammantride.

24 §.
Ordforanden skall vid fullméaktigsammantride fora eller pa sill ansvar
lata fora protokoll.
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Protokollet, av vilket skall framga, vilka fullmiktige varit nidrvarande,
skall upptaga for varje drende overliggningsdmnet och beslutet samt, dir
omrostning dgt rum, den ordning i vilken den foretagits.

Justering av protokollet verkstilles senast tio dagar efter sammantradet
4 tid, som ordféranden bestimmer och vid sammantridet tillkiinnagiver,
av ordféranden jamte minst tva dartill fér varje ging av fullmiktige ut-
sedda nirvarande ledaméter. Justering mé ock verkstillas av fullmiktige
antingen genast eller vid niista sammantriade. Protokollet underskrives,
med anteckning om justeringen, av ordféranden och de utsedda justerings-
ménnen eller, dir justeringen verkstillts av fullmiktige, av ordféranden
och minst tvd vid sammantridet nirvarande ledaméter.

Senast 4 andra dagen efter det protokollet justerats skall genom ord-
forandens férsorg justeringen och det stille, dir protokollet finnes till-
gangligt, tillkdnnagivas 4 kommunens anslagstavla. Tillkinnagivandet skall
vara forsett med uppgift 4 den dag det anslagits. Det ma ej avligsnas fore
utgdngen av stadgad besvirstid. Bevis om dagen fér justeringens tillkinna-
givande skall tillika atecknas protokollet eller sdrskilt utfirdas.

25 §.

Den som vid fullmiktigsammantride deltagit i avgérandet av arende
dger anfora reservation mot det fattade beslutet. Reservation skall an-
milas innan sammantridet avslutas samt, om den narmare utvecklas, av-
fattas skriftligen och avgivas sist vid justeringen av protokollet.

26 §.

S& snart fullmiktiges protokoll blivit justerat, skall avskrift av proto-
kollet 6verlimnas till kommunens styrelse och utdrag dirav tillstillas de
Ovriga namnder, &t vilka verkstillighet av fullmaktiges beslut uppdragits.

Fullmiktiges protokoll och 6vriga handlingar skola av ordféranden eller
p4 hans ansvar vardas och fortecknas; dock mé& handlingar, som ej er-
fordras for det lopande arbetet, for nyssnamnda dndamal éverlamnas till
kommunens styrelse.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsforordningen
tagit avskrift av fullmiktiges protokoll dger att utan avgift f4 avskriftens
riktighet bestyrkt.

27 §.

Fullméktiges forhandlingar skola vara offentliga; dock ma fullmiktige
for visst drende besluta, att Gverliggningen skall hallas inom stingda
dérrar.

Ordféranden vakar over ordningen vid fullméktigsammantride samt
kan varna och, efter féorutgangen varning, lata utvisa envar, som forhaller
sig oskickligt. Uppstir oordning, som ordforanden icke kan avstyra, figer
han upplésa sammantridet.
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28 §.

1 mom. Fullmiktige ma besluta, att fullmiktiges ordférande skall at-
njuta arvode for med uppdraget forenat arbete. Arvodets belopp skall be-
stimmas for hogst ett ar i sinder och ma icke 6verstiga vad som ar skaligt
med hiinsyn till gsromalens omfattning och art. Fullmiktige dga ock for
ett ar i siinder med visst belopp bevilja ersiatining at ordféranden for ut-
gifter, som fér kommunens rikning pékallas vid uppdragets fullgorande.

Enligt fullmiktiges bestimmande ma, dir viglingden mellan fullmik-
tigs hemvist och fullmiktiges sammantrideslokal ar storre in tre Kkilo-
meter, resekostnadsersittning vid deltagande i fullmiktiges sammantride
utga till fullmiktig. I den man resa kan foretagas med jirnvig, omnibus,
sparvagn eller fartyg, ma ersiittningen ej o6verstiga avgiften for tredje
klass plats pa jarnvig, plats i omnibus eller sparvagn eller salongsplats
pa fartyg. Eljest ma ersiattningen hégst motsvara ligsta avgiften for taxebil.

Dir fullmiktig dr bosatt pa sa stort avstind fran fullmiktiges samman-
tradeslokal, att resan fram eller ater maste foretagas a sarskild dag, méa
fullmaktige besluta, att ersittning for resdag skall utga efter de grunder,
som fullmiktige bestimma.

2 mom. Fullmiktige #ga besluta, att till ledamot av beredning skall
utga ersittning i enlighet med de bestimmelser, som jamlikt 46 § gélla for
ledamot av kommunens styrelse och utsedd ledamot av annan kommunal
namnd.

3 kap. Om kommunens styrelse och dvriga nimnder m. m.

29 §.

1 mom. 1 landskommun och koéping skall sdsom kommunens styrelse
finnas en kommunalndmnd.

I stad skall finnas en dritselkammare. Dritselkammaren skall vara
kommunens styrelse, savida icke Konungen pé forslag av stadsfullmiktige
férordnat, att sisom kommunens styrelse skall finnas ett stadskollegium.

Vad i 30—43 och 46 §§ sigs om kommunens styrelse har avseende 4 kom-
munalndmnd och dritselkammare i stad utan stadskollegium. For stads-
kollegium och dritselkammare i stad med stadskollegium gilla de bestam-
melser, som meddelas i 47—49 §§.

2 mom. 1 stad utan magistrat skall finnas en kommunalborgmistare.

Kommunalborgmistaren mé icke utses till stadsfullmiktig. Han &ger att
vara tillstides vid stadsfullmiktiges sammantriden och deltaga i Over-
laggningarna men ej i besluten.

Kommunalborgmiistaren mé ej heller vara ledamot av kommunens sty-
relse. Han skall narvara vid styrelsens sammantriaden samt dga ratt att
deltaga i overlaggningarna men ej i besluten och att fa sin sirskilda mening
antecknad till protokollet.
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Om kommunalborgmastarens befattning med andra #n i denna lag om-
férmilda drenden si ock om utseende och entledigande av kommunalborg-
mastare samt om reglemente for honom ir sirskilt stadgat.

30 §.

Kommunens styrelse skall leda férvaltningen av kommunens angeligen-
heter och hava inseende Gver 6vriga nidmnders verksamhet. Styrelsen skall
med uppmirksamhet f6lja de fragor, som kunna inverka pa kommunens
utveckling och ekonomiska stillning, samt hos fullmiiktige och o&vriga
namnder idvensom hos andra myndigheter géra de framstillningar, som
finnas pakallade.

Styrelsen har vidare:

a) att, sdsom i 19 § sdgs, bereda iirenden, som skola forekomma till
behandling hos fullmiktige;

b) att handhava kommunens dritsel och dirvid sjilv férvalta kom-
munens egendom, i den mdn ej sddan forvaltning uppdragits at annan
namnd; '

c) att ombesérja verkstillighet av fullmiktiges beslut, i den man ej
verkstilligheten uppdragits 4t annan;

d) att sjilv eller genom ombud féra kommunens talan i alla méil och
drenden, dir detta icke pa grund av lag eller fullmiktiges beslut ankom-
mer pa annan;

e) att varda och férteckna fullmiktiges och nimnders protokoll och
ovriga handlingar, i den man de for sadant indamal dverlimnats till sty-
relsen; samt

f) att i 6vrigt fullgora de uppdrag, som av fullmiktige éverlimnas till
styrelsen.

Kommunens styrelse har ock att taga befattning med de idrenden, vilkas
handliggning enligt sirskilda forfattningar ankommer pa styrelsen.

Styrelsen iger att fran kommunens dvriga nidmnder samt dess bered-
ningar och befattningshavare infordra de yttranden och upplysningar, som
erfordras for fullgorande av styrelsens uppgifter.

31 §.

Ledamdéter och suppleanter i kommunens styrelse viljas av fullmiktige
till det antal fullmiktige bestimma. Antalet ledaméter ma dock icke vara
under fem.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjinstgoring.

32 §.
I avseende & valbarhet till ledamot eller suppleant i kommunens styrelse,

verkan av valbarhetens upphoérande och ritt till avsigelse skall vad i 7 §
ir stadgat om fullmiktig dga motsvarande tillimpning; dock ma utom
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personer, som avses i andra stycket av nimnda paragraf, ej heller i kom-
munens tjinst anstilld befattningshavare, som ar chef for nagot till sty-
relsens forvaltningsomrade horande verk, utses till ledamot eller suppleant i
styrelsen.

33 §.

Ledamoter och suppleanter i kommunens styrelse viljas for fyra ar,
riknade frdn och med den 1 januari aret nist efter det, da valet skett.
Valet skall forrattas i december ménad det ar, da allménna val av fullmik-
tige agt rum, vid det sammantriide, som avses i 11 § andra stycket.

Avgar ledamot, som utsetts vid proportionellt val, under den fér honom
bestdmda tjanstgoringstiden, inkallas till ledamot den suppleant, som en-
ligt den mellan suppleanterna bestimda ordningen boér intrida; den si-
lunda inkallade tjinstgér under den tid, som aterstdtt for den avgingne.
Avgar annan ledamot, anstélles fyllnadsval for den aterstiende delen av
tjanstgoringstiden.

34 §.

Av fullmilktige utses bland ledaméterna i kommunens styrelse en ord-
fésrande och en vice ordférande att tjdnstgdra den tid, for vilken de blivit
invalda som ledaméter.

Underrittelse om dessa val, med angivande av de valdas namn och post-
adress, skall ofordrojligen insindas till lansstyrelsen for intagande i léns-
kungorelserna.

Aro bade ordféranden och vice ordféranden hindrade att instilla sig
vid sammantride med kommunens styrelse, dger styrelsen utse annan leda-
mot att for tillfallet fora ordet.

35 §.

Kommunens styrelse sammantrider a det stille och & de tider styrelsen
bestaimmer och diremellan sa ofta ordféranden finner det ndédigt, dven-
som da minst halva antalel av styrelsens ledamdéter for uppgivet dndamaél
gor framstillning dirom.

36 §.

Suppleanterna i kommunens styrelse béra i den vid valet bestimda ord-
ningen kallas till tjinstgoring, i den man det erfordras till f61jd av hinder
for ledamot eller vid uppkommen ledighet, som #nnu ej kunnat fyllas,
efter ledamot, som icke utsetts vid proportionellt val.

Suppleant dger ritt att dven eljest niirvara vid styrelsens sammantriden
och skali alltid underrittas om tid fér sammantride.

37 §.
Kommunens styrelse ma ej handliagga édrende, savida icke flera dn hilf-
fen av ledamoélerna dro tillstédes.
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Vad i 16 § stadgas om jav for fullmiktig skall dga motsvarande till-
limpning med avseende & ledamot i kommunens styrelse. Vid behandling
av drende, vari ledamot ar javig, skall ledamoten avtrada.

38 §.
I fraga om forfarandet vid fattande av beslut skall vad diarom f6r full-
miktige ir stadgat i 22 § dga motsvarande tillimpning med avseende &
kommunens styrelse.

39 §.

Vad som ir stadgat i 24 § om férande av protokoll vid fullmiktiges
sammantride och om protokollets innehdll samt i 25 § om reservation
skall dga motsvarande tillimpning med avseende & protokoll och reserva-
tion vid sammantride med kommunens styrelse.

Justering av styrelsens protokoll verkstilles senast tio dagar efter sam-
mantridet av ordféranden jimte minst en déartill f6r varje gang av styrelsen
utsedd narvarande ledamot. Justering ma ock verkstillas av styrelsen an-
tingen genast eller vid nista sammantride.

Tillkdnnagivande om verkstilld justering skall ske i den i 24 § fore-
skrivna ordningen.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen
tagit avskrift av styrelsens protokoll dger att utan avgift fa avskriftens rik-
tighet bestyrkt.

40 §.
Kommunens styrelse skall pa lampligt sitt kungéra varest och pa vilka
tider till styrelsen stillda framstillningar emottagas.
Styrelsens skriftvixling ombesoérjes av ordféranden eller under hans
inseende. Styrelsens protokoll och 6vriga handlingar skola av ordféranden
eller pA hans ansvar virdas och fortecknas.

41 §.
Kommunens styrelse utser fér varje kalenderar inom eller utom sig en
kassaférvaltare, dir ej styrelsens medelsforvaltning ir ordnad pa ett sitt,
som gor sadan kassaférvaltare obehovlig.

42 §.

Om ansvar och skadestdndsskyldighet for ledamot av kommunens sty-
relse, som vid fullgérandet av sitt uppdrag asidositter vad enligt lag eller
forfattning, reglemente, sirskild foéreskrift eller uppdragets beskaffenhet
honom aligger, giller vad i allmén lag stadgas.
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43 §.

Fullmiktige ma antaga reglemente for kommunens styrelse. I reglemen-
tet m& bestimmas:

a) att med styrelsens medelsforvaltning skall sammanféras medelsfor-
valtning, som enligt sarskilda forfattningar tillkommer andra kommunala
namnder; samt

b) att styrelsen #dger uppdraga at sidrskild inom densamma bildad av-
delning eller &t ledamot av styrelsen eller at i kommunens tjénst anstélld
befattningshavare att & styrelsens véignar fatta beslut i vissa grupper av
arenden, vilkas beskaffenhet skall i reglementet angivas, dock att fram-
stallning eller yttrande till fullméiktige icke ma beslutas annorledes in av
styrelsen samfillt.

Innan beslut meddelas om sddan centralisering av medelsforvaltningen,
som avses under a), skola vederbéorande niamnder héras i arendet. Beslut,
vilket fattas pa grund av uppdrag, som sigs under b), skall anmilas vid
styrelsens nista sammantride.

I 6vrigt mé, i den man icke sarskilda bestimmelser meddelas i denna
lag, genom reglementet bestimmas den ordning, i vilken kommunens sty-
relse har att utova sina befogenheter och fullgéra sina aligganden.

Beslut om antagande av reglemente skall understillas ldnsstyrelsens
provning.

44 §.

Angdende utseende av nimnder for vissa i sidrskilda férfattningar an-
givna forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr giller vad didrom for varje
fall finnes stadgat.

For handhavande av sirskilda forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr i
ovrigt ma kommun tillsiatta de ndmnder, som finnas erforderliga.

45 §.

Betriaffande sidan nimnd, som avses i 44 § andra stycket, skall vad i
31 § andra stycket, 32 §, 33 § andra stycket och 35—42 §§ ar foreskrivet
med avseende & kommunens styrelse 4ga motsvarande tillimpning.

Namnd, varom i denna paragraf stadgas, ma:

a) om fullmiktige si besluta, uppdraga at sérskild inom ndmnden
bildad avdelning eller 4t ledamot av nimnden eller at i kommunens tjinst
anstilld befattningshavare att & nimndens viagnar fatta beslut i vissa grup-
per av drenden, vilkas beskaffenhet skall i fullméktiges beslut angivas, dock
att framstéllning eller yttrande till fullméktige icke ma beslutas annorledes
4n av namnden samfallt; samt

b) for vard och fortecknande 6verlimna nidmndens protokoll och 6vriga
handlingar till kommunens styrelse, i den man handlingarna icke erfordras
for det lopande arbetet.
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Beslut, vilket fattas pa grund av uppdrag, som sigs under a), skall anmi-
las vid namndens niista sammantride.

46 §.

1 mom. Ledamot av kommunens styrelse och utsedd ledamot av annan
kommunal nidmnd skola, direst fullmiktige sia besluta, fér deltagande i
sammantride eller férriattning inom kommunen i kommunens angeligen-
het atnjuta gottgérelse av kommunens medel i form av dagtraktamente.
Dagtraktamente mé ej 6verstiga tio kronor for sammantrides- eller for-
rattningsdag; dock ma med avseende & siirskilt tidskridvande samman-
trade eller forrattning eller déar det eljest finnes pakallat av sirskilda for-
hallanden traktamentet séttas till hégre belopp.

Diar vaglingden mellan ledamotens hemvist och sammantrides- eller
forrattningsstallet Ar storre dn tre kilometer, ma fullmiktige ock besluta,
att resekostnadsersittning skall utga till ledamoten enligt de grunder,
som i 28 § 1 mom. andra stycket dro stadgade fér dir avsedda fall.

Ar ledamot, som avses i forsta stycket, bosatt pa sa stort avstdnd fran
sammantrides- eller forrattningsstilllet, att resan fram eller ater maéste
foretagas 4 sirskild dag, ma fullmiktige besluta, att ersiittning for resdag
skall utga efter de grunder, som fullmiktige bestimma.

Ersittning for resa, som enligt uppdrag i kommunens angeligenhet
foretages utom kommunen av person, som sigs i forsta stycket, ma, om
fullmiktige sa besluta, utga efter sirskild grund.

2 mom. Jamte gottgorelse, som beslutes enligt 1 mom., ma efter full-
miktiges bestimmande till sddan ledamot av kommunens styrelse eller
annan kommunal ndmnd, som utsetts till ordférande eller eljest i viss be-
fattning inom styrelsen eller nimnden eller efter sirskilt uppdrag utfor
arbete av mera betydande omfattning, utga dels arvode for med uppdraget
forenat arbete och dels ersittning med visst belopp for utgifter, som for
kommunens rikning pakallas vid uppdragets fullgérande. Beloppet av
arvode eller ersiattning for utgifter skall bestimmas f6r hogst fyra ar i sin-
der. Arvode ma icke dverstiga vad som ar skaligt med hinsyn till géro-
maélens omfattning och art.

3 mom. Nir sirskilda skil dértill dro, mé& fullméiktige bevilja pension
4t ledamot av kommunens styrelse eller annan kommunal nimnd, som
under en lang f6ljd av ar innehaft befattning eller uppdrag som avses i
2 mom. samt dirat dgnat 6vervigande del av sin arbetstid. Beslut om pen-
sion skall understillas lansstyrelsens prévning.

4 mom. Dar i sirskild forfattning féreskrift meddelas om ersittning
at ledamot av kommunal nidmnd, skall vad salunda finnes stadgat linda
till efterrittelse.
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Bestimmelser for stadskollegium och drdtselkammare i stad med
stadskollegium.

47 §.

Stadskollegiet skall i egenskap av kommunens styrelse leda forvaltningen
av stadens angeligenheter och hava inseende Gver 6vriga namnders verk-
samhet. Kollegiet skall med uppmirksamhet félja de fragor, som kunna
inverka pa stadens utveckling och ekonomiska stillning, samt hos stads-
fullmaktige och 6vriga namnder dvensom hos andra myndigheter gora de
framstidllningar, som finnas pakallade.

Det tillkommer stadskollegiet vidare:

a) att, sasom i 19 § sigs, bereda drenden, som skola férekomma till
behandling hos stadsfullmiktige;

b) att ombesdrja verkstilllighet av stadsfullméiktiges beslut, i den mén ej
verkstilligheten uppdragits 4l annan;

¢) att sjilv eller genom ombud fora stadens talan i alla mal och drenden,
dar detta icke pa grund av lag eller stadsfullmiktiges beslut ankommer pa
annan;

d) att varda och forteckna stadsfullmiktiges och namnders protokoll
och &vriga handlingar, i den man de for sidant dndamail 6verlimnats till
kollegiet; samt

e) att i 6vrigt fullgora de uppdrag, som av stadsfullmiktige overlam-
nas till kollegiet.

Stadskollegiet har ock att taga befattning med de drenden, vilkas hand-
liggning enligt sdrskilda forfattningar ankommer pa kommunens styrelse.

Stadskollegiet dger att fran stadens évriga ndmnder samt dess bered-
ningar och befattningshavare infordra de yttranden och upplysningar, som
erfordras for fullgérande av kollegiets uppgifter.

Bestimmelserna i 31-—40, 42 och 46 §§ skola dga motsvarande tillamp-
ning med avseende 4 stadskollegiet.

48 §.

Det tillkommer dritselkammaren i stad med stadskollegium:

a) att fora stadens rikenskaper pa siatt i 62 § sigs och taga den befatt-
ning med stadens drétsel i 6vrigt, som kan vara féreskriven i det i 49 § an-
givna reglementet; samt

b) att i 6vrigt fullgéra de uppdrag, som av stadsfullmiktige eller stads-
kollegiet 6verlimnas till dratselkammaren.

Bestimmelserna i 31-—40, 42 och 46 §§ skola 4ga motsvarande tillimp-
ning med avseende & dréitselkammaren.

49 §.
Stadsfullmaktige skola antaga ett for stadskollegiet och dratselkam-
maren gemensamt reglemente.
2 - Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 samnl. Nr 210.
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Med avseende & dritselkammaren ma i reglementet meddelas bestammel-
ser av det slag, som sags i 43 § forsta stycket; och skola i dylikt fall stad-
gandena i andra stycket av samma paragraf dga motsvarande tillaimpning.

I 6vrigt ma, i den man icke siarskilda bestammelser meddelas i denna
lag, genom reglementet bestdimmas den ordning, i vilken stadskollegiet
och dritselkammaren hava att utéva sina befogenheter och fullgéra sina
aligganden.

Beslut om antagande av reglemente skall understillas Konungens prov-
ning.

4 kap. Om kommunens driitsel.
Inledande bestdimmelser.

50 §.

Vad kommun tillhor i fast eller 16s egendom bor si forvaltas, att kom-
munens férmogenhet ej minskas.

Medel, som kommun uppburit sisom vederlag for anlidggningstillgang
eller pad grund av forsikring av sadan tillgang, ma tagas i ansprak endast
for aterbetalning av lan, som upptagits for férviarv av tillgdngen, eller for
anskaffande av annan dylik tillgang.

Sasom anlidggningstillgdng skall anses fast egendom, sa ock 16s egen-
dom, avsedd att stadigvarande innehavas av kommunen.

51 §.
Kommuns medelsbehov skall, i den méan det ej fylles pa annat sitt, tickas
med allmidn kommunalskatt.

52 §.
Beslut om anslag skall tillika innefatta anvisning av medel for anslagets
tackande.
Beviljas anslag att tickas genom utdebitering under mer in fem ar, skall
beslutet understillas linsstyrelsens prévning.

Utgifts- och inkomsistat.

53 §.

Kommun skall arligen uppratta en utgifts- och inkomststat for det
nistfoljande kalenderaret.

A statens utgiftssida skola upptagas:

a) det belopp, vartill nastféregiende ars underskott enligt avslutade
rikenskaper uppgatt;

b) de anslag, som erfordras for bestridande av tidigare beslutade ut-
gifter for nistféljande ar, sa ock de belopp, som ytterligare anslds i sam-
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band med statens faststillande, daribland dven ett anslag for oférutsedda
behov. 1

Statens inkomstsida skall upptaga:

a) det belopp, vartill niastféregdende ars 6verskott enligt avslutade riaken-
skaper uppgétt; 1

b) de inkomster, som i anledning av tidigare fattade beslut eller pa
annan grund kunna pariaknas under det nastféljande aret, sd ock det be-
lopp, som ytterligare erfordras, dvensom sittet for tickande av detta me-
delsbehov.

Hinder moter ej for kommun att besluta, att vad av sirskilt anslag icke
forbrukas under det ar, for vilket anslaget beviljats, ma anviandas for av-
sett dndamal under det darpa foljande aret. Vad som éaterstir av anslaget
vid sistnamnda ars utgdng ma kommunen reservera for samma dndamél
for ytterligare ett ar; och iger kommunen sedermera fatta enahanda be-
slut for ett ar i sinder.

54 §. )
Forslag till utgifts- och inkomststat skall fore september ménads ut-
gang uppgoéras av kommunens styrelse; i kommun, dir utgifts- och in-
komststaten jamlikt 13 § femte stycket faststilles efter oktober ménads
utgang, ma emellertid statforslaget uppgoras senare dn nyss ar sagt, dock
fore november manads utgang. For upprittande av forslag till utgifts- och
inkomststat skola kommunens 6vriga nimnder fore den 1 september, dim
ej annan tid bestimmes av kommunens styrelse, till styrelsen mgwa sina
sarskilda statforslag for det nistfoljande aret. ‘
Forslaget till utgifts- och inkomststat skall frién och med dagen for
kungoérandet av det ordinarie fullmaktigsammantride, vid vilket statem
skall faststillas, vara offentligen tillgingligt pa lampligt stille, som till-
kinnagives i kungorelsen. S
Pa namnda sammantride upptages statforslaget till granskning och
faststallelse. Darvid skola anslag till utgifter, om vilka fullmiktige icke
tidigare fattat beslut, samt dirmed sammanhingande fragor sirskilt bliva
foremal for dverlaggning och avgoérande.

Fondbildning. .

55 §. CT

1 mom. Kommun &ger avsiitta medel till: T b
a) pensionsfond for beredande av pension eller dirmed jamfoérligt un-
derstdd at personer i kommunens tjianst eller deras efterlevande; :

b) kassaférlagsfond for tiligodoseende av kommunens behov av rorelse-
kapital;

c¢) allmin investeringsfond for anskaffande av anliggningstillgdngar for
kommunens behov; samt
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d) sirskild investeringsfond for anskaffande av i avséttningsbeslutet
angiven anliaggningstillgang.

-2 mom. Kommun &4ger i samband med faststillande av utgifts- och in-
komststaten avsitta medel till skatteregleringsfond eller taga i ansprak
medel ur sadan fond.

Beslut att taga medel ur fonden i ansprak méa ej avse mer dn en tredje-
del av det hogsta belopp, vartill fonden beréknas uppgd vid utgangen av
det ar beslutet fattas eller uppgatt vid utgdngen av nigot av de tvé nir-
mast féregdende iren.

! 56 §.
+ Med Konungens medgivande ma kommun:
I a) avsitta medel till fond for tillgodoseende av annat siirskilt behov én
i 56 § 1 mom. ségs; och
b) taga i ansprak medel ur fond fér annat dndamal an det for vilket fon-
den ir avsedd och, savitt angar skatteregleringsfond, i vidare man &n i 55
§, 2 mom. stadgas.

57 §.
.'Hava medel, som kommun uppburit sdsom vederlag fér anliggningstili-
ging eller pa grund av forsikring av sadan tillgAng, icke fére utgangen
av det ar, varunder de influtit, anvisats f6r indamal, som sigs i 50 § andra
#tycket, skola medlen avsittas till allmén investeringsfond.
i Overskottsmedel & lan, som kommun upptagit med Konungens tillstand
och som ej i sin helhet atgatt for det med lanet avsedda #indamalet, skola
avsittas till allmén investeringsfond, diar ej annat féreskrivits vid till-
standets beviljande.
' Om kommuns skyldighet att i andra fall én i denna paragraf sigs avsitta
medel till fond ar sérskilt stadgat.

Lanerdtt.

58 §.

Kommun &4ger upptaga lan intill ett sammanlagt belopp motsvarande
f6r varje & kommunen belépande skattekrona enligt den under nistfore-
géende ar faststillda taxeringen en utdebitering av sex kronor, savitt angar
i landsting ej deltagande stad, och en utdebitering av fyra kronor, savitt
angir annan kommun. Lan, som hér avses, skall vara stallt att aterbetalas
inom fem &r och, direst lanetiden 4r mer an ett &r, att Arligen avbetalas;
dock ma kommun vid férvirv av intecknad egendom overtaga betalnings-
ansvar dven for sddan i egendomen intecknad gild, som ar stilld att be-
talas inom lingre tid eller i annan ordning.

Kommun #ger ock upptaga lan, vilket enligt uttryckligt beslut skall
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anvindas for att gilda dldre lan och aterbetalas inom de betalningsterminer,
som galla for det édldre lanet.
Med 14n avses i denna paragraf dven borgen.

59 §. iC
Kommun #ger jamvil upptaga lan av statsmede}, som av Konungen bevil-
jats kommunen, sd ock, i den omfattning och pa de viltkor Konungen bé_-
stammer, lin av statsmedel, som beviljats kommunen av statlig myndighet.
Kommun éger dirjimte, i den omfattning och pa de villkor Km’mr’rger‘
bestimmer, ataga sig ansvarighet gentemot staten for Hm, som av staret
medel beviljas annan éin kommunen, s& ock borgensansvar for lin at be!
stadsforetag, som godkints for statlig beldning. !

60 §. ;

Med Konungens medgivande m& kommun upptaga lin eller inga borg’eﬂi

dven i andra fall dn i 58 och 59 §§ sags.
{

Medelsfirvaltning. |

61 §.

Penningar och virdehandlingar, som kommunens styrelse eller annan
kommumral nimnd fér kommunens eller annans rikning har om hindgr,
skola sa forvaras och redovisas, att de icke sammanblandas med andsa
penningar och virdehandlingar. a0

Penningmedel, som ej erfordras for nira férestiende utbetalningar, skolay
for kommunens rikning insittas hos bank eller centralkassa fér jordbruks-
kredit eller & postgirokoato eller anbringas i sddapa tillgingar, i vilka foyr
myndare iger utan 6verféormyndarens tillstind anbringa omyndigs medel.
Med linsstyrelsens medgivande ma kommun anbringa penningmedel dven
P4 anpat sitt dn nu sagts. i

62 §. '

Det aligger kommunens styrelse att fora fortlopande rikenskaper évex
de medel den har om hinder. e

Annan kommunal niamnd, som omhinderbar medel, skall fora riakem,
skaper i enlighet med av kommunens styrelse givna anvisningar och arh-
gen fore den 1 mars, dir ej styrelsen bestimmer annan tid, till styrelsen av-
lamna redovisning fér sin forvaltning under nistféregdemde kalenderdr.

Sedan sddan redovisning skett, skall kemmunens styrelse inem ' tid,
som fullmiktige bestimma, dock senast fére den 1 april, sammaafabta ‘ech
avsluta kommmunens rikenskaper fér nimnda kalenderar. i

I stad, dar stadskollegium finnes, skall vad i denna paragraf stadgae
om kommunens styrelse dga tillimpning & dritselkammarzen. o
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. Revision.

63 §.

Av fullméktige skola arligen utses tre eller flera revisorer samt lika
méanga suppleanter fér granskning av det nistféljande Arets forvaltning.

Den, vilken sdsom ledamot eller suppleant i kommunens styrelse eller
eljest ar redovisningsskyldig till kommunen, eller sddan den redovisnings-
skyldige nirstdende, som séigs i 16 §, ma icke vara revisor eller revisorssupp-
teant for granskning av foérvaltning, som omfattas av redovisningsskyldig-
heten, ej heller deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant for gransk-
ning av sddan férvaltning eller i beslut med anledning av granskningen.

Revisorerna iga att niar som helst inventera de penningmedel och vir-
dehandlingar, som kommunens styrelse eller annan kommunal nimnd
omhinderhar, samt taga del av rakenskaper och andra handlingar, som
berora forvaltningen.

Vad i 42 § sigs om ansvar och skadestandsskyldighet for ledamot av
kommunens styrelse dger avseende jamvil & revisor.

Fullmiiktige ma besluta, att till revisor skall utgd ersiattning i enlig-
het med de bestimmelser, som jamlikt 46 § 1 och 2 mom. gilla f6r ledamot
av kommunens styrelse och utsedd ledamot av annan kommunal nidmnd.

o 64 §.

' Revisorerna skola avgiva berittelse, innehallande redogérelse for resul-
tatet av deras granskning med uttalande, huruvida anmérkning betriffande
rikenskapernas forande eller férvaltningen i Ovrigt foreligger eller icke.
Framstilles anméirkning, skall anledningen till denna angivas i berittel-
sen:’ Revisionsberittelse skall ock innehalla sirskilt uttalande, huruvida

anhsvarsfrihet for forvaltningen tillstyrkes eller icke.
A

e 65 §.

Revisionsberittelse skall inom tid, som bestimmes av fullmiktiges ord-
forande, avlaimnas till honom. Berittelsen skall jamte de forklaringar 6ver
framstillda anmirkningar, som ordféranden infordrar, framliggas till
granskning och avgorande hos fullmiktige vid ordinarie sammantride fore
utgdngen av juni manad; dock ma, dir fullmiktige si bestimt, drendet
foretagas vid ordinarie sammantride senare under aret.

‘ 66 §.

P4 beslut av fullmiktige ankommer, huruvida framstilld anmirkning
skall forfalla och ansvarsfrihet fér forvaltningen meddelas eller laga at-
gird for bevarande av kommunens ritt skall vidtagas. Anstilles ej talan
4 den forvaltning revisionsherittelse avser inom ett ar fran det berittelsen
framlades & fullmiaktigsammantride, skall si anses, som om ansvarsfri-
het blivit beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet beviljats ma talan
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foras pa grund av brottslig handling, dar ej ansvarsfriheten uppenbarligen
avsett dven den handlingen.

5 kap. Om allmin kommunalskatt.

67 §.
Utdebitering av allmin kommunalskatt skall faststillas i férhallande till
de skattekronor och skatteéren, som enligt bestimmelserna i kommunal-
skattelagen vid senaste taxering paférts de till kommunen skattskyldiga.

68 §.
Ar i sirskild forfattning stadgat, att skatt till kommun skall utgd an-
norledes an i 67 § angives, giller till efterrittelse vad salunda ar férordnat.

69 §.

Med det belopp for skattekrona och skattere, som bestimts till utde-
bitering for ett ar, skall utgéras dels siddan allmin kommunaiskatt, som
ingar i preliminidr skatt for inkomst under detta &r, dels ock sadan all-
miin kommunalskatt, som ingar i slutlig skatt och fastighetsskatt p& grund
av nistféljande ars taxering.

Har jamlikt 13 § femte stycket annan utdebiteringsgrund slutligen fast-
stilits &n som beslutats vid ordinarie fullmiktigsammantride i oktober
manad, skall den allminna kommunalskatt, som ingar i den preliminira
skatten fér inkomst under nistféljande ar, utgdras efter den tidigare be-
stimda grunden, varemot den allminna kommunalskatt, som ingar i slut-
lig skatt och fastighetsskatt pa grund av det dirnist foljande arets taxe-
ring, skall utgoras efter den utdebitering, som bestamts i samband med ut-
gifts- och inkomststatens faststallande.

70 §.

Kommunens styrelse aligger att, sedan kommunens utgifts- och inkomst-
stat faststillts och beslut om utdebitering till forsamling och skoldistrikt
delgivits styrelsen, oférdrojligen underritta lansstyrelsen och vederbérande
lokala skattemyndighet om det belopp for skattekrona och skattedre, som
bestamts till utdebitering fér nistkommande ar. Samtidigt skall kommu-
nens styrelse underriitta linsstyrelsen om det sammanlagda belopp, som
f6r nimnda ar beslutats till utdebitering pa grundval av det 16pande arets
taxering till kommunal inkomstskatt.

I kommun, dar utgifts- och inkomststaten jamlikt 13 § femte stycket
faststallts efter oktober manads utging, skall s& snart utdebiteringen fér
den preliminira skatten faststillts sirskild underrittelse hirom lidmnas till
den lokala skattemyndigheten.
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71 §.
Om debitering och uppbérd av allmén kommunalskatt stadgas i uppbords-
férordningen.

72 §.

Kommun é#ger av statsverket uppbira allmin kommunalskatt med be-
lopp, motsvarande vad som skulle utgd pa grundval av det antal skatte-
kronor och skattedren, som vid taxering foér visst ar paforas de till kom-
munen skattskyldiga, efter det belopp fér skattekrona och skattedre, som
bestimts till utdebitering for nistforegiende ar. Har jamlikt 13 § femte
stycket annan utdebiteringsgrund slutligen faststillts &n som beslutats vid
ordinarie fullmiktigsammantride i oktober méanad, skall till grund for ut-
betalningen liggas den utdebitering, som bestimts i samband med utgifts-
och inkomststatens faststillande. Har dodsbo enligt 75 § kommunalskatte-
lagen medgivits befrielse fran att erligga allmin kommunalskatt, skall be-
lopp, som kommunen eljest dgde uppbira av statsverket, nedsiittas i motsva-
rande man.

Kommunen iger av statsverket sidsom férskott uppbira det belopp, som
péa grundval av taxeringsnamnds beslut visst 4r rorande taxering till kom-
munal inkomstskatt beslutats till utdebitering for nistkommande ar. Vad
salunda beslutats till utdebitering ingar i kommunens fordran hos stats-
verket vid ingingen av aret nist efter det, di beslutet fattades. Forskottet
avrdknas mot den allménna kommunalskatt, som kommunen dger uppbira
av statsverket pi grundval av taxeringen under aret efter det, da forskottet
enligt bestimmelserna i nistféljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingangen av ett ar utgér kommunens fordran hos stats-
verket enligt forsta och andra styckena, skall linsstyrelsen under samma
ar utanordna till kommunen med en sjittedel & 4ttonde dagen i var och en
av manaderna januari, mars, maj, juli, september och november. Ar kom-
munens fordran icke utridknad vid utbetalningstillfallet i januari manad,
skall vid detta tilifille utbetalas samma belopp som utbetalades i november
mdanad nistféregdende ar; dock mi Minsstyrelsen, da sirskilda skal foran-
leda dirtill, férordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Direst
det i januari minad utbetalade beloppet icke motsvarar en sjittedel av
kommunens fordran, skall hirav betingad jamkning ske av det belopp, som
utbetalas i mars manad.

73 §.

Linsstyrelsen skall senast den 15 februari till kommunen &éverlimna
for nastforegdende ar upprittad redovisning 6ver kommunen tillkommande
och till kommunen utanordnad allmin kommunalskatt.

Nirmare foreskrifter angaende dylik redovisning meddelas av Konungen.
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6 kap. Om understillning och besvir.

74 §.

Fullmiktiges beslut om nya eller forhojda avgifter & den allmidnna ro-
relsen fo6r begagnande av de platser, som anvisats &t densamma, eller de
inrattningar, som édro gjorda till dess betjanande, skola for att vinna bin-
dande kraft understiéllas Konungens provning och faststillelse.

Faststillelse av beslut om nya eller forhéjda hamnavgifter eller grund-
penningar eller sluss-, kanal- eller andra farledsavgifter ma dock meddelas
av myndighet som Konungen dirtill forordnar. Konungen mé jamval fore-
skriva, att i rorelse, for vilken avgifter som nu sagts blivit faststillda,
avgifterna samt 6vriga intikter ma anvindas allenast for rorelsens direkta
behov, dir ej myndighet som Konungen dartill férordnar medgiver, att
medlen anvindas for annat dndamaél.

Om vissa andra beslut, som skola understillas Konungens prévning, sigs
i 49, 56 och 60 §§.

Beslut, som skall understidllas Konungens provning, skall insindas till
lansstyrelsen, vilken det aligger att 6verlamna handlingarna, jamte eget
yttrande, till Konungen.

75 §.

Fullméaktiges beslut om allmén plan fér hushallningen med stads dona-
tionsjord skall fér att erhilla gillande kraft godkinnas av lansstyrelsen.

Om vissa andra beshit, som skola understillas linsstyrelsens proévning,
sigs i 43 §, 46 § 3 mom., 32 och 61 §§ samt 76 § 3 mom.

Understallt beslut skall antingen ofériandrat faststallas eller ogillas. Vag-
ras faststillelse, skall skidl diarfor uppgivas.

Over viagrad faststillelse m& kommunen fora klagan hos Konungen.

76 §.

1 mom. Over beslut av fullmiktige ager, dir ej annat dr sarskilt fore-
skrivet, medlem av kommunen anfdra besviar hos lansstyrelsen. Sddan kla-
gan m& grundas endast dird, att beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

star i strid mot allmin lag eller forfattning eller annorledes 6verskrider
deras befogenhet, som fattat beslutet, eller

kranker klagandens enskilda ritt eller eljest vilar p& orittvis grund.

Besviren skola hava inkommit till lansstyrelsen inom tre veckor frin
den dag, da verkstilld justering av det 6ver beslutet forda protokollet till-
kannagivits 4 kommunens anslagstavla. Besviren skola vara étféljda av
overklagade beslutet jamte bevis om dagen for justeringens tillkénnagi-
vande.

2 mom. 1 fraga om besvar over beslut av kommunens styrelse eller annan
kommunal nimnd skola bestdmmelserna i 1 mom. édga motsvarande till-
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lampning, dar ej annat sigs i 3 mom. eller ar sarskilt stadgat. Mot beslut
av rent forberedande eller verkstillande art ma talan dock ej foras.

3 mom. Kommun ma utse sirskild nimnd med uppgift ait upptaga och
avgora besvar 6ver kommunens styrelses eller annan kommunal nimnds
beslut om tillsittande av eller féorordnande & kommunal tjidnstebefattning
eller entledigande fran sadan befattning eller om disciplinar atgird mot
befattningshavare, dar klagan 6ver beslutet eljest skolat féras enligt 2 mom.

Reglemente for sddan besvarsnamnd antages av fullmiktige. Beslut om
antagande av reglemente skall understillas linsstyrelsens préovning. Dir ej
annat foreskrives i reglementet, skall vad i 45 § sags éga tillimpning &
besvarsnamnd.

Finnes besvirsnimnd, dger den som ej ndjes at beslut, varom i férsta
stycket séags, anfora besvir hos nimnden inom tid, som stadgas i 1 mom.

Betraffande klagan 6ver besvirsnamnds beslut skall vad i 1 mom. éar
stadgat dga motsvarande tillimpning, och ma till stdéd for dylik klagan, i
den man anledning déartill finnes, dberopas jamvil, att det hos besvirs-
namnden 6verklagade beslutet ar oriktigt pa nagon sddan grund, som sigs
i 1 mom.

77 §.

Hava besvir anforts hos lansstyrelsen, dger lansstyrelsen, om skil dar-
till éro, forbjuda oGverklagade beslutets verkstillighet.

Grundas besviaren diarpa, att klagandens enskilda ratt blivit krinkt ge-
nom beslutet, och bliva besvaren godkinda, giller rattelsen till férman fér
den som klagat, men star beslutet i 6vrigt fast, utan si ar, att det finnes
strida mot allmin lag eller forfattning eller eljest vila pa orittvis grund,
d4 lansstyrelsen ma forordna om upphivande av beslutet i dess helhet.

78 §.

I linsstyrelsens utslag ma, dar icke for vissa fragor annorlunda ar sar-
skilt stadgat, dndring sokas hos Konungen senast inom tre veckor fran den
dag, da klaganden erholl del av beslutet; dock ager menighet som klagar
atnjuta tva veckor lingre besvirstid 4n nu sagts.

7 kap. Om municipalsamhille.

79 §.

Har Konungen forordnat, att for omrade pa landet, som ej utgdr egen
kommun, skall linda till efterrittelse ordningsstadgan fér rikets stider
eller vad om stad ar foreskrivet i byggnadslagen och byggnadsstadgan, i
brandlagen och brandstadgan eller i hilsovardsstadgan, ma Konungen, dir
siarskilda skal dartill dro, besluta att omradet skall utgéra ett municipal-
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samhille, vilket ager att oberoende av kommunen i ovrigt sjilvt varda de
angeligenheter, som foranledas av sadana bestimmelsers tillimpning inom
samhallet.

Ej ma den omstindigheten, att del av municipalsamhille ar undantagen
fran tillimpningen av vissa bland de foreskrifter, som gélla den 6vriga de-
len, foranleda dartill, att sistnimnda del anses sdsom sirskilt municipal-
samhille.

80 §.

Fér municipalsamhille skall i avseende & dess sérskilda angelagenheter
vad i denna lag ir stadgat om landskommun &ga motsvarande tillimpning,
med iakttagande dock av féljande:

a) i stillet for kommunalfullmiktige och kommunalnidmnd trida inom
municipalsamhille municipalfullméktige och municipalndmnd;

b) indelning i valkretsar for val av municipalfullmiktige mi icke i
nagot fall foretagas;

¢) betriffande ritt for municipalsamhille att utan Konungens medgi-
vande upptaga lan giller i stillet for stadgandena i 58 § forsta stycket:

att municipalsamhille dger upptaga lan motsvarande sammanlagt den
summa, som vid ingéngen av lépande ar utgér municipalsamhillets ford-
ran hos statsverket enligt bestimmelserna i 72 §, dock hogst ett belopp
motsvarande en utdebitering av en krona for varje & samhillet belépande
skattekrona enligt den under nistforegiende Aar faststillda taxeringen;

" att, dar synnerliga skil iro, Konungen mé pa ansékan av municipalsam-
halle for ett eller flera, hogst fem, ar faststdlla annan grund for berakning
av samhaillets understillningsfria 1&neritt; samt

att 14n, som municipalsamhille utan Konungens sarskilda tillstind upp-
tager, skall vara stillt att aterbetalas inom tva ar, municipalsamhélle obe-
taget att vid forvarv av intecknad egendom overtaga betalningsansvar aven
for sddan i egendomen intecknad gild, som é&r stilld att betalas inom
langre tid.

81 §.
Genom stadgandena i 79 och 80 §§ sker ej inskrinkning i de rattigheter
och skyldigheter, som medlem av municipalsamhille har i sin egenskap
av medlem av den kommun sambhillet tillhor.

82 §.
Finnas i visst fall sirskilda omstandigheter pakalla undantag fran de i

79 och 80 §§ givna stadgandena, dger Konungen forordna efter ty ska-
ligt provas.
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Férslag
tilt

lag om inférande av kommunallagen.

Hirigenom férordnas som foljer.

18§

Kommunallagen skall, med iakttagande av vad nedan stadgas, triada i
kraft den 1 januari 1955.

Genom kommunallagen upphivas, med de begrinsningar nedan stadgas,
lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse péa landet och lagen
samma dag (nr 252) om kommunalstyrelse i stad tillika med alla de sirskil-
da stadganden, vilka innefatta indring av eller tilligg till vad de salunda
upphivda lagarna innehilla, si ock vad i 6vrigt finnes i lag eller forfatt-
ning stridande mot den nya lagens bestimmelser.

Sedan kommunallagen tratt i kraft, skola lagarna den 12 jumni 1936 (nr
282) angédende anvindning i vissa fall av kommun eller annan samfillig-
het tillhorig egendom och den 6 december 1946 (mr 727) om kommunal
fondbildning ej vidare &ga tillimpning & landskommun, koping, munici-
palsamhille eller annan stad dn Stockholm.

2 §.
I kommun eller municipalsamhille, dir fullmiktige icke finnas vid in-
gangen av ar 1954, skola under sagda ar val av fullmiktige dga rum i den
ordning, som &r stadgad i friga om allmiant kommunalval.

¥ §.

I samtliga kommuner och municipalsamhiillen skota de fullmiktige, som
utses vid de allminna valen av fullmiktige ir 1954, i december samma
ar forratta val av fullmiktiges ordfdrande och vice ordférande, ledaméter
och suppleanter i kommunens styrelse samt ordférande och vice ordf-
rande i styrelsen i enlighet med bestimmelserna i den nya lagen. I stad,
dir stadskollegium skall finnas fran ingangen av ar 1955, skola i ena-
handa ordning viljas ledaméter och - suppleanter jamte ordférande och
vice ordférande i dritselkammaren.

4 §.

De nya bestimmelserna om valbarhet skola dga tillimpning vid val for
tid, som infaller efter den 31 december 1954, men féranleda ej rubbning i
bestiandet av sddana val, som foretagits i enlighet med aldre foreskrifter.

Vad kommunallagen innehéller om antalet revisorer och revisorssupple-

anter skall landa till efterrittelse vid val av revisorer jimte suppleanter
for ar 1955.
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5 §.

Foérordnande, som avses i 29 § 1 mom. andra stycket eller 82 § kom-
munallagen, ma meddelas jamval fore lagens ikrafttriadande. Likaledes
ma dessforinnan antagas och faststillas reglemente, som sigs i 43 §, 49 §
eller 76 § 3 mom. samma lag.

6 §.

Med avseende 4 nedannimnda slag av fonder, som finnas vid kommunal-
lagens ikrafttradande, skall gilla:

1) Sadan fond enligt 2 § e) lagen den 12 juni 1936 om kommunal fond-
bildning eller 2 § d) lagen den 6 december 1946 om kommunal fondbild-
ning, till vilken medel avsatts fér anskaffande av anliaggningstillging, skall
anses sdsom sarskild investeringsfond. Annan fond enligt nimnda lagrum
mé tagas i ansprdk for avsett indaméal, men nya medel ma icke tillféras
fonden.

2) Fond, som bildats med Konungens medgivande enligt 3 § i ndgon av
nimnda lagar, s ock forsikringsfond, vartill medel avsatts enligt nagon
av samma lagar, skall anses sidsom fond, vars bildande medgivits enligt
56 § a) kommunallagen.

3) Fornyelsefond enligt 2 § ¢) i 1936 ars lag eller 6 § femte stycket i
1946 ars lag idvensom forsialjningsmedelsfond ma tagas i ansprak for av-
sedda andamal. Kommun #ger ock ritt att overféra medel i dylik fond
till allmén eller sdrskild investeringsfond. Lanedverskottsfond mé ej tagas
i ansprak utan Konungens medgivande.

4) Fond av annat slag @n i 55—57 §§ kommunallagen eller ovan under
1)—3) sags, som bildats fore den 1 januari 1955, ma ej tagas i ansprak
utan Konungens medgivande; kommun dock obetaget att fére den 1 januari
1958 besluta om fondmedlens avsittande till allmén eller sédrskild investe-
ringsfond.

78.
Blir kommunalborgmistartjinst ledig, ma ordinarie innehavare av tjins-
ten icke utses.

8 §.

I fraga om offentliggorande, understilining och godkidnnande av beslut,
som fattats fére den 1 januari 1955, samt om anférande av besvir oOver
sidant beslut skola foérut gillande foreskrifter tillimpas, dir ej fraga ar
om faststillelse, som séags i 5 §.

9 §.
Vad lagen om kommunalstyrelse pa landet innehéller om behandling av
irende, som endast angar i mantal satt jord, ma tillimpas till och med den
31 december 1959 eller den senare dag Konungen bestimmer. Det aligger



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 210.

fullmaktiges ordférande att, pa framstillning av den som ar rostberittigad
4 kommunalstimma vid behandling av sadant arende, utsitta och kungéra
staimma forsta gangen, sedan den nya lagen tritt i kraft, och dar fora
ordet, till dess ordforande valts.

10 §.

Bestimmelserna i lagen om kommunalstyrelse pa landet om ritt fér
kommun att uppgdéra kommunalstadgar till framjande av sedlighet samt
ordning och sikerhet inom kommunen dvensom om understillning av sa-
dana stadgar skola fga tillimpning, till dess annorlunda varder férordnat.

11 §.
Personliga tjinstbarheter, vilka inom stad utgjorts efter férut antagna

grunder, ma fortfarande, till dess annorlunda férordnas, utgéras efter
samma grunder.

12 §.

Dir képing vid kommunallagens ikrafttridande utgér kommun gemen-
samt med angransande omride, skall darvid férbliva, intill dess annor-
lunda forordnas. Sadan koping utgér municipalsamhille, som iger att
oberoende av kommunen i évrigt sjalvt varda alla angeligenheter, som for-
anledas av tillimpningen av darstides gillande sirskilda foreskrifter.

13 §.
Férekommer i lag eller forfattning hinvisning till eller avses dari eljest

foreskrift, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall den be-
staimmelsen i stallet tillimpas.
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Forslag
till

lag angdende dindring i lagen den 13 juni 1919 (ur
293) om ordning och villkor fér dndring i kommu-
nal och ecklesiastik indelning.

Hirigenom fdrordnas, att 14, 18 och 38 §§ lagen den 13 juni 1919 om
ordning och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik indelning!
skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

14 §.

Fullmiktige i kommun, vars omrade genom indelningsindring dkas eller
minskas, skola foéretrida savil den ildre som den Gkade eller minskade
kommunen.

Vidkommande sidan kommun dge Konungen, om férhallandena dirtiil
foranleda, forordna, att samtliga fullmaktiges uppdrag skola upphéra, dé
den nya indelningen trader i kraft, samt nytt val till fullmiktige verk-
stillas for tiden till utgdngen av det ar, d4 allminna val av fullmiktige
nista gang skola dga rum. Konungens befallningshavande bestimmer, med
tillimpning av vad om valdag och fullmiaktiges antal ar sarskilt stadgat,
vilken dag valet skall d4ga rum och huru manga fullmiktige skola utses.

18 §.

I nybildad kommun skall val av fullmiktige forriattas sa fort ske kan
under éret innan indelningsindringen trider i kraft. Om valet icke skall
dga rum under ar, d4 allménna val av fullmiktige forrattas, skall det ej
avse lingre tid dn till utgdngen av det ar, d4 sidana allminna val nista
gang skola dga rum.

Det aligger Konungens befallningshavande att snarast mojligt under aret
innan indelningsindringen triader i kraft och sist fére den 1 oktober, med
tillimpning av vad om valdag och fullmaktiges antal ir sarskilt stadgat,
bestimma vilken dag val av fullméktige skall 4ga rum och huru ménga
fullmiktige skola utses dvensom foérordna person att kungéra forsta sam-
mantridet med fullmiktige och dir fora ordet, till dess ordférande valts.

Ar nybildad kommun stad, skall Konungens befallningshavande inom
samma tid férordna person att tjinstgora sidsom kommunalborgmiistare,
intill dess sddan varder i vederbérlig ordning férordnad, samt utse leda-
moéter och suppleanter i den valndmnd, som enligt lagen om val till riks-
dagen skall finnas for vissa stidder, for tiden till dess dylika bliva av
stadsfullméiktige valda.

1 Senaste lydelse av 18 § se SFS 1932: 273 och av 38 § se SFS 1930: 257.
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I nybildad kommun ma under aret innan indelningsindringen trader i
kraft kommunens styrelse och 6vriga nimnder véljas oberoende av eljest
gillande bestammelser om tid for dylikt val.

I fraga om berdknandet av tjanstgoringstid for fullméktige samt leda-
mdter och suppleanter i kommunens styrelse och évriga namnder i nybildad
kommemn skall si anses, som om tjanstgoringstiden bérjat férst med in-
gangen av nistféljande Aret.

Fullméktige skola omedelbart efter valet G6vertaga handhavandet av de
dem tillkommande uppgifter; och skola jamvil kommunalborgmistare,
valndmnd i stad samt kommunens styrelse och 6vriga niamnder, som utses
fére den nya kommunindelningens ikrafttradande, genast trida i utdvning
av sina befattningar med befogenhet att vidtaga sadana atgarder, som
erfordras i anledning av indelningsidndringen.

38 §.

Vid andring i férsamlingsindelning 4ge stadgandet i 13 § motsvarande
tillAmpning i fradga om utévandet av forsamlings beslutanderitt.

Ar i forsamling, vars omrade genom indelningsandring 6kas eller min-
skas, beslutanderatten dverlaten 4t kyrkofullmiktige, skola dessa foretrada
sdval den dldre som den 6kade eller minskade férsamlingen.

Vidkommande shdan forsamling fige Konungen, om férhallandena dartill
féranleda, férordna, att samtliga fullmaktiges uppdrag skola upphora, d4
den nya indelningen trader i kraft, samt nytt val till fullmaktige for tiden
darefter verkstillas i den ordning, som ir stadgad fér det fall att val sker
férsta gangen.

Deana lag trader i kraft den 1 januari 1955.
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Forslag
till

lag angaende dndring i kommunala vallagen den 6

juni 1930 (nr 253).

Hirigenom foérordnas, att 5 och 8 §§, 11 § 2 mom,, 20 § 1 och 2 mom.,
22 § 1 mom. och 61 § kommunala vallagen den 6 juni 1930* skola erhélla
andrad lydelse pa sitt nedan angives.

5 §.

Kommunalval férrittas — — — namnda lag.

Har linsstyrelsen meddelat férordnande, som avses i 3 § 2 mom,, skall
val av municipalfullmiktige forrittas infor valnimnden i vart och ett av
de valdistrikt vid val till riksdagens andra kammare, vilka helt eller del-
vis ingd i municipalsamhillet. Eljest skall i municipalsamhille, som ej
helt sammanfaller med ett eller flera valdistrikt vid val till andra kam-
maren, val av municipalfullmiktige forrittas infér valndmnden i det di-
strikt vid val till andra kammaren, varav municipalsamhillet utgér del,
eller, dir samhillet ingar i flera siddana distrikt, infér valnamnden i det
distrikt, som lansstyrelsen bestimmer.

Dir valdistrikt — — — skall forrittas.

8 §.

I rostlingden skola enligt mantalslingden for aret upptagas alla inom
valdistriktet mantalsskrivna personer, vilka uppnéitt eller under kalender-
Aret uppna en alder av tjuguett ar, med angivande for var och en, huruvida
han dger eller saknar rostritt vid val av kommunal- eller stadsfullmiktige
och landstingsmén.

Envar sadan person, om vilken upplysning ej vinnes, att han den 10
juni brister i nagot av vad lag stadgar sasom villkor for rostratt vid val,
som i forsta stycket sigs, antecknas i lingden sasom rostberittigad; dock
att i fraga om den, som forst under kalenderaret uppnitt eller uppnar en
alder av tjuguett ar, anmirkes, att rostritt ej tillkommer honom férr dn
efter utgangen av lopande kalenderar.

Dir en vid val, som i forsta stycket sigs, rostberiittigad person saknar
rostratt & kyrkostimma och vid val av kyrkofullmiktige pa den grund, att
han icke dr medlem av svenska kyrkan eller att han tillhor icke territoriell
forsamling, skall om férhallandet goéras anteckning i ldngden.

Niarmare foreskrifter — — — av Konungen.

1 Senaste lydelse av 5 §, 20 § 2 mom., 22 § 1 mom. och 61 § se SFS 1946:191, av 8 §
se SFS 1951: 688 samt av 11 § 2 mom. och 20 § 1 mom. se SKES 1942: 177,

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 210.
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11 §.
2 mom. Annat dn allmént kommunalval skall diga rum & sdn- eller helg-
dag, som sist tjugonde dagen férut bestimmes av linsstyrelsen.

Betriffande foérsamling — — — ir stadgat.

Sddant val — — — dger rum.

Om valdag — — — underritta generalpoststyrelsen.
20 §.

1 mom. Nir val av landstingsmdn, kommunalfullmdktige eller stads-
fullmdktige skall #ga rum, utfirdar linsstyrelsen diarom sist nittonde
dagen fore valdagen kungérelse, som anslds pA kommunernas anslags-
tavlor och inféres i ortstidningar.

I kungorelsen — — — svenskt konsulat.

2 mom. Om val av municipalfullmdktige skall i den betraffande full-
miktigsammantriade foreskrivna ordningen kungérelse sist nittonde dagen
fore valdagen utfirdas av valnimndens ordférande. I kungérelsen skola
upptagas de uppgifter, som angivas i 1 mom.

22 §.

1 mom. Val skall — — — gudstjinsten pagar.

Vallokal och valtider fér varje valdistrikt bestimmas i stad av magistra-
ten och pa landet av valnamnden. Om beslut betraffande vallokal och val-
tider vid val av landstingsmén, kommunalfullmiktige eller stadsfullmik-
tige skall underrittelse meddelas lansstyrelsen fore juli manads utgang
det &r, da valet skall dga rum.

61 §.
I friga om val av municipalfullmiktige skall vad i 59 och 60 §§ ar
stadgat om kommun #dga motsvarande tillimpning & municipalsamhillet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1955.
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Forslag
till

lag angdende indrad lydelse av 33 § lagen den 26
november 1920 (nr 796) om val till riksdagen.

Hirigenom férordnas, att 33 § lagen den 26 november 1920 om val till

riksdagent skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.
33 §.

For varje valdistrikt & landet skall finnas en valnimnd av fem inom
distriktet boende personer, vilka utses fér fyra Aar. Ordforande i denna
nimnd jimte suppleant fér honom férordnas av Konungens befallnings-
havande fore utgdngen av aret nist efter det, da allminna val av kommu-
nalfullmiktige digde rum. De fyra ledaméterna jamte lika antal suppleanter
viljas under nyssndmnda ar & tid, da val till befattningar inom kommunen
eljest anstillas. Utses ny valndmnd under annat ar dn nu sagts, skall valet
avse allenast den tid, som aterstdr av l6pande fyradrsperiod. Det aligger
kommunalfullmiiktiges ordférande att oférdréjligen om valet underritta
valnimndens ordférande samt utan I6sen lata tillstilla en var av de valda
ledaméterna och suppleanterna i valndmnden ett utdrag av protokollet, i
vad dem rérer. Om de personers namn och bostad, som blivit till ord-
féorande och suppleant fér honom utsedda, liter Konungens befallnings-
havande i linskungorelserna arligen meddela underrattelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1955. Valndmnd, som tillsatts
dessférinnan, skall kvarbliva i sitt uppdrag, till dess valnamnd utsetts en-
ligt de nya bestimmelserna.

1 Senaste lydelse se SFS 1946: 157.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
8 april 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern f6ér utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
AnNDERSsON, LinemaN, Norup, HEpLUND, PERssoN, HiaLMaAR NILSON,
LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsriadets ovriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, friga angaende ny
kommunallag m. m. samt anfor.

1. Inledning.

Kommunallagskommittén, som i enlighet med Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 22 mars 1946 tillsatts for att verkstilla viss oversyn av den
kommunala lagstiftningen och framligga darav foranledda foérslag, har
den 4 februari 1952 avlimnat betinkande III med férslag till ny kom-
munallag m. m. (SOU 1952:14).t Den foéreslagna lagen ir avsedd att er-
satta de nuvarande lagarna den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pa landet
och i stad (LKL och LKS).

Forslaget innebir, att i stort sett enhetliga former skapas fér den kom-
munala organisationen i landskommuner och stider. Kommunalstimman
och allménna radstugan avskaffas, och beslutanderitten skall &ver allt
tillkomma fullmiaktige. I syfte att stirka ledningen av férvaltningen fore-
slas regler, som ger kommunalnimnd i landskommun och dritselkammare
i stad stillningen av kommunens verkliga centralorgan, dess styrelse. De
storsta stiderna far mdjlighet att som kommunens styrelse inritta ett
stadskollegium. Mandattiderna fér fullmiktige och kommunens styrelse
skall enligt férslaget sammanfalla; styrelsen skall utses i december det ar,
fullmiktigval fgt rum, av de nyvalda fullmiktige. Magistratens befattning

1 I utarbetandet av betdnkandet har deltagit kommunallagskommitténs samtliga ledamé-
ter, nimligen ledamoten av riksdagens andra kammare Erik Fast, ordférande, ledamoten av
riksdagens forsta kammare, folkskolinspektéren Karl Ragnar Bergh, ledamoten av riksdagens
andra kammare, redaktéren Helmer Holmberg, direktéren i svenska landskommunernas for-
bund Sixten Larsson, f. d. borgarradet Yngve Larsson, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, hemmansigaren John W. Pettersson, ledaméterna av riksdagens férsta kammare, lek-
Rorn Edgar Sjodahl och poststationsforestindaren F. Thun, samt landssekreteraren Olof

kesson.
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med kommunalstyrelsen foreslds skola upphoéra. I anslutning hirtill har
kommittén uttalat den meningen, att dven magistratens befattning med
vissa statligt administrativa uppgifter skall — efter en overgéngstid —
upphéra. Delvis som en konsekvens av magistratens avskaffande foreslas
en motsvarande successiv avveckling av kommunalborgmaéstarinstitutionen.
Andringar foéreslds vidare i de nuvarande bestdmmelserna om valbarhet
till kommunala fortroendeuppdrag, avsigelserdtt och kommunala tillkdnna-
givanden. En allmén jédvsregel for ledaméterna av de kommunala organen
inféres. I fraga om kommunernas dratselforvaltning foreslar kommittén
atskilliga nyheter. Bl. a. har i lagférslaget inarbetats bestimmelser om
fondbildning, ett Amne som f. n. 4r reglerat i sarskild lag. Kommunernas
fria laneritt foreslds vidgad. Besvirsreglerna har omarbetats, och i sam-
band dirmed har kommittén férordat, att kommunerna skall fa ratt att
utse en sirskild nimnd, kallad besvirsnidmnd, med uppgift att prova de
kommunala férvaltningsorganens beslut rérande tjanstetillsdttningar m. fl.
irenden. Slutligen foreslar kommittén dndring i bestimmelserna om muni-
cipalsamhiillen, asyftande en minskad anvindning av denna organisations-
form. Den féreslagna kommunallagen jamte vissa darav betingade ind-
ringar i siirskilda férfattningar avses skola trida i kraft den 1 januari 1955.

Kommitténs férslag dr i huvudsak enhalligt. De reservationer, som pé
vissa speciella punkter avgivits av olika ledamater, torde fi redovisas vid
behandlingen av de fragor till vilka de hanfér sig.

Over kommitténs ifrdgavarande forslag i dess helhet har efter remiss
yttranden avgivits av kammarkollegiet, statskontoret, riksrikenskapsverket,
overstathallarambetet och samtliga lénsstyrelser (med overlimnande av
yttranden fran 107 magistrater eller kommunalborgmaistare, samtliga —
133 — stdder, 42 kopingar, 152 landskommuner och 40 municipalsam-
hillen), besvirssakkunniga, ordningsstadgeutredningen, foreningen Sveriges
kommunalborgmistare, svenska kommunalarbetareférbundet och Sveriges
kommunaltjinstemannaférbund samt styrelserna for svenska stadsférbun-
det, svenska landskommunernas férbund, svenska landstingsforbundet, for-
eningen Sveriges kommunala férvaltningsjurister, foreningen Sveriges kom-
munalkamrerare, Sveriges stadskamerala férening och féreningen Sveriges
stadsdomare. Riksarkivet har efter remiss yttrat sig over vad forslaget
innehdller om kommunernas arkivvird. Efter remiss har vidare yttranden
avgivits av bostadsstyrelsen och kommunlaneutredningen betriffande fra-
gan om kommunernas laneritt samt av medicinalstyrelsen, byggnadssty-
relsen och hilsoviardsstadgekommittén rérande de féreslagna bestimmel-
serna om municipalsamhiille. Sveriges juristférbund har i en siirskild skri-
velse till mig berort vissa av de i kommitténs betinkande avhandlade
fragorna.

Forslaget sett som helhet har vid remissbehandlingen ront ett gott mot-
tagande, och de erinringar, som framférts, galler i allménhet blott speciella
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detaljer. De delar av forslaget, som Zignats stérsta uppmirksamheten och
i frdga om vilka meningarna varit mest delade, giller ordningen for valet
av kommunens styrelse samt avskaffandet av kommunalborgmistarinsti-
tutionen.

For egen del har jag funnit mig kunna i visentliga delar bitrida de
forslag till nya bestimmelser om kommunernas styrelse och organisation
m. m., som kommunallagskommittén framlagt i sitt sista betinkande.
I friga om kommunalborgmistarna anser jag dock att den nuvarande
ordningen t. v. bér besta i avbidan pa utredning om handhavandet av de
statliga uppgifter, som f. n. avilar dessa befattningshavare. Med nimnda
undantag bor det av kommittén framlagda forslaget till ny kommunallag
m. m. i huvudsak kunna ldggas till grund fér lagstiftning. Erinras bér,
att vad kommittén foreslagit rorande vidgning i kommunernas laneritt
upptagits i proposition nr 98 till arets riksdag om #ndring i de nuvarande
kommunallagarnas linebestimmelser.

Vid bearbetningen av férslaget till kommunallag har beaktats de férslag
till dndringar i de nuvarande kommunallagarnas regler om allmin kom-
munalskatt och valkretsindelning, som framlagts vid innevarande ars riks-
dag i propositionerna nr 100, respektive nr 185.

I skrivelse den 12 mars 1952 (nr 71) har riksdagen anhallit om forslag
till sddan éndring av kommunala vallagen, att ldnsstyrelsen far i uppdrag
att kungéra jimvil val av kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige
samtidigt med kungérandet av val av landstingsmiin. Den hirigenom
vickta frdgan torde fa prévas i samband med de #ndringar i nimnda lag,
som kommunallagskommittén férordat. Jag aterkommer senare hartill.

Jag anhaller nu att nirmare fa redogéra for detta kommunallagstiftnings-
arende.

2. Allmiinna synpunkter pi revisionen av kommunallagarna.
Kommunallagskommittén.

I ett inledande avsnitt av sitt betinkande har kommittén berért huvud-
dragen av reformarbetet pA kommunallagstiftningens omrade. Behovet att
anpassa kommunernas verksamhetsformer efter utvecklingen pa samhills-
livets olika omraden har — anfér kommittén — foranlett atskilliga, mer
eller mindre genomgripande dndringar i kommunalférfattningarna under
den tid som forflutit sedan det moderna kommunbegreppets tillskapande
genom 1862 irs kommunalférordningar. Kommunallagsrevisionen av ar
1930 hade astadkommit formell reda och 6verskidlighet i friga om de dit-
tills vunna resultaten och dirigenom skapat ett fast underlag fér det fort-
satta reformarbetet.

Kommittén framhaller, att det kommittén givna uppdraget utgor ett led i
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strivandena att halla kommunallagstiftningen i nivdi med den allmanna
samhilleliga utvecklingen och si gestalta verksamhetsformerna, att kom-
munerna blir arbetsdugliga organ for den lokala sjalvstyrelsen. Att utred-
ningen bestimts till att avse, som det heter i kommitténs direktiv, i viss
man en allmiin Sversyn av denna lagstiftning syntes visentligen bero pa
tva omstindigheter. Dels hade efter hand samlats ett jimforelsevis stort
antal reformfragor, som vintade pa sin 16sning och som limpligen kunde
behandlas i ett sammanhang. Och dels hade kommunindelningsreformen
helt naturligt framkallat behov av en undersokning rérande lagindringar,
dgnade att underlitta 6vergingen till den nya ordningen och att skapa
limpliga former fér de nya kommunernas verksamhet.

Rorande de synpunkter, som kommittén latit vara bestiam-
mande for sitt arbete, har anforts féljande. Kommunerna borde atnjuta
storsta mojliga frihet att ordna sin forvaltning och sina verksamhetsformer
med hinsyn till skiftande lokala behov. Lagstiftningen borde dérfér icke
innehalla tvingande bestimmelser i andra avseenden &n sidana i fraga om
vilka det ur allmin synpunkt erfordrades fasta regler och en enhetlig ord-
ning i alla kommuner. Vidare syntes lagstiftningen genom stadganden av
fakultativ natur bora ge kommunerna mdjlighet att efter eget skén bringa
en viss i lagen angiven ordning i tillimpning. Men lingre borde lagstiftaren
icke ingripa reglerande, utan kommunerna borde ges den rérelsefrihet och
de utvecklingsméjligheter pa det organisatoriska omridet, utan vilka den
kommunala verksamheten kunde 16pa fara att tyngas och férlora i effek-
tivitet.

Kommittén understryker, att det icke innefattar nigot avsteg fran dessa
principer, da den betriffande nagra avsnitt av den kommunala lagstift-
ningen, t. ex. i friga om férvaltningsorganisationen i stiderna, foreslar be-
stimmelser, som ar mera detaljerade in de nuvarande. Ty diar kommittén
sa gjort avsag den antingen att lillgodose det forut antydda behovet av en
viss enhetlighet i kommunerna eller ock blott att legalisera en hittills icke
lagbunden men allmént gingse ordning.

De nuvarande lagarnas ordval och uttryckssitt har kommittén ansett
béra bibehallas i gorligaste man pa sadana punkter, dir kommittén icke
foreslar nagra sakliga andringar. Med hiinsyn till att tillimpningen av kom-
munallagarna ofta anfértroddes personer, som icke hade att i sin dagliga
girning taga del av och tolka férfattningstext, vore det nimligen angeliget
att icke goéra dndring i vilkinda och invanda formuleringar. I detta sam-
manhang papekar kommittén, att bestimmelserna med hinsyn till kommu-
nalférfattningarnas natur av en ramlagstiftning ofta maste ges en mycket
allméan formulering, vars tolkning i det enskilda fallet kan féranleda vissa
svarigheter. Det vore darfor klart, att stor betydelse i fortsattningen liksom
hittills maste tillmitas den riittsskapande verksamhet som i kommunala
mal utévades av regeringsritlen.
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I det inledande avsnittet har kommittén ocksa behandlat den i kommitténs
direktiv vickta frigan om sammanfdérande av de nuva-
rande kommunallagarna for stiderna respektive fér landsbygden
till en gemensam lag fér de borgerliga primirkommunerna.
Efter att ha skildrat bakgrunden till gillande uppdelning pa tva lagar och
redogjort for olikheterna dem emellan omnimner kommittén, att i flera
fraimmande lander, dir bestimmelserna for olika slag av kommuner med-
delas i sarskilda forfattningar, framtratt strivanden till en mer eller
mindre langtgiende kodifiering av kommunallagstiftningen. Av sirskilt in-
tresse vore arbetet p4 en sammanslagning av de finska kommunallagarna
for land och stad, vilket resulterat i kommunallagen av den 27 augusti 1948.
Denna idgde tillampning pa alla slag av kommuner, d.v.s. landskommuner,
stader och kdpingar. Kommittén fortsidtter med avseende & de svenska
férhéllandena.

Frigan om gemensam kommunallag f6r landsbygden och stiderna bér ses
mot bakgrunden av den pa minga olika omraden pégiende utvecklingen
i riktning mot ett upphévande av skillnaderna mellan land och stad. Sedan
stidernas sirstillning i néringsrittsligt avseende vid mitten av férra ar-
hundradet upphért, ha de gamla stadsmannaniringarna, sirskilt handel
och industri, i stor utstrickning flyttat 6ver stadsgrinserna och skapat
betingelser fér nya samhillsbildningar. I alla delar av landet ha stadslik-
nande samhillen vuxit upp, av vilka atskilliga sisom centra fér niringsliv,
kommunikationer m. m. i betydelse 6verga de mindre stiderna. Betriffande
bebyggelsesitt, forefintligheten av tekniska anordningar, sociala anstalter
0. dyl. ha dessa samhillen ofta ren stadskaraktiir. Aven den egentliga lands-
bygden har kommit i atnjutande av manga anordningar och férméner, som
tidigare voro foérbehallna stiderna. Till utjimning av olikheterna mellan
land och stad har ocksi bidragit den praxis som pa senare tid tillimpats i
kommunala indelningsirenden och som inneburit, att stora landsbygds-
omraden inkorporerats med stider eller att en tatort ombildats till stad
tillika med hela den landskommun inom vilken tétorten varit beligen.
Nimnda férhallanden leda helt naturligt till fragan, om det finnes skal att
vidare uppritthalla olika regler for den kommunala sjilvstyrelsens hand-
havande i landskommuner och stider, i varje fall i den omfattning att sir-
skilda lagar dro erforderliga.

Slutgiltig stillning till fragan om gemensam kommunallag kan emellertid
icke tagas forran efter en undersékning av varje enskild skiljaktighet i de
nuvarande lagarna och av mdéjligheten att ersitia den med en enhetlig regel
eller med en regel, som i huvudsak dr av samma innehall fér de skilda sla-
gen av kommuner. Sarreglerna for landsbygden, respektive stiderna fa nam-
ligen icke bliva s4 manga och omfattande, att lagen brister i reda och 6ver-
skadlighet.

Vid den undersékning som kommittén foretagit for detta dndamal har
kommittén kommit till den uppfattningen, att man utan férfang fér vare sig
det ena eller andra slaget kommuner kan skapa enhetliga regler i de flesta
hinseenden vari olikhet fér nirvarande ir radande. Ofta vore det mojligt
att géra den ena lagens stadgande tillampligt d4ven fér de kommuner, som
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reglerades av den andra lagen. I andra fall erfordrades en helt ny bestam-
melse. De sirregler, som alltjaimt syntes erforderliga, vore fa och litt an-
givna. Kommittén understryker, att vinnandet av likformighet i mycket
visentlig man underliittas av de forslag rérande kommunalstimmans och
allminna radstugans avskaffande, upphérandet av magistratens kommu-
nala funktioner och kommunalborgmaistarinstitutionens slopande, som kom-
mittén framligger i betinkandet.

I 6verensstimmelse med dessa synpunkter har kommittén utarbetat for-
slag till gemensam kommunallag fér de borgerlign primirkommunerna.
Betriffande pa vad sitt enhetlighet vunnits i skilda avseenden hénvisar
kommittén till forslagets detaljer. I férevarande sammanhang berér kom-
mittén nirmare blott nigra spérsméal av formell natur, som aktualiseras
genom lagarnas sammanfdrande.

En siddan fraga giller bendmningarna pa de frimsta kommunala organen,
d.v.s. dels det som utévar den kommunala beslutanderitten och dels det
som utgér kommunens centrala forvaltnings- och verkstillighetsmyndighet.
Enligt kommittén kan det med fog sittas i fraga, om fér land och stad
skilda bendmningar p4 de kommunala myndigheterna ar motiverade i en
kommunallag, som i alla visentliga avseenden ger enahanda regler fér kom-
munalverksamhetens handhavande i olika slags kommuner. Kommittén
framhaller emellertid, att de nuvarande beteckningarna — kommunalfull-
miiktige och kommunalnidmnd fér landsbygdens vidkommande samt stads-
fullmiiktige och dritselkammare for stidernas — ir starkt férankrade i
det allminna medvetandet och att en indring av dem i syfte att vinna en-
hetlighet litt kan uppfattas som utslag av en opikallad likriktningsstra-
van. Kommittén har diarfér avstatt fran att féresld samma bendmningar
pa ifrdgavarande organ i de skilda slagen av kommuner. Kommunal- och
stadsfullmiiktige har emellertid i lagtexten vanligen sammanfattats sdsom
kommunens fullmiktige eller blott fullmiktige. Och som gemensam be-
teckning fér kommunalnimnd och driatselkammare samt det speciella sty-
relseorganet i storre stider, stadskollegiet, anvinder kommittén »kommu-
nens styrelse>. Om denna beteckning yttrar kommittén, att den i forsta
hand tjinar ett lagtekniskt syfte, som vore begrinsat till kommunallagen.
Emellertid kunde den tinkas komma till anviindning 4ven i andra forfatt-
ningar, som reglerade den kommunala verksamheten i ett eller annat av-
seende, och fér lagkommentarer och i teoretiska framstillningar kunde
denna benimning vara av viirde. Dirtill komme, att den vore idgnad att
understryka den stillning av kommunens styrande organ, dess regering,
som enligt kommitténs férslag borde tillkomma kommunalnidmnden och
dritselkammaren, respektive stadskollegiet dir sidant inrdttades.

I forslaget till kommunallag har sammanforts icke blott bestimmelser,
motsvarande dem som nu finnes i kommunallagarna for land och stad.
Kommiltén har i forslaget dven medtagit stadganden om fondbild-
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ning, ett Amne som f. n. regleras i den sirskilda lagen om kommunal fond-
bildning av den 6 december 1946. Hirmed har kommittén anslutit sig till
en redan i kommitténs direktiv framférd tanke om inarbetning av fond-
bildningsreglerna i kommunallagarna. Kommittén péapekar, att man vid
bedomandet av denna fraga har att beakta, att fondbildningslagen #ger
tillaimpning ej endast 4 borgerlig primirkommun jimnte municipalsamhille
utan dven & forsamling, sirskilt skoldistrikt, fattigvardssamhille och lands-
ting. En inarbetning av fondbildningslagens bestimmelser i den allmanna
kommunallagen borde darfér atféljas av kompletteringar av de forfatt-
ningar som nirmare reglerade verksamheten i de 6vriga kommunala sam-
falligheter, for vilka fondbildningslagen vore lillamplig. Lagen om férsam-
lingsstyrelse, de sirskilda lagarna for Stockholm om kommunalstyrelse
och om fdérsamlingsstyrelse samt landstingslagen vore de som nirmast
komme i fraga for en sidan komplettering. Trots de oldgenheter som vore
forbundna med att bestimmelserna om fondbildning maste intagas i flera
lagar hade kommittén ansett sig for de borgerliga primdrkommunernas del
bora foresla att de infogades i kommunallagen. Vad som framfér allt talade
hiarfor vore att dessa bestimmelser utgjorde en betydelsefull del av de
regler som funnes om kommunens driatsel — ett omrade av den kommunala
forvaltningen, som kommittén ansett onskvirt reglera i ett sammanhang.
Det forelage ocksa fara for att bestimmelserna om fondbildning icke veder-
borligen beaktades, om de meddelades i en sirskild lag.

Av liknande skil som nu anférts har kommittén i forslaget till kommu-
nallag ocksa infogat bestimmelser i de avseenden vari foreskrifter 4r med-
delade i lagen den 12 juni 1936 angdende anvindning i vissa fall av kommun
eller annan samfillighet tillhérig egendom.

Utanfér det lagstiftningsomrade, som varit féremal for éversyn av kom-
mittén, faller sddana till kommunallagstiftningen hérande forfattningar
som lagen om férsamlingsstyrelse och de sidrskilda kommunalférfattning-
arna fér Stockholm. Kommittén anser, att frigan om att i erforderlig man
anpassa dessa forfattningar efter den allminna kommunallagstiftningen
torde fa upptagas till sarskild prévning och fér stockholmsférfattningarnas
del eventuellt 6verlamnas till sdrskilda sakkunniga for utredning. Rérande
landstingen har kommittén den 11 december 1952 avgivit ett sirskilt be-
tankande, innefattande férslag till landstingslag m. m. (SOU 1952: 48).

Remissyttrandena.

Den allminna instillningen till kommitténs férslag ar i remissyttran-
dena over lag positiv, och de av kommittén uppdragna riktlinjerna for en
revision av kommunallagarna har pa det hela taget genomgéiende vunnit
gillande. I ett stort antal yttranden har man helt allmént forklarat sig icke
ha nigot att erinra mot forslaget till ny kommunallag eller tillstyrkt det-



Kungl. Maj:ts proposition nr 210. 43

samma. Flera remissinstanser anser, att forslaget &r praglat av reda och
klarhet, och betecknar det som ett stort framsteg.

I manga yttranden har angivits, att man i stort sett eller pi de flesta
punkter kan ansluta sig till lagtextens utformning, fransett vissa enstaka
detaljer som kritiseras. P4 atskilliga hall har man nirmare redovisat sitt
allménna intryck av forslaget.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anfér salunda.

Genom att i regel si 1angt som mojligt undvika detaljreglering av den
kommunala verksamheten har kommittén bidragit till att lamna den fun-
damentala principen om kommunernas sjalvbestimningsritt obeskuren.
— — — Metoden att ge féreskrifterna om kommunens fullmiktige, om dess
styrelse och om &vriga namnder ett dven i friga om detaljerna sa langt som
mojligt enahanda innehdll maste, sirskilt for alla de lekmén, som skola
handhava foreskrifternas efterlevnad, forenkla deras uppgift.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn framhaller, att forslaget i allt visentligt till-
godoser de krav pa en reformering av den nuvarande kommunallagstiftning-
en, som tvingats fram genom den allmidnna samhilleliga utvecklingen. Sa-
vitt linsstyrelsen kunde bedéma utgjorde den foreslagna lagstiftningen i
stort sett ett instrument limpligt att gestalta kommunernas verksamhet
si att dessa bildade arbetsdugliga organ for den lokala sjilvstyrelsen. Som
sammanfattande omdéme om kommitténs forslag uttalar linsstyrelsen, att
kommittén pa ett fortjanstfullt satt lyckats i ett enhetligt modernt lagverk
sammanstilla den méngfald av bestimmelser, som ar avsedd att reglera
primarkommunernas verksamhet.

Av kammarkollegiet uttalas som allmiant omdéme om forslaget, att det,
ehuru priglat av en viss konservatism, innehaller atskilliga forbattringar
och goda detaljlésningar.

Styrelsen for foreningen Sveriges kommunala férvaltningsjurister anfor.

Rent allmiint torde man kunna viga géra det uttalandet, att férslaget nip-
peligen innesluter nagra fér vara kommuner revolutionerande nyheter. Det
bygger pa det bestdendes grund, och kommittén har som regel varit mycket
aterhallsam, da det gillt att reformera eller skapa fé6r kommunerna tving-
ande bestaimmelser. Kommittén har salunda gatt till verket med féresatsen
att bereda kommunerna stérsta mojliga frihet att ordna sin férvaltning
och sina verksamhetsformer med hinsyn till skiftande lokala behov. Och
genom ett flertal stadganden av fakultativ natur har kommittén méjliggjort
fér kommunerna att bringa en viss i lagen angiven ordning i tillimpning.
Det dr med tillfredsstillelse styrelsen halsar en siddan allmén uppliggning
av kommitténs arbete, och styrelsen kinner sig jamvil overtygad om, att en
lagstiftning i huvudsaklig 6verensstimmelse med det framlagda forslaget
skall bliva till gagn fo6r vira kommuner.

Liknande synpunkter aterkommer i ett flertal yttranden.
De allminna principer, vilka kommittén latit vara viigledande
vid sitt arbete, har ndrmare berorts i atskilliga ytiranden.
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Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfor salunda.

Lansstyrelsen ir ense med kommittén om riktigheten av de principer som
kommittén inledningsvis angivit sdsom grundliggande f6ér det nu framlagda
forslaget. Genom detta synes det ur allmiin synpunkt betingade behovet av
enhetlighet i de kommunala férvaltningsformerna behoérigen tillgodoses
utan att darfér kommunerna betagas den rérelsefrihet och de anpassnings-
mojligheter som med hénsyn till den stindigt fortskridande utvecklingen
pa detta omride och skiftande lokala férhallanden fa anses oundgingliga.

Grundsatsen om att kommunerna bor atnjuta stérsta mojliga frihet aft
ordna sin forvaltning och sina verksamhetsformer gillas av ett stort antal
remissmyndigheter. Hit hér bl. a. ldnsstyrelserna i Stockholms, Jonképings,
Gotlands, Hallands, Orebro och Vistmanlands lin samt stadsfullmdltige i
Linkdéping, Norrkdoping, Hilsingborg, Bords, Orebro och flera mindre sidder.

Svenska stadsforbundets styrelse framhaller, att de allminna synpunkter,
som kommittén 1atit vara viagledande vid dess arbete, helt sammanfaller
med den allmidnna bedémning av den kommunala verksamhetens foérutsait-
ningar och riktlinjerna fér kommunallagstiftningens innehall och utform-
ning, som alltid hivdats fran férbundets sida. Styrelsen fortsitter.

Positivt kan denna bedémning summariskt uttryckas sa, att kommunerna
bora ha stérsta mojliga frihet att sjalva bestdimma formerna fér sin verk-
samhet. Vid styrelsens granskning av nu féreliggande férslag har darfér
sjilvfallet uppmairksamheten alldeles sarskilt riktats pa frigan, om kom-
mittén kan anses ha gjort den ridtta avvigningen mellan det kommunala
frihetskravet och kravet ur allmidn synpunkt pa »fasta regler och en en-
hetlig ordning i alla kommuner>.

Styrelsen har hirvid kommit till den slutsatsen, att kommittén skilt sig
fran denna ingalunda ldtta avvidgningsuppgift pa ett sitt, som ej kan ge
anledning till ndgra mer betydande erinringar fran kommunalt hall.

Kammarkollegiet ger problemet om kommunernas frihet en vidare be-
lysning.

Visserligen ar det riktigt, att kommunerna béra aAtnjuta en vidstrickt
frihet att ordna sin férvaltning och sina verksamhetsformer med hinsyn
till skiftande lokala behov och att lagstiftningen darfér savitt mojligt icke
bor innehdlla tvingande bestdmmelser i andra avseenden 4n siadana, i fraga
om vilka det ur allmidn synpunkt erfordras fasta regler och en enhetlig
ordning i alla kommuner. Kommunalférvaltningens effektivitet ar sjilv-
fallet beroende av att den kommunala verksamheten ej regelbindes pa ett
tyngande sitt. Mot denna synpunkt maéaste dock balanseras en annan, f6r
vilken kommittén varit visentligt mindre lyhérd. 1 det betinkande av ar
1859, som Iag till grund f6r 1862 ars kommunalstyrelseférordningar, fram-
holls, att kommunerna utgjorde integrerande delar av statsférvaltningens
organism och siledes icke kunde vara alster av fri 6verenskommelse: det
vore genom staten de finge sitt berattigande. Hartill kan liggas att en be-
tydande del av den kommunala verksamheten utgéres av myndighetsutov-
ning over kommunens medlemmar — i vissa fall 4ven 6ver andra med-
borgare —— samt att kommunens verksambhet till 6vervigande del finansie-
ras genom skattemedel. Det ligger darfor vikt uppa, att den av statsmak-
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terna beslutade regleringen av den kommunala verksamheten icke blott
tillgodoser kommunens behov av rorelsefrihet utan dven iniresset av att
den fortlopande kommunalférvaltningen utéovas med ovild och att, darest
i det sirskilda fallet brister hirutinnan framtrida, erforderliga korrektiv
finnas tillgingliga. Denna synpunkt har fatt 6kad betydelse, allteftersom
kommunernas verksamhet undan fér undan vidgats till nya omraden och
genom 1948 ars kompetensreglering erhallit mycket vida granser. —-——

Det av kommittén framlagda forslaget innebar i frimsta rummet en tek-
nisk och formell modernisering av nuvarande kommunallagstiftning. I
denna del synes ocksid kommitténs allmidnna utgingspunkter ha givit en
lamplig vigledning. Diremot kan kollegiet icke finna annat &n att kom-
mitténs behandling av nigra betydelsefulla fragor — behovet och virdet av
ett lagbestimt dmbetsmannaelement i stidernas forvaltning samt besvérs-
reglerna — ogynnsamt péaverkats av att kommittén valt en ensidig ut-
gangspunkt.

Kommitténs uttalande om begrinsning av de tvingande bestimmelserna
i kommunallagstiftningen har vunnit avsevird anslutning, bl. a. fran full-
mdktige i flera stidder och landskommuner #4vensom fran styrelsen for
svenska stadsférbundet, som anfor.

Det dr med tillfredsstillelse som styrelsen konstaterar, att kommittén
funnit det angeldget att i denna del i huvudsak acceptera vad stdderna
sjilva funnit Andamalsenligt och inom den féreslagna lagstiftningen ge stort
utrymme fér siddana lokala variationer, som erfarenheten visat vara be-
héovliga.

I skilda sammanhang har kommittén betonat énskvirdheten av enhetliga
och likformiga bestimmelser for olika kommuner och olika organ. Aven
denna grundsats bitriides fran flera hall. Svenska stadsférbundets styrelse
anser emellertid, att strivandena mot enhetlighet ej far drivas alltfér 1angt,
och framhaller att kravet pa enhetlighet sikerligen kan utan oligenhet
ytterligare eftergivas, om sirskilda kommuner i sina yttranden onskar
dndring i forslaget pa en eller annan punkt, dirfor att former foér verk-
samheten, vilka av dem redan tillimpas och befunnits dndamélsenliga,
eljest skulle behéva 6vergivas. Det syntes ligga helt i linje med kommitténs
principiella syn pa foérevarande lagstiftningsuppgift att icke kriva enhetlig-
het, om erfarenheten adagalagt, att man pa skilda vigar kunnat na lika
tillfredsstallande resultat.

Liknande uppfattning har dven besvdrssakkunniga.

Dispositionen av lagforslaget berdres i flera yttranden. Den allminna
uppfattningen ir, att forslaget dr redigt uppstillt och dispositionen over-
skadlig. Léinsstyrelsen i Orebro lin framhaller dirjamte, att forslaget dger
betydande systematiska fértjanster. Sdsom en stor vinning kunde silunda
konstateras — forutom ati den gamla dualismen mellan lagen om kommu-
nalslyrelse pa landet och lagen om kommunalstyrelse i stad vore avsedd att
bortfalla — att ett antal bestimmelser, som hittills aterfunnits i speciallag-
stiftningen, 6verflyttats till sin logiskt betingade plats i den nya kommunal-
lagen.
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Kommitténs synpunkter pa den sprakliga utformningen av lagtexten har
berorts i nagra yttranden. Bibehillandet av de nuvarande lagarnas ordval
och uttryckssatt, dir si varit moéjligt, anses som virdefullt och bitrades.
Lagtextens sprak betecknas i allminhet sadsom klart, enkelt och littfor-
stieligt. Uttalanden i denna riktning har gjorts av bl. a. linsstyrelserna i
Blekinge och Kopparbergs lin dvensom fullmiktige i nagra stider och
landskommuner.

I nagra yttranden framféres kritiska erinringar av allmén natur. Stads-
fullmiktige i Linképing anmarker, att kommittén undvikit att taga stall-
ning i delvis ganska vikliga fragor samt att den i atskilliga fall ej upptagit
sporsmal till behandling under hianvisning till att spérsmalet vore féremél
for utredning i annat sammanhang. I en del av dessa fragor kunde det ha
varit av virde att fa taga del av kommitténs stindpunkt.

Den del av kommittéforslaget, som méott den starkaste samlade kritiken,
galler magistraternas och kommunalborgmistarnas successiva avskaffande.
Pa atskilliga hall énskar man en nidrmare utredning om avvecklingen av
dessa myndigheters statliga uppgifter, innan definitiv stiallning tages till
kommitténs forslag.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anfor salunda.

Lansstyrelsen haller fore att, innan slutlig stillning tages till kommunal-
lagsforslaget, fullstindig utredning bor verkstéllas i fraga om avvecklingen
av magistratens statliga uppgifter. Dessa dro numera av storre betydelse
in de kommunala uppgifterna och bdra férdenskull i detta sammanhang
icke lamnas asido under hénvisning till att dessa fragor ansetts falla utan-
for kommitténs uppdrag. Féljden av ett sddant férfarande kan bli att de
av kommittén ifragasatta overgangsanordningarna -— bibehallande jamvil
efter kommunallagens ikrafttridande tillsvidare av magistrat eller kommu-
nalborgmastare for handhavande av de bestyr, som enligt sarskilda forfatt-
ningar avila magistrat eller kommunalborgmistare — kan bliva bestiende.
Vardet av kommunallagsreformen i detta avseende skulle hirigenom bliva
mycket liten, huvudsakligen av formell inneboérd, eftersom magistraten
huvudsakligen utgdr statlig administrativ lokalmyndighet.

Kommunalborgmdstaren i Djursholm anser, att lagférslaget behdver
omarbetas och icke kan upphdjas till lag utan att de spdérsmal, som
géller kommunalborgmastarna, blivit féremal for tillfredsstillande utred-
ning och l6sning. En dylik bordlaggning av forslaget jamte kompletterande
utredning krives dven av bl. a. ett antal andra kommunalborgmdstare samt
av linsstyrelsen i Kopparbergs lin avensom stadsfullindktige i Eksjo, Avesta
och Haparanda.

P4 ungefir liknande skil som de anférda har lagforslaget helt avstyrkts
av stadsfullmdktige i Tidaholm &vensom av ett antal kommunalborgmdstare.

I detta sammanhang ma framhéllas, att flera andra remissmyndigheter,
utan att avstyrka forslaget i ovrigt, avstyrkt ett omedelbart avskaffande av
magistraternas och kommunalborgmaistarnas kommunala funktioner. Som
regel har man samtidigt féreslagit, att en nirmare utredning verkstalles om
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hur dessa organs statliga uppgifter skall administreras vid ett eventuellt
upphorande.

Forslaget om sammanférande av kommunallagarna
féor land och stad till en enda lag hariremissyttrandena
tilldragit sig mycket stor uppmirksamhet. Anslutningen till forslaget ar pé-
fallande. En viss kritik férekommer dock, men de avstyrkande yttrandena
ar endast nagra fa.

I flertalet av de tillstyrkande yttrandena uttrycker man sig helt kort.
Ordningen med en gemensam lag anses praktisk och rationell, dgnad att
frimja enhetlighet och klarhet, naturlig med hinsyn till den utjimning
som skett mellan stad och land o. s. v.

I ndgra yttranden har man mera utférligt motiverat sitt stillningstagande.

Kammarkollegiet anfér.

Frigan om en gemensam kommunallag fér stider och landskommuner
kan mahinda e sdgas vara av ndgot stdrre intresse fé6r kommunerna. Fér
statsférvaltningen och ur allmin »citeringssynpunkt» har dock en dylik
anordning vissa foérdelar framfér nuvarande system med tva parallella la-
gar, sa lika att skiljaktigheterna ofta framtriada foérst efter en ingdende
jamforelse. Sdsom kommittén framhaller underlittas vinnandet av likfor-
mighet mellan bestimmelserna for land och stad i mycket viisentlig man,
direst kommunalstimman, den allminna radstugan samt magistratens
kommunala funktioner #vensom kommunalborgmistarinstitutionen av-
skaffas. Men dven direst sistnimnda institution, sasom kollegiet foreslar,
behilles, torde tekniska hinder ej méta att reglera kommunalstyrelsen i
stiderna och pa landet i en gemensam lag.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin yttrar.

Med tillfredsstillelse har linsstyrelsen sett, att kommitténs foérslag ut-
formats sd, att den nya kommunallagen skall gélla for hela landet utom
Stockholm, varigenom olikheterna i férevarande avseenden mellan stiderna
och 6vriga kommunala enheter skulle foérsvinna. Icke minst inom Stock-
holms lin har samhillsutvecklingen gatt raskt i riktning mot ett uppha-
vande av skillnaderna mellan stad och land. Atskilliga stadsliknande sam-
hillen inom landskommunerna évertriffa saval i fraga om folkmingd som
i vissa andra avseenden de mindre stiderna.

Linsstyrelsen i Jonképings lin papekar, att storkommunbildningen samt
redan tidigare utbildad praxis vid stadsbildning medfért, att férhillandena
i manga stider med mindre folkméingd men stor ytvidd blivit desamma som
i Atskilliga kopingar eller landskommuner med en relativt vil utvecklad
centralort. Savitt nu kunde bedémas torde i fortsittningen utvecklingen ga
mot en ytterligare utjiamning av de kvarvarande skillnaderna mellan olika
slag av kommuner. Kommitténs forslag om en gemensam lag for stad och
landsbygd syntes darfor vilgrundat.

Erinringar mot kommitténs forslag i forevarande avseende framstilles
i huvudsak blott av stadsfullmdktige i ett fdtal fogderistider och av ndgra
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kommunalborgmdstare. Man gor darvid géllande bl. a., att landsbygdssyn-
punkterna tillmétts for stor betydelse och att stidernas intressen eftersatts
till forman for den efterstrivade enhetligheten. Om en gemensam kommu-
nallag 6ver huvud taget vore motiverad, borde stidernas administration
uppstallas som monster for landskommunerna i stillet for tvirtom.

I ett yttrande fran en landskommun uttalas, att de fér landsbygden gil-
lande benimningarna pi de kommunala organen bér anvidndas dven i sti-
derna, och i ett annat yttrande ifragasittes, om man icke bor taga steget
fullt ut och séka fa till stand kommuner av en enda och enhetlig typ.

Inarbetningen av reglerna om fondbildning i kom-
munallagen har uttryckligen tillstyrkts av bl. a. statskontoret, ldinsstyrel-
serna i Stockholms, Skaraborgs och Kopparbergs lin, fullmdktige i flera
kommuner samt styrelserna fér svenska stadsforbundet, svenska landskom-
munernas forbund, féreningen Sveriges kommunalkamrerare och Sveriges
stadskamerala forening. I remissvaren betonas bl. a., att inarbetningen torde
bidraga till en allminnare kinnedom om fondbildningsbestimmelserna.

Mot fondbildningens reglering i kommunallagen har uttalat sig ldnssty-
relsen i Malméhus lin, stadsfullmdktige i Linképing och Hdilsingborg samt
styrelsen for foreningen Sveriges kommunala férvaltningsjurister. Som skal
for sin stindpunkt aberopar dessa remissinstanser foretriadesvis, att det
med hénsyn till behovet av att tid efter annan omarbeta hithérande be-
stimmelser ir mest praktiskt att bibehalla dem i en sarskild lag.

Fragan om anpassningen av annan lagstiftning efter
principerna i den foreslagna kommunallagen behandlas i nigra yttranden.
Salunda papekar ldnsstyrelsen i Stockholms lin, att det f6r uppnaendet till
fullo av syftet med kommunallagsreformen 4r angeliget, att savil lagstift-
ningen om andra kommunala enheter som de specialférfattningar, vilka be-
ror kommunerna och som nu utan avgdérande skil uppvisar en méngfald
olikartade organisatoriska foreskrifter, snarast anpassas efter en ny kom-
munallag. Overstdthadllarimbetet och stadsfullmdktige i Stockholm under-
stryker angeligenheten av att den av kommittén forutsatta utredningen
rorande kommunallagstiftningen fér Stockholm igingsittes med det sna-
raste. Stadsfullmiktige tilligger, att denna utredning sjilvfallet kommer att
berora ett flertal fragor, som behandlats i kommitténs betinkande, och att
nya synpunkter kan komma att framféras darvid. Det vore darfér onsk-
virt, att stockholmsutredningen kunde vara avslutad, innan proposition
framlades réorande den allmidnna kommunallagen.

Departementschefen.

Den kommunala sjidlvstyrelsen i vart land bygger pa gamla traditioner.
Aven under perioder av stark statlig maktutveckling har de lokala menig-
heterna haft sina givna uppgifter. Innan det nuvarande kommunbegreppet
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tillskapades genom 1862 ars kommunalférordningar, hade férhallandena
hirvid delvis utvecklat sig efter olika linjer pa landet och i stiderna, varvid
pa landet sjilvstyrelsen senast uppbars av den gamla ursprungligen kyrkliga
enheten socknen. 1862 ars reform innebar flera viktiga principiella for-
dndringar men den nya ordningen anknot bade for landsbygdens och
stadernas del ocksd pi manga punkter till den utveckling som skett. De
skiljaktigheter i friga om organisationen, som de bida 1862 nytillkomna
forordningarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad uppvisar sins-
emellan, dr salunda i vissa delar historiskt betingade.

Utvecklingen efter kommunalférordningarnas tillkomst och sirskilt under
de senaste tre decennierna har bl. a. kiinnetecknats av en omfattande
expansion av samhillsverksamheten, varvid kommunerna bade sjalva atagit
sig och av statsmakterna palagts ett stort antal nya uppgifter. Jimsides
hirmed har genom rostrittsreformerna en fortskridande demokratisering
skett, som givit den kommunala sjéilvstyrelsen reell innebdrd och gjort
den till en alla kommunmedlemmarnas egen gemensamma angeligenhet.
Den lokala sjilvstyrelsen genom kommunerna framstar numera som en
av hornpelarna i vart fria samhillsskick. Det torde heller icke rdda nagra
meningsskiljaktigheter om betydelsen av kommunernas insatser pa olika
omraden och virdet av att genom overflyttning av hiarfér limpade upp-
gifter fran centrala samhillsorgan pa kommunerna ni en smidigare och
bittre ordning samt starkt lekmannainflytande.

Mot bakgrunden hirav ter det sig som en naturlig uppgift for lagstiftaren
att reglera kommunernas verksamhetsformer pa ett sitt, som ar agnat att
bevara och utveckla kommunernas sjilvstyrelse. Detta maste enligt min
mening vara utgdngspunkten for all lagstiftning pa det kommunala omradet
och framfor allt den centrala lagstiftning det har giller. Denna utgor ett
viktigt led i det arbete fér att férbattra den kommunala organisationen och
effektivisera verksamheten inom kommunerna, pa vilket reformstrivandena
pa detta omrade sirskilt varit inriktade sedan genom 1918 ars rostratts-
reform alla medborgare fatt lika inflytande pa skétseln av de kommunala
angeligenheterna och dirmed det primira malet for dessa striavanden
uppnatts.

Den kommunala organisationen har i vad det giller dess férfattnings-
missiga utformning i det stora hela behillit de grunddrag, som gavs den-
samma genom 1862 Airs kommunalférordningar. I princip oférdandrad ar
silunda den ordning, enligt vilken kommunernas beslutanderitt utovas
pa kommunalstimma respektive allmin radstuga eller av fullmiktige samt
forvaltande och verkstillande funktioner tillkommer sirskilt tillsatta
namnder och styrelser. Kvar star ocksa det inslag av dmbetsstyrelse i
stadernas forvaltning, som utgdres av magistraten, i mindre och nyare
stider ersatt av kommunalborgmistarinstitutionen.

Diremot har i organisationen gjorts ett stort antal detaljéndringar, vilkas

4  Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 210.
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syfte varit att anpassa verksamhetsformerna efter den allmfnna samhalls-
utvecklingen. Méngfalden av dylika forfattningsidndringar, vidtagna utan
nirmare inbdérdes sammanhang, gjorde si sméningom de ursprungliga
kommunalférfattningarna splittrade och svaréverskadliga och gav anled-
ning till en i huvudsak formell forfattningsrevision, som resulterade i 1930
ars kommunallagstiftning.

Redan vid antagandet av 1930 ars lagar torde det for mangen statt klart,
att tiden snart skulle mogna fo6r en ny, mera pa sakliga reformer inriktad
omarbetning av kommunallagarna. Tanken pa en lagrevision av denna art
fick sarskild aktualitet genom det férslag om en genomgripande dndring
av den kommunala indelningen, som framlades av sarskilda sakkunniga r
1945. I detta forslag riknades med kommuner av den storlek, att det var
uppenbart, att beslutanderiitten ¢j kunde utévas av kommunmedlemmarna
sjalva & kommunalstdmma eller allméin radstuga. For en 6versyn av kom-
munallagarna talade ocksi de gamla 6nskemdlen om en reformering av
stidernas forvaltning, inneslutande en omprévning av magistratsinstitu-
tionen. Jamsides hirmed framfoérdes efter hand krav pa lagindringar i
friga om an den ena &n den andra detaljen i de kommunala verksamhets-
formerna. Mot bakgrunden av dessa foérhallanden har man att se till-
kallandet av sakkunniga ar 1946 med uppgift att foretaga en allméan over-
syn av kommunallagarna.

Vissa av de fragor, som hénskéts till kommittén, har av densamma
behandlats i tidigare avgivna betinkanden, och de férslag kommittén
harutinnan framlagt har redan foranlett lagindringar. Vid 1948 ars riksdag
erholl silunda den kommunala kompetensen vidgat innehall, bestam-
melserna om kvalificerad majoritet vid ekonomiska beslut upphavdes och
nya regler gavs rérande fullmiktiges antal dvensom om centralisering av
medelsférvaliningen i landskommunerna. Andrade bestaimmelser om ersitt-
ning 4t innehavare av kommunala fértroendeuppdrag besléts vid 1950 ars
riksdag.

I det nu féreliggande betinkandet har kommittén behandlat &terstoden
av lagstiftningen for de borgerliga primidrkommunerna utom Stockholms
stad och foreslagit en ny, for land och stad gemensam kommunallag. Utom
i sammanférandet av bestimmelserna fér land och stad bestir de mest
framtridande av de foreslagna #ndringarna i att kommunalstimman,
allménna radstugan och magistraten utgar ur den kommunala organisa-
tionen. Aven kommunalborgmaistarinstitutionen foreslds skola upphéra.
Harutéver innefattar forslaget en méngd andringar och nyheter betriffande
olika sidor av kommunernas foérvaltning och arbetsformer.

Rorande de allminna riktlinjer, som bor vara bestaimmande for utform-
ningen av den nya lagstiftningen, kan jag ansluta mig till kommittén. Jag
bitriader salunda dess uttalande, att kommunerna boér adtnjuta storsta
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mébjliga frihel att ordna sin férvaltning och sina verksamhetsformer med
hinsyn till skiftande lokala behov. Denna min stindpunkt har sin grund
i den principiella uppfattningen, att kommunerna bist fyller sina méanga
uppgifter som lokala samhillsorgan, om de atnjuter relativ frihet pa det
organisatoriska omradet. En allt for ingdende reglering fran statsmakternas
sida av kommunernas férhallanden skulle dessutom kringskira den kom-
munala sjilvstyrelsen och minska medborgarnas intresse for kommunala
itgiarder och initiativ. A andra sidan ar det sjalvfallet, att grunddragen
for den kommunala organisationen méste anges i lagen. Lagstiftaren maste
faststdlla det minimimatt av regler, som ger kommunmedlemmarna garan-
tier for likstillighet och handliggning under demokratiska former och
sikerstiller ett visst reellt lekmannainflytande pa avgorandena, utan vilket
sjalvstyrelsen latt blir ett tomt sken. Detta innebér #dven, att en viss enhet-
lighet i organisation och arbetsformer fér kommunerna under alla férhal-
landen ar ofrankomlig.

T fraga om de kommunala organen och verksamhetsformerna géller det
alltsa att mot varandra vidga & ena sidan betydelsen av att kommunerna
atnjuter storsta mojliga matt av frihet och utrymme for lokala anord-
ningar och 4 den andra behovet av garantier for att denna frihet ej miss-
brukas samt det intresse av enhetlighet som foreligger bl. a. ur denna syn-
punkt. Enligt min mening har kommittén pa det hela taget 16st detta
avviagningssporsmal pa ett lyckligt satt. I sirskilda avsnitt i det foljande
kommer jag att ur de nyss antydda synpunkterna narmare prova och taga
stillning till de férslag kommittén harvid framlagt.

I ett visst samband med den nu behandlade fragan star kommitténs for-
slag att sammanféra de nu i skilda lagar meddelade bestimmelserna for
land och stad i en gemensam lag fér de borgerliga primirkommunerna.
Forslaget innebér, att en enhetlig organisation skapas for landskommuner
och stiader blott med den modifikationen, att de storre staderna far moj-
lighet att ge ledningen av sin férvaltning en sirskild utformning. Denna
sammansmiltning av kommunallagsbestdmmelserna f{6r land och stad
kan jag i och for sig icke finna vara annat dn en naturlig konsekvens av
den utveckling, som forsiggatt och forsiggar pa manga omraden hin mot
en utjimning av de olikheter mellan landsbygd och stider, som delvis
betingat den hittillsvarande uppdelningen i skilda lagar. Jag behdver som
exempel endast peka pa den okade tidtortsbildningen i landskommunerna
och pa det forhallandet att flera stider numera inrvmmer stora omraden
med ren glesbygd. Delvis har olikheterna, som férut antytts, sin grund i
den aldre utvecklingen fore kommunalforordningarnas tillkomst. Den fra-
gan uppstiller sig nu, om man genom den foreslagna ordningen tvingar det
ena eller andra slaget av kommuner att uppge nagot av sin rérelsefrihet i
organisatoriskt avseende och kanske att ordna forvaltningen i frammande
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och olimpliga former. Fran nagra landsrattsstiders sida har gjorts gil-
lande, att kommittén tillmitt landsbygdssynpunkterna fér stor betydelse
vid lagbestimmelsernas sammanférande och utformning pa bekosinad av
stadernas intressen. I den man denna invindning h#énfér sig till forslaget
om kommnunalborgmaistarinstitutionens avskaffande fordrar den icke nagot
bemoétande i detta sammanhang, da jag pa skal, som kommer att nirmare
utvecklas i det foljande, anser att stallning till detta forslag ej bor tagas
forrdn efter ytterligare utredning. Savitt den berérda anmirkningen riktar
sig mot det sdtt. varpd kommittén i 6vrigt samordnat bestaimmelserna for
land och stad, kan jag icke finna den beraltigad. Sjilvfallet betyder en
saddan samordning att i vissa fall stiderna och i andra landskommunerna
maéste i ndgot avseende overga till en annan ordning 4n den for dem forut
gillande. Stundom é#r den ordning, som skapas, ny fér bada slagen av
kommuner. Avgorande for mig ar emellertid, att den dndring i organisation
och verksamhetsformer, som foranledes av bestidmmelsernas samman-
forande, i intet fall synes behdva rubba néagra verkligt grundliggande och
omistliga principer i organisationen. Denna mening torde delas av det
Overviagande antalet kommuner, som yttrat sig i férevarande fraga. Jag
kan darfér utan tvekan ansluta mig till forslaget att sammanféra kom-
munallagsbestimmelserna fér land och stad i en och samma férfattning.

Oaktat kommittéforslaget med foérut berdrt undantag meddelar gemen-
samma bestammelser for olika slag av kommuner, bibehalles de nuvarande
for land och stad skilda benimningarna pa de fraimsta kommunala organen,
niamligen kommunalfullmiktige och kommunalndmnd i landskommun -—-
vartill i detta sammanhang ocksa ridknas képing — samt stadsfullmiktige
och dritselkammare i stad. Haremot finnes enligt min mening knappast
nagot att invanda. De nuvarande benimningarna har langvarig hiavd och har
fatt ett starkt faste i det allmdnna medvetandet. For ovrigt synes det —
sd linge man i indelningshinseende skiljer mellan stider och andra kom-
muner -— vara lampligt, att den olika kommunkaraktiren kommer {ill
uttryck just i de kommunala organens namn. Det sagda hindrar givetvis
icke att man, sasom kommittén gjort, for att forenkla lagtexten anvinder
uttrycket skommunens styrelse> sasom en samlingsbeteckning fér kom-
munalnimnd, dritselkammare och det under namn av stadskollegiumn fore-
slagna styrelseorganet i storre stader.

I detta sammanhang vill jag helt allmént framhalla betydelsen av en enhet-
lig terminologi och Gver huvud taget ett enkelt och lattfattligt sprak i kom-
munallagstiftningen. Aven pa denna punkt synes emellertid kommitténs
forslag utgoéra en god grund att bygga pa, vilket dven vitsordats i flera
remissyttranden.

I likhet med kommittén anser jag det lampligt att i kommunallagen
infoga bestimmelser om fondbildning dvensom foreskrifter i det 4&mne, som
nu regleras i 1936 irs lag om anvindning i vissa fall av kommun eller annan
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samfallighet tillhérig egendom. Vad sirskilt angéir fondbildningsreglerna
synes mig deras intagande i kommunallagen agnat att understryka fond-
bildningens natur av ett normalt led i den kommunala hushallningen.

Alltsedan tillkomsten av vara férsta kommunallagar har det ansetts
lampligt att uppritthalla en viss 6verensstimmelse i form och innehall
mellan de olika kommunalférfattningarna i sidana avseenden, vari skilj-
aktigheter icke varit sakligt motiverade. Denna strivan till Jikformighet har
framst avsett kommunallagarna for land och stad, lagen om férsamlings-
styrelse och de sirskilda lagarna om férsamlingsstyrelse och kommunal-
styrelse i Stockholm. En likformighet av detta slag anser jag vard att
alltjamt bevara, och atgiirder synes darfor efter hand bora vidtagas for att
anpassa de av kommittéférslaget ej direkt berérda lagarna efter principerna
i kommunallagen. Konunittén har numera sjalv framlagt forslag till ny
landstingslag — avsedd att trada i kraft den 1 januari 1955 — for vilket
kommunallagens bestammnelser i stor utstrickning tjdnat som férebild. I
fortsittningen bor dven lagen om forsamlingsstyrelse och de lagar som
reglerar Stockholms kommunalférvaltning uppmérksammas.

Kommunallagskommittén har framhallit énskvirdheten av att arbetet
med Gversynen av dvriga kommunallagar bedrives i den takt, att de nya
bestimmelserna kan trida i tillimpning samtidigt med kommunallagen,
d.v.s. enligt kommitténs forslag den 1 januari 1955. Om - sasom kom-
mittén férutsatt — dven i dessa lagar intages bestimmelser om fondbildning
och regler i det dnne, som avses i 1936 ars lag om anvindning i vissa fall
av kommun eller annan samfillighet tillhérig egendom, skulle det bli méj-
ligt att fran samma tidpunkt upphiva fondbildningslagen och 1936 ars lag
dven i vad giller sidana kommunbildningar, som icke omfattas av kom-
munallagen. Ocksa med hinsyn till intresset av en enhetlig besvirsprocedur
i olika slag av kommunala enheter vore det givetvis av virde, om éndring-
arna i forsamlingsstyrelselagarna och kommunallagen for Stockholm kunde
traida i kraft vid ingangen av ar 1955. Huruvida dessa forfattningar
kan hinna omarbetas till angivna tidpunkt, ar dock fér nérvarande icke
méjligt att med sidkerhet bedéma. Det ér tankbart, att man — fér undvikande
av ait skilda bestimmelser om fondbildning blir géllande fran den 1 januari
1955 - maste vidtaga vissa dndringar i fondbildningslagen eller genom pro-
visoriska bestimmelser foreskriva, att kommunallagens fondbildningsregler
tills vidare skall galla dven for férsamlingarna och Stockholms stad. Still-
ning till denna fraga kan icke tagas forrin vid 1954 irs riksdag.

I anslutning hértill ma framhallas, att det sjalvfallet ar onskvirt att
bestammelser om den kommunala férvaltningsorganisationen, besvirs-
regler m. m. i fattigvards- och barnavirdslagarna, hilsovardsstadgan m. fl.
forfattningar anpassas efter en ny kommunallag. Fragan hirom torde fa
upptagas till prévning i anslutning till den éversyn av dessa specialforfatt-
ningar, som pagir cller forberedes.
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3. Vissa fragor rorande den kommunala beslutanderittens utévning.

A. Kommunalstimmans och allmiinna radstugans avskaffande.

Géllande ordning.

Enligt 1862 ars kommunalférordning f6r landet utévades kommunens be-
slutanderiatt & kommunalstimma eller genom kommunalfullmiktige; dock
var beslutanderitten i bl. a. vissa fragor av ekonomisk natur stidse férbe-
héllen stimman. For stad med hégst 3 000 invanare gillde enligt den stads-
kommunala férordningen, att besiutanderitten kunde utévas vid allman
rddstuga eller genom fullmiktige, medan for storre stider fullmiktiginstitu-
tionen var obligatorisk. Ar 1918 gjordes systemet med fullmiktige obliga-
toriskt i landskommuner med éver 1500 invanare, och samtidigt blev grian-
sen for stads overgang till fullmaktigsystem nedsatt till samma tal. Slut-
ligen sinktes det avgérande befolkningstalet ar 1938 till det nu gillande,
d. v. s. 700, for saval landskommuner som stider.

Den successivt vidgade skyldigheten att utse fullmiktige dvensom fri-
villig 6vergang till fullméktigsystem pa manga hall gjorde, att fullmiaktige
blev inforda i flertalet landskommuner redan fore kommunindelningsrefor-
men. Vid 1946 irs kommunalval valdes salunda fullmiktige i cirka 72 pro-
cent av landskommunerna. Sedermera har genom kommunernas nyindel-
ning folkmingden praktiskt taget Overallt bringats éver det tal, vid vars
6verskridande beslutanderitten obligatoriskt skall tillkomma fullmiktige.
Den 1 januari 1953 hade blott tvA kommuner firre dn 700 invinare, nim-
ligen S:t Ibb i Malméhus lin (664 inv.) och Holmon i Visterbottens lin
(288 inv.). Av rikets stider hade vid samma tid ingen si lagt invanar-
antal som 700. Forutsittningarna for den allminna beslutanderittens ut-
6vning p4 kommunalstdmma eller allmén radstuga har sdlunda pé det hela
taget undanryckts.

Emellertid har stiminan och radstugan vissa speciella uppgifter, vilka
lagligen icke kan ombesérjas av fulhmiktige. De drenden, som enligt kom-
munallagen f6r landet ar forbehdllna kommunalstimman, &r — om hir
bortses fran fragor réorande stimmans egen organisation samt om inférande
och avskaffande av kommunalfulliniktige - dels arenden, foér vilkas av-
gorande giller siarskilda bestaimmelser om rostritt, dels frigor om kommu-
nalfullmiktiges antal och dels vissa valirenden, namligen val av nimnde-
min i vissa fall, av valmén for utseende av vattenriattsnimndemiin, av skif-
tesgodemin, av valméin fér utseende av #godelningsnimndemin samt av
ledamoéter i skogsvardskommitté (9 § LKL).

De viktigaste bland de drenden, for vilkas avgoérande giller sirskilda be-
stimmelser om rostritt, ar de som angar i mantal satt jord. I dessa drenden
m4i ej andra deltaga dn de som innehar sddan jord (13 § LKL). Kommunal-
stimma fér behandling av dylika drenden brukar benimnas jordbruks-
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stimma. De angeligenheter, som avgores pa jordbruksstimma, ror varden
av sockenallminningar, forvaltningen av olika till den mantalssatta jorden
knutna kassor, sdsom magasinskassor och olika slag av rotehallarkas-
sor, m. m.

Rérande de pa kommunalstimman ankommande valdrendena ar fore-
skrifter meddelade pa skilda hall i lagstiftningen.

Vad forst angar nimndemansval ankommer dylikt val enligt stadgande
i rattegangsbalken i princip pa kommunalfullmiktige. Forutsittning harfor
ar emellertid, att kommunen utgér egen valkrets for val av nimndemain. Ar
flera kommuner forenade till en valkrets, forrattas valet pa kommunal-
stimma, d. v. s. en for kommunerna gemensam stimma.

Betriffande nimndemin och indelning i valkretsar for nimndemansval
stadgas foljande i rittegdngsbalken (1 kap. 5 § och 4 kap. 5 §). I tingslag
skall finnas aderton nimndemin. Erfordras flera nimndemén, bestimmes
antalet av Kungl. Maj:t. Varje kommun utgdr en valkrets. Understiger an-
talet nimndemin kommunernas antal, skall angrinsande kommuner pi
lampligt siatt forenas till valkretsar. Tva eller flera kommuner far ocksé
sammanforas till gemensam valkrets, om det ar erforderligt for att skilda
orter eller delar av tingslaget skall bli behorigen foretradda inom nidmnden.
Antalet nimndemiin fordelas mellan valkretsarna i forhéllande till deras
folkmingd; varje valkrets skall dock utse minst en nimndeman. Indelning
i valkretsar och antalet namndemin for varje valkrets bestimmes av
héiradsritten.

Om val av valmin fér utseende av igodelningsnimndemin meddelas nar-
mare bestimmelser i lagen den 18 juni 1926 om delning av jord & landet
(21 kap. 3 §). Dir stadgas, att valménnen skall utses pA kommunalstimma
av de i kommunens allminna angeligenheter rostberattigade, som dér ager
eller innehar jordbruksfastighet. I koping, som utgdér egen kommun, till-
kommer dock rostritt vid valminnens utseende envar i kommunens all-
minna angeligenheter rostberittigad.

Enligt vattenlagen (11 kap. 4 §) giller om val av valmin for utseende av
vattenrittsnimndemin i huvudsak samma bestimmelser som for val av
valméin foér utseende av dgodelningsnimndemdn, dock tillkommer rostratt
envar i kommunens allminna angeligenheter rostberittigad.

Val av skiftesgodemin skall enligt lagen om delning av jord & landet
(2 kap. 6 §) forrittas 4 kommunalstimma av de i kommunens allménna
angelagenheter rostberittigade, som iger eller innehar jordbruksfastighet.

Slutligen stadgas i férordningen den 30 maj 1941 angdende skogsvards-
styrelser, att av ledaméterna i skogsvardskommitté skall alla utom en utses
av kommunalstimman enligt samma grund, som giller fér utseende av
skiftesgodemain.

De drenden, vari beslutanderitten i stad stidse tillkommer allindnna rad-
stugan, dr av tva slag, niamligen dels overliggningar och beslut i siadana
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angelagenheter, som enligt sirskilda forfattningar ir féorbehallna vissa klas-
ser av stadens medlemmar, och dels fragor — férutom om inférande och
avskaffande av stadsfullmiktige — om stadsfullmiktiges antal (9 § LKS).

Gillande foreskrifter om beslutanderittens utévning genom fullmiktige
i landskommuner och stider med mera én 700 invanare kan icke tillimpas
i nybildad kommun, innan fullmiktige hunnit valjas. Till f61jd harav har
kommunalstimman och allménna radstugan i nybildad kommun vissa upp-
gifter, angivna i 18 § lagen den 13 juni 1919 om ordning och villkor for
dndring i kommunal och ecklesiastik indelning (LKI), vilket lagrum regle-
rar forvaltningsorganisationens uppbyggnad i nybildade kommuner. Dessa
bestimmelser torde f4 nirmare berdras vid redogérelsen for de foreslagna
idndringarna i ndmnda lag.

Kommunallagskommittén.

Med utgdngspunkt fran att efter kommunindelningsreformens genom-
forande den 1 januari 1952 blott en kommun (Holmén) hade firre invinare
dn 700 har kommittén framhallit, att fullmiktiginstitutionen med angivna
undantag vore obligatorisk i landets samtliga landskommuner och stider
redan enligt nu gillande bestimmelser. Det syntes darfor saknas anledning
att bibehalla regler om kommunalstimma och allmén radstuga siasom organ
for utévning av kommunens allménna beslutanderitt. Att ingd pa de fore-
triden det representativa systemet dgde i jimforelse med beslutanderittens
utévning av medborgarna pa stimma och radstuga syntes icke pakallat. For
kommittén vore det tillrackligt att i detta sammanhang konstatera, att det
med hinsyn till kommunindelningsreformen och befolkningsutvecklingen i
stiderna i fortsittningen komme att praktiskt taget saknas tillimplighets-
omréde foér de nuvarande bestimmelserna om kommunalstimma och allmin
ridstuga sdsom beslutande organ i kommunernas allminna angeligenheter.
Dessa bestimmelser borde dirfér utgd ur kommunallagstiftningen.

Kommittén har i detta sammanhang erinrat, att kommunalstimmans och
allménna radstugans avskaffande som organ fér utévningen av kommuns
allmidnna beslutanderitt pakallar dndringar i de bestimmelser som avser
uppbyggnaden av forvaltningsorganisationen i nybildade kommuner. Under
framhallande av att vissa uppgifter, som fér nirvarande tillkommer stim-
man och radstugan, méste 6verlamnas till en utomstiende instans, férordar
kommittén, att dessa uppgifter anfértros linsstyrelsen, vilken ansetts vara
den myndighet vid sidan av de kommunala organen, som &r bist fortrogen
med lokala forhallanden och behov.

Kommittén har direfter behandlat frigan huruvida kommunalstimman
och allménna raddstugan — om de anses ej lingre bora bibehallas som organ
for utévning av kommuns allmidnna beslutanderitt — likvil bor besta for
handlidggning av de speciella angelidgenheter, som enligt gil-
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lande ordning faller under nimnda organs uteslutande kompetens dven i
kommuner med fullmiktige. Vid en genomgang av de olika slag av irenden,
diri kommunalstimman och radstugan #ger exklusiv beslutanderatt, har
kommittén funnit, att dessa arenden icke ir av den art och betydelse, att
berérda organ bor bibehallas fér handliggning av desamma dven sedan full-
miktige blivit obligatoriska i alla kommuner. D4 kommittén salunda funnit
forutsiattningar foreligga for en fullstindig utmonstring ur kommunallag-
stiftningen av bestimmelserna om kommunalstimma och allmén radstuga,
har kommittén i sitt forslag till kommunallag icke upptagit nigra dylika
bestammelser.

I anslutning hartill har kommittén Svervigt 4t vem kommunalstammans
och allménna radstugans speciella uppgifter skall anfértros i fortsittningen.

Rorande de drenden, for vilkas avgérande i landskommun giller
sirskilda bestammelser om réstratt, nimner kommittén,
att den gjort en undersokning rérande beskaffenheten och omfanget av de
tillgdngar, som forvaltas av jordbruksstimman, samt behandlat fragan om
formen for dessa tillgangars forvaltning efter kommunalstimmans avskaf-
fande. Kommittén fortsatter.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 oktober 1949 har kommittén nirmare
angivit sina synpunkter pa detta spérsmal. Kommittén har darvid férordat,
att man under en 6vergangstid skulle tillita jordbruksstimmotillgdngarnas
férvaltning pa hivdvunnet sitt men samtidigt bereda de olika menigheterna
méjlighet att skapa nya férvaltningsformer for tillgingarna. I anslutning
hirtill har kommittén limnat vissa uppslag till 16sning av férvaltnings-
problemet men framhallit, att en undersokning av de lagtekniska forutsatt-
ningarna for deras férverkligande faller utanfér kommitténs uppdrag samt
att vad som i forevarande sammanhang ankommer pa kommittén icke kan
vara annat an att féresla lydelsen till ett allméant 6vergangsstadgande, enligt
vilket jordbruksstimmotillgdngarnas forvaltning tills vidare finge aga rum
pa kommunalstimma. Skrivelsen utmynnar i en hemstillan att Kungl.
Maj:t matte pa lampligt sitt draga forsorg om att férevarande drende full-
foljes i vad det faller utanfor den forestdende kommunallagsreformen.

Kommittén foreslar nu en dvergingsbestimmelse av den innebérd som
antytts i férenimnda skrivelse. DA det synts kommittén angeliget att sa
mycket som mojligt paskynda Svergangen till andra forvaltningsformer for
ifragavarande tillgdngar, har kommittén foreslagit en begrinsning till fem
ar av stadgandets giltighet. Skulle denna tid mot férmodan sedermera be-
finnas fo6r sniv, kunde givetvis en forlingning komma i fraga. Kommittén
framhaller, att jordbruksstimmans befattning med hithérande angeligen-
heter under &vergangstiden givetvis skall ske med iakttagande av nu gil-
lande former, t. ex. hetriaffande siittet for stimmas kungorande. Aven de
nuvarande reglerna om anférande av besvar over kommunalstiimmas beslut
blir - - anfér kommittén — tillimpliga under berorda tid.

Ifrigaomde angeligenheter, som i stad enligt sirskilda forfatt-
ningar dr férbehallna vissa klasser av stadens med-
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lem m ar, har kommittén anfért, att dit hérde ursprungligen bl. a. val av
borgmistare och rad, som tillkom borgerskapet, férvaltningen av sarskild
klass av stadens medlemmar tillhérig egendom samt fragor om sirskilda
klasser avilande skatter eller personliga tjanstbarheter. Av dessa angelagen-
heter torde enligt vad kommittén framhaller numera endast fragor om per-
sonliga tjinstbarheter ha nagon praktisk betydelse. Sidana tjanstbarheter
syntes visentligen avila blott fastighetsigarna samt angd gatas anliggning
och underhall dvensom gaturenhallning. Pa de flesta hall hade fastighets-
dgarnas skyldigheter betriffande anliggning och underhall av gata avskaf-
fats och vederborande stad &vertagit ansvaret harfér. P4 andra hall hade
naturaprestationerna utbytts mot avgiftsplikt. Dir icke fastighetsigarna
befriats fran sina skyldigheter genom stadsfullmiktiges beslut, hade hit-
horande angeligenheter reglerats genom s. k. likstallighetséverenskommel-
ser i enlighet med Kungl. Maj:ts cirkuldr den 10 juli 1863 mellan 4 ena
sidan staden och a den andra fastighetsigarna, som dirvid under magistra-
tens ordférandeskap samlats till allméin radstuga och dir ensamma utjvat
rostratt.

Efter att ha papekat att frigor om sidana 6verenskommelser eller om
andring i 4ldre dylika alltjamt kan tinkas uppkomma, uttalar kommittén,
att det icke synes behdovligt att skapa nagon ersittning for allininna rad-
stugan i dess egenskap av organ for fastighetsigarna. Kommittén anfér
hirom néirmare.

Man torde framdeles kunna néja sig med att fastighetsidgarna fa tillfille
att taga stallning till en ifragasatt likstillighets6verenskommelse eller dnd-
ring i dylik vid ett offentligen utlyst méte, for vilket icke négra sérskilda
forfattningsbestimmelser gilla. I jaimforelse med nuvarande ordning skulle
detta visserligen kunna sigas innebira ett eftergivande av de garantier, som
innefattas exempelvis i reglerna om kallelse till allmin radstuga och om
overklagande av allmén radstugas beslut. Men da en likstallighetsoverens-
kommelse for att bliva gillande skall faststillas av Kungl. Maj:t, torde det
fa anses ankomma pa Kungl. Maj:t att bl. a. tillse, att fastighetsigarna pa
ett siitt, som hinsynen till deras intresse kriver, erhallit tillfille att med-
verka till den reglering som avses med Gverenskommelsen. Fastighetséigare,
som motsatter sig 6verenskommelsen, torde fér 6vrigt ha mojlighet att hos
K_ungl. Maj:t framfora sina synpunkter i samband med faststillelseprov-
ningen.

Kommittén anser, att dylikt fastighetsigarsammantride kan hallas i
landsrittsstad infér valndmnden och i annan stad infér magistraten och,
efter magistratens slutliga avveckling, infér det organ som &vertager magi-
stratens valfunktioner. Kommittén tilligger, att fastighetsdgarna i stiderna
ofta dr sammanslutna i foreningar. Dir en sadan férening framstode som
ett representativt organ for stadens fastighetsigare, syntes féoreningens med-
verkan kunna pa ett eller annat sitt tagas i ansprak vid lésningen av nu
berorda fragor.

Vidkommande fragor om fullmaktiges antal erinrar kom-
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mittén, att kommunalstimma och allméan radstuga enligt gillande regler har
att bestaimma antalet fullmiktige saval da fullmiktige forsta gdngen infores
som vid sedermera ifrigakommande andringar i antalet. Med papekande
att — sedan fullmiktigsystemet blivit obligatoriskt - det férstnimnda
fallet kan tankas intriffa blott d4& kommun nybildas, férordar kommittén,
att linsstyrelsen far bestimma antalet fullméktige i sddan kommun. Vad det
senare fallet angar anser kommittén, att bestimxmanderitten i allmanhet bor
tillkomma fullmiktige sjidlva. Dock har en séarskild regel funnits erforderlig
for det fall, att nytt val av fullméiktige skall dga rum i anledning av in- eller
exkorporering. DA det synts vara mindre limpligt, att antalet fullmiktige
bestimmes av den gamla fullmiktigférsamlingen, féreslir kommittén, att
linsstyrelsen dven i detta fall skall faststilla antalet. Innan linsstyrelsen
bestimmer fullmiktiges antal, bor enligt vad kommittén uttalar tillfalle i
regel lamnas den eller de kommuner, som berdres av indelningsindringen,
att yttra sig i fragan.

Slutligen har kommittén behandlat det framtida handhavandet av de
valdrenden, som enligt nuvarande bestimmelser ankommer pd kom-
munalstimman.

Betriiffande val av nimndemin férordar kommittén sadan éndring i
riattegangsbalken, att kommun stadse skall utgéra egen valkrets vid nimnde-
mansval. Detta medger i sin tur - - framhaller kommittén - att dessa val
stiadse kan forrittas av kommunernas fullmiktige.

Vad angar val av valmin foér utseende av dgodelningsnidmndemén fram-
héller kommittén, att de speciella jorddgarsynpunkterna torde kunna bli
beaktade, dven om valminnen utses av kommunalfullmiktige. Det erinras,
att redan enligt gillande ritt alla rostberittigade i1 koping oavsett fastighets-
innehav dger deltaga i val av valmén for ifrdgavarande dndamal och att val-
minnen i stad, som lyder under landsritt, utses av stadsfullmiktige. Kom-
mittén foreslar darfér, att valminnen skall utses av kommunalfullmiktige.
Med aberopande av liknande synpunkter foérordar kommittén, att kommu-
nalfullmiktige ocksa far évertaga stimmans befattning med val av valméan
for utseende av vattenrdttsndmndemin samt val av skiftesgodemin och
ledamoéter i skogsvardskommitté.

For genomforande av kommitténs nu angivna forslag om handhavandet
i fortsittningen av kommunalstimmans och allmiinna radstugans speciella
uppgifter har kommittén framlagt forslag till dndringar i LKI, kommunala
vallagen, rittegdngsbalken, lagen om delning av jord i landet, vattenlagen
och forordningen angdende skogsvardsstyrelser.

Remissyitrandena.

Kommitténs forslag om avskaffande av kommunalstamnma och allmiin
radstuga har berdrts i ett mycket stort antal yttranden. I de allra flesta av
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dessa tillstyrkes forslaget eller lamnas utan erinran. Endast i ett yttrande
har forslaget direkt avstyrkts.

Kammarkollegiet anser, att det helt visst ar foga rationellt att vid sidan
av fullmiktige bevara kommunalstimman och allminna rédstugan for
handliggningen av ett fital mindre betydande drenden. P4 ungefér lik-
nande satt uttalar sig ldnsstyrelsen i Hallands lin. Ldnsstyrelsen i Vist-
manlands lin erinrar, att stimmoérendena ofta avgjorts av en tillfalligt
hoptrummad majoritet, och betecknar detta som en mycket primitiv form
av demokrati. Kommunalfullmdktige i Hallstahammar uppger, att oftast
endast presidiet varit ndrvarande, d& kommunalstimman i kdpingen haft
att avgora nagot irende, och tilligger, att drendena merendels skulle hos
fullmiktige erhallit en mer objektiv behandling. Kommunalfullmdiktige i
Algutsboda anser det visserligen vara en forlust, att sista resten av menig-
hetens direkta beslutanderdtt i kommunala angeligenheter férsvinner, men
ser kommitténs forslag som en naturlig f6ljd av utvecklingen.

Fragan om ombesérjandet i framtiden av de angeldgenheter, vari beslu-
tanderitten enligt nuvarande ordning &r foérbehidllen kommunalstimman
och allmdnna radstugan, har uppmirksammats blott i ett mindre antal
yttranden.

Kammarkollegiet omnamuer, att kollegiet i utldtande 6ver kommunallags-
kommitténs skrivelse den 10 oktober 1949 forordat, att kommunalstdmma
skulle utan tidsbegrinsning fa anvindas som forvaltningsform fér jord-
bruksstimmotillgangarna. Vid férnyat évervigande av detta sporsmal hade
emellertid kollegiet, di den av kommittén foreslagna dvergingstiden av fem
ar — vid behov férlingd —— syntes erbjuda nédigt rddrum fér omliggningen
av ifrdgavarande férvaltning till former, som helt tillgodosige saval all-
méinna som enskilda intressen, funnit sig icke lidngre bora motsitta sig
kommitténs forslag. Betriaffande den s. k. klassradstugan hade kollegiet i
likhet med kommittén funnit, att nagon foérfattningsreglerad ersittning for
densamma icke behdvdes.

Styrelsen fér svenska landskommunernas férbund understryker nédvin-
digheten av att den av kommittén ar 1949 foreslagna utredningen om jord-
bruksstimmotillgdngarnas fortsatta férvaltning snarast kommer till stand.
Det vore icke tillfredsstillande, om den langa tidsfristen fram till den 31
december 1959 bleve helt utnyttjad. Kommunalfullmdiktige i Mora anser
riktigast, att forslag till de nya forvaltningsformerna framliagges och provas,
innan kommunalstimmas befattning med berérda angelidgenheter prin-
cipiellt upphives.

Departementschefen.

Allminna radstugan kom redan tidigt att férlora mycket av sin betydelse
som beslutande organ i stidderna, i det att flertalet av de stader, som icke
var skyldiga att utse fullmiktige, frivilligt overgick till fullmaktigsystem.
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Pa landet dréjde det diremot linge, innan det representativa systemet i
nagon namnvird utstrickning bérjade komma i bruk. Hartill bidrog — for-
utom att inférandet av fullmiktige pa landet Sverallt var frivilligt -— att
vissa viktigare irenden ursprungligen alltid skulle handliggas p4 kommu-
nalstimma. Men #ven sedan fullmiktige stillts i paritet med stadmman
sasom beslutande organ i kommunens allmianna angeldgenheter, gick over-
gangen till fullmiktiginstitutionen ldngsamt.

Det var forst lagandringar ar 1918, da fullmiaktigsystemet gjordes obli-
gatoriskt i kommuner med oéver 1 500 invanare, och 1938, nir det avgé-
rande befolkningstalet sinktes till 700, som ledde till inférandet av full-
miktige i flertalet landskommuner. Men énnu s sent som efter 1946 ars
kommunalval kvarstod kommunalstimman som det beslutande organet i
mer in en fjirdedel av landskommunerna.

Genom kommunindelningsreformen har de legala forutsattningarna for
beslutanderittens utévning pa kommunalstimma nistan fullstiindigt for-
svunnit. Folkmingden har genomgéiende héjts till tal langt éver 700. I
storleksordningen omkring 700 invénare befinner sig numera blott nagon
enstaka kommun, och klart under detta tal faller endast Holméns kommun
i Visterbottens lin, som den 1 januari 1953 hade 288 invanare.

Av stiderna har numera ingen si lagt befolkningstal som 700.

I det lige, som silunda uppkommit genom kommunindelningsreformen
och befolkningsutvecklingen i stiderna, torde saknas anledning att taga
upp nagon principdiskussion om formerna fér den kommunala beslutande-
riittens utovning. Nagra spérsmal av denna art har ej heller forts fram i de
yttranden, som avgivits éver kommitténs forslag. Det synes, sdsom kom-
mittén anfért, vara tillrackligt med att konstatera, att det numera prak-
tiskt taget saknas tillimpningsomrade for bestimmelserna om kommunal-
stimma och allmin radstuga som beslutande organ i kommunernas all-
ménna angeligenheter. Som foljd hirav bér dessa bestimmelser utga ur
kommunallagstiftningen.

Darmed ar icke sagt, att stimman och radstugan kan undvaras som be-
slutande myndigheter under vissa speciella forhallanden eller i vissa sar-
skilda drenden. Givet ar emellertid, att deras utmoénstring ur den si att
sdga ordinira kommunala organisationen ger anledning till fragan, om de
ens bor bibehallas for speciella funktioner. Kommitténs prévning av detta
sporsmal har gett till resultat, att kommunalstimman och allménna rad-
stugan helt kan avskaffas och deras nuvarande speciella uppgifter anfor-
tros andra myndigheter och organ. Kommitténs férslag hirom och om den
narmare fordelningen av uppgifterna i framtiden har i det stora hela vunnit
remissinstansernas gillande, och jag kan for egen del ge forslaget min
anslutning.

Detta innebér bl. a., att vissa av de uppgifter, som tillkommer kommunal-
stimma och allmin radstuga vid nybildning av kommuner,
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uppdrages at lansstyrelsen. For de dndringar i LKI, som pakallas av detta
forslag, torde jag fa redogora i ett senare sammanhang.

1 fraga om de d4renden, for vilkas avgérande i landskommun galler
sarskilda bestimmelser om rostriatt, d.v.s. drenden om
sockenallméinningar, magasins- och rotehallarkassor m. fl. pa jordbruks-
stimman ankommande angelidgenheter, innebiar kommitténs férslag i prin-
cip, att dessa angeligenheter ej vidare skall handliggas inom kommunal-
férvaltningens ram. Jag delar den uppfattning, som torde ligga bakom detta
forslag, den namligen att forvaltningen av tillgdngar, som 4r knutna till
den mantalssatta jorden, faller utanfor det i egentlig mening kommunala
verksamhetsomradet. P& sitt kommittén foéreslagit bor emellertid hitho-
rande angeldgenheter fi behandlas pi kommunalstimma under lamplig
overgangstid, under vilken de olika menigheterna beredes tillfille att an-
ordna foérvaltningen av jordbruksstimmotillgingarna i nya former. D3
fragan om de framtida forvaltningsformerna icke synes béra hallas sva-
vande lingre d4n nédvindigt, bor 6vergangstiden faststillas till fem ar frin
kommunallagens ikrafttradande, dock med ratt for Kungl. Maj:t att for-
linga denna tid, om det skulle befinnas oundgéngligt.

Over kommitténs framstillning den 10 oktober 1949 rérande jordbruks-
stimman har, efter att kammarkollegiet inkommit med utlatande, justitie-
kanslersimbetet den 13 mars 1953 avgivit yttrande. Fragan pa vad sitt
staten skall, genom lagstiftning eller annorledes, medverka till omlagg-
ningen av jordbruksstammotillgdngarnas férvaltning ar f. n. féremal fér
overvigande.

Vad kommittén anfért och foreslagit rérande den framtida handlagg-
ningen av angelidgenheter, som i stad enligt sirskilda forfatt-
ningar &r forbehallna vissa klasser av stadens med-
lemmar, anser jag innefatta en praktisk losning av detta problem.
Dessa angeligenheter, som visentligen avser fastighetsidgarna, bor salunda
kunna behandlas vid offentligt méte med vederbérande utan att formerna
for motet ar reglerade genom foérfattningsbestimmelser.

Likasa kan jag bitridda kommitténs forslag angdende behandlingen av
frigor om fullmaktiges antal. Huvudregeln bor salunda
vara, att fullmiktige sjilva bestimmer om andring i sin numerir. Vid ny-
bildning av kommun liksom d& nyval av fullmiktige skall 4ga rum i an-
ledning av férindring i kommunens omrade genom in- eller exkorporering
bor det tillkomma linsstyrelsen att bestimma fullmiktiges antal. Helt
naturligt bor ldnsstyrelsen i sadana fall, d4& den har bestimmanderitt,
regelmaissigt lamina vederhérande kommun eller kommuner tillfille att yttra
sig. Dessa avvikelser fran den nyss berérda huvudregeln synes bora regle-
ras i LKL

Slutligen kan jag utan tvekan ge min anslutning till kommitténs forslag
att overflytta de valdrenden, som nuilandskommunerna ankommer
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pa kommunalstimman, till fullmiktige. Hirigenom vinnes Sverensstam-
melse med vad som giller fér motsvarande val i stiderna. Overforandet
av valirendena till fullmaktige erfordrar #indringar i vissa forfattningar
pa civillagstiftningens omrade. Med dessa andringar torde bora fa ansta
till 1954 ars riksdag.

B. Fraga om att inféra suppleanter for fullmiktige.

Forslag i riksdagen.

Tid efter annan har i riksdagen framférts forslag om inférande i storre
eller mindre utstrackning av suppleanter i kommunernas fullméktigférsam-
lingar. Senast skedde detta aren 1938 och 1944, och vid bada tillfdllena
ledde forslagen till riksdagsskrivelser med anhillan om utredning i de
vickta frigorna.

I sin skrivelse av ar 1938 (nr 83) anhdll riksdagen i anledning av tva av
konstitutionsutskottet tillstyrkta motioner av herr Ivar Oman m. fl. (I: 62)
och herr Arnemark (II:121) m. fl, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om
utredning och forslag till bestimmelser av innehall att i stad, som utgjorde
egen forstakammarvalkrets vid val av stadsfullmiktige, tillika skulle utses
suppleanter for dessa med uppgift att vid forfall for fullmiktige deltaga i
val av ledaméter till forsta kammaren. Konstitutionsutskottet pipekade i
sitt utlatande (nr 4), att i Stockholm och Géteborg till skillnad fran vad som
gillde i ovriga valkretsar icke funnes méjlighet att vid forhinder for valman
att deltaga i férstakammarval inkalla nigon suppleant. Med hansyn till de
forevarande valens rikspolitiska betydelse borde ett férhinder for en stads-
fullmaktig att deltaga i valet, sasom svar sjukdom o. dyl., icke fa kunna
utdva inflytande pa valutgangen. Utskottet ansig darfér i likhet med motio-
nirerna, att dven i Stockholm och Géteborg suppleant borde finnas att tillga
for stadsfullmiktigledamot, som vore forhindrad att deltaga i forsta-
kammarval.

Riksdagsskrivelsen av ar 1944 (nr 96) var féranledd av en av herrar
Ekdahl och Andersson i Malmé vickt motion (II: 177), vilken tillstyrkts
av konstitutionsutskottet. I skrivelsen anhélls om utredning rérande 1dmp-
ligheten av inférande i kommunallagarna av sidana bestimmelser, att vid
val av stads-, kommunal-, municipal- och kyrkofullmiaktige dven supplean-
ter matte utses for att intrida saval vid ledamots avgang som vid hinder {6r
honom att bevista sammantride. I sitt utlatande (nr 8) sade sig utskottet
bitrada motionirernas uppfattning att betydande oldgenheter vore forenade
med gillande ordning, enligt vilken suppleanter ej funnes foér ordinarie
ledaméter i fullmiktiginstitutionerna. Salunda maste det anses vara olamp-
ligt, att suppleant saknades for det fall att ledamot t. ex. pd grund av sjuk-
dom, for fullgérande av offentligt uppdrag under langre tid eller till f61jd
av jav i fragor om ansvarsfrihet vore féorhindrad deltaga i fullmiktiges sam-
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mantriden. Nackdelarna med radande system gjorde sig sirskilt pAminta i
de fall, di en ledamots franvaro medforde att ett annat beslut fattades 4n
vad som skulle skett, om den meningsgrupp den franvarande tillhérde varit
fulltaligt representerad. Till stéd fér motionens tanke framholl utskottet
vidare det virdefulla i att vid fullméaktigs avgang personer funnes att tillga,
som i anledning av sin tidigare stillning som suppleanter forvarvat erfaren-
het eller i varje fall haft storre anledning att sitta sig in i det kommunala
arbetet. Ett genomférande av en reform i dmnet koinme aven att innebéra
en losning av den i 1938 ars riksdagsskrivelse avsedda fragan om utseende
av suppleanter for stadsfullmiktige i de tva storsta stiderna vid val av leda-
méter till férsta kammaren. Emot det asyftade forslaget skulle — anférde
utskottet till sist — mojligen kunna invéandas, att dirigenom ansvarskinslan
hos fullmiktiges ordinarie ledaméter komme att undergravas. Enligt ut-
skottets mening vore emellertid riskerna hiarfér obetydliga, da utskottet
forutsatte, att anmailt hinder icke finge godkidnnas, med mindre verkligt
biarande skil fér utevaro fran sammantride foreldge.

Kommunallagskommittén.

Kommittén har till en borjan redogjort for en enquéte, som pa kommit-
téns initiativ foretagits i suppleantfragan bland ett 70-tal landskommuner
och 20 stider. Av redogérelsen framgar, att man i betydligt mer an hélften
av de avgivna svaren avstyrkt inférande av suppleanter.

Kommittén framhaller harefter, att vad man framst asyftat med forslagen
om en suppleantinstitution ir, att den skulle bli en garanti fér att medbor-
garnas vid val uttryckta vilja aterspeglades i fullmiktiges beslut dven vid
sadana tillfallen, di nagon eller nagra av de ordinarie representanterna vore
forhindrade att deltaga i besluten. Kommittén finner, att visst fog fore-
ligger for ett sadant resonemang, och yttrar hirom.

Hela vart valsystem forutsitter ju tillvaron av politiska grupperingar, och
dess dndamal ar att tillférsikra de olika grupperna den representation i
samhiillets beslutande organ vartill anslutningen bland viljarna berittigar
dem. Suppleantinstitutionen kan, sasom det uttryckts i ett yttrande i an-
ledning av kommitténs forfrigan hos kommunerna, sigas framsti sisom en
konsekvens av och en logisk komplettering av det proportionella val-
systemet.

Emellertid framhaller kominittén, att i och med detta konstaterande har
tillrackliga skil icke anférts for inrattande av en suppleantinstitution och
fortsitter:

Uppmirksamhet maste ocksa dgnas friagan, i vad mén det enligt erfaren-
heten faktiskt forekommer, att fullmiktigledamoéters franvaro leder till be-
slut som icke Overensstimma med en fulltalig forsamlings vilja. En sddan
betydelsefull utbyggnad av den kommunala organisationen, som inférandet
av fullmiktigsuppleanter skulle innebéra, synes namligen, trots de princi-
piella skil som tala darfér, icke bora komma i fraga, savida icke en viss
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frekvens av dylik bristande overensstimmelse mellan beslut och fulltaligt
organs vilja kan konstateras. Det maste med andra ord kunna pavisas ett
praktiskt behov av den ifrigasatta reformen. Och dven om ett sddant behov
ddagalagges, ar det nodvandigt att utréona vilka olagenheter som éro for-
enade med suppleantinstitutionen och om dessa vidga tyngre an skilen for
suppleanter.

Innan kommittén gar in pa dessa spoérsmal, behandlar kommittén vad
som vid sidan av mera allmidnna synpunkter anférts som skél for inférande
av fullmiktigsuppleanter. Bl. a. anfores, att onskemaélet att vid fullmik-
tiges avgang ha tillgang till personer, som genom sin stillning som supple-
anter forviarvat kommunal erfarenhet, uppenbarligen icke spelar négon av-
gorande roll vid bedémandet av den foéreliggande reformfragan. Men dven
som ett stod i andra hand f6ér tanken pa en suppleantinstitution vore detta
motiv — av skil som kommittén niarmare utvecklar - - féga barkraftigt.

Kommittén har dérefter berort fragan, huruvida det erfarenhetsmissigt
kan pavisas ett behov av fullmiktigsuppleanter till férhindrande av att be-
slut fattas, som icke ir representativa for en fulltalig foérsamlings vilja. For
bedémande hirav borde finnas tillgang till uppgifter om konkreta fall, dir
fullmiktigs franvaro kunde antagas ha féranlett annat beslut dn om for-
samlingen varit fulltalig. Kommittén hade icke ansett sig bora foretaga en
undersokning i detta hianseende, vilken dven om den begrénsades till ett
relativt litet antal kommuner och avsage en kortare tidrymd skulle bli mye-
ket tidsddande och for 6vrigt komma att lida av atskilliga osikerhetsmo-
ment. Emellertid har kommittén ansett betydelse bora tillmitas det for-
hillandet, att man blott i en enda av de 90 kommuner, varifrian yttranden i
suppleantfragan inkommit till kommittén, direkt hénvisat till att drende
till foljd av fullmikiigs franvaro fatt annan utgang 4n om forsamlingen
varit fulltalig. Sarskilt med st6d hiirav har kommittén ansett sig kunna fast-
sla, att behovet av fullméktigsuppleanter till hindrande av att beslut for-
ryckes genom fullméiktigs utevaro ar skiligen ringa.

Av de oliagenheter, som ir forenade med suppleantsystemet, har kom-
mittén ansett den betydelsefullaste vara faran av ansvarskinslans forsva-
gande hos fullmiktige. Det kunde ligga nira till hands fér en ledamot, som
av bekvimlighetsskil eller for att slippa ansvaret for visst avgérande ville
utebli fran sammantride, att anmila férhinder och pakalla inkallande av
suppleant. Kommittén framhaller att det icke torde vara mdojligt att effek-
tivt hindra en sidan anvindning av suppleantinstitutionen med aldrig sa
stranga villkor for godkinnande av utevaro.

Kommittén anfér vidare, att suppleanterna kan antagas icke pa samma
sitt som de ordinarie fullmiktige bli i tillfdlle att sitta sig in i de forelig-
gande fragorna. Deras insats syntes diirfor icke bli av hogre viirde.

I huvudsak av de skil som nu angetts har kommittén i sitt férslag till
kommunallag icke upptagit nagra bestammelser om fullmiktigsuppleanter.

Kommittén tillfogar i detta sammanhang, att den vid sitt stallningstagande
-
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givetvis icke kunnat undga att beakta den avvisande héllning till suppleant-
institutionen, som kommit till uttryck i flertalet av de frdn kommunerna
inkomna yttrandena i denna fraga.

Aven om silunda tanken pa ett allmint inférande av suppleanter i pri-
mirkommunerna avvisas, har kommittén ansett starka skil kunna anféras
fér utseende av suppleanter i stad, som utgér egen forstakammarvalkrets,
med uppgift att vid forfall fér fullméaktig deltaga i val av férstakammar-
ledaméter. Emellertid framhaller kommittén, att dessa suppleanter icke
skulle komma att taga nagon befattning med i vanlig mening kommunala
angeligenheter. Suppleanternas uppgift skulle helt falla inom statslivets
omrade, och regler om dylika suppleanter hérde hemma bland bestdmmel-
serna om forsta kammarens bildande. Enir med héinsyn hartill kommittén
ansett amnet falla utanfoér det lagstiftningsomrade, som vore féremdl for
6versyn av kommittén, har kommittén icke upptagit spérsmalet till nir-
mare Overviagande.

Remissyttrandena.

Kommunallagskommitténs avvisande av suppleantinstitutionen i fullmik-
tigforsamlingarna har vunnit anslutning hos det alldeles évervigande an-
talet remissinstanser. Av ldnsstyrelserna har endast linsstyrelsen i Jamt-
lands 1in och av 30-talet kommuner, som yttrat sig speciellt i dmnet, blott
4 forordat inférande av suppleanter.

Linsstyrelsen i Stockholms lin uttalar sin forstielse for de svarigheter i
kommunikationsavseende, som -— sirskilt under vissa arstider — kan upp-
komma i linets skiargardskommuner och inom dessa féranlett 6nskemal om
inforande av suppleanter. Bl. a. pa grund av erfarenheterna fran linet i
dess helhet ansluter sig dock linsstyrelsen till den stindpunkt kommittén
tagit. Lénsstyrelsen i Kristianstads ldn antager, att en suppleantinstitution
skulle bidraga till det kommunala livets ytterligare politisering, vilket lans-
styrelsen anser skulle vara till avgjord nackdel. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs
lin haller fére, att sammanrikningen av rosterna fran ett fullmiktigval, vid
vilket dven suppleanter utses, skulle bli mycket tidskrivande.

I de yttranden, vari man uttalar sig till férman fér en suppleantinstitu-
tion, framhalles bl. a., att kommittén 6éverdrivit faran av ansvarskinslans
férsvagande hos de ordinarie fullméktige, om suppleanter funnes att tillga.
Erfarenheten fran suppleantsystemet i landstingen och de kommunala
nimnderna anses icke ge stéd for siddana farhiagor. Den omstindigheten,
att fall férekommit, dir utgéngen i fullmiktige blivit en annan 4n den skulle
blivit, om férsamlingen varit fulltalig, sdges fullt ut motivera inférandet av
suppleantsystem. Stadsfullmdktige i Luled framhaller, att det ar ritt van-
ligt, att en person ar bade riksdagsman och fullmiktig. Med den omfatt-
ning riksdagsarbetet nu hade kunde han icke deltaga i flertalet fullmiktig-
sammantriden, varfor hans parti dar bleve underrepresenterat.
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Departementschefen.

Den genom motioner i riksdagen viackta samt av konstitutionsutskottet
och riksdagen understodda tanken pa inférande av suppleanter i kom-
munernas fullméktigférsamlingar har vunnit féga gehér i kommunerna.
Kommunernas i allminhet negativa instillning till denna reformfraga har
framtritt redan vid en enquéte, som kommunallagskommittén anordnat i
fragan, och har ytterligare bekriftats vid remissen av kommitiéns be-
tinkande.

Anledningarna till denna avvisande héllning torde vara flera. Den framsta
orsaken ar nog, att man i kommunerna 6verlag icke kéint nigot praktiskt
behov av suppleanter och salunda ej uppfattat det som en brist i den
kommunala organisationen att suppleanter saknas. Sakerligen vill man
ej ifragasitta det principiellt befogade i 6nskemadlet, att de politiska grup-
peringarna bér kunna 6va inflytande pa kommunala angeligenheter efter
sin inbdrdes styrka och utan hinsyn till att en eller flera av deras fore-
tridare &r tillfalligt hindrad att deltaga i visst drende. Men man torde
anse, att de fall, da viktiga beslut kan paverkas genom franvaro av nigon
ledamot, ar alltfér undantagsbetonade for att motivera inforande av en
suppleantinstitution.

Denna syn pa fragan delas av mig. Skall fullmiktigférsamlingarna i
landets kommuner kompletteras med en suppleantkar, méaste ha &adaga-
lagts ett klart, till icke alltfér f4 kommuner begransat behov av suppleanter
for att garantera fullmiktiges funktionsduglighet och hindra tillfalliga om-
kastningar i partifordelningen. Den behandling fragan fatt i kommittén
och i samband med remissen synes visa, att ett sidant behov icke fore-
ligger.

I det lige forevarande sporsmal silunda befinner sig torde saknas an-
ledning att narmare ingd pa alla de speciella skil fér och mot ett supp-
leantsystem, som anférts under diskussionen i fragan. Jag kan i detta av-
seende i huvudsak ansluta mig till kommitténs argumentering och skall
darutdver blott taga upp ett par synpunkter, som framférts i yttranden
fran kommunalt hall.

Det har dir bl. a. hinvisats till att suppleantinstitutionens anvindning
i landsting och kommunala nimnder icke gett beligg for farhigan att
inférandet av suppleanter for fullmiktige skulle undergriva de ordinarie
ledaméternas ansvarskinsla. Hiaremot vill jag blott erinra, att jamforelsen
med landsting och nidmnder knappast kan ge nagon ledning i detta av-
seende. Normalt torde landstingsminnens personliga intresse av att vara
nirvarande vid det i regel endast en gang om aret sammantridande lands-
tinget vara en borgen for att de icke uteblir darifran utan tvingande skéil.
Och vad jamforelsen med nimnderna angar ar att mérka icke blott att
fullmiktige och niamnder har artskilda uppgifter — vilket ej 4r betydelse-
16st 1 detta sammanhang utan ocksa att fullméktiges arbete pa ctt annat
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satt 4n namndernas forsiggar under offentlig insyn och littare kan géras
till foremal for offentlig debatt och kritik.

I nigot yttrande har papekats oligenheten av att suppleant ej finnes att
tillgd fér fullmiktig, som ej kan nirvara vid fullmiktigsammantride pa
grund av riksdagsmannauppdrag. Aven om detta skidl for suppleantinsti-
tutionen fortfarande kan anses ha berittigande, har det med hinsyn till
kommunikationernas fortgaende utveckling fatt allt mindre betydelse. Det
bor ocksa erinras, att inférandet av fria resor for riksdagens ledamoéter
underlattar deras deltagande i hemortens kommunala angeligenheter.

Med hinsyn till det anforda har i det forslag till kommunallag, som
nu framligges, icke medtagits nagra bestimmelser om suppleanter fér
fullmiktige.

Ett frin den nu behandlade fragan skilt sporsmal giller inférande av
bestimmelser om suppleanter for stadsfullmiktige i de stider, som utgor
egna valkretsar vid val till riksdagens férsta kammare, med den enda upp-
giften att vid forfall for ordinarie fullmaktig deltaga i dylikt val. Enar
detta spérsmél sidsom kommittén framhallit faller utanfér kommunal-
lagstiftningens omrade, torde anledning saknas att behandla detsamma i
forevarande sammanhang.

C. Overlatande av beslutanderiitt fran fullmiiktige till niimnd.

Kommunallagskommittén.

Enligt 7 § LKL och LKS skall kommuns beslutanderitt utévas av full-
méktige (kommunalstdmma, allmén radstuga) medan foérvaltning och verk-
stillighet skall tillkomma kommunalndmnd respektive dritselkammare
eller de styrelser, namnder eller personer, som iir utsedda fér sarskilda
forvaltnings- eller verkstéallighetsbestyr.

Med utgangspunkt fran dessa bestimmelser har kommittén i ett avsnitt
av sitt betinkande behandlat frigan om 6verlatande av beslutanderitt fran
fullmiktige till nimnd. Kommittén framhaller till en bérjan, att nagot ut-
tryckligt stadgande, som medger det beslutande organet att till admini-
strativt organ oOverlata sin beslutanderitt, ej finnes i kommunallagarna.
Den svenska kommunallagstiftningens principiella standpunkt maste dir-
for anses vara att delegation av beslutanderitt icke #r tilliten. I nagra
specialférfattningar hade emellertid beretts mojlighet for fullmiktige att
till annat organ overlata viss beslutanderatt. D4 i rittspraxis delegation av
beslutanderitt likvil i viss omfattning godtagits dven da forfattningsbestim-
melser hirom saknades, berodde detta pa den utformning, som 7 § LKL och
motsvarande stadganden erhillit. Den stringa uppdelning av den kommu-
nala verksamheten, som hir gjordes, vore nimligen i praktiken ogenom-
forbar. 1 det levande livet ginge det ej att uppritthalla en sidan bestimd
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saklig motsats mellan beslutanderiitt & ena sidan samt verkstillighet och
forvaltning 4 den andra.

Efter att till belysande av rattspraxis standpunkt ha atergivit ett antal
rattsfall anfér kommittén, att 6nskemal framstéllts att fullmaktige skall
erhilla 6kade mdojligheter att till forvaltningsorganen oOverlita beslutande-
riatt. Sarskill vore det pa tva omriaden av kommunalférvaltningen. som
behov av en 6kad delegationsritt hade ifragasatts. Det ena avsage arenden
rorande foérvirv och férsiljning av fast egendom och det andra avtals- och
I6nefragor angdende hos kommunen anstillda arbetstagare.

Vad forst angéir drenden rorande férvdre och férsiljning av fast egendom
har kommittén fér att vinna narmare kidnnedom om praxis och énskemal
i stiderna genom svenska stadsférbundets férsorg infordrat vissa uppgifter
hirom, varvid svar ingatt fran 114 stider. I betinkandet lamnas en kort
redogérelse for det inkomna undersokningsmaterialet. P4 en férfragan
huruvida det férefunnes é6nskemal om en utvidgning av de nuvarande moj-
ligheterna att &verliata beslutanderidtten i fraga om foérvirv och férsilj-
ning av fast egendom hade en majoritet bland stidderna férklarat, att nagot
behov av dndring i kommunallagarnas bestidmmelser icke kunde anses
foreligga. En tamligen stark minoritet hade emellertid svarat, att nuvarande
lagstiftning och rattspraxis icke kunde anses tillfredsstillande, samt yrkat
vidgad delegationsratt.

Kommittén har hérefter anfort.

Kommittén finner det vara av vikt, att bestimmelserna om beslutande-
ritt samt forvaltning och verkstallighet givas en sddan innebérd, att kom-
munernas befattning med fastighetsaffirer icke forsviras, sirskilt som
kommunerna torde komma att spela en alltmera aktiv roll i den framtida
bostads- och markpolitiken. Diar det ur praktisk forvaltningssynpunkt
befinnes nodigt eller i varje fall dAndamalsenligt, att kommunens styrelse
eller annat férvaltningsorgan, som omhéinderhar kommunens fastighets-
forvaltning, vanligen en fastighetsndmnd, omedelbart kan fatta beslut om
kop eller forsaljning av fastighet, bora fullmiktige ha mdjlighet att giva
styrelsen eller nimnden bemyndigande hartill. Vid dylika bemyndiganden
béra emellertid alltid fogas sa ingdende direktiv, att fullmiktige icke till
forvaltningsorgan 6verlimna den huvudsakliga forfoganderiitten éver kom-
munens egendom.

I enlighet med vad nu sagts har kommittén funnit, att fullméaktige bor ha
mojlighet att till det administrativa organ, som omhinderhar kommunens
fastighetsforvaltning, overlata ritt att besluta om forvirv eller avhandande
av fastighet for genomférande av faststilld stadsplan eller tomtindelning.
Kommittén anger nirmare vilket innehall ett bemyndigande i detta hén-
seende bor ha. I viss utstrickning bor fullmiktige enligt kommitténs me-
ning ha mojlighet att diven i andra fall &n nir fraga ar om regleringsmark
overlata till forvaltningsorgan att besluta om inkép av fastigheter. Ett dy-
likt hemyndigande borde vara begriinsat pa sadant siitt, att fullmiktige icke
avhiinde sig ritten att traffa avgéranden i drenden av principiell natur eller
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i fraga om for kommunerna mera betydelsefulla fastighetsférvirv. I detta
sammanhang framhéller kommittén, att kommunens styrelse méaste anses
ha ritt att, dérest detta finnes nédigt for skyddande av kommunens in-
tressen, 4 exekutiv auktion inkopa fastighet, vari kommunen har intecknad
fordran eller vilken ar intecknad for lan, foér vars infriande kommunen
iklitt sig ansvar.

Vad angar forsidljning av fastigheter har kommittén funnit, att full-
miktige bér ha mdojlighet att overlata till férvaltningsorgan att besluta
hirom aven nir forsiljning ej sker for genomférande av tomtindelning.
Fullmaktige borde dock darvid bestaimma de huvudsakliga forsialjnings-
villkoren. Liksom i fridga om inkop av fastigheter borde vidare gilla att
fullmiktige icke dgde avhinda sig ratten att triffa avgéranden av princi-
piell natur eller savitt angar storre fastighetskomplex.

Kommittén framhaller, att rattspraxis hitintills ej kan anses ha lagt
nagra hinder i vagen for delegationsratt i den utstrackning, kommittén nu
férordat. Kommittén fortsatter.

Med hinsyn till vad salunda anférts synes det icke nddvandigt att i
kommunallagen inféra nirmare regler om delegationsratt pa férevarande
omrade. Det skulle for dvrigt valla svarigheter att i lagtext ldmna en dnda-
mélsenlig precisering av de fall, d4 delegation hir borde vara tilliten. En
upprikning av dessa fall skulle sikerligen komma att tolkas siasom en
inskrinkning av mojligheten for fullméktige att pad andra omraden delegera
beslutanderitt till forvaltningsorgan. Kommittén har darfor icke funnit
skal vidtaga nagon dndring i lagtexten utan anser det lIampligare att liksom
hitintills 6verlata at rattspraxis att draga upp grinserna foér delegationsratt
pa nu ifrdgavarande omréade. Det synes kommittén vara att forvinta att
man héirigenom kan erhélla en smidigare anpassning till de sirskilda for-
hallandena i kommuner av olika storleksordning och bebyggelsetyp.

Vad angar mdjligheten att till forvaltningsorgan 6verlata beslutanderiitt
i avtals- och Ionefragor har kommittén anfért, att fullmiktige i stad
enligt rattspraxis ansetts kunna limna stadens avtals- och lénendmnd
allmint bemyndigande att fatta fér staden bindande beslut i frenden
rorande arbets- och léneférhallanden for arbetare och med dem likstilld
personal. Huruvida till ett administrativt kommunalt organ kunde delegeras
ritt att triffa for kommun bindande avtal dven i friga om tjinstemiin hade
ej provats av regeringsriatten. Det torde sarskilt i stiderna foreligga ett
starkt behov av en sadan delegationsritt. Xommittén framhaller som sin
mening, att det ej finnes anledning att hérutinnan gora skillnad mellan
arbetare och tjansteman, en skillnad som foér ovrigt skulle vara svar att
uppriitthélla i praktiken, enir det stundom forhaller sig sa att befattnings-
havare med enahanda géroméil 4 en ort hanféres till den ena kategorien
och 4 en annan ort till den andra.

Kommittéledamoten Holmberg har i sarskild reservation framhallit, att
kommittén, i stillet for att faktiskt godtaga och fororda en utvidgning av
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delegationsriitten, borde ha varnat for en sidan utveckling och tillratt en
restriktivare hallning mot tendenserna till okat delegationsférfarande.

I samband med behandlingen av frigan om &verlatande av beslutande-
riatt fran fullmiktige till nimnd har kommittén &ven berdrt det didrmed
besliktade spoérsmalet om beredande av mdjlighet f6r fullmiktige att be-
myndiga kommunférbund eller annan liknande sammanslutning att triffa
f6r kommunen bindande avgéranden i lone- och avtalsfriagor, s. k. extern
delegation. Kommittén har dirvid kommit till den slutsatsen, att det f.n.
ej finnes tillrickligt starka skl for att i lagstiftningen inféra ratt till
delegation av ndmnda slag.

Remissyttrandena.

Atskilliga kommunala remissinstanser, bland dem stadsfullmdktige i
Halmstad, Géteborg och flera mindre stdder, har helt allmant férklarat sig
gilla eller limna utan erinran kommitténs synpunkter pa fragan om dele-
gationsritten.

Stadsfullmdltige i Bords anfér.

Aven om en exemplifiering av delegationsratten mdihinda hade varit
agnad att underlitta tillimpningen av lagen, tala dvervigande skal for den
av de sakkunniga valda utvigen att verlata frigan om den interna delega-
tionsrittens omfattning at rattspraxis. Det kommunala livet av i dag ar
alltfor mangskiftande och viixlande fran tid till annan foér att kunna lata
sig inrangeras i férutbestimda skrankor. Utvecklingen har i varje fall
under de senaste artiondena gitt sd snabbt, att Gvervdgande skil maste
anses tala fér den elasticitet, som de sakkunniga férordat.

Linsstyrelsen i Kalmar lin finner visserligen bestimmelser om delega-
tionsriatt i och fér sig oénskviarda men anser, att kommitténs férslag bor
kunna godtagas tills vidare och intill dess praxis ger biittre ledning for
utformande av bestammelser rorande delegationsrattens tillimpning i
skilda fall. I samma riktning har ldnsstyrelsen i Hallands lin uttalat sig.

Linsstyrelsen i Stockholms lin vitsordar svarigheten att i lagtexten
Jimna en tillfredsstiillande precisering av de fall, da delegation skulle med-
givas, men framhaller énskvardheten av att en blivande proposition i amnet
innehaller sa klarliggande uttalanden i férevarande avseende, att kommuner
och rattspraxis dirav kan hiamta tillricklig vigledning i skilda fall.

Fran andra hall har daremot franférts onskemal, att bestimmelser om
delegation intages i lagtexten. Kammarkollegiet anfor salunda.

Ett overlatande av fullmiktiges beslutanderiitt i mera betydelsefulla
fragor till styrelse eller nimnd utgor en alltfor stor och principiell avvikelse
fran den grundliiggande kompetensfordelningen inom kommunen for att
densamma bor fa aga rum utan stéd i lag. Kommittén synes ha éverdrivit
de lagtekniska svarigheterna. Liampligheten av att delegationsriitten lag-
fistes understrykes av det forhallandet att kommittén i 43 och 45 §§ fore-
slar elt lagfistande av den delegationspraxis, som pa vissa hall utvecklats
inom de kommunala nimnderna.
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Linsstyrelsen i Sédermanlands lin ar av liknande uppfattning och fram-
haller.

Léansstyrelsen har i princip icke nagot att invinda mot den av kommittén
gjorda grinsdragningen betriffande mdjligheten fér det representativa
organet att overlidta sin beslutanderitt, men ldnsstyrelsen anser tillika, att
denna delegationsratt bor regleras i lag. Det synes niamligen onskvirt, att
lagstiftningen dven pa detta omrade savitt mdjligt anpassas efter den
riattsutveckling, som faktiskt dgt rum vid sidan om gillande foreskrifter.
Ur denna synpunkt maste det anses mindre lampligt att i den nya kom-
munallagen utan nagra som helst modifikationer fastsld regeln, att den
kommunala beslutanderitten utévas av kommunens fullmiktige, men
samtidigt limna fritt spelrum &t ett i strid mot denna norm och utan stéd
av lag praktiserat delegationsférfarande.

Enligt stadsfullmdktige i Kalmar ir det angeliget, att delegationsratten
blir antingen i detalj reglerad eller, om detta skulle stéta pa oéverstigliga
hinder, i varje fall i princip stadfist i kommunallagen. Liknande uttalanden
har gjorts av bl. a. linsstyrelsen i Orebro lin samt stadsfullmdktige i Lund,
Landskrona, Kristinehamn och Vdsteras.

Stadsfullmdktige i Stockholm anser, att det vore virdefullt, om méjlig-
heterna och lampligheten av en utvidgning betriffande delegationsritten
i friga om forvarv av fastigheter kunde ytterligare belysas.

Fragan om méjlighet till extern delegation i 16ne- och avtalsfragor har
berérts i atskilliga yttranden. Nagon nirmare redogérelse for innehallet i
remissvaren skall icke hir ges. Nimnas ma dock, att av de 27 stdder, som
sarskilt behandlat denna fraga, 17 uttalat sig fér ratt till extern delegation
och 10 mot en sddan ratt. Till de dvriga remissinstanser, som férordat
extern delegationsriatt, hor styrelsen fér svenska stadsférbundet samt

svenska kommunalarbetareférbundet och Sveriges kommunaltjinstemanna-
forbund.

Departementschefen.

Den kommunalrittsliga princip, som uttryckes i regeln att beslutanderit-
ten utovas av fullmiktige samt férvaltning och verkstillighet tillkommer
namnder och styrelser, har sin forebild i uppdelningen av de statsrittsliga
funktionerna mellan folkrepresentation och regering. Men medan grund-
lagen nirmare anger karaktiren av representationens uppgifter inskranker
sig kommunallagarna till att sammanfatta fullmiktiges befogenheter i be-
greppet beslutanderitt. Visserligen framgar av spridda stadganden, att den
ena eller andra uppgiften ankommer pa fullmiiktige — faststiallande av
utgifts- och inkomststaten, beviljande av ansvarsfrihet m.m. - - men i
princip ar fullmiktiges befogenhetssfir icke nirmare reglerad.

Om detta forhallande ur rent teoretiska synpunkter limnar rum for
anmérkningar, kunde med stérre skil invandningar riktas mot att for
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befogenhetsomradet valts just uttrycket »beslutanderatt». Uppenbart &r
namligen, att en vidstriackt ratt att fatta beslut tillkommer dven nidmnder
och styrelser, ndmligen inom ramen fér férvaltning och verkstillighet.
Detta ligger i sakens natur och framgar for 6vrigt direkt av kommunal-
lagarna, da dessa ger regler om oOverklagande av férvaltningsorgans beslut.
Jag har ansett detta béra understrykas, enir det i ett remissyttrande fram-
hallits som olimpligt att utan modifikationer fastsla regeln, att beslutande-
ritten utévas av kommunens fullméiktige, men samtidigt limna utrymme at
ett i strid med denna norm praktiserat delegationsférfarande. Ett radikalt
angripande av foérevarande spérsmal borde, sasom jag fattar det, snarare
taga sikte pd att s6ka en annan bestdmning av fullmiktiges befogenhets-
omride dn uttrycket beslutanderitt. I och for sig synes det emellertid ej
pakallat att i detta avseende géra nagon dndring i den hivdvunna termi-
nologin i kommunallagstiftningen.

Alldeles oavsett vad som nu anférts synes radande praxis i fraga om
delegation icke behdéva uppfattas som avvikelse frdn lagens uttryckliga
bestimmelse att beslutanderitten tillkommer fullmiktige samt férvaltning
och verkstillighet de olika nidmnderna. I stillet synes det betraktelse-
sittet vara motiverat, att ett beslut om »delegation» innefattar icke ett
overlamnande av fullmiktiges beslutanderitt utan ett verkstillighetsupp-
drag, som kan vara mer eller mindre preciserat.

Om man lamnar dessa éverviaganden av huvudsakligen teoretisk natur,
stiller sig fragan om tillatligheten av delegation praktiskt silunda: erfordras
i kommunallagen bestimmelser, som nirmare dn de nu gillande anger
befogenheternas férdelning mellan fullmaktige och nidmnder? Speciellt in-
tresse tilldrager sig hiarvid de i kommitténs betidnkande avhandlade fragorna
om forvirv eller avyttring av fast egendom samt ingdende av avtal rérande
kommunala arbetstagares arbets- och léneforhallanden. Skilda meningar
har uttalats i detta spérsmal. For egen del ir jag liksom kommittén av den
uppfattningen, att férevarande dmne limpar sig mindre vil fér en detalj-
reglering i lagen. Aven om l6sningen av spérsmalet icke saknar intresse ur
mera allmin synpunkt — jag tinker bl. a. pA kommunens férhallande till
den med vilken kommunen ingar avtal - rér fragan framst den interna
kommunala organisationen. Pa detta omrade maste finnas ett visst utrymme
for anpassning efter de krav som utvecklingen stiller. Det torde vara ofran-
komligt, att en reglering i lagen skulle minska mdjligheterna hirtill. Helt
allmént vill jag tilligga, att det i betraktande av kommunallagarnas gene-
rella bestdmning av den kommunala kompetensen icke synes konsekvent
att reglera uppgifternas férdelning mellan representation och namnder
mer ingdende dn som fallet a&r i gillande lag. Jag anser salunda, att det
liksom hittills bér anfértros rattspraxis att med héansynstagande till vad
som 4r rimligt och dndamalsenligt draga upp griinsen mellan beslutande-
ritt & ena sidan sammt férvaltning och verkstillighet & den andra.
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Till de synpunkter kommittén anfért pa fragan om behovet av delega-
tionsmojligheter i praxis kan jag i stort sett ansluta mig. Jag anser silunda,
att fullmiiktige — p4 samma sitt som redan erkénts i rattspraxis betraf-
fande kommunalarbetare och likstilld personal — bér dga uppdraga &t
administrativt organ att triffa bindande 6verenskommelse om kommunala
tjansteméns anstillningsvillkor.

Kommunallagskommittén har adven berort frigan om ratt féor kommun
att bemyndiga kommunférbund eller liknande sammanslutning att med
bindande verkan fér kommunen ingd avtal rérande kommunala arbets-
tagares anstdllningsvillkor. Kommittén har ansett, att sadan ratt ej f.n.
bor inféras i lagstiftningen. Jag vill med anledning hirav erinra om att
1948 ars forhandlingsrittskommitté likaledes 6vervagt forevarande spors-
méil och diirvid enhilligt intagit en annan standpunkt dn kommunallags-
kommittén. Férhandlingsriattskommittén har salunda i sitt den 31 december
1951 avgivna betiinkande rérande stats- och kommunaltjinsteméns for-
handlingsriatt (SOU 1951: 54) framlagt forslag till lag om ritt for kommun
att uppdraga beslutanderitten i hithérande fragor till sammanslutning av
kommuner.

For egen del dr jag niarmast bdjd for att ansluta mig till sistnimnda
forslag och salunda férorda, att kommun genom en sérskild lagstiftning av
kommunallags natur medgives riatt till en sddan extern delegation av
beslutanderitten. Med hinsyn till de delade meningar som kommit till
uttryck i denna sak savil hos de bada kommittéer, som behandlat den-
samma, som i remissyttrandena éver kommittéforslagen anser jag emeller-
tid, att fragan bor ytterligare Gvervigas och understillas nidstkommande
ars riksdag. D& jag dmnar fororda, att den nya kommunallagen skall trida
i kraft forst den 1 januari 1955 och den sérskilda lagstiftning, som for-
ordats av férhandlingsrittskommittén, icke rimligen bér trada i kraft
tidigare, torde nagot uppskov med tillimpningen av eventuellt nya bestam-
melser pa detta omrade icke behdva vallas genom att avgérandet sidlunda
uppskjutes ett ar.

4. Kommunernas centrala forvaltning och dess ledning.
Nuvarande ordning.

Landskommunerna.

Det framsta organet for forvaltning och verkstillighet i landskommu-
nerna ir kommunalnidmnden. Dess uppgifter, organisation och arbetsformer
regleras i huvudsak i 4 kap. LKL (43—60 §§).

Bland kommunalndmndens i 44 § angivna uppgifter mirkes i férsta rum-
met beredning, forvaltning och verkstillighet. Kommunalndmnden har sa-
lunda att bereda de drenden, som skall forekomma till behandling 4 kom-
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munalstimma eller hos kommunalfullmiktige, att férvalta kommunens
egendom, uppbira dess inkomster och i évrigt handhava dess dritsel samt
att verkstiilla representationens beslut, i den man ej siddan verkstillighet
uppdragits &t sirskilt dartill utsedda styrelser, nimnder eller personer.
Vidare skall kommunalnimnden ha &éverinseende 6ver for sirskilda for-
valtnings- eller verkstillighetsbestyr utsedda styrelsers, nimnders eller per-
soners forvaltning. I samma lagrum nimnes ocksa, att kommunalndmnden
har att avge infordrade betinkanden i kommunens angeligenheter och att
handhava och tillimpa kommunalstadgar rorande sedlighet samt ordning
och sikerhet i kommunen, varjimte erinras, att nimnden har att enligt
sirskilda forfattningar taga befattning med andra érenden, sisom betrif-
fande hillsovard, brandvisende, férsiljning av rusdrycker och arbetarskydd.

Bestimmelsen om beredning kompletteras av en foreskrift i 20 § LKL,
att innan arende, som beretts annorledes dn av kommunalnimnden, fore-
tages till avgérande & kommunalstimma (hos kommunalfullmiktige) till-
fille skall limnas nidmnden att avge yltrande darover.

Kommunalnidmndens befattning med kommunens drétsel avhandlas i
vissa avseenden nirmare i 5 kap. LKL, dar det stadgas, att namnden skall
uppgora forslag till utgifts- och inkomststat samt féra kommunens riken-
skaper och avsluta dem for kalenderar.

Ledamoéter i nimnden viljes av kommunalstimman eller, dar kommu-
palfullmiktige finnes, av dem till ett antal av minst fem och hégst elva.
Jamte ledaméterna skall utses lika ménga suppleanter. Valet skall ske
proportionellt, om det begires av viss angiven minoritet. Valet forrittas i
december manad aret nist efter det, di allminna val av kommunalfullmik-
tige dgt rum, och avser de fyra dirpa foljande kalenderéren.

Rorande kommunalnimndens organisation och verksamhetsformer inne-
haller lagen utférliga bestimmelser. Foreskrifter finnes silunda bl. a. om
valbarhet, férfarandet vid ledamots avgang, val av ordférande, suppleanter-
nas tjinstgoring, beslutforhet, protokollforing, utseende av kassaforvaltare,
ledamoternas ansvar m. m.

Kommunallagskommittén har i sitt betinkande limnat vissa uppgifter
om kommunalnimndens stillning och funktioner sddana de ter sig i det
praktiska livet. Fran denna redogbrelse ma antecknas féljande. Medan
namndens uppgift fran borjan huvudsakligen bestod i att handha vad som
i snidvare bemirkelse benimnes dritsel, nimligen debitering, uppbérd och
bokféring, har denna arbetsuppgift avsevirt reducerats genom 1945 drs
uppbordsreform och andra mycket arbetskrivande uppgifter i stillet till-
kommit. Allteftersom den kommunala verksamheten 6kats och uppdelats
pa ett flertal nimnder och styrelser, har stérre krav stillts pA kommunal-
namnden i dess egenskap av allmint beredningsorgan och kommunens cent-
rala finansstyrelse. Nimndens ordférande maste ofta dgna stor del av sin
tid at uppdraget. Till nimndens bitride har pa minga hill anstillls kom-
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munalkamrerare och andra tjinstemin. I nagra av de stérsta kommunerna
har man sokt tillgodose behovet av enhetlig ledning av férvaltningen an-
tingen genom att lita kommunalndmndsordféranden tjinstgora som verk-
stallande ledamot med heltidssysselsittning eller genom att inrédtta en kom-
munaldirektérsbefattning med en férutvarande fértroendeman som befatt-
ningshavare,

Stdderna.

1. Gallande bestammelser.

Betraffande stadsforvaltningens utveckling i aldre tid och uppkomsten
av den dmbetsmyndighet, som under namn av magistrat utévade férvalt-
ningsfunktioner och sasom radstuvuratt handhade rattsskipningen, torde
fa hanvisas till den historik, som limnas i kommunallagskommitténs be-
tankande (s. 134—138). Ur kommitténs framstillning skall hir endast
aterges vissa uppgifter rérande utvecklingen under senare tid.

Vid tillkomsten av 1862 &rs kommunalférfattningar fanns tva stider
utan radhusritt och magistrat, Borgholm och Haparanda. Magistratens
aligganden och bestyr handhades i dessa stider av sirskilda stadsstyrelser,
inrittade enligt av Kungl. Maj:t faststillda reglementen. I judiciellt hin-
seende hérde stiderna under landsritt. De stider som tillkom efter 1862
t. 0. m. 1903 erhdll egen jurisdiktion och magistrat. Diremot har samtliga
stider, som erhéllit sina stadsrittigheter darefter, fatt férbli under lands-
ratt och saknar magistrat. Denna myndighet ersattes till en bérjan av en
stadsstyrelse, bestdende av en utav linsstyrelsen forordnad ordférande samt
tva kommunalvalda bisittare. Genom lagandring 1920 bestimdes, att stads-
styrelsen skulle best4 av en kommunalborgmiistare och minst tvd kommu-
nalrddmin. Ar 1932 avskaffades stadsstyrelserna. Magistratens statliga
forvaltningsuppgifter Gvertogos i landsrattsstiderna i huvudsak av kom-
munalborgmaistaren. Flertalet av magistratens kommunala uppgifter over-
flyttades i dessa stiader pa dritselkammaren, som bitriades av kommunal-
borgmistaren. Antalet landsrittsstider utgor f. n. 85 och stider med ma-
gistrat 48.

De grundlidggande bestimmelserna i LKS om magistrat, dritselkammare
och kommunalborgmistare meddelas i 4 kap. (44—55 §§). I speciella han-
seenden ges foreskrifter pi andra stillen i lagen. Roérande magistrat och
kommunalborgmastare finnes dessutom bestimmelser i andra forfattningar
in LKS.

Magistrat.

Magistraten bestir av borgmistare och minst tva radméin. Formerna for
dessa befattningshavares tillsittande regleras i regeringsformen och lagen

-

den 5 april 1949 om val av borgmistare och radman. Den nirmare orga-
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nisationen bestimmes fér varje stad i en arbetsordning eller stadga, som
efter forslag av stadsfullmiktige faststilles av Konungen.

Magistratens uppgifter brukar indelas i tvd huvudgrupper, kommunala
och statliga. Med kommunala uppgifter avses framfor allt magistratens
funktioner enligt LKS och med statliga uppgifter vad som enligt sirskilda
forfattningar eller eljest aligger magistraten sasom en statlig, lokal admi-
nistrativ myndighet. En mellanstillning mellan dessa grupper intager de
dligganden som magistraten har i fraga om allminna val.

Enligt LKS tillkommer det magistraten att vaka 6ver att stadsfullmik-
tiges beslut bringas till verkstillighet av driatselkammaren och évriga verk-
stillighetsorgan. Finner magistraten, att ett fullmiktigbeslut icke tillkom-
mit i laga ordning, star i strid mot allmén lag eller forfattning eller annor-
ledes overskrider fullimidktiges befogenhet eller att understillning urakt-
latits, ir magistraten pliktig att vigra handrickning till verkstillighet av
beslutet. For att magistraten skall bli i stdnd att utéva denna legalitets-
kontroll stadgas, att fullmiktiges beslut skall skriftligen delges magistraten.
Vidare skall magistraten tillse, att at staden donerad fast egendom och
staden forunnade inkomstgivande rittigheter blir behérigen anvinda for
sina bestimda dndamél. Magistraten tillsiatter vid stadens férvaltning an-
stillda tjinstemin och betjinte, savitt ej siarskilda forfattningar eller regle-
menten annorlunda stadgar. Alla av staden utsedda styrelser star i sin
forvaltning under magistratens 6verinseende. Till f6ljd av denna bestam-
melse anses magistraten som besvirsinstans i forhallande till stadens
namnder och styrelser, i den man ej talan mot deras beslut skall féras
enligt bestimmelser i sarskilda forfattningar. Magistraten har ritt att hos
stadsfullmiktige framstilla forslag i alla &mnen, som ror stadens gemen-
samma angelidgenheter, och fullmiktige ar skyldiga att efter sakens be-
skaffenhet antingen meddela yttrande eller fatta beslut éver alla fragor,
vilka hénskjutits till fullmiktige av magistraten. Magistraten dger pakalla
extra sammantride med stadsfullmiktige. Borgmistaren eller, om han ar
forhindrad, annan ledamot av magistraten dger nirvara vid stadsfullmik-
tigsammantriade och deltaga i 6verldggningarna men ej i besluten. Magi-
straten har vidare att uppgéra forslag till indelning av staden i valkretsar
for val av stadsfullmiiktige. Beslut av stadsfullmilktige, som skall under-
stillas Konungens eller ldnsstyrelsens prévning, skall av magistraten med
eget utlitande insiindas till linsstyrelsen. Dessutom skall magistraten till
hogre myndighet 6versinda framstiillningar och utlatanden, som fran stads-
fullmiiktige eller stadens styrelser avges till sdidan myndighet.

Magistraten har enligt kapitlet om stadens driitsel vissa befogenheter med
avseende 4 stadens budget och revisionen av dess riikenskaper. Det #dligger
sdlunda magistraten att - efter horande av driitselkammaren eller siirskild
beredning - - géra upp forslag till utgifts- och inkomststat. For detta dnda-
mdl skall magistraten utsitta tid, inom vilken de olika nimnderna skall
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inge sina specialférslag over utgifter och inkomster for det nistidéljande
dret. Stadens rikenskaper, som det aligger dratselkammaren att fora, skall
arligen fore den 1 april tillhandahallas magistraten, som har att, med fore-
laggande av viss tid for revisionsberittelsens avgivande, tillhandahdlla dem
at revisorerna. Revisionsberittelsen aviimnas sedermera till magistraten,
vilken infordrar férklaringar éver de anmarkningar som framstillts.

Slutligen har magistraten enligt LKS viss befattning med allminna rad-
stugans sammantraden.

Enligt vallagarna — lagen om val till riksdagen och kommunala vallagen
— vilar huvudansvaret for andrakammarvalens och de kommunala valens
anordnande pa magistraten. Magistraten framliagger rostlingden till gransk-
ning, behandlar anmirkningar mot lingden, férordnar person att utfirda
rostlingdsutdrag, vidtager atskilliga valforberedelser och forrattar valet
sjilv eller genom deputerade. Vid de kommunala valen verkstiller magi-
straten i allmiinhet réstsammanrikningen. I stad, som ej deltager i lands-
ting, har magistraten vissa uppgifter betrdffande valen till forsta
kammaren.

Av magistratens statligt administrativa uppgifter namnes hir endast de
viktigare. Ur kommunal synpunkt sarskilt betydelsefulla idr de, som anges
i ordningsstadgan f6r rikets stider. Enligt denna stadga ankommer det
p4 magistraten att bl. a. reglera handeln a torg och andra allménna platser,
besluta om tillfdlliga dispositioner av gatumark, meddela tillstdnd till
isupptagning, stenspringning m. m., uppritta reglementen och taxor for
akare, sparviagar, stadsbud m. fl. samt mottaga anméilningar om och i vissa
fall bevilja tillstind till offentliga forestdllningar. Tillstand till droskbil-
trafik meddelas av magistraten, som #dven upprittar taxa for trafiken.
Vidare fér magistraten handelsregistret, avger yttranden i utskidnknings-
och butikstingningsirenden samt meddelar i vissa stdder tillstand till
hotell- och pensionatsrorelse. Faststillandet av avstyckningar ankommer
i viss utstrackning pad magistraten, som dessutom har tillsyn 6ver arbetet
med fastighetsregistret. En ledamot i byggnadsndmnden utses av magi-
straten. Slutligen har magistraten vissa funktioner, som star pi griansen
mellan rent administrativa och judiciella uppgifter. Magistraten eller leda-
mot av denna ir silunda Overexekutor. Vanligen ar ledamot av magistra-
ten notarius publicus.

I stider, dir poliskammare eller polisméstare finnes, omhéinderhar denna
myndighet atskilliga av magistratens nu nimnda uppgifter.

Dritselkammare.

Enligt huvudstadgandet om dritselkammarens uppgifter har kammaren
att forvalta stadens egendom, uppbira dess inkomster och i 6vrigt hand-
hava dess dritsel samt dirjamte ombesdrja de allminna uppdrag fér sta-
dens rakning, vilka enligt fér dritselkammaren gillande reglemente tillhor
dess befattning. Dritselkammaren har vidare beredningsskyldighet med
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avseende & de drenden, som faller inom dess verksamhetsomrade. Innan
arende, som beretts annorledes dn av dritselkammaren eller allméint be-
redningsutskott, foretages till avgérande av stadsfullmiktige, skall tillfalle
limnas kammaren eller utskoitet att avge yttrande. I stad utan magistrat
skall tillfiille stiidse limnas driatselkammaren att avge yttrande over drende,
som beretts annorledes 4n av kammaren.

I LKS:s kapitel om stadens dritsel stadgas skyldighet for dritselkam-
maren att féra stadens rikenskaper och avsluta dem fér kalenderar. I stad
utan magistrat ar uppgérandet av forslag lill utgifts- och inkomststat alagt
dratselkammaren.

Utéver vad nu sagts har dritselkammaren i stad utan magistrat att full-
gora flertalet av de uppgifter, som enligt LKS ankommer pi magistraten.
Det aligger salunda dridtselkammaren att Overvaka verkstilligheten av
stadsfullmiktiges beslut samt anvindningen av stadens donationsfastig-
heter och inkomstgivande rattigheter. Stadsfullmiktiges beslut skall delges
driatselkammaren. Nagon kontroll av stadsfullmiktigbeslutens laglighet
tillkommer det dock icke dritselkammaren att utoéva. Vidare stir stadens
styrelser under dritselkammarens overinseende, och styrelsernas beslut
anses pa grund hirav kunna éverklagas hos driatselkammaren, sivitt icke
besvirsbestimmelser i sirskilda férfattningar ar tillampliga. Liksom magi-
straten har dratselkammaren initiativratt hos stadsfullmiktige och be-
fogenhet att pakalla extra sammantrade med fullmiktige. Dritselkamma-
ren har vidare att géra upp forslag till stadens indelning i valkretsar for
stadsfullmiktigval. Kammaren har slutligen samma befattning som magi-
straten med insindande av framstillningar, utlatanden och understillnings-
krivande beslut, dock att det icke aligger dritselkammaren att avge utla-
tande i understillningsirenden.

I detta sammanhang ma nimnas, att den formella befattning med den
kommunala revisionen, som i magistratsstad avilar magistraten, i 6vriga
stider ankommer pa stadsfullmiktiges ordférande. Magistratens uppgifter
enligt vallagarna tillkommer i stad utan magistrat valnimnden.

De organisatoriska foreskrifterna for dritselkammaren i LKS ar synner-
ligen knapphindiga. Ledaméterna skall utses av stadsfullmiktige, varvid
vissa valbarhetsregler skall gilla. Valet skall vara proportionellt, om sa
yrkas av pa visst siitt bestimd minoritet. I évrigt forutsittes, att erforder-
liga bestaimmelser meddelas i ett reglemente for dritselkammaren, som skall
faststillas av lidnsstyrelsen. Detta giller salunda t. ex. om antalet leda-
mdoter, mandattid, suppleanter, val av ordférande m. m.

Kommunalborgmdstare.

I LKS stadgas, att i stad ulan magistrat skall jamte dritselkammare f{in-
nas en kommunalborgmiistare. Kommunalborgmistaren far icke vara leda-
mol av dritlselkammaren men skall nirvara vid kammarens sammantriaden
samt iiger rill att deltaga i overliiggningarna mien ej i besluten och ait fa
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sin sirskilda mening antecknad till protokollet. Kommunalborgmaistaren
far ej heller vara stadsfullmiktig. Han idger emellertid att vara tillstides
vid fullmiktigsammantrade och deltaga i éverliggningarna men ej i be-
sluten. I friga om kommunalborgmistarens befattning med andra &n i
LKS omférmilda irenden #vensom betraffande tillsattning, entledigande
och reglemente hinvisas till vad som ér sirskilt stadgat. Utéver vad nu
sagts omnidmnes icke kommunalborgmistaren i LKS.

De asyftade bestimmelserna om kommunalborgmistares tillsittning och
entledigande samt om reglemente fér honom finnes i lagen den 17 juni
1932 om kommunalborgmistare. Kommunalborgmistare viljes av stads-
fullmiktige, men férordnande & befattningen utfirdas av linsstyrelsen. Han
skall ha avlagt for utévande av domarimbete féreskrivna kunskapsprov;
dock fér till kommunalborgméstare 4ven utses den som av Konungen pa
grund av annan utbildning eller adagalagd duglighet i kommunala virv
eller eljest i allmén befattning funnits skickad att inneha den tjéinst, varom
ar friga. Reglemente fér kommunalborgmistare skall utfardas av Ko-
nungen efter foérslag av stadsfullmiktige. I reglementet skall meddelas be-
stammelser om kommunalborgmistarens tillsittande, samtliga aligganden,
avloning, entledigande, pension och tjinsteférhallanden i 6vrigt. For kom-
munalborgmaistares entledigande far stadgas endast vissa i lagen angivna
grunder, nimligen att han uppnatt viss alder, att han fér framtiden i f6ljd
av sjukdom, vanférhet eller lyte finnes oférmégen till tjanstgéring samt
att lansstyrelsen funnit skal foreligga for bifall till framstéllning fran stads-
fullmiktige om hans entledigande, saframt férslag dirom vickts av drat-
selkammaren och antagits av stadsfullmiiktige med minst tre fjirdedelars
majoritet.

Enligt bestimmelse i lagen om val till riksdagen ir kommunalborgmis-
taren ordférande i valndmnden,

I 6vrigt regleras kommunalborgmistarens befattning med andra #n i
LKS angivna drenden i huvudsak av lagen den 17 juni 1932 om o&verflyt-
tande & kommunalborgmistare av magistrat eller stadsstyrelse aliggande be-
styr. Dir foreskrives — till den del bestimmelserna ar av intresse i fore-
varande sammanhang — att vad i lag eller forfattning ir stadgat med av-
seende & magistrat eller magistratsledamot skall i stad utan magistrat figa
tillimpning 4 kommunalborgmaistaren, sivitt ej annat blivit sirskilt stad-
gat. Till féljd av denna bestimmelse ombesérjer kommunalborgmistaren
huvuddelen av de statligt administrativa uppgifter, som i magistratsstad
ankommer pa magistraten. Bland de fran hans befattning undantagna be-
styren mérkes faststillande av avstyckningar och $verexekulorgéromalen.

2. Den faktiska forvaltningsorganisationen.

De bestimmelser om stidernas centrala férvaltning, for vilka redogjorts
i det féregiende, ger ingen fullstindig bild av hur organisationen #ir ut-
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formad i det praktiska livet. Kommunallagskommittén har med beaktande
hidrav kompletterat sin redogorelse for lagbestimmelserna med en 6versikt
av den nuvarande stadsférvaltningens organisation (betinkandet s. 148—
163). Ur denna o6versikt skall &terges nagra av de karakteristiska dragen
i organisationen.

I frdga om magistraten har kommittén konstaterat, att dess uppgifter i
stadsstyrelsen blivit av allt mera formell karaktér, allteftersom den kom-
munala sjilvstyrelsen vuxit i styrka och forvaltningsorganisationen byggts
ut. Nagon verklig legalitetskontroll fran magistratens sida torde numera
icke forekomma i det stora flertalet stdder; dock brukar borgmistaren nar-
vara vid stadsfullmiktiges sammantridden. Stadsfullmiktiges beslut an-
mailes i allmidnhet for magistraten, men det torde ytterst sillan intriffa,
att magistraten vigrar verkstillighet. Ej heller forekommer nigon &ver-
vakning eller uppsikt fran magistratens sida 6ver den kommunala férvalt-
ningen. Bestimmelsen om magistratens befattning med tjinstetillsattningar
saknar numera praktiskt taget all betydelse. Magistratens allminna initia-
tivriatt inom kommunalférvaltningen torde begagnas ytterst sidllan. Dess
befattning med budgetberedningen dr numera liksom dess uppgifter med
avseende & den kommunala revisionen nastan undantagslost av rent for-
mell art. Budgetforslaget upprittas regelmissigt av dritselkammaren eller
sarskild beredning, och magistratens behandling av drendet har i allmanhet
enbart expeditionell karaktar.

Roérande magistratens befattning med de allminna valen framhéller kom-
mittén, att arbetet ddrmed ofta dr ganska tidsédande, sirskilt i de storre
stdderna. A andra sidan har magistraten befriats fran en stor del av de
administrativa uppgifter, som tidigare ankommit pid densamma.

Kommittén har vidare redogjort for beredningen av stadsfullmdiktig-
drendena och uppger dirvid, att tyngdpunkten vid utredningen i flertalet
stider forlagts till dratselkammaren. Huvudorsaken hartill torde vara drit-
selkammarens centrala stillning inom stadens finanspolitik. Trots det sagda
forekommer allmdnna beredningsutskott i flertalet stader. I vissa stider
later man utskottet i sista hand avge yttranden i praktiskt taget alla dren-
den, som skall behandlas av stadsfullmiktige. I andra stider hinvisas endast
vissa grupper av adrenden till beredningsutskottet.

I ndgra stider har — upplyser kommittén — beredningsutskottet fatt till
uppgift att f6lja férvaltningen av stadens angeligenheter och att hos stads-
fullmaktige gora framstillningar oeh forslag, som féranledes hirav. Ut-
skottet har hirigenom fatt majlighet att tjinstgéra som ett hogsta forvalt-
ningsorgan i staden. I praktiken torde dock blott det i Goteborg ar 1932
under namn av stadskollegium inridttade allmianna beredningsutskottet ha
kommit att intaga en siddan stallning av kommunal centralstyrelse.

Dessutom innehdller den av kommunallagskommiltén lamnade o6versik-

6 - - Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 210.
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ten en redogorelse for drdtselkammarens férvaltningsuppgifier och arbets-
former.

Kommittén framhaller till en bérjan, att dratselkammaren i allminhet
kommit att intaga en stillning motsvarande kommunalnidmndens i lands-
kommunerna blott med den skillnad som foljer ddrav att stiderna pa
grund av verksamhetens omfattning i regel delat upp férvaltningsbestyren
pé ett storre antal specialstyrelser.

Vad angér dritselkammarens uppgift att foérvalta stadens egendom har
kommittén framhallit, att i stérre och medelstora stider de olika special-
styrelserna i stor utstriickning kommit att handhava den direkta forvalt-
ningen av den egendom, som brukas inom deras respektive verksamhets-
omriden. Det oaktat har dratselkammaren eller en av dess avdelningar i
allmiinhet forblivit det ledande organet fér stadens fastighetspolitik. I nagra
stider har dock inrittats fastighetsnimnder, vilka torde ha &vertagit hela
den fastighetsfoérvaltning, som i andra stider tillkommer dratselkammaren.

Betraffande driatselkammarens stallning som allmint verkstillighets-
organ har kommittén erinrat om den férut antydda utbrytningen av vissa
forvaltningsgrenar ur driatselkammarens verksamhetsomrade och deras lig-
gande under specialstyrelser. Sarskilt i de storsta stidderna har darfor
dritselkammaren eller, om kammaren ir uppdelad, i varje fall dess finans-
avdelning ofta kommit att renodlas till en finansstyrelse.

Ett sjuttiotal stider har odelad dratselkammare, medan kammaren i 6v-
riga stider ar uppdelad pa tva eller tre avdelningar. I nigra av de storsta
stiderna intager avdelningarna vanligen en mycket sjilvstindig stillning.
S4 ar fallet t. ex. i Géteborg, vars dritselkammare ir uppdelad pa en finans-
avdelning och en fastighetsavdelning. Samfillda kammaren sammantrider
praktiskt taget aldrig. I Malmé och Norrképing finnes en finansavdelning,
en avdelning for gator, vigar, vattenledningsverk m. m. och en for fastig-
hetsforvaltningen. Avdelningarna intager en i stort sett sjalvstindig
stillning. I flertalet av de stider, som har dritselkammaren uppdelad pa
avdelningar, har dessa emellertid icke sa stora befogenheter som fallet ar
i de nyssndmnda stidderna utan tjanstgér i huvudsak som beredningar.

Antalet ledamdter i driatselkammaren dr mycket varierande. Vanligast
synes det vara med 6--10 ledamoter. Da dritselkammaren dr uppdelad pé
avdelningar, forekommer dock ofta betydligt stérre antal.

Mandatperioden éar i allmanhet fyra ar, men det férekommer sivil tre-
som tvaarig period. Dir mandattiden ar fyra ar, viljes kammaren i all-
manhet i december aret efter det ordinarie stadsfullmiktigval gt rum.
Men det finnes ocksa fall, dir kammaren viljes samma ar som fullmiktig-
valet skett och dir sdlunda den fullmiktiguppsidttning, som skall avga, far
bestimma kammarens sammansittning under de niarmast féljande aren. I
nagra stider tillsiattes driatselkammaren vid stadsfullmiktiges forsta sam-
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mantrade aret efter det da fullmiktigval agt rum. Successiv foérnyelse av
kammaren férekommer hir och var.

Utom bestimmelser i nu angivna hinseenden brukar dratselkammar-
reglementena innehalla foreskrifter om protokoliféring, ledamoéternas an-
svar, jav, besvir m. m.

Kommittén har dven limnat nagra uppgifter om {jinstemannaorganisa-
tionen i stiderna. Kommittén framhaller, att i samma mén som kommu-
nalforvaltningen svillt och tjédnsteorganisatienen utékats behov framtratt
av ett ledande och samordnande organ. Den ar 1932 inférda kommunal-
borgmaistarbefattningen avsag att fér landsrattsstiadernas del tillgodose
detta behov. I flertalet av dessa stider torde kommunalborgmistaren ocksa
ha blivit den ledande och enande kraft inom férvaltningen, som lagstif-
taren avsag. Men det finns — enligt kommittén — ocksa stider dir kom-
munalborgmistarbefattningen nérmast blivit en sekreterarsyssla. Detta
géaller i synnerhet de stider dir befattningen inrittats sdsom en halvtids-
tjanst. Det finns fiven exempel pa att i landsrittsstider tillsatts en heltids-
sysselsatt verkstillande ledamot i driatselkammaren, vilken delvis torde ha
overtagit de uppgifter som lagstiftaren avsett skola tillkomma kommunal-

borgmistaren.
Sporsmalet om hur man bér skapa en enhetlig ledning fér kommunal-
forvaltningen har -— enligt vad kommittén vidare framhaller — i magi-

stratsstidderna sedan lange varit en mycket omstridd fraga, och man har i
skilda stider forsokt olika losningar. I atskilliga medelstora och stérre
stider har anstillts en stads- eller dritseldirektér. Stadsdirektéren har i
allméinhet getts en ledande och initiativtagande stillning inom kommunal-
forvaltningen i dess helhet. Han ar vanligen i princip skyldig att bereda
och féredraga dritselkammarens drenden och att vaka over att stadsfull-
miktiges och stadens styrelsers beslut bringas till verkstillighet. I de flesta
stider har han ritt att deltaga i dratselkammarens och andra kommunala
ndmnders overliggningar.

Kommittén nimner till sist, att man i andra stider sokt tillgodose be-
hovet av en enhetlig ledning genom att utse en verkstillande ledamot i
dritselkammaren, som for sitt uppdrag atnjuter arligt arvode. I flera
stider har denne ledamot heltidsarbete och skiljer sig i frdga om befogenhet
och uppgifter icke mycket fran stadsdirektérerna.

Tidigare forslag till omliggning av stiidernas forvaltning.

Kommitténs betinkande innehaller en redogérelse (s. 165-—-172) for
tidigare framlagda forslag till omliggning av magistrats- och kommunal-
forvaltningen. Det framhélles dir, att fragan om en omliggning av magi-
stratsforvaltningen och i samband didrmed en omorganisation av den cent-
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rala stadsférvaltningen sedan lang tid varit féremal for en livlig diskussion,
och flera utredningar hade verkstillts. Det hade darvid dn varit onske-
maélet att forstatliga rittsskipningen i stiderna, dn behovet att effektivisera
kommunalférvaltningen dirstides som aktualiserat dessa spérsmaél. Frigan
om att forstatliga radhusritterna och att i detta sammanhang skilja magi-
straterna fran radhusritterna hade framfor allt diskuterats i samband med
forberedelserna for den ar 1948 genomforda processreformen. Det forhal-
landet att magistraten icke blott hade befattning med kommunalstyrelsen
utan dven skulle ombestyra ett stort antal statligt administrativa drenden
hade komplicerat denna fraga.

Av kommitténs redogérelse limnas i det féljande en sammanfattning.

Sedan riksdagen ar 1913 avslagit en motion, som syftade till upphérande
eller inskrinkande av magistratens kommunala verksamhet, vann frigan
om stadsférvaltningens omorganisation aktualitet till f6ljd av den plane-
rade omdaningen av rattegangsvisendet. I betinkande ar 1926 angéende
rittegdngsvisendets ombildning foreslog processkommissionen, att stiader-
nas egen jurisdiktion skulle upphoéra och staten ombesérja rattsskipningen
dven dar. De mindre magistratsstiderna skulle liggas under landsratt, och
i de storre skulle upprittas nya statliga domstolar. Sambandet mellan ratts-
skipning och forvaltning i stiderna skulle darmed upphéra. Processkom-
missionen papekade, att dirvid uppstode sporsmalet, vart de kommunala
och administrativa uppgifter, som avilade magistraten, skulle férliggas.
Kommissionen framholl dven, att det ekonomiska mellanhavandet mellan
staten och stiderna, som féranleddes av dessa dndringar, maste vinna sin
16sning.

Under de féljande aren verkstilldes flera utredningar rérande de fragor,
som aktualiserats genom processkommissionens foérslag. Olika forslag
framkom darvid. Salunda féreslog de s. k. ekonomisakkunniga i en pro-
memoria ar 1928, att nagra av magistratens funktioner skulle upphéra samt
de ovriga overflyttas pa lansstyrelse, polismyndighet och andra organ. I
ett 4r 1929 avlimnat betinkande foreslog 4 andra sidan 1928 ars kommu-
nalférvaltningssakkunniga, att ett kommunalt centralorgan med benim-
ningen stadsstyrelse skulle inrittas i stiderna. I stadsstyrelsen skulle drit-
selkammaren uppgi, och den skulle vidare 6vertaga magistratens kommu-
nala uppgifter med undantag av legalitetskontrollen, vilken skulle upphéra,
samt atskilliga av magistratens statliga uppgifter. Ovriga statliga uppgifter
skulle 6verflyttas & linsstyrelse, polismyndighet och andra organ.

Fragan om stadsférvaltningens ordnande efter processreformens genom-
féorande berérdes dérefter i samband med antagandet av nya kommunal-
lagar vid 1930 irs riksdag men ansigs da icke kunna bringas till sin 16s-
ning. Nir sedermera den nya rittegdngsordningen efter principbeslut vid
1931 ars riksdag antogs ar 1942, skoéts frdgan om stadsdomstolarnas for-
statligande pa framtiden. Enligt ett uttalande av forsta sirskilda utskottet
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vid sistndmnda ars riksdag borde denna fraga upptagas till féornyat 6ver-
vigande s snart en reform av stiddernas forvaltning blev aktuell.

Vid 1943 ars riksdag viickte herr Linder motion (I:2) med yrkande om
slutgiltig utredning om magistrats skiljande fran radhusritt i anseende till
magistratens savil kommunala som statliga funktioner. I sitt utlatande
(nr 1) sade sig det sammansatta konstitutions- och férsta lagutskott, till
vilket motionen hinvisades, visserligen for sin del finna en reform av magi-
stratsinstitutionen pakallad men tillade, att det icke syntes kunna komma
i fraga att di igangsitta en utredning av sa vidlyftig omfattning. Mot en
sadan atgiard talade framfor allt den omstindigheten, att en slutlig 16s-
ning komme att inbegripa dven fragan om kostnaderna for stiadernas ritts-
skipning och att densamma med hinsyn hirtill icke syntes kunna aviga-
bringas under divarande statsfinansiella foérhallanden. Utskottet fann sig
dirfor endast kunna férorda anhéllan om en mera begrinsad utredning,
nimligen rérande avveckling av magistratens befattning med i kommunal-
lag foreskrivna uppgifter jimte dirmed sammanhingande dmnen. Med bi-
fall till utskottets hemstillan anhéll riksdagen hos Kungl. Maj:t (skrivelse
nr 351) om utredning av frigan, huruvida de av magistratens funktioner,
som avsdges i LKS, kunde upphora eller overflyttas pa andra organ. Den
av riksdagen Aasyftade utredningen har uppdragits &t kommunallags-
kommittén.

Inom svenska stadsforbundet har fragan om stadsstyrelsens organisation
vid flera tillfdllen varit foéremal fér overvidgande. Fragan har behandlats
vid flera férbundskongresser och i uppsatser i forbundets tidskrift. Efter
kommunallagskommitténs tillsattande hemstillde stadsforbundets styrelse
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 29 juni 1946 om atgérder for utvidgning i
en eller annan form av den utredning rérande magistratens funktioner, som
inbegripits i kommunallagskommitténs uppdrag, sd att utredning sam-
tidigt komme att verkstillas betriffande fragorna om magistraternas av-
skaffande, reformering av magistratsstidernas kommunalstyrelse, radhus-
riatternas forstatligande samt stidernas rattigheter och skyldigheter. Denna
framstillning har hittills icke foranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgird.

Kommunallagskommittén.
Juvuddragen i kommitténs forslag.

Kommittén har inledningsvis framhallit, att det trots olikheterna i lag-
stiftningen i allmanhet icke foreligger nagra stérre principiella skiljaktig-
heter mellan foérvaltningsformerna i olika slag av kommuner. Kommunal-
nimndens och dritselkammarens uppgifter sammanfélle i stort sett, och
dven formerna for deras verksamhet 6verensstimde i huvudsak. Vad angar
magistrats- och landsrittsstiider erinrar kommittén, att dritselkammaren i
magistratsstiderna ofta ombesirjer &atskilliga av de uppgifter, som enligt
LKS avilar magistraten i magistratsstad och dratselk:uinmaren i annan stad.
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Mot bakgrunden hirav och efter en nirmare undersokning pa de punk-
ter, diir reglerna fér nirvarande ir olika, har kommittén funnit, att det ar
mojligt att skapa en i stort sett enhetlig ordning fér den centrala kommu-
nalforvaltningen och dess ledning i olika slag av kommuner.

De nyheter kommittén féreslar ar i huvudsak féljande. I varje kommun
skall finnas en ledande centralmyndighet fér foérvaltningen, kommunens
styrelse, som pa landet skall utgéras av kommunalniamnden och i stiderna
av dritselkammaren eller ett nytt organ, benamnt stadskollegiet. Enhet-
liga regler inféres om sammansittningen av kommunens styrelse och for-
merna for dess verksamhet. Magistratens befattning med kommunalfér-
valtningen avskaffas och kommunalborgmistarbefattningen upphor att
vara en lagligen reglerad kommunal tjinst.

Avveckling av magistraten och kommunalborgmadstarinstitutionen.

Under hinvisning till sin redogoérelse for magistratens stillning
i den nutida stadsfoérvaltningen framhaller kommittén, att magistratens be-
fattning med de uppgifter, som enligt LKS tillkommer densamma, under
utvecklingens ging i allminhet kommit att sakna reell betydelse. Om
orsakerna hirtill anfér kommittén.

Den kommunala sjalvstyrelsen i stiderna har genomgatt en synnerligen
kraftig utveckling, och stiderna ha i stor utstriackning skaffat sig kvalifi-
cerade tjinstemin. De kommunala organen ha vunnit en stadga och fast-
het som medfért att behovet av en ledande och ingripande verksamhet fran
magistratens sida bortfallit. Magistratens funktioner i férhallande till den
kommunala organisationen ha darfér kommit att te sig sasom alltmer for-
mella och betydelselésa. D& magistraten icke heller tillsattes enligt prin-
ciperna for den kommunala sjélvstyrelsen, har den ocksi av denna anled-
ning kommit att fér nutida uppfattning verka obehérig i foérhdllande till
den kommunala organisationen. Kommunalférvaltningens vixande om-
fattning har for 6vrigt ofta gjort det oméjligt for magistratsledamoterna att
vid sidan av sin huvuduppgift som domare kunna agna ett verkligt bety-
delsefullt arbete iven at 6versynen av stadens l6pande férvaltning.

Kommittén betonar vidare det oegentliga i att det kommunala livet i vissa
stider, nimligen i dem som pa grund av sin storlek eller av andra sérskilda
skil fatt behalla egen jurisdiktion, skall vara underkastat en stindig over-
vakning av en magistratsinstitution, medan rikets évriga kommuner, vilka
i allméinhet har en visentligt mindre utvecklad organisation for den kom-
munala forvaltningen, ir befriade dérifran.

Vad salunda anférts har kommittén funnit utgora skil for att magistra-
tens befattning med de i LKS angivna uppgifterna bér upphora.

Kommittén har direfter behandlat fragan i vad mén magistratens hit-
tillsvarande funktioner enligt LKS kan helt upphora eller bor overflyttas
p4 andra organ.

Vad angar legalitetskontrollen med avseende & stadsfullmiktiges beslut
erinrar kommittén, att nagon sadan kontroll numera icke synes férekomma
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i det stora flertalet magistratsstider. I landskommunerna hade legalitets-
kontroll aldrig férekommit, och motsvarande ordning hade avskaffats for
landstingens del ar 1924 och i fraga om landsrittsstiderna 1932 utan att
detta visat sig medfora nagra oligenheter. Kommittén fortsatter.

Vad landsrittsstiderna angar ma dock namnas, att da proposition till
riksdagen framlades om legalitetskontrollens upphérande i dessa stiader,
departementschefen framhéll, att detta icke torde vicka nagra betanklig-
heter, eftersom samtidigt i kommunalférvaltningen inférdes ett ambets-
mannamissigt element genom inrittande av kommunalborgmaistarbefatt-
ningen och det dirfér med fog syntes kunna forvintas, att de formella syn-
punkterna skulle réna vederbdrligt beaktande. Nir kommittén nu foreslar,
att saval magistraten som kommunalborgmastarinstitutionen skola for-
svinna, kan man diarfér méjligen inviinda, att betingelserna nu icke dro de-
samma som da legalitetskontrollen genom 1932 ars reform borttogs i lands-
rittsstiderna. Den stadga som vir kommunala sjalvstyrelse numera vunnit
torde emellertid ha gjort en l6pande formell tillsyn Gver stadsférvaltningen
obehovlig. For évrigt ma framhallas, att i magistratsstiderna vanligen fin-
nas kvalificerade tjanstemaéin, och vad landsrattsstiderna betriaffar kan det
med goda skil forutsittas att dar kommer att i stillet for kommunalborg-
mistarna anstillas chefstjanstemin med limpliga kvalifikationer. Det ma
slutligen erinras, att om lagstridiga beslut skulle fattas, star det i stdderna
liksom i 6vriga kommuner envar kommunmedlem fritt att 6verklaga ett
sadant beslut.

Med aberopande av det anférda har kommittén ansett, att legalitetskon-
trollen bér upphéra och att det icke foreligger behov att skapa nagon er-
sittning for denna.

Betriffande 6vriga magistratsbestyr i kommunalférvaltningen har kom-
mittén i huvudsak anfért féljande. Overvakningsskyldigheten betriffande
anvandningen av donerad fastighet och inkomstgivande rittigheter kunde
upphora. 1 den man formogenhetsférvaltning av detta slag omhinder-
hades av sirskilda nimnder hade dock kommunens styrelse att dvervaka
forvaltningen. Overinseendet &ver stadens sirskilda forvaltningsnamnder
borde 6vertagas av kommunens styrelse. Som kommitténs forslag till be-
svirsregler visade, betydde detta dock icke, att kommunens styrelse skulle
fungera som besviarsmyndighet i forhallande till 6vriga nimnder. Over-
vakningen av att stadsfullmiktiges beslut bringades till verkstillighet borde
i den man verkstilligheten ankom pa sarskilda namnder overflyttas pa
kommunens styrelse. Nagot sirskilt stadgande hiirom erfordrades icke, enar
overvakningsskyldigheten omfattades av aliggandet for kommunens styrelse
att ha inseende 6ver 6vriga nimnders verksamhet. Magistratens allmanna
initiativratt borde i stillet tillkomma kommunens styrelse. Befattningen
med tillsittande av tjanstemiin och betjinte saknade all praktisk betydelse
utanfor de av magistraten sjilv forvaltade verken, och nigon overflyttning
av detta bestyr kom alltsa ej i fraga. Om insindande av understillningskra-
vande beslut samt framstiillningar och utlatanden borde stiderna sjalva
bestamma.
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Vidare har kommittén ansett, att magistratens befattning med budget-
beredningen kan upphoéra. De atgirder, som enligt LKS skulle vidtagas av
magistraten i fraga om den kommunala revisionen, borde i den man dylika
atgirder alltjamt ansags erforderliga 6verflyttas a4 fullmiktiges ordférande.
Skyldigheten att gora upp férslag till valkretsindelning borde 6vertagas av
kommunens styrelse. DA magistraten icke liangre skulle ha nagon befatt-
ning med kommunalférvaltningen, skulle borgméistaren givetvis ej ha ratt
att deltaga i stadsfullmiktiges éverlaggningar.

Kommittén har i férevarande sammanhang dven tagit upp fragan om
overflyttning av magistratens befattning med valen och av dess nuvarande
statligt administrativa uppgifter. Kommittén uttalar som sin uppfattning,
att en fullstindig skilsméssa mellan férvaltning och rattsskipning bor
dvigabringas i magistratsstiderna, den nuvarande magistratsinstitutionen
avvecklas och rattsviasendet 6vertagas av staten. D4 en utredning av dessa
fragor icke kunde anses inga i kommitténs uppdrag, hade kommittén ej
haft anledning att framlidgga nagot forslag hirom. Inom kommittén hade
emellertid diskuterats olika vagar for en slutlig avveckling av magistraten.

Vad angdr magistratens befattning med valen har kommittén funnit, att
hithérande bestyr bér évertagas av valndmnder och att i samband hirmed
for hela riket i huvudsak enhetliga bestimmelser om valférriattningsorgan
bér antagas.

Betraffande de statligt administrativa uppgifternas ombesérjande vid en
fullstandig avveckling av magistraten har kommittén anfort.

En avveckling av nu ifragavarande administrativa uppgifter synes lamp-
ligen béra ske salunda att dessa utskiftas 4 redan bestdende statliga och
kommunala organ. Det kan visserligen fér allmidnheten vara forenat med
vissa fordelar att magistratsarendena sammanhéllas hos ett och samma
organ, men detta &r ur varken statlig eller kommunal synpunkt oundgang-
ligt. Betraffande atskilliga uppgifter, som nu handhavas av magistraten,
torde det enligt kommitténs féormenande forhalla sig si att dessa skulle
kunna ombesérjas minst lika vil av statliga eller kommunala specialorgan,
vilka med avseende 4 ifragavarande uppgifter representera storre sakkun-
skap &n ett allmidnt administrativt organ sddant som den nuvarande magi-
straten. DA magistratsuppgifterna aro av inbérdes mycket skiftande natur,
miste man fran fall till fall préva, & vilka organ de lampligen béra over-
flyttas. Uppgifterna aro icke sammanfattade i en enda férfattning utan an-
givna i speciallagstiftning fran vitt skilda tider. En 6verflyttning av upp-
gifterna kan darfér knappast ske pa annat sitt in genom att @ndringar
vidtagas i denna mycket omfattande speciallagstiftning.

I anslutning hartill har kommittén framhallit, att i huvudsak samma
regler bor gilla i alla stider och att sdlunda dven de uppgifter av fore-
varande slag, som avilar kommunalborgmistaren, bér 6verflyttas till andra
organ. Kommittén finner alltsi, att kommunalborgmaistarens stdllning som
ett statligt administrativt organ bor upphoéra.

Betraffande utskiftningen av magistratens och kommunalborgmistarens
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férevarande uppgifter har kommittén ansett, att en viss ledning kan ham-
tas ur de bestimmelser, som giller fér motsvarande fall pa landsbygden
samt i kopingar och municipalsamhéllen. Atskilliga uppgifter enligt ord-
ningsstadgan for rikets stider kan enligt kommitténs mening 6verflyttas
pa den polisidra myndigheten. Magistratens skyldighet att avge yttranden
i utskidnkningsirenden anses kunna upphéra utan att nagon ersattning hir-
for skapas. Befogenheten att meddela tillstand till droskbiltrafik kan en-
ligt kommittén Sverflyttas pa linsstyrelsen. Om det nuvarande systemet
med siarskilt handelsregister for varje stad bibehalles, anses dratselkam-
maren kunna o6vertaga ansvaret fdr registrets forande. Magistratens be-
fattning med fastighetsvisendet har kommittén funnit béra éverflyttas pa
overlantméitaren, fgodelningsriitten eller #dgodelningsdomaren och andra
uppgifter av mera judiciell natur & allminna domstolen i orten eller nagon
dess ledamot.

I en bilaga till betinkandet har kommittén nirmare angett sina synpunk-
ter pA den ifrigasatta overflyttningen av de statligt administrativa upp-
gifterna till andra organ.

I friga om kommunalborgméstarinstitutionen har
kommittén papekat, att kommunalborgmistaren, om hans statligt admi-
nistrativa uppgifter sdisom kommittén férordat Sverflyttas till andra organ,
skulle bli en rent kommunal tjansteman. Det kan enligt kommittén under
sidana férhallanden ifragasattas, om det finnes anledning att i lag bibe-
halla sarskilda bestimmelser om en dylik befattningshavare. Kommittén
framhaller, att om man vid 6vervigandet av denna fraga kommer till den
uppfattningen, att en siadan befattning bor finnas, bestimmelserna hirom
bor vara tillampliga & stiderna oberoende av om de har radhusritt eller hor
under landsritt. Grunderna foér den kommunala organisationen i stiderna
borde vara desamma, i varje fall borde stadens judiciella stillning icke
vara avgorande for vilken stadsstyrelseform som skulle tillampas.

Kommittén har darefter sammanfattat de skil som kan anféras fér och
emot en obligatorisk chefstjanstemannabefattning i alla stider. Som skil
for inrittandet av en sadan tjinst kunde framfér allt beropas foéljande.
Ett lagstadgat ambetsmannaelement kunde vara #gnat att skapa vissa
garantier fér kontinuitet, sakkunskap och administrativ rutin i den kom-
munala foérvaltningen. Ur statens synpunkt torde férefintligheten av en
chefstjanstemannabefatining, fér vars innehavare staten uppstallt krav pa
viss kompetens, i ndgon man utgdra garanti fér formell ordning och stadga
i kommunalférvaltningen; befattningen skulle dirfér innebéra en viss er-
sittning for legalitetskontrollens upphérande. Om staten skulle medverka
vid tillsattningen av en sddan befattningshavare och vid regleringen av
hans arbetsuppgifter samt laghestammelserna iven skulle innebira en viss
garanti mot obehérig avsiittning, torde befattningshavaren erhilla en mera
fri och oavhiingig stillning &n en kommunalljinsteman vanligen intager.
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Savil for statliga organ som for allminheten vore det en fordel, att det i
varje stad funnes en chefstjinsteman, till vilken man alltid kunde vianda
sig i stadens drenden. Vidare skulle ett bibehillande av en befattning lik-
nande kommunalborgmistarens icke rubba de bestiende férhallandena i
omkring tva tredjedelar av de nuvarande stiderna.

Mot ett obligatoriskt Ambetsmannaelement i stiderna brukar enligt kom-
mittén anféras bl. a. f6ljande synpunkter. Man beskar stidernas ritt att
sjilva ordna den kommunala férvaltningen och inskrinkte ddrmed ocksa
den kommunala sjilvstyrelsen. Nagon motsvarighet hirtill foreldg icke i
landskommunerna. Om befattningshavarens arbetsuppgifter skulle angivas
i ett reglemente, som skulle understillas Konungens prévning, innebar
detta, att staden nodgades understilla Konungen fragor om férvaltningens
inre organisation. Varje omorganisation, som skulle beréra chefstjanste-
mannen, skulle pakalla en tidsddande understillningsprocedur. I de nu-
varande magistratsstiderna funnes i allminhet redan ett stabilt, ambets-
mannamissigt element inom kommunalférvaltningen, som gav garantier
for formell ordning och stadga; det forelag darfor icke nagot allmiint behov
av att i lag reglera en viss tjanst.

Kommittén forklarar sig vid évervigandet av skilen for och emot ett
obligatoriskt #mbetsmannaelement i stiderna ha kommit till den uppfatt-
ningen, att man icke bér patvinga stiderna en i lag reglerad chefstjanste-
mannabefattning. Vil torde det kunna sigas, att inrittandet av en sddan
befattning som kommunalborgmistarens flerstides varit till gagn fér kom-
munalférvaltningen. Men dven de nuvarande magistratsstiderna hade ord-
nat sin tjinstemannaorganisation pa i stort sett tillfredsstillande sitt, och
detta hade skett utan att LKS ger ndgra foéreskrifter hirom. Kommittén
anser, att det ej finnes nagon anledning antaga, att icke landsrattsstaderna
skall kunna ordna sin férvaltning lika dndamalsenligt utan reglering i lag.
Kommittén foreslar darfor, att de nuvarande bestimmelserna om kommu-
nalborgmistare skall upphéra och hela kommunalborgmastarinstitutionen
forsvinna.

Kommittén framhéller, att en sidan reform i praktiken icke torde med-
féra nagon omedelbar férandring i forvaltningsorganisationen, och fort-
satter.

I friga om den som foére kommunallagens ikrafttridande utnamnts till
kommunalborgmistare innebdr kommitténs forslag visserligen, att hans
offentligrattsliga stallning i kommunalférvaltningen upphér. Han har sé-
lunda t. ex. icke vidare nagon i lag grundad ritt att i egenskap av kom-
munalborgmaistare deltaga i dverlaggningarna i stadsfullmiktige och drat-
selkammaren. Hans kommunala uppgifter skola icke vidare regleras i ett
av Konungen faststillt reglemente. Men det finns anledning antaga, att de
flesta av de nuvarande kommunalborgmastarna komma att stanna kvar i
respektive stiders tjinst med i huvudsak oférindrade arbetsuppgifter inom
kommunalférvaltningen.
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Kommittén tilligger, att utmoénstrandet ur kommunallagstiftningen av
reglerna om kommunalborgmistare icke i och for sig medfor, att det i enlig-
het med vederbérande kommunalborgmaistarreglemente narmare utformade
avtalsférhallandet mellan denne befattningshavare och staden upphér. Kom-
mittén yttrar hirom nirmare.

Kommunalborgmistaren ir skyldig att utféra de aligganden, som enligt
reglementet ankommer pa honom, i den mén féreskrifterna harom icke sta
i strid med bestimmelserna i den nya lagen. Likasa ar staden & sin sida
bunden av sina ataganden i friga om avléning och pensionering. Eftersom
befattningshavarens kommunala verksamhet icke lingre &r underkastad
statlig reglering, blir det méjligt att, savitt angir de kommunala uppgif-
terna, triaffa overenskommelse om éndrad tjanstgoringsskyldighet utan att
hos Konungen begira fndring av reglementet.

Sasom det foregiende ger vid handen innebidr kommitténs férslag att,
da kommunallagen trider i kraft, magistratens kommunala funktioner
skall férsvinna och kommunalborgmistarbefattningen upphdra att vara en
obligatorisk kommunal institution. Da emellertid kommittén foérutsatter,
att bada institutionerna maste finnas kvar som statliga myndigheter under
den tid, som atgar innan de administrativa uppgifterna kan 6verflyttas pa
andra organ, har kommittén foreslagit vissa 6vergingsbestimmelser i en
sarskild lag om inférande av kommunallagen. Enligt dessa bestimmelser
skall i stad — for handhavande av de bestyr, som enligt sarskilda forfatt-
ningar Avilar magistrat eller kommunalborgmistare — jamvil efter kom-
munallagens ikrafttridande tills vidare finnas magistrat eller kommunal-
borgmistare. Kommittén framhéller, att detta innebar, att den som fore
lagens ikrafttridande utnimnts till kommunalborgmaistare under over-
gangstiden bibehdller sin befattning med de statliga uppgifterna.

Slutligen ma i detta sammanhang omnamnas ett uttalande av kommittén
rérande kommunalborgmistartitelns anvindning. Kommittén yttrar, att
om de administrativa uppgifterna i enlighet med kommitténs forslag efter
en Svergangstid dverflyttas pa andra organ och kommunalborgmaistarinsti-
tutionen helt upphor, det torde vara sjilvfallet, att kommunalborgmastar-
titeln framdeles icke skall anvindas for annan kommunal befattnings-
havare.

Kommunens styrelse.

Kommittén har till en borjan framhallit, att den kommunala verksam-
heten otvivelaktigt ir i behov av en ceniral ledning, som har &verblick
over hela férvaltningen och dess behov, kan taga behévliga initiativ och
lata planmiissigt bereda férekommande irenden samt bira ansvaret for de
olika beslutens genomférande. Fran vissa hall hade hiivdats, att kommu-
nerna borde fa ordna forvaltningen i siddana former, som de sjalva fann
bist. Att limna kommunerna full frihet i detta hiinseende syntes dock ej
lampligt. Enligt kommitténs mening vore det énskvirt atl skapa en viss
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enhetlighet savitt angick ledningen av den kommunala férvaltningen. Kom-
munallagen borde pa grund hirav aligga kommunerna att inritta ett kom-
munalt centralorgan och ange huvudprinciperna for dess funktioner, sam-
mansittning och formerna fér dess verksamhet, men kommunerna borde
sjalva fa ordna detaljerna efter de sirskilda lokala forhéallandena.

I fraga om landskommunerna har kommittén anfért, att kommunal-
namnden i egenskap av allmént berednings- och verkstéllighetsorgan i regel
ar ett verkligt centralorgan f6r kommunen och kan sigas utgdra dess rege-
ring. Fran landskommunernas sida hade icke heller férsports nigra onske-
mal om adndringar i kommunalndmndens stillning och uppgifter eller for-
merna for dess verksambhet.

Kommittén erinrar direfter om uppdelningen av de administrativa funk-
tionerna mellan magistrat och dritselkammare i stiderna och framhaller,
att behovet av ett centralt organ dirstides framtritt allt starkare. For
landsrattsstidernas del hade man vid 1932 ars reform sokt tillgodose detta
behov genom att lata driatselkammaren bliva stadens styrelse och Gvertaga
flertalet av magistratens kommunala funktioner. Aven i magistratssta-
derna hade dratselkamimaren kommit att intaga en allt mera betydande
stillning i den kommunala férvaltningen. Kommittén anser, att det dér-
for ar ett naturligt led i utvecklingen, nidr den nu foreslar, att dratselkam-
maren ocksa i dessa stider skall bli den ordnande och ledande myndigheten
i stadens forvaltning samt 6vertaga magistratens kommunala funktioner.

Enligt kommitténs férslag skall salunda i savil landskommun som stad
finnas ett kommunalt centralorgan, i landskommun bendmnt kommunal-
nimnd och i stad driatselkammare. Sasom en gemensam beteckning {ér
dessa organ infores benimningen kommunens styrelse. I stidderna skall
dock med tanke pa de storsta stidernas behov kunna inrittas ett nytt
centralorgan, namligen ett stadskollegium, som i dratselkammarens stille
skall vara kommunens styrelse och handha en del av de uppgifter, som i
ovriga stader tillkommer dritselkammaren.

Kommittén ger direfter en oversikt 6ver styrelsens uppgifter.

Kommunens styrelse skall sdsom namnet anger — utan att inkrakta pa
fullmiktiges beslutanderatt — utgéra kommunens styrelseorgan, en verk-
lig regering, som infor fullmiktige i framsta rummet bar ansvaret for den
kommunala férvaltningen. Styrelsen skall icke blott tjinstgéra sasom all-
mint berednings-, forvaltnings- och verkstillighetsorgan utan dven ha vissa
styrelsefunktioner i egentlig bemirkelse. Det skall salunda tillkomma kom-
munens styrelse att a fullmiktiges vignar leda férvaltningen av kommu-
nens angeligenheter. Styrelsen skall for detta dndamal skaffa sig over-
blick 6ver hela férvaltningen och kdnnedom om kommunens skilda verk-
samhetsomraden. I den man det icke ankommer pa styrelsen att verkstalla
fullmiktiges beslut skall styrelsen Gvervaka att besluten bliva av veder-
bérande nidmnder behérigen verkstéallda. Avskrift av fullmiktiges protokoll

skall darfor alltid 6verldmnas till styrelsen. Styrelsen skall ocksa i 6vrigt
ha inseende 6ver for sirskilda forvaltnings- och verkstillighetsbestyr ut-
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sedda nidmnders verksamhet. Detta §verinseende innebéir i férsta hand en
tillsyn over forvaltningens fortgdng i allminhet. Om styrelsen dérvid fin-
ner, att vederbérande kommunala organ gjort sig skyldigt till brister i for-
valtningen eller vidtagit felaktiga eller mindre onskvirda &tgirder, béra
papekanden hirom goras samt rad och anvisningar meddelas. Dérest sd
erfordras, skall styrelsen pakalla ingripande av fullmiktige i de fall da
dessa ha befogenhet dértill eller ock hos annan vederbérlig myndighet. Det
tillkommer diremot ej styrelsen att besluta, att viss atgard skall vidtagas
av nimnd, och den har naturligtvis icke heller ratt att ingripa i verksamhet
som en i sarskild specialférfattning reglerad ndmnd utévar enligt denna fér-
fattning. Styrelsen skall med uppmirksamhet félja de fragor, som kunna
inverka p4 kommunens utveckling och ekonomiska stillning. I alla &mnen,
som tillhéra kommunens kompetensomrade, dger styrelsen givetvis ritt till
initiativ hos fullmiktige. Styrelsen skall dven hos kommunens 6vriga
nimnder samt hos andra myndigheter gora de framstillningar, som kunna
finnas pékallade. For fullgérandet av sina uppgifter dger styrelsen fran
kommunens nimnder, beredningar och tjanstemin infordra de yttranden
och upplysningar, som kunna finnas pakallade.

Kommunens styrelse skall vidare enligt forslaget i princip vara sista
instans for beredning av drenden, som foretages till avgorande av fullmik-
tige. Om styrelsen icke sjilv berett ett sidant drende, skall styrelsen alltid
lamnas tillfille att yttra sig diréver. Kommittén framhaller, att forslaget
icke innebar nigot hinder foér fullmiktige att anlita ett allmint berednings-
utskott. I regel torde det dock vara tillrdckligt, att ett drende behandlas
hos vederborande fackstyrelse och kommunens styrelse.

Kommittén foreslar vidare, att kommunens styrelse skall féra kommu-
nens talan i alla mal och éirenden, dir detta icke pa grund av lag eller
fullmiktiges beslut ankommer pa annan, samt -— pa sitt kommer att nér-
mare beréras i annat sammanhang -— taga befattning med kommunens
arkivvard.

De hittills angivna uppgifterna skall enligt férslaget alltid tillkomma
kommunens styrelse, antingen denna utgéres av kommunalniamnd, drit-
selkammare eller stadskollegium. Kommittén Overgar hirefter till att
redogéra for de uppgifter som i flertalet kommuner bdér ombesérjas av
kommunens styrelse men i stider med stadskollegium i annan ordning. Da
i det foljande talas om kommunens styrelse har denna beniimning silunda
endast avseende 4 styrelsen i kommuner utan stadskollegium. Viktigast av
de bestyr varom hér ar fraga ir enligt kommittén uppgiften att handha
kommunens dritsel. 1 egenskap av kommunens ceniralorgan fér finans-
forvaltningen skall styrelsen foérvalta kommunens huvudkassa samt om-
besérja dess huvudbokforing och den budgetira upplaggningen av hela den
kommunala verksamheten. I mindre och medelstora kommuner kommer

anser kommittén — medelsférvaltningen att i allminhet centraliseras
till styrelsen, som darfér torde komma att handha praktiskt taget hela
finansforvaltningen i kommunen. Komumiltén framhaller emellertid, att
iven i de kommuner, diir de viktigaste niimnderna har var sin kassa, méste
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det yttersta ansvaret for samt det samlade och koncentrerade handhavan-
det av kommunens dritsel forliggas till styrelsen.

Betraffande férvaltningen av kommunens egendom har kommittén er-
inrat om att i de stérre kommunerna, trots géllande stadgande att kommu-
nens egendom skall forvaltas av kommunalnimnden respektive dratsel-
kammaren, ofta endast en ringa del av egendomen férvaltas av dessa organ.
Kommittén anser, att det ur saklig synpunkt i stort sett icke finnes nagot
att invinda mot den praxis som uppkommit i kommunerna i fraga om
egendomens férvaltning. Kommittén foreslar darfor den regeln, att kommu-
nens styrelse skall férvalta kommunens egendom, i den man ej sadan for-
valtning uppdragits 4t annan nimnd. Kommittén anfér hdrom néarmare.

I de mindre och medelstora kommunerna torde det i regel vara lampli-
gast, att styrelsen omhinderhar foérvaltningen av kommunens egendom,
givetvis med undantag for den egendom, som enligt speciallagstiftning
skall forvaltas av sarskild nimnd. Men om de stérre kommunerna finna
det andamalsenligt att dela upp férvaltningen pa olika forvaltningsnamn-
der, t. ex. gatunamnd, fastighetsnamnd etc., bor det std dem fritt. Kom-
munens styrelse maste dock alltid sidsom kommunens centralorgan halla
forvaltningens alla tradar i sin hand, en uppgift som for évrigt ocksa hor
hemma hos styrelsen i dess egenskap av kommunens finansstyrelse.

Liksom nu ar stadgat i friga om kommunalnidmnd skall det enligt kom-
mitténs forslag aligga kommunens styrelse att ombesdrja verkstallighet av
fullmdktiges beslul, i den mén ej sddan verkstallighet uppdragits at annan.

Kommittén forklarar, att den ej ansett anledning foreligga att — efter
ménster av bestimmelserna fér kommunalndmnd — &ligga kommunens
styrelse skyldighet att avge infordrade betinkanden i kommunens ange-
lagenheter och tillfogar.

Enligt kommitténs formenande bor det vara huvudregel att kommunens
fullmiktige skola avgiva yttranden och utlitanden 4 kommunens vagnar.
Det méa emellertid framhallas, att det givetvis i forsta hand ar den remit-
terande myndighetens sak att avgora, vilket kommunalt organ som skall
besvara en remiss. For de fall di intet utsagts hidrom synes det i drenden
av mindre vikt béra vara méjligt for fullméktige att uppdraga at kom-
munens styrelse att & kommunens vagnar avgiva utlatande.

Slutligen foreslar kommittén, att styrelsens uppgifter skall kunna nar-
mare bestimmas i ett av fullmiiktige antaget reglemente, som skall under-
stillas ldnsstyrelsens provning.

Vid utformningen av bestimmelser om sammansédttningen av
kommunens styrelse och formerna fér dess verksam-
het i landskommuner och stdder utan stadskolle-
gium har kommittén i stort sett som forebild anvint de regler, som gil-
ler for kommunalnidmnd i dessa hinseenden. Kommittén framhaller, att
bestimmelserna for kommunalnimnd i stor utstrickning faktiskt tillam-
pas for dritselkamrarna och att forslagets genomférande dven for deras



Kungl. Maj:ts proposition nr 210. 95

del dirfér ofta endast kommer att innebdra ett stadfiastande av gingse
ordning.

I detta sammanhang skall redogérelse ldmnas blott for ett par viktigare
detaljer i kommitténs férslag, ndimligen betriffande antalet ledaméter i
kommunens styrelse, styrelsens mandattid och ordningen fér styrelsevalet
samt delegation av styrelsens beslutanderitt.

Enligt forslaget skall antalet ledaméter och suppleanter i kommunens
styrelse bestimmas av fullmiktige; antalet ledamoter far dock icke vara
under sju. Kommittén anser, att genom faststiallandet av ett sidant mi-
nimiantal skiftande meningsriktningar inom fullmiktige liksom ocksa olika
delar av kommunen torde kunna bli representerade i styrelsen. D4 man, om
visst maximiantal bestimmes, pa sina hall méihinda skulle komma att
halla sig vid den dvre grinsen utan att behov dirav férefinnes, har kom-
mittén stannat for att ej foresld nagon begrinsning av antalet ledamdater.
Kommittén framhaller dock, att det ligger i sakens natur att en styrelse
for att vara funktionsduglig ej bér ha for stort antal ledaméter.

Rorande mandattiden for styrelsen erinrar kommittén, att kommunal-
namnd viljes fér fyra ar i sdnder, medan mandattiden for dritselkam-
maren vixlar mellan tva och fyra ar. Med motiveringen att det fér styrel-
sens arbetsuppgifter maste anses vara av vikt, att styrelsen far utdva sin
verksamhet under en lingre tidsperiod, féreslar kommittén, att ledamo-
ter och suppleanter i styrelsen savil i landskommuner som i stider skall
utses for en tid av fyra 4ar.

I friga om férldggningen av mandattiden i forhallande till fullmiktiges
tjinstgoringsperiod och ordningen for styrelsevalet har tva olika meningar
gjort sig gillande inom kommittén. Majoriteten, bestiende av fem leda-
moéter!, forestar, att fullmaktiges och styrelsens mandattider skall sam-
manfalla och att styrelsen skall utses i december det ar, fullmiktigval
gt rum, av de nyvalda fullmiktige. Det kan i detta sammanhang nim-
nas, att majoriteten dessutom foéresliar, att fullmiktige skall vilja sin
ordforande och vice ordférande vid samma tillfille. Kommitténs av fyra
ledaméter bestdende minoritet? har i sarskilt yttrande férordat den ordning,
som for nirvarande giller fér val av kommunalnimnd. Enligt minorite-
tens uppfattning bor alltsd valet foérrittas i december Aaret efter det, da
allminna fullmaktigval 4gt rum, och mandattiden silunda bérja och sluta
ett 4r senare an fullmiktiges mandattid.

I motiveringen for sitt férslag har majoriteten erinrat om den diskus-
sion, som foéregick antagandet av de nuvarande bestimmelserna fér kom-
munalndmnd vid 1922 ars riksdag. I ett av séirskilda sakkunniga avgivet
betinkande hade féreslagits, att kommunalnimndsval skulle férrittas i
december minad andra aret efter det allmidnna fullmiktigval dgt rum.

1 Herrar Holmberg, Sixten Larsson, Yngve Larsson, Sjodahl och Thun.
3 Herrar Fast, Bergh, Pettersson och Akesson.
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Som skil harfér hade anférts bl. a., att man borde soka undvika plotslig
omkastning eller ensidighet i férvaltningen, som kunde bli en f6ljd av en
mer eller mindre samtidig fornyelse av fullmiktige och niamnd, samt att
kommunalndmndsval icke borde féretagas av fullmiktige, som vore helt
nya i sin funktion. Rérande detta forslag, som upptogs i proposition till
riksdagen, framholl konstitutionsutskottet, att diarmed vore foérknippad
den olidgenheten, att kommunalnidmnden skulle komma att under ej mindre
in tvad ars tid ha en sammansittning, som ej motsvarade fullmiktiges.
Utskottet forklarade, att det icke syntes kunna komma i fraga att fér und-
vikande av denna oldgenhet férligga kommunalnidmndsvalen till samma
tid som fullmiktigvalen, men foreslog, att valet skulle férrattas under aret
nist efter det, di allmiinna val av fulliniktige 4gt rum. Riksdagen beslot
i enlighet med utskottets férslag.
Kommittémajoriteten har dérefter anfért.

De skill som av ovan omnimnda sakkunniga anférdes mot en mer eller
mindre samtidig férnyelse av fullméktige och kommunalndmnd ha knap-
past vunnit stdd av erfarenheten. Férskjutningarna mellan partierna i full-
miktige bliva till foljd av den proportionella valmetoden i regel mindre
betydande, och detta dven i de fall d4 en omkastning av majoritetsférhal-
landena fgt rum. Genom att valen till kommunalnidmnd — liksom till drét-
selkammare — kunna forrattas proportionellt, och en férdelning av plat-
serna dven utan proportionellt val i allminhet sker med hinsynstagande
till de olika gruppernas numerir, komma dessa namnder icke att forete
den ensidighet som befarats. Det ir snarare sannolikt, att i huvudsak den
dldre uppsittningen av nimndledamoter kommer att aterviljas, dock med
aterspeglande av fullmiktiges nya sammansittning. Det ar likasi 6verens-
stammande med erfarenheten, att fullmiktige dven efter ett nyval komma
att i allminhet inrymma icke blott ett flertal av de forutvarande fullmék-
tigledaméterna utan iven de ledande kommunalménnen fran olika parti-
grupper, forsavitt de icke avbojt fornyad kandidatur. Fullmiktige dro pa
grund hirav vil skickade att redan for aret efter valet utse kommunal-
nimnd och driatselkammare. Av det anférda framgar, att det — adven om
kommunens styrelse tillsattes av de nyvalda fullmiktige redan for forsta
aret efter nyval — finnes skil antaga, att kontinuiteten uti kommunal-
forvaltningen kommer att uppratthallas. Om sialunda ett sammanférande
av mandattiden fér kommunens fullmiktige och dess styrelse knappast
kan medfdra nigra oligenheter av den art, som man vid 1922 ars lagind-
ring befarade, tala & andra sidan enligt kommitténs mening starka princi-
piella skil for en saddan ordning. Att sammansittningen av kommunens
styrelse niira Aterspeglar kommunalrepresentationens utgér ett naturligt
uttryck for den demokrati, som numera ar bestimmande fér var kommu-
nalférvaltning.

Kommitténs majoritet framhaller, att dven praktiska skil, namligen hin-
synen till samordningen av de viktigaste kommunala organen, kan anfé-
ras for att kommunens styrelse skall nyvéljas sa snart ske kan sedan ny-
val av fullmiktige dgt rum. I detta avseende anfores.

Den kommunala férvaltningen har under de senaste artiondena under-
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gatt en stark utveckling och darvid erhallit en helt annan omfattning och
struktur 4n i dldre tider. Fullmiktige 4ro i den moderna kommunalfér-
valtningen pa ett helt annat sitt 4n tidigare beroende av det centrala finans-
och beredningsorganet. Det ir detta organ som har att i detalj s6ka bedéma
de olika fragorna, avvéiga olika anslagsbehov mot varandra och mot fore-
liggande resurser och att dver huvud taget tillrdttaligga drendena sa att
fullméktiges stdllningstagande underlittas. Det synes kommittén dérfér
vara en konsekvens av utvecklingen att nu inféra siddana bestimmelser,
att fullmiktige ha mojlighet att efter nyval giva kommunens styrelse en
sammansittning, som med avseende & de féretridda meningsriktningarna
motsvarar fullmiktiges. Hidrigenom understrykes ocksa, att kommunens
styrelse ar avsedd att bliva ett av fullmiaktige utsett centralorgan fér kom-
munen, en verklig kommunens regering, som skall leda den kommunala
férvaltningen och hava inseende éver 6vriga nimnders verksamhet.

Kommittémajoriteten tillagger, att vad som nu anférts icke kan abero-
pas till stéd foér att kommunens nidmnder §ver lag skall nyviljas omedel-
bart efter ett fullmiktigval. Aven om vissa skil kunde anféras for att ock-
sd ovriga ndmnder férnyades si snart som mdjligt efter det att fullmik-
tigval dgt rum vore namligen dessa skil icke alls av samma styrka eller
art som de, vilka dberopats i frdga om nyval av kommunens styrelse. Detta
organ hade hirvidlag en sarstillning.

Till stéd f6r minoritetens mening angiende lamplig tidpunkt for styrelse-
valet har i det sdrskilda yttrandet till en bdrjan anforts, att gillande be-
stimmelser om val av kommunalnimnd icke medfort nagra olidgenheter
och att ndgra 6nskemadl om édndring i bestimmelserna icke framforts fran
landskommunernas sida. Minoriteten framhaller vidare, att i stiderna ofta
praktiseras samma ordning i friga om styrelsevalet som i landskommu-
nerna. Under sadana férhallanden syntes det knappast pakallat att utan
starka skil inféra regler om samtidig férnyelse av fullméiktige och kom-
munens styrelse. Minoriteten har vidare yttrat.

Enligt var uppfattning ar det forenat med patagliga fordelar att kom-
munens styrelse icke férnyas samtidigt som fullmiktige. Sarskilt ma fram-
héllas, att det fér kontinuiteten i kommunalférvaltningen synes vara av
betydelse, att den gamla styrelsen kvarstir tills den nya fullmiktigupp-
sittningen hunnit bliva fértrogen med sitt arbete. Det dr ocksd angeliget,
att de nyvalda fullmiktige fa tillfalle att forviarva erforderlig erfarenhet
for att bedoma vilka personer som limpa sig sidsom ledaméoter i styrelsen.
En forliggning av styrelsevalet till en tidpunkt i nirmare anslutning till
fullméktigvalet 4n nu ar fallet i friga om val av kommunalnidmnd och
i allménhet dven i frdga om val av driatselkammare skulle i ett stort antal
kommuner kunna medféra en okad politisering av styrelsevalet. Det bor
slutligen dven framhallas, att det sétt pa vilket man léser fragan om nér
val av kommunens styrelse skall iga rum icke synes kunna undga att
utéva inflytande pa tiden f6r valen till 6vriga nimnder i kommunen. Om
ett stort antal kommunala ndmnder skulle fornyas i anslutning till full-
miktigvalet, torde den stabilitet och fasthet, som kinnetecknar den
kommunala férvaltningen i flertalet av vara kommuner, kunna komma
att dventyras.

7 - - Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 210.
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Minoriteten har tillagt, att den med sin instillning till frigan om sty-
relsevalet icke funnit anledning till 4ndring i gdllande bestimmelser om
val av fullmiktiges ordférande.

Enligt de bestimmelser kommittén féreslagit angiende delegation av
styrelsens beslutanderdtt kan i reglementet for kommunens styrelse be-
stimmas, att styrelsen fdger uppdraga at sarskild inom densamma bildad
avdelning eller at ledamot av styrelsen eller 4t i kommunens tjinst an-
stalld befattningshavare att & styrelsens vignar fatta beslut i vissa grup-
per drenden, vilkas beskaffenhet skall anges i reglementet. Framstillning
eller yttrande till fullmiktige eller offentlig myndighet far dock icke be-
slutas annorledes dn av styrelsen samfallt. Beslut, som fattas pa grund av
sddant uppdrag, skall anmilas vid styrelsens ndsta sammantride.

I sin motivering fér denna anordning har kommittén anfért, att till
styrelsens forvaltning kan komma att hora atskilliga d4renden av rutinmiés-
sig karaktar och att det framfor allt ar fér sddana drenden som delega-
tionsmoéjligheten ir avsedd. I manga kommuner hade redan vid sidan av
lagen utbildats en praxis i huvudsaklig 6verensstimmelse med kommit-
téns forslag. Kommittén erinrar i detta sammanhang om den i stiderna
féorekommande uppdelningen av dratselkammaren pa avdelningar. Da dessa
i allménhet endast tjinstgér som beredningar och det slutliga avgérandet
tillhér den samfillda kammaren, anser kommittén, att kommittéforslaget
i regel icke behdver foranleda nigon andring i kammarens organisation.
For de stider, som delat upp dritselkammaren pa helt sjalvstindiga av-
delningar, innebér forslaget diremot — framhaller kommittén — att de
méste dndra kammarens organisation. Den avdelning, som hade hand om
stadens dritsel, den s. k. finansavdelningen, kunde lampligen ombildas till
kommunens styrelse, medan den eller de avdelningar, som férvaltade gator,
respektive fastigheter, forvandlades till specialstyrelser under namn av
exempelvis gatunidmnd, respektive fastighetsnamnd.

Kommitténs férslag om en sirskild styrelseform foér de storre staderna
innebir i stort sett att de uppgifter, som eljest skulle dvila driatselkamma-
ren, delas upp mellan ett stadskollegium och dritselkammaren.
Beslut om inrittande av stadskollegium skall ankomma p4 Konungen, se-
dan stadsfullmiktige gjort framstallning dirom. Som skil fér en dylik
organisation har kommittén anfort, att det i de stérsta stdderna foérelig-
ger fara for att dritselkammarens arbetsborda blir alltfér betungande, om
den skall tjanstgéra bidde som kommunens styrelse och som férvaltnings-
organ.

Enligt forslaget skall stadskollegiet utéva de egentliga styrelsefunktio-
nerna och vara beredningsorgan. Det skall salunda aligga kollegiet att leda
forvaltningen av stadens angeligenheter och ha inseende 6ver 6vriga ndmn-
ders, diribland dven dratselkammarens, forvaltning. Stadskollegiet har att
tolja de fragor, som kan inverka pa stadens utveckling och ekonomiska
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stdllning, samt hos fullmiktige, 6vriga nidmnder och andra myndigheter
gora de framstéillningar, som finnes pédkallade. Kollegiet skall vara sista
beredningsinstans for fullmiktigirendena. Kommittén framhaller, att den
egentliga utredningen kan vintas ske hos respektive specialstyrelser och
beredningar, varfér stadskollegiets uppgift framfor allt blir att behandla
drendena ur allmiint kommunala och finansiella synpunkter. Det tillkom-
mer stadskollegiet vidare att foretrida staden utit savil infér som utom
domstol samt att taga viss befattning med arkivvarden.

I stad med stadskollegium skall enligt kommitténs férslag dritselkam-
marens frimsta uppgift vara att handha stadens dritsel. I 6vrigt skall
dratselkammaren fullgéra de uppdrag som stadsfullmiktige eller stads-
kollegiet 6verlimnar till kammaren. Kommittén anmirker, att kammaren
pa detta sitt niarmast blir att betrakta som en specialstyrelse och i stort
sett likstdlld med o6vriga dylika styrelser.

For sdvil stadskollegiet som dritselkammaren foresldr kommittén sam-
ma regler om sammansittning och verksamhetsformer, som kommittén
foreslagit for kommunens styrelse i kommuner utan stadskollegium.

Enligt forslaget skall i stad med stadskollegium finnas ett for stads-
kollegiet och dritselkammaren gemensamt reglemente, som antages av
stadsfullmiktige och faststilles av Kungl. Maj:t. Reglementet bor enligt
kommittén innehdlla niarmare bestimmelser om hur stadsstyrelsen &r
ordnad, i forsta hand bestimmelser om stadskollegiet och dritselkamma-
ren samt férhillandet dem emellan.

Remissyttrandena.
Avpveckling av magistraten och kommunalborgmdstarinstitutionen.

Kommitténs forslag om upphoérande avmagistratens i LKS an-
givna funktioner har vunnit stark anslutning i remissyttrandena.
Bland de remissinstanser, som direkt tagit upp denna friaga och tillstyrkt
kommitténs forslag, befinner sig kammarkollegiet, statskontoret, riksriken-
skapsverket, flertalet av linsstyrelserna samt magistraterna och stadsfull-
mdaktige i eit stort antal stdder.

Kammarkollegiet framhéller i sitt yttrande, att magistratsmyndigheten
i sin nuvarande utformning icke kan anses utgéra nigot fullt limpligt
organ vare sig for statsuppsikt 6ver kommunalférvaltningen eller for eget
handhavande av kommunala férvaltningsfunktioner.

Lidnsstyrelsen i Vistmanlands ldn yttrar.

Magistraten har numera helt forlorat sin karaktar av stadens styrelse,
och Gvervakningen eller uppsikten 6ver kommunalférvaltningen har bli-
vit enbart en tom form, legalitetskontrollen dr endast en formalitet, och
initiativritten inom kommunalférvaltningen betraktas alltmer som en ond-
dig och opékallad inblandning i kommunens angeligenhelter.



100 Kungl. Maj:ts proposition nr 210.

Magistraten i Gdvle anfor.

De skil, som i betinkandet anféras for legalitetskontrollens avskaffande,
kunna icke motsigas. Ej heller torde med den fasta uppbyggnad den kom-
munala sjilvstyrelsen fatt i vart land en dmbetsmyndighet som magistra-
ten behovas som tillsynsorgan éver den kommunala férvaltningsapparaten.
Magistratens befattning med stadens utgifts- och inkomststat, stadsrevisio-
nen och tjinstetillsattningar far vil anses de facto redan hava upphort.

Som redan tidigare antytts har emellertid nigra remissmyndigheter ——
utan att i princip avstyrka foérslaget om de kommunala funktionernas upp-
hoérande - ansett, att hela frigan om magistratens avskaffande bor pro-
vas i ett sammanhang. Yttranden av denna innebérd har avgetts av bl. a.
linsstyrelserna i Alvsborgs och Vdsternorrlands lan.

Av stadsfullmiktige i magistratsstiderna har blott stadsfullmdktige 1
Séderhamn vant sig mot kommitténs forslag, varvid Aberopats, att det
varit en férdel for stiderna med en oberoende tillsynsmyndighet.

Magistraten i Karlstad har ensam bland magistraterna avstyrkt forsla-
get i forevarande del. Den anser, att kommitténs motivering saknar egent-
lig barkraft, och fortsatter.

Man far intrycket att kommittén utan vidare utgatt fran sdsom givet att
magistratens fullstindiga avveckling dr den enda ifrdigakommande mdjlig-
heten. Det vore vil emellertid ocksa tinkbart — ehuru kommittén synes
vilja bortse darifran — att en allmin Gversyn av magistratens kommu-
nala uppgifter, vid vilken naturligen atskilligt kunde bortrensas som nu-
mera saknar betydelse, skulle kunna leda till en ordning, som till gagn
for stiderna ledde till férbéattringar i skilda hinseenden.

Kommitténs uppfattning att dven magistratens statliga
funktioner bdr upphdra och magistraten salunda helt avskaffas delas
av en tydlig majoritet bland de remissinstanser, som uttryckligen berért
detta amne. Av 19 linsstyrelser har silunda 12 och av 20 stdder 14 uttalat
sig for den av kommittén hivdade meningen. I de svar, vari man ej bitra-
der kommitténs standpunkt, framhalles i allminhet, att stallning till for-
slaget ej kan tagas forrin en fullstindig utredning verkstillts rorande
méjligheten att overflytta de statliga funktionerna pa andra organ. Pa
nagra hall anses, att dven fragan om statens Gvertagande av rittsvisendet
i magistratsstiderna forst maste utredas.

Betriffande forslaget om kommunalborgméastarinstitutio-
nens avskaffande har man i atskilliga remissvar uppehallit sig vid
de i betankandet anférda skilen for och emot ett obligatoriskt dmbets-
mannaelement i kommunalférvaltningen. I andra yttranden har man icke
velat taga stiillning till frigan under hinvisning till dess samband med
det dnnu oldsta sporsmalet om magistratens slutliga avveckling.

Bland de myndigheter, som anslutit sig till kommitténs férslag om kom-
munalborgmaistarinstitutionens avskaffande mirkes ldnsstyrelserna i Stock-
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holms, Uppsala, Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Géteborgs
och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Gdvleborgs och Visterbottens ldn.
I yttrandet fran ldnsstyrelsen i Kristianstads ldin anféres.

I fraga om kommunalborgmastarinstitutionen anser ldnsstyrelsen dess
storsta betydelse ligga déri, att stiderna ha tillgdng till en kvalificerad
tjdnsteman, som kan svara for beslutens formella och juridiska riktighet.
Rent principiellt synes det dock béra ankomma pa staden sjilv att be-
stimma i vilken ordning de formella och juridiska synpunkterna skola
tillgodoses vid drendenas behandling. Si ar ju forhallandet betrdffande
de nuvarande magistratsstiderna, och det kan svérligen motiveras varfor
ovriga stider skulle forvigras motsvarande ritt. Aven om kommunalborg-
mistartjinsten avskaffas, lirer det ej behdva befaras, att stiderna undan-
draga sig att ha en ombudsman, stadssekreterare eller liknande tjinste-
man anstilld med i huvudsak enahanda kommunala uppgifter som kom-
munalborgmaistarna.

Liknande synpunkter framfores av ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin dr mer tveksam vid sitt stall-
ningstagande. Léansstyrelsen framhaller, att kommittén logiskt sett upp-
visat starka skil for sin stdndpunkt och fortsatter.

Da forslaget i denna del beror ett si avsevart antal av vara stader och
nagon narmare undersokning vil knappast torde ha verkstillts angdende
befattningens faktiska dndamaélsenlighet, kan det forefalla tveksamt, huru-
vida vid stillningstagandet rent allminna synpunkter i férening med stri-
vandena att dstadkomma enhetlighet i forvaltningen hir béra fa bli utslags-
givande. Linsstyrelsen vill aven erinra om att medan magistraternas kom-
munala funktioner med utvecklingen forlorat i reell betydelse, den relativt
nyskapade kommunalborgmistareinstitutionen synes ha visat en livskraft,
som mojligen kan sammanhinga med befattningens speciella konstruktion.
Fér den hidndelse befattningen tillsvidare skulle komma att bibehallas i
landsrattsstaderna synes dirav icke obetingat folja, att en liknande tjinst
bor inrattas i magistratsstider, dir utvecklingen medfért ordnande av en
rent kommunal tjanstemannaorganisation.

Da nagot formligt, mera ingiende berett forslag angiende de statliga
magistratsuppgifternas framtida utgérande icke fér narvarande foreligger,
synes aven detta mana till en viss forsiktighet vid ett stillningstagande
redan nu till frigan om kommunalborgmistarebefattningens slopande sa-
som en lagligen reglerad kommunal tjanst.

Linsstyrelsen har oavsett antydda betinkligheter forklarat sig icke nu
vara beredd att fororda en avvikelse fran férslaget. Dock syntes hela fra-
gan bora noggrant overvigas och eventuellt ytterligare utredas.

Av de landsrdttsstdder, 56 till antalet, som ingatt pa frigan om kommunal-
borgmastarinstitutionens avveckling, har 16 uttryckligen tillstyrkt férslaget,
medan de Aterstidende 40 viint sig diremot. De 6vriga 29 landsrattsstiderna
har som regel i allméinna ordalag tillstyrkt kommittéférslaget utan att undan-
taga vad det innehdller i forevarande del.

Ur yltrandena fran de stiader, somn anslulit sig till kommitténs forslag,
ma anféras foljande.
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Stadsfullmdktige i Arboga framhaller, att staden icke haft annat &n
goda erfarenheter av kommunalborgmiistarinstitutionen. Nir stadsfullmék-
tige likval bitradde kommitténs forslag, skedde det till f6ljd av instam-
mandet i den principiella utgingspunkten, att enhetliga normer borde gilla
i kommunerna och att stiderna liksom &vriga kommuner borde ha frihet
att sjilva ordna sin tjinsteorganisation. Stadsfullmdktige i Eslév uttalar
sig i samma riktning. I yttrandet fran stadsfullmdktige i Sdter understry-
kes angeligenheten fér de minsta stiderna att kunna ordna sin fdrvalt-
ning pa billigaste och mest rationella satt. Det kunde icke finnas storre
skil att aligga en liten stad med nagra tusen innevénare att anstilla viss
befattningshavare in att ge sadant aldggande for landskommuner, som
kunde hysa tétorter av vidare stérre omfattning. Stadsfullmdktige i Tors-
hdlla anfér liknande synpunkter.

Av intresse i detta sammanhang ir ett uttalande av kommunalfullmdk-
tige i Sollentuna képing.

Sollentuna kdping har f. n. nirmare 20 000 invanare och en fullt stads-
missig forvaltning. Vunna erfarenheter tala icke fér att direst képingen
ombildades till stad nagot behov skulle uppstd av en befattningshavare
med de speciella aligganden, som tillkomma en kommunalborgmastare.

Styrelsen fér svenska stadsforbundet har belyst fragan i ett utforligt
yttrande. Styrelsen uttalar som sin mening, att det saknas skil att upp-
ritthalla krav pa att inom den stadskommunala férvaltningen skall finnas
en befattningshavare med den sirstillning som nu giller for kommunal-
borgmistaren genom i lag bestimda kvalifikationer for befattningen, for-
ordnande & densamma av statlig myndighet samt av Konungen utfirdat
reglemente for befattningshavaren. Men styrelsen kunde férsti, om man
i landsrattsstiderna funne det tveksamt att tillstyrka kommunalborg-
mastarinstitutionens avveckling utan att ha fatt klarlagt, vad detta slut-
ligt komme att innebdra for dem.

Styrelsen har vidare anfort.

Styrelsen har ocksa ett starkt intryck av att man i manga stider haller
mycket pA den linje i friga om den tjinstemannamissiga forvaltnings-
organisationen, som har sitt ursprung i gamla tiders borgmistarbefatt-
ningar — bortsett fran den dirmed férbundna démande funktionen —
och som man senare anslutit till vid utformandet av kommunalborgmastar-
institutionen. En ledande tjinsteman med i huvudsak samma férvaltnings-
uppgifter, som brukat knytas till kommunalborgmistarbefattningarna,
torde alltjamt te sig sisom den naturligaste 16sningen fér manga stider
inom en vid ram pa folkmingdsskalan. Fran kommunallagskommitténs
principiella utgingspunkt, att kommunerna béra ha stérsta mdjliga fri-
het att ordna sin férvaltning, bér man darfor efterstriva, att denna for-
valtningsform kan, i de stider som sa onska, fa bibehdllas utan nagra
mera vasentliga férdndringar.

Hirtill har styrelsen fogat det uttalandet, att det enligt dess mening
saknades skil for att berdva stiderna mdjligheten att for en rent kom-
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munal befattning med visentligen samma stillning inom den kommunala
férvaltningen som den nuvarande kommunalborgmiéstarbefattningen an-
vinda bendmningen kommunalborgmistare.

Sammanfattningsvis har stadsférbundets styrelse anfért féljande.

Nuvarande bestimmelser om kommunalborgmiistare béra utmonstras ur
kommunallagen, men férdenskull bir icke pa grundval av nu féreliggande
utredning triffas nagot avgoérande, som utesluter for stad att tillsiatta en
likabeniamnd befattningshavare med i huvudsak samma stéillning inom den
kommunala férvaltningen. For att ej stiderna pa sa vis skola for nagon
lingre tid forsattas i ett besvarande Gvergangslidge, bor emellertid enligt
styrelsens mening utredning omedelbart igdngsattas for definitivt klarlag-
gande av frigan om fullgérandet av kommunalborgmastarnas nuvarande
statligt administrativa funktioner och didrmed sammanhingande sporsmal
om den kommunala férvaltningens organisation. Om det vid en siddan ut-
redning skulle befinnas ur offentligrattsliga synpunkter betankligt att
generellt till en rent kommunal befattning anknyta viss eller vissa av de
nu statligt administrativa uppgifterna, synes det alternativt kunna ifraga-
sittas att mojliggora sddan anknytning efter Kungl. Maj:ts prévning i
varje sarskilt fall, varvid de med befattningen férbundna aliggandena
kunde preciseras i av Kungl. Maj:t faststillt reglemente.

Tva centrala admbetsverk har avstyrkt férslaget om kommunalborg-
maistarinstitutionens avskaffande. Kammarkollegiet bemoéter utforligt kom-
mitténs argumentering och framhaller, att motivet att bestimmelser om
ett obligatoriskt tjinstemannaelement skulle inskrinka den kommunala
sjalvstyrelsen dr av rent doktrinir natur och skulle med samma ritt kunna
dberopas mot varje forfattningsreglering av kommunernas styrelse. Argu-
mentet att angivandet av befattningshavarens uppgifter i ett av Kungl. Maj:t
faststallt reglemente nédgade staden att understilla Kungl. Maj:t fragor om
férvaltningens inre organisation och att darfér varje omorganisation, som
skulle berdra chefstjanstemannen, skulle pakalla en tidsédande understall-
ningsprocedur, syntes enligt kollegiet ritteligen kunna &beropas endast som
skil for att en icke alltfér stel reglering av kommunalborgmaistarens alig-
ganden borde ske. Statskontoret anser, att férevarande spérsmal bor upp-
tagas till fornyat 6verviagande, sedan ytterligare utredning skett betriffande
magistratens statligt administrativa uppgifter.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin framhaller, att krav pa obligatoriska
chefstjanstemannabefattningar med viss kompetens hos deras innehavare
forekommer inom andra omraden av stddernas férvaltning och néppeligen
kan anses utgéra en otillborlig inskrankning i den kommunala sjilvsty-
relsen. Liansstyrelsen avstyrker forslaget om kommunalborgmastarinsti-
tutionens avskaffande och anser, att hela frigan bér behandlas i samband
med nirmare utredning om magistraternas avveckling, radhusratternas
forstatligande samt 6ver huvud stidernas rittigheter och skyldigheter gent-
emot staten.

Ldnsstyrelserna i Kalmar, Kopparberqs och Visternorrlands lin bitri-
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der i princip forslaget att kommunalborgmistarinstitutionen skall upp-
hora men anser, att fragan ej bor avgoéras forrian utredning skett i fraga
om de statliga uppgifternas ombesdérjande i framtiden. Ldnsstyrelserna i
Ostergotlands, Jonkopings, Hallands, Alvsborgs, Vdrinlands och Vdstman-
lands lin anser — utan att gdéra nagot nirmare uttalande i sak — att
stallningstagandet bér ansta i avbidan pa resultatet av den ifragasatta ut-
redningen.

Av de stdder, som avstyrkt kommittéforslaget, har somliga gjort det i
liknande form som de sistnimnda lansstyrelserna och silunda yrkat upp-
skov med fragans avgérande. De Ovriga uttalar sig for kommunalborg-
miéstarinstitutionens bibehallande. Man framhaller darvid, att man haft
goda erfarenheter av densamma, att den ir smidig och anpassningsbar
samt att en centralisering av statsadministrativa drenden till en enda lokal
myndighet ar till férdel bade fér staden och allminheten. Uttalanden av
denna innebdrd har gjorts av savil dldre som nyare stider. Fran nagra hall
anfores, att onskemalet om magistralens avskaffande bér kunna tillgodo-
ses utan foérindring i landsrittsstidernas organisation. I ett par yttranden
ifrdgasittes den 16sningen, att stiderna sjalva far bestimma, om kommu-
nalborgmastare skall tillsiattas eller icke.

Av 71 kommunalborgmdstare, som yttrat sig i fragan, har 3 tillstyrkt
och 68 avstyrkt kommitténs foérslag. I de avstyrkande svaren har fram-
hallits bl. a., att landsrattsstiderna sjilva icke vickt fraga om kommunal-
borgmaistarinstitutionens avskaffande. Vidare anmirkes, att kommittén
framlagt sitt forslag utan att underscka, om institutionen varit dndamals-
enlig och hur den fungerat. Att slopa kommunalborgmaistarbefattningen
enbart for att fa till stand likformighet med andra kommuner i organisa-
toriskt hinseende anses icke rimligt. Man utvecklar virdet saval ur sta-
tens som kommunernas och allminhetens synpunkt av ett fast och opar-
tiskt tjinstemannaelement i férvaltningen. En 6verflyttning av de statliga
uppgifterna till andra myndigheter befaras medféra forsimrad betjining
av allminheten. Det papekas ocksa, att kommunalborgmaéstarnas avskaf-
fande minskar mdjligheterna till decentralisering av statsférvaltningen.
Slutligen anses det for tidigt att i princip besluta om kommunalborg-
maéstarinstitutionens avskaffande, innan lampligheten av de statliga upp-
gifternas fordelning pa sidtt kommittén skisserat blivit slutligt utredd.

Féreningen Sveriges kommunalborgmdstare har i sitt yttrande framhal-
lit, att den organisation av kommunalférvaltningen, som 1932 ars reform
inférde, enbart torde ha varit till gagn for kommunalférvaltningen. Den
omstindigheten att motsvarighet till kommunalborgmastartjansten icke
fanns i landskommunerna hade ofta varit en av anledningarna till att en
landskommun ansékt om stadsrittigheter. Dirvid hade sannolikt O6nsk-
virdheten, att de statsadministrativa bestyren blev omhindertagna av en
till kommunen knuten tjinsteman spelat en betydelsefull roll. Enligt for-
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eningens mening borde kommunalborgmistarinstitutionen i stillet for att
avvecklas komma till anvindning i flertalet av de nuvarande magistrats-
stiderna.

Foreningen har vidare — pa sitt som ocksd flera kommunalborgmis-
tare gjort — tagit upp spoérsmalet huruvida de nuvarande kommunalborg-
mistarna ar skyldiga att underkasta sig den féreslagna avvecklingen.

Fraga ar vil, om kommitténs forslag i forevarande hinseende rittsligen
later sig genomfoéra, med mindre antingen i sirskild 6vergdngsbestim-
melse uttryckligen stadgas, att nuvarande innehavare av kommunalborg-
mistartjinst obeskuret dger bibehdlla sin stillning och sina befogenheter,
intill dess han avgar ur tjinsten, eller ock de nuvarande kommunalborg-
mistarna o6verféres a indragningsstat. I vart fall torde samtliga fragor,
vilka berdra kommunalborgmistarnas stillning och befogenheter, béra in-
nan avgérande traffas underkastas grundlig och sakkunnig juridisk
provning.

I det nu berdorda hinseendet har féreningen &aberopat en promemoria
av docenten Stig Jigerskiold. I denna uttalas den uppfattningen, att en
kommunalborgmaistares stillning skulle, om forslaget till kommunallag
upphéjes till lag, bli sa forandrad, att friga skiligen synes vara om en
annan tjinst 4n den kommunalborgmaistaren hittills innehaft.

Sveriges juristférbund anser, att ett bibehillande av kommunalborg-
miéstarinstitutionen ar av synnerligt intresse for fogderistiderna och de-
ras invanare. I fraga om de rattsfragor, som vid en avveckling av insti-
tutionen kan uppkomma med avseende pa de nuvarande tjinsteinneha-
varna, har forbundet anfért liknande synpunkter som féreningen Sveriges
kommunalborgmaistare.

Kommunens styrelse.

Vad kommittén foreslagit rérande den stdllning och de upp-
gifter, som skall tilkomma kommunens styrelse, har i allminhet vun-
nit gillande hos de remissinstanser, som berort dessa frigor i sina ytt-
randen.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anfor.

De sakkunnigas férslag om inrdttande av en kommunens styrelse ar
enligt linsstyrelsens mening fdgnat att skapa goda forutsiattningar for er-
forderlig enhetlighet och stadga i den kommunala férvaltningen. Sarskilt
for stidernas del dr vad kommittén héar foreslagit av storsta betydelse sa-
vil i mera formellt héinseende betriffande dritselkammarens férhillande
till magistraten som reellt i fraga om dess férhallande till affirsdrivande
verk och andra foérvaltningsorgan for fastighetsforvaltning, kommunika-
tioner m. m. I sistndmnda hénseende torde emellertid kridvas en viss for-
siktighet fran dratselkammarens sida vid utévandet av den centrala led-
ningen. Med hinsyn till 6nskemalet att erhalla en verklig »styrelse» tve-
kar linsstyrelsen dock icke att tillstyrka kommitténs férslag.
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Stadsfullindktige i Hdrnésand anser, att forslaget ger kommunerna i
allminhet och magistratsstiderna i synnerhet vilkomna modjligheter att
fa till stdind en starkare och mera enhetlig ledning fér férvaltningen an
vad nuvarande lagbestimmelser medger. Stadsfullmdiktige i Gdvle utta-
lar sig i samma riktning.

Aven fran flera landskommuners sida har uttryckts tillfredsstillelse over
forslaget, vars genomfdrande man anser vara dgnat att stirka kommunal-
nimndens stillning. I nigot enda yttrande har man dock ifrdgasatt lamp-
ligheten av en maktkoncentration hos ndmnden.

Forhallandet mellan kommunens styrelse och de organ som kommunen
tillsdtter pa den specialreglerade férvaltningens omrade har berdrts i flera
yttranden. Salunda 6nskar stadsfullmdktige i ndgra stdder en precisering
av styrelsens stillning och befogenheter i detta avseende. Styrelsen for
svenska stadsférbundet framhaller svéirigheten fér kommunens styrelse
att uppritthalla den avsedda regeringsstallningen visavi de ifrigavarande
styrelserna och ndmnderna. Vid tillkomsten av de olika specialforfatt-
ningarna torde féga uppmirksamhet ha 4dgnats at just denna fraga. Sty-
relsen anser, att en Oversyn av speciallagstiftningen ur denna synpunkt
ar valbehovlig. Enligt ldnsstyrelsen i Uppsala lin bjuder forsiktigheten
att i lagen intaga en erinran om att styrelsens inseende 6ver dvriga namn-
ders verksamhet endast avser deras ekonomiska forvaltning och icke med-
for nagon befogenhet att ingripa i den verksamhet, som nimnderna ut-
ovar som administrativa lokalorgan enligt specialférfattningarna.

Med anledning av forslaget att kommunens styrelse alltid skall erhilla
tillfalle att yttra sig i drende, som ej beretts av styrelsen, har frdn nagra
staders sida ifragasatts, huruvida icke denna uppgift dtminstone i vissa
arenden kunde anfértros ett allmidnt beredningsutskott. Silunda anser
stadsfullmdktige i Filipstad, att kommunens styrelse ej behdver héras i
arende av icke ekonomisk natur, som beretts av beredningsutskott. Aven
stadsfullmdktige i Vixjoé haller fore, att det i vissa fall ar tillrackligt, att
arende beredes av allmint beredningsutskott.

Sporsmalen om styrelsens sammansattning och verk-
samhetsformer i landskommuner och stider utan stadskollegium
har ront uppméarksamhet i ett stort antal yttranden.

Forslaget att antalet ledamdter skall vara minst sju har ut-
tryckligen tillstyrkts av bl. a. ldnsstyrelserna i Stockholms och Hal-
lands lin.

A andra sidan ifragasétter ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn, om den
héjning av minimiantalet, som forslaget innefattar i jaimforelse med vad
som f. n. giller f6r kommunalndmnd, ir lamplig for sm& stider och mindre
landskommuner.

Direst suppleanter utses till samma antal som ordinarie ledaméter och
de forra dessutom, vilket 4r mycket sannolikt, i fortsattningen regelmdés-
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sigt komma att deltaga i styrelsens sammantriden, finnes anledning befara,
att styrelsens arbete nédvindigtvis kommer att tyngas av det stora antalet
ledaméter. En styrelse med begridnsat antal ledaméter torde bliva mera
arbetsduglig och effektiv.

Liknande synpunkter har framférts av bl. a. stadsfullmdktige i Djurs-
holm, Ulricehamn och Haparanda.

Lénsstyrelsen i Jimtlands lin och kommunalfullmdktige i ndgra kom-
muner anser, att avsaknaden av en féreskrift om hogsta antalet ledamoéter
kan leda till att alltfér manga ledamoéter utses.

Bestimmandet av mandattiden till fyra ar har i allmiinhet gillats
av remissmyndigheterna. Stadsfullmiktige i Halmstad, Laholm och Orebro
ifragasiatter emellertid om icke den nuvarande méjligheten till successiv
fornyelse av dritselkammaren bor bibehéllas. Styrelsen for svenska stads-
forbundet forordar, att mandattiden bestidmmes till fyra ar med ratt for
fullmiktige att besluta om kortare tid .

Friagorna om mandattidens forlaggning och ordningen
for styrelsevalet torde vara de spérsmal, som foranlett de flesta
uttalandena i remissvaren.

Kommittémajoritetens forslag, att styrelsens mandattid skall samman-
falla med fullmiktiges och att styrelsen skall utses det ar fullmiktigval
agt rum av de nyvalda fullmiktige har uttryckligen tillstyrkts av kammar-
kollegiet, linsstyrelserna i Stockholms, Blekinge, Kopparbergs och Gdvle-
borgs lin, 39 kommuner samt av en majoritet inom styrelsen fér svenska
landskommunernas forbund. Kommittéreservanternas linje — innefattande
att styrelsen utses aret efter det fullmiktigval dgt rum for de fyra dirpa
foljande aren — har bitritts av ldnsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands,
Ostergotlands, Jénkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Kristianstads,
Hallands, Varmlands, Vistmanlands, Visternorrlands, Jimtlands och Norr-
bottens ldn samt 95 kommuner och 4 municipalsamhdllen. 1 yttrandena
fran 193 kommuner och 36 municipalsamhillen har ifriagavarande sporsmal
ej uttryckligen berdrts eller bestimd stallning ej tagits. I de yttranden, vari
fragan ej siarskilt behandlats, uttalas emellertid i allménhet anslutning till
huvudlinjerna i kommittéférslaget. Asiktsférdelningen bland kommunerna
och municipalsamhillena inom de olika linen framgir av bifogade tabell
(s. 110).

Allteftersom remissinstanserna f6ljt det ena eller andra av de i betin-
kandet diskuterade alternativen har de i huvudsak aberopat de motiv, som
inom kommittén framférts fér de olika meningarna.

Kammarkollegiet, som funnit att goda skal kan anféras fér bada syste-
men, har dock ansett, att foretrade bor ges at majoritetens forslag sisom
bittre Overensstimmande med de allmidnna grunderna for ett representa-
tivt system. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser, att arbetet for kommu-
nens styrelse kommer att underliittas, om dess sammansittning under hela
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mandatperioden motsvarar de inom fullmiktige foretridda meningsrikt-
ningarna.

Det sammantride, vid vilket de nyvalda fullmiktige skall utse kommu-
nens styrelse, anses av styrelsen for féreningen Sveriges kommunala for-
valtnings jurister bora hallas den forsta helgfria dagen i januari dret efter
det, da fullmiiktige valts. Hirigenom skulle man undvika, att tva fullmiktig-
forsamlingar fungerade samtidigt.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin — som i princip bitritt kommitté-
majoritetens forslag — anser, att december manad icke bdr obligatoriskt
foreskrivas som tidpunkt for forriattandet av styrelsevalet. Linsstyrelsen
anfor.

Kommittémajoriteten synes hir icke hava beaktat att, i hindelse av be-
svar over fullmiktigvalet, dessa besviar endast i undantagsfall torde hava
hunnit att av besvirsinstansen slutligen behandlas under december manad
valaret. I hiindelse av bifall till besviaren och férordnande av nytt val kom-
ma genom lagakraftigande val utsedda kommunalfullmiktige att trida
i funktion forst nagon gang in pa aret efter valaret. Under denna tid kom-
mer vederbsrande kommun att sakna kommunalfullmiktige. Enligt de
foreslagna nya bestimmelserna kommer da jamvil att saknas kommu-
nalnimnd, medan enligt hittillsvarande bestimmelser kommunalnimn-
dens mandattid gillde dven under &aret efter valet.

Forevarande spérsmal har dven uppmirksammats av bl. a. styrelsen for
svenska landskommunernas férbund, som séarskilt stiller fragan, huru-
vida kommunens styrelse, som utsetts av nyvalda fullmaktige, dger kvar-
stanna i sitt uppdrag om fullméktigvalet blir upphéavt.

Nagra kommuner har uttalat den meningen att de nyvalda fullmiktige
utom styrelsevalet ocksa skall forratta val till de 6vriga fortroendebefatt-
ningar, som blir lediga vid samma Aarsskifte. Vidare framhalles i ett ytt-
rande, att fullmiktige bér ha méjlighet att sammantrida fore styrelsevalet
for att utse valberedning.

Av de remissinstanser, som bitratt kommittéreservanternas mening, har
linsstyrelsen i Sédermanlands ldn framhallit, att det icke ar givet, att en
strangt genomférd parlamentarism alltid skulle bli till stérsta gagn for den
kommunala sjilvstyrelsen. Den nuvarande forliggningen av kommunal-
namndens mandattid torde icke ha medfért nagra oligenheter utan snarare
bidragit till att framja ett fruktbart samarbete ovan partilinjerna.

Stadsfullmdktige i Trollhdttan erinrar om att vid den tidpunkt, da full-
maiktige enligt forslaget skall forriatta styrelsevalet, icke finnes nigon av
den nya fullmiktiguppsittningen tillsatt valberedning, samt tillagger.

Valet skulle silunda komma att féretagas utan beredning. Med hinsyn
till den betyvdelse kommunens styrelse har synes detta icke vara lampligt.
Valets forliggande till aret nist efter det da allmanna val av fullmiktige
igt rum medfér storre forutsattningar for ett gott personval. Det synes

vara viktigare att valet av styrelse sker efter omsorgsfullt 6vervigande
an att partistillningen inom fullmiktige genast aterspeglas inom styrelsen.
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Den féreslagna ordningen i friga om delegation av styrelsens
beslutanderdtt har tillstyrkts av bl. a. stadsfullmiktige i Ndssjo,
Géteborg och Gdvle. 1 visst hinseende har foérslaget kritiserats av flera
remissinstanser, nimligen savitt det fran delegationsmdjlighet utesluter
framstilllning eller yttrande till offentlig myndighet. Stadsfullmdktige i
Bords anser en sadan begrinsning osmidig under hanvisning till att drat-
selkammaren har att avge en miingd rutinartade remissvar till linsstyrelse,
poliskammare, linsarbetsndmnder, statens affirsdrivande verk m. fl. myn-
digheter. I dessa hinseenden borde en friare delegationsritt d4n den fére-
slagna kunna tillaimpas. Yttranden av liknande innebord har avgetts av
bl. a. linsstyrelsen i Sédermanlands lin, stadsfullmdktige i flera stider
samt siyrelserna fér svenska landskommunernas férbund och féreningen
Sveriges kommunalkamrerare.

Styrelsen fér svenska stadsférbundet har en annan invindning mot for-
slaget.

For nirvarande torde i ménga fall, di bestimmelser om delegation fore-
komma i dritselkammarreglementen, &t dréitselkammaren sjalv ha over-
limnats att besluta om dess uppdelning pa avdelningar samt om arendenas
férdelning pa dessa. Denna anordning ar smidig, vilket man icke kan siga
om den av kommittén foreslagna. Man synes nidmligen fa forutsitta, att
den foreslagna lydelsen utesluter, att delegationsbestimmelsen far ett sé-
dant innehall, att den i sjilva verket overlimnar 4t kommunens styrelse
att sjalv bestimma, hur langt delegationen i varje sirskilt fall skall kunna

ga. Enligt féorbundsstyrelsens mening kan emellertid i praktiken behovas
en delegationsbestimmelse av denna innebérd.

Stadsfullmdktige i Malmé anser, att de stider, som si onskar, bor fa
mojlighet att bibehalla sin organisation med sjalvstindiga dritselkammar-
avdelningar .

Fran ndgra hall har framhallits, att skyldigheten att for styrelsen anmila
beslut, som fattas pa grund av delegation, kan bli onédigt betungande.

Den speciella organisation, som kommittén foreslagit med tanke pa de
storsta stidernas behov — uppdelning av styrelsens uppgifter mellan
stadskollegium och dritselkammare — har berorts av ett mattligt
antal remissinstanser.

Stadsfullmdktige i Lund uttalar, att den foreslagna organisationen er-
hallit en tillfredsstillande utformning. Stadsfullmdktige i Linképing siger
sig kunna helt och hallet bitrida forslaget. I yttrandet fran stadsfullmdk-
tige i Séderhamn framféres den meningen, att stadskollegium bor inrittas
i alla stider, som icke genom Kungl. Maj:ts beslut fatt befrielse dérifran.

I yttrandet fran stadsfullmdktige i Malmé ger man uttryck 4t en annan
syn pi organisationsproblemet i de stérre stiderna, dd man ifragasitter,
om det icke vore mest praktiskt och d@ndamadlsenligt att lata stadskollegiet
ocksi overtaga de uppgifter, som avsetts tillkomma driatselkammaren i
stadskollegiestad.
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Ldinsstyrelsen i Malméhus lin anser, att forhillandet mellan stadskolle-
giet och driatselkammaren #dvensom vad som ingar i dritselkammarens
uppgift att handhava stadens dritsel bér nirmare klarliggas. Kammar-
kollegiet, magistraten i Hdlsingborg och stadsfullmdktige i Vdsterds har
framfort liknande 6nskemal.

I frdga om mandattiden for stadskollegium framhaller styrelsen fér
svenska stadsférbundet, att man kan lata denna fraga regleras genom be-
staimmelser i reglementet for stadskollegiet.

Stadsfullmdktige i Linkoping och Géteborg har patalat det férhallandet,
att kommunallagskommittén icke dryftat fragan om inférande av borgar-

Kommunernas instdlining till frdgan om mandattiden for kommunens styrelse.
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radsbefattningar. For att inrdttandet av borgarradsbefattningar skall bli
mdojligt forordas sadan dndring i bestimmelserna om ersittning till inne-
havare av kommunala uppdrag, att ersattning kan bestimmas fér mera
in ett ar i sinder. Aven stadsfullmdiktige i Hdilsingborg har uttalat sig for
en dylik dndring i ersidttningsbestimmelserna.

Departementschefen.

Nir det gillde att i de ursprungliga kommunalférfattningarna utforma
regler for kommunernas centrala forvaltning stillde sig problemet visent-
ligt olika for land och stad. For landsbygdens del erbjod fragans 16sning
inga sirskilda svérigheter. Man kunde har bygga vidare pa det gamla
lekmannastyret, som fatt ett organ i den under 1800-talets tidigare hilft
inrittade sockennidmnden. Denna ndmnd ersattes i 1862 ars lagstiftning
av kommunalnimnden, om vilken det under férarbetena till lagstiftningen
uttalades, att den skulle vara det drivande hjulet inom kommunen och
det stindiga centrum for dess sjilvverksamhet. Vad ater angick stiaderna
hade lagstiftaren att beakta den dir rddande sammankopplingen av kom-
munala och statliga funktioner hos ett och samma organ, magistraten,
som dessutom i egenskap av radstuvuratt var stadens domstol. Det gillde
vidare att finna en enhetlig ordning fér dratselférvaltningen, som utévades
i skilda former i olika stader. Fragan lostes for magistratens del si, att
magistraten fick behélla sin dubbelstillning av kommunalt organ och stat-
lig myndighet — den skulle vara »stadens styrelse» och samtidigt hand-
hava statligt administrativa funktioner och vara domstol. Fér ombesdrjan-
det av den ekonomiska forvaltningen inréittades en driatselkammare, vilken
i likhet med de nimnder och styrelser, som kunde utses for sarskilda for-
valtningsbestyr, stilldes under magistratens Gverinseende.

Den sirprigel, som stiddernas forvaltning salunda erhéll i forhallande
till ordningen i landskommunerna, har den i stort sett bibehallit. Visserligen
har sedan lang tid nytillkomna stider icke erhallit magistrat och egen
jurisdiktion, och dritselkammaren har i dessa stider blivit det framsta
kommunala organet. Vidare har magistraten avskaffats i atskilliga aldre
stider, varigenom dessa fatt samma organisation som de nybildade. Men
sambandet mellan kommunal och statlig forvaltning har bevarats. Stdder
utan magistrat och egen jurisdiktion fick sdlunda ursprungligen en stads-
styrelse med samma kommunala och statligt administrativa uppgifter som
magistraten. Och sedermera har dessa stider i kommunalborgmaéstaren
erhallit en institution, som 1 sig foremar badde kommunala och statliga
funktioner.

De forslag, som framforts rérande reformering av den centrala kom-
munalférvaltningen i stiderna, har viisentligen tagit sikte pa forhallandena
i magistratsstiderna. De mest vittgdende forslagen har asyftat att fullstin-
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digt avskaffa magistraten bade som kommunalt och statligt organ.
I samband dirmed har onskemadl dven framforts, att staten skall dvertaga
ansvaret for stddernas rattsskipning. Fran riksdagens sida har reform-
kravet hittills begriansats till sporsmalet om att avskaffa magistratens
funktioner enligt LKS. I forevarande sammanhang, dar frigan giller en
reform av den egentliga kommunallagstiftningen, synes det ocksd natur-
ligt att savitt angar magistraten begridnsa prévningen pa satt riksdagen
angivit. Slopas magistratens kommunala funktioner, féranleder detta givet-
vis en dndring i driatselkammarens stallning. Intresset av likformighet i
lagstiftningen ger darvid anledning att 6verviaga enhetliga regler fér kom-
munalnidmnd och dritselkammare. Ur denna synpunkt fortjanar ocksd
frigan om kommunalborgmaistarinstitutionen uppmirksambhet.

Av magistratens uppgifter enligt LKS intager den kontroll, som magistra-
ten har att utéva med avseende & stadsfullmiktigbeslutens laglighet, en
sarstillning i det att magistraten harutinnan fungerar som organ for
statsuppsikten 6ver kommunalstyrelsen. En liknande natur har magistra-
tens overinseende Gver stadens ndmnder, i den man magistraten pa grund
av denna funktion utgér besvirsinstans i férhallande till nidmnderna.
Ovriga uppgifter ar i stort sett av rent kommunal karaktir. Detta galler
bl. a. tillsattningen av tjinstemén och betjinte, uppgorandet av forslag
till utgifts- och inkomststat, befattningen med den kommunala revisionen,
initiativratten hos stadsfullmiktige o. s. v.

Kommittén har foreslagit, att legalitetskontrollen skall avskaffas och att
magistratens befattning dven med 6vriga i LKS angivna bestyr skall upp-
héra. Forslaget har vunnit anslutning fran det alldeles 6vervigande fler-
talet av de remissinstanser, som yttrat sig i frdgan. I nagra svar har man
emellertid ifradgasatt huruvida icke stillningstagandet till foérslaget borde
anstd i avvaktan pa utredning rérande magistratens avveckling dven som
lokal statsmyndighet.

For egen del kan jag ej finna béarande skil for ett sddant uppskov, och
betriffande sjilva saken bitrader jag obetingat kommitténs férslag. Nagon
reell, fortlopande dvervakning av stadsfullméktigbeslutens laglighet torde
icke lingre utdvas av magistraterna. En dylik uppsikt torde ocksa vara
oférenlig med nutida syn pa den kommunala sjilvstyrelsen och dess hand-
havande. Sarskilt i betraktande av att landskommunerna icke ar under-
kastade ndgon motsvarande kontroll framstar bestimmelserna i LKS i detta
amne som en kvarleva fran ildre tiders forvaltningsformer i staderna.
Aven den befattning magistraten i 6vrigt har att taga med kommunal-
foérvaltningen har under utvecklingens gdng kommit att férlora sin reella
betydelse. En utmonstring av de kommunalrittsliga bestimmelserna om
magistrat innebiar darfér i praktiken ingen stérre omdaning i stiddernas
forvaltning. Men den skapar forutsattningar for att dven i lagstiftningen
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ge dritselkammaren den stillning, som den i verkligheten ofta redan till-
vunnit sig.

Som redan antytts kan och bor i detta sammanhang icke tagas nagon
stallning till fragan om en fullstindig avveckling av magistratsinstitutionen.
En sddan avveckling forutsitter, att man kan finna limpliga former for
handhavandet i fortsittningen av magistratens befattning med de allminna
valen och de magistraten avilande statligt administrativa bestyren, sasom
tillampning av ordningsstadgan f6r rikets stider, handelsregistrets férande,
faststillande av avstyckningar o. s. v. Klart ar emellertid, att magistratens
upphoérande som kommunalt organ och som instrument foér statsuppsikten
over stiderna ger stark aktualitet at de gamla dnskemélen om sirskiljande
av forvaltning och rattsskipning i stiderna och om stadsdomstolarnas over-
tagande av staten. Ehuru en utredning av dessa fragor legat utanfér kom-
munallagskommitténs egentliga uppdrag har kommittén upptagit dem till
preliminir diskussion och uttalat sig fér magistratsinstitutionens slopande
och rittsvisendets forstatligande. Kommittén har vidare dragit upp vissa
riktlinjer for handhavandet i framtiden av magistratens valbestyr och
statligt administrativa funktioner. Dessa funktioner bor enligt kommit-
téns mening utskiftas pa ldnsstyrelsen, polismyndigheten, driatselkamma-
ren m. fl. organ. Yttrandena O6ver kommitténs betinkande visar, att det
foreligger en stark opinion for en definitiv avveckling av magistraten eller
a&tminstone fér en utredning av sporsmalet. Aven riksdagen har nyligen
uttalat sig i samma riktning. En vid 1952 ars riksdag vickt motion om
utredning angdende magistrats skiljande fran radhusritt i avseende pa
magistratens statliga funktioner m. m. blev visserligen pa hemstillan av
vederbérande utskott avslagen av riksdagen. Men i utskottets av riksdagen
godkinda utldtande framhélls, att en reform av magistratsinstitutionen ej
borde begriansas till att avse endast magistratens kommunala uppgifter
utan borde fullféljas dven betriffande dess statligt administrativa upp-
gifter. DA inriktningen och omfattningen av en fortsatt utredning till
visentlig del vore beroende av det stillningstagande, som kommunallags-
komimitténs férslag komme att féranleda, kunde emellertid utskottet icke
fororda, att riksdagen da anhdéll om den begidrda utredningen. Fragan om
igangsittande av en dylik utredning 6verviges f. n.

I anslutning till férslaget om magistratens avskaffande har kommittén
dven tagit upp fragan om kommunalborgmiéastarinstitu-
tionen bor bibehallas. Utgangspunkten for kommittén har hirvid varit,
att overflytiningen av magistratens statligt administrativa uppgifter till
andra organ maéste foranleda en liknande 6verflylining av kommunalborg-
mastarens motsvarande uppgifter. Kommunalborgmiistaren skulle hir-
igenom bli en rent kommunal tjinsteman. Da stiderna icke bor patvingas
en i lag reglerad befattning av detla slag, har kommittén foreslagit, alt
kommunalborgmiistarinstitutionen avskaffas. Kommittén har emellertid

8 - - Bihang ill riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 210.
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forutsatt, att kommunalborgméstaren liksom magistraten under en o6ver-
gingstid maste bibehillas som statligt organ i avbidan pa att fragan om
de administrativa funktionernas handhavande i framtiden blir 1ost.

Meningarna om detta férslag har varit mycket delade bland remiss-
instanserna. Av de 21 linsstyrelser, som yttrat sig i fragan, har 11 till-
styrkt forslaget, medan de ovriga 10 ansett, att stallningstagandet bor ansta
i avbidan pa resultatet av en kommande utredning om de statliga uppgif-
ternas ombesérjande i framtiden. Av de 85 stider, som har kommunalborg-
mistare, har 16 uttryckligen tillstyrkt férslaget om kommunalborgmaistar-
institutionens avskaffande. 29 stider har som regel yttrat sig i allmént till-
styrkande ordalag om kommittéforslaget utan att sidrskilt berdéra det fore-
varande sporsmalet. De 6vriga 40 stiderna har vint sig mot forslaget i denna
del. Bland de avstyrkande stiderna anser somliga att kommunalborgmistar-
befattningen bor bibehéllas; andra uttalar, att stéllning ej bor tagas forran
resultatet av den asyftade utredningen féreligger.

Innan jag anger mina synpunkter pa frigan om kommunalborgmaistar-
institutionens avskaffande vill jag erinra om kommunalborgmaistarens
stallning och uppgifter enligt LKS. Han 4r skyldig nérvara vid dratsel-
kammarens sammantriden och har ritt att deltaga i dess overliggningar
och fi sin sirskilda mening antecknad till protokollet. Vidare har han
ratt att deltaga i stadsfullmiktiges Overlidggningar. Enligt den sirskilda
lagen av 1932 om kommunalborgmaistare véljes han av stadsfullmiktige,
men forordnande utfirdas av linsstyrelsen. Han skall ha juridisk utbild-
ning, direst icke Kungl. Maj:t meddelat dispens frian detta krav. For
kommunalborgmistare skall finnas reglemente, som utfirdas av Konungen
och som skall innehdalla bestimmelser om tillsattande, samtliga aligganden,
avléning, entledigande, pension och tjansteforhallanden i 6vrigt.

Om man som kommittén gjort forutsitter, att magistratens kommunala
funktioner avskaffas samt att, efter en Overgangstid, magistratens och
som en f6ljd diarav dven kommunalborgmistarens statligt administrativa
bestyr overflyttas pa andra organ, ter det sig onekligen egendomligt, om
man fér de stider, som f. n. saknar magistrat - - de s. k. landsrittsstiderna
— skulle bibehalla den nuvarande organisationen med en lagreglerad kom-
munalborgmistartjanst, vilken ju under sadana férhallanden skulle bli
en rent kommunal befattning. En sadan sarstillning for dessa stider kan
knappast motiveras pa rationella grunder. Problemet kan heller icke be-
gransas pa detta sitt utan mdaste vidgas att gilla frigan huruvida i sta-
derna 6verhuvudtaget bor finnas ett lagstadgat dmbetsmannaelement med
den stallning inom kommunalférvaltningen, som tillkommer kommunal-
borgmaistaren. Det skulle fér ovrigt rent av kunna ifragasittas att ut-
stricka spérsmalet att gdlla kommunerna i gemen, saval stider som lands-
kommuner.
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Begrinsar man emellertid, som val ar naturligast, fragan till stiderna,
erbjuder uppenbarligen ett kommunalt dmbete av den ifridgavarande typen
férdelar ur flera synpunkter. Kravet pa juridisk kompetens i férening
med befattningshavarens ritt att deltaga i stadsfullmiktiges och dritsel-
kammarens o6verliggningar ger vissa garantier for att formella och for-
fattningsméssiga synpunkter beaktas i den kommunala verksamheten.
Foérhandenvaron av en fast, enhetlig och likabenimnd chefstjinst under-
lattar vidare kommunikationerna mellan statsmyndigheterna och stiderna,
och dven for allminheten kan det vara av varde, att i varje stad finnes
en bestimd befat{ningshavare, till vilken man i férsta hand kan vinda
sig i kommunala angeligenheter.

Mot det sagda kan emellertid anféras, att kravet pa inrdttande av en
befattning, vars innehavare skall uppfylla vissa kompetensvillkor och for
vilken skall finnas ett av Kungl. Maj:t faststillt reglemente, upptagande
bl. a. tjansteinnehavarens alla aligganden, synes mer #n nddigt beskira
stidernas sjilvbestdmningsratt pa det organisatoriska omradet. Med den
vida frihet, som kommunerna har att i andra hinseenden anpassa sin
forvaltning och sina verksamhetsformer efter lokala férhéllanden och
onskemal, synes det stdimma mindre vil 6verens att i lag aligga dem att
inritta en bestamd tjianst for den centrala kommunalférvaltningens behov.
Kommunerna torde sjilva vara biést i stdnd att bedoma behovet av tjinste-
min pA detta omrade och att reglera deras uppgifter. Jag vill i detta
sammanhang framhalla, att magistratsstdderna utan att vara bundna av
lagbestimmelser ordnat sin tjinsteorganisation pa elt sitt, som ur allméin
synpunkt icke torde limna rum for nigra anmirkningar. Aven oOnske-
maélet om juridisk kompetens i kommunalférvaltningen torde darvid i
allminhet ha tillgodosetts. Till det anférda vill jag foga, att dréatselkam-
maren i egenskap av stadens styrelse enligt férslaget ges en sidan fram-
skjuten stillning, att det torde te sig naturligt for saval statliga myndig-
heter som enskilda att i férsta hand vinda sig till kammaren, dess ord-
forande eller tjanstemén, i férekommande kommunala frenden.

Oaktat vad jag nu anfort ar jag icke beredd att fororda, att slutlig
stallning i detta sammanhang tages till férslaget om kommunalborgméstar-
institutionens avskaffande. Nir fragan diskuterats i det foregéende, har
detta i viss man skett utifran férutsattningen att magistratens och kom-
munalborgmistarens statligt adimninistrativa uppgifter i en framtid skall
delas upp pa andra myndigheter och organ. Huruvida detta blir fallet, kan
emellertid icke med visshet bedémas, férrin resultatet foreligger av den
utredning som skall sittas i ging rorande dessa sporsmal. Utan att 1 nagot
avseende taga stindpunkt vill jag erinra, ait stadsférbundet i sitt yttrande
pekat pa mdéjligheten av en anknytning iiven framdeles av viss eller vissa
statligt administrativa uppgifter till en rent kommunal befattning. Till
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det sagda kommer ovissheten om hur linge det kan dréja, innan det asyf-
tade sporsmaélet blir 16st. Under denna overgangstid skulle de nuvarande
kommunalborgmistarna enligt kommitténs forslag komma att intaga en
nagot egendomlig stillning. De skulle 4 ena sidan innehava en obenidmnd
befattning i kommunalférvaltningen och a andra sidan i egenskap av
kommunalborgmastare ombesorja uteslutande statliga funktioner. Med hin-
syn till nu aberopade forhallanden forordar jag, att stallningstagandet i
fraga om kommunalborgmaistarinstitutionen far ansta, till dess utredning
skett rorande de statligt administrativa funktionernas handhavande i fram-
tiden. Jag ansluter mig dirmed till den mening, varat ett stort antal remiss-
instanser gett uttryck.

Mitt standpunktstagande har foéranlett, att géillande bestimmelser om
kommunalborgmaistare overforts oférandrade i sak till férslaget till kom-
munallag. De har dir erhillit en sadan placering, att de, om ett fornyat
6vervigande av den nu behandlade fridgan ger anledning dértill, kan bort-
tagas utan att lagens uppstillning och paragrafindelning rubbas.

Helt naturligt bér i de fall kommunalborgmistartjanst blir ledig under
den forut berorda overgangstiden tjénsten icke besittas med ordinarie
innehavare. Motsvarande bor gilla kommunalborgmastartjanst i stad, som
nybildas. En féreskrift hirom har intagits i forslaget till lag om inférande
av kommunallagen.

Jag 6vergar harefter att behandla kommitténs foérslag till bestimmelser
om kommunens styrelse.

Forslaget innebir, att en for land och stad enhetlig organisation skapas
féor den centrala kommunalférvaltningen och dess ledning. I varje kom-
mun skall finnas en »kommunens styrelse», som i landskommun skall
utgéras av kommunalnadmnden och i stad i regel av dridtselkammaren.
Styrelsen skall leda férvaltningen, taga erforderliga initiativ och ha in-
seende oOver Ovriga nadmnders verksamhet. Den skall erhdlla tillfalle att
avge yttrande i alla fullméktigirenden, som den icke sjilv berett. Styrelsen
skall vidare handhava kommunens dritsel samt — i den man dessa upp-
gifter icke uppdragits a4t annan — férvalta kommunens egendom, verk-
stilla fullmiktiges beslut och féra kommunens talan i mal och arenden.
Den har ocksi att taga befattning med kommunens arkivvard.

Enligt min mening ir genomférandet av kommitténs forslag i denna
del dgnat att skapa férutsiittningar for enhetlighet och samordning i kom-
munernas férvaltning. Den foreslagna ordningen, till vilken jag salunda
kan ansluta mig, far sin storsta betydelse for magistratsstiaderna, dar den
radande dualismen mellan magistrat och dritselkammare upphor och drit-
selkammaren far obestridd stillning av stadens styrelse. For uppritthallan-
det av denna stillning ar det av vikt att, sisom kommittéférslaget innebir,
alla drenden pa sin vig till fullméktige passerar dritselkammaren. Jag kan
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sdlunda icke bitridda den mening som uttalats fran ett par stiders sida, att
ett allmint beredningsutskott skulle kunna intrada som sista remissinstans
i dritselkammarens stille pa sitt f. n. ar tillatet i magistratsstiderna. Det
inseende over 6vriga niamnders verksamhet, som enligt forslaget skall till-
komma kommunens styrelse, har en nidra motsvarighet i stadgandet i LKL
om kommunalndmndens verinseende éver siarskilda namnders och styrel-
sers forvaltning. Till vad kommittén anfért rorande inneborden av forslaget
i detta hinseende kan jag i stort sett ansluta mig. Jag finner det salunda
bl. a. klart, att kommunens styrelse till f6ljd av detta inseende icke erhaller
nagra direkta befogenheter gentemot i speciallagstiftningen reglerade nimn-
der i fraga om deras diar avsedda uppgifter.

Betriffande de organisatoriska foreskrifterna fér kommunens styrelse
har kommittén valt att efter monster av vad som giller f6r kommunal-
namnd ge en ganska utforlig reglering i sjalva lagen. Detta betyder en
dndring for dratselkamrarna, vars sammansittning och verksamhetsformer
enligt nuvarande ordning bestimmes i ett av linsstyrelsen faststillt regle-
mente. Den foreslagna Gvergangen till det fér landskommunerna gillande
systemet synes icke ha métt nigra sarskilda invindningar fran stidernas
sida. For egen del vill jag erinra, att denna overgdng i férsta rummet for-
anledes av de bada nuvarande kommunallagarnas sammanférande till en
gemensam lag med enhetliga bestimmelser £6r land och stad. Men oavsett
detta synes det riktigt, att organisationen av den ledande kommunala
forvaltningsmyndigheten i sina huvuddrag bestimmes i lagen.

Enir de organisatoriska bestimmelserna i stora delar utformats med
reglerna for kommunalnimnd som foérebild, torde jag i detta samman-
hang i huvudsak kunna inskrinka mig till att beréra de viktigare nyheter,
som forslaget innefattar i jamférelse med den nuvarande ordningen for
kommunalnamnd.

Antalet ledamoéter i kommunens styrelse foreslds av kommittén till minst
sju, medan nagot hégsta antal ej anges. Ledamotsantalet i kommunal-
nimnd skall enligt nuvarande lag vara minst fem, hogst elva. Hojningen
av minimiantalet har av kommittén motiverats med att dirigenom vinnes
en viss garanti fér en allsidig sammansiittning av kommunalnidmnderna
i de kommuner, som bildats vid kommunindelningsreformen. Denna syn-
punkt ma ha sijtt virde. A andra sidan torde vissa mindre stider och lands-
kommuner ha funnit limpligast med ett ledamotstal av fem cller sex i
drilsclkammaren respekiive kommunalnadmnden. Med hinsyn hirtill vill
jag for min del férorda, att minimitalet sitles till fem. Diremot ar jag
ense med kommittén om liamplighelen att i lagen icke bestimma det hogsta
antalet ledamoter. Man torde fa forutsiitta, alt kommunerna icke begagnar
avsaknaden av en maximibestimmelse till alt ge styrelsen en stérre nume-
rar éin vad som iir pdkallat med Iiinsyn till styrelsens arbetsuppgifier och
behovet av allsidig representation.
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En mandattid av fyra ar for styrelsens samtliga ledaméter torde lampa
sig dven for stiderna, dar mandattiden for dratselkammaren nu ar vax-
lande och dir iven successiv fornyelse av kammaren férekommer pa
sina hall.

Rérande mandattidens forlaggning och ordningen for styrelsevalet har
uppfattningen varit delad savil inom kommittén som bland remissinstan-
serna. Mot varandra star tva alternativ. Majoriteten i kommittén har fore-
slagit att de fullmiktige, som valts vid de allminna fullmaktigvalen i
september, skall sammantrida i december valaret och utse styrelse for de
fyra foljande kalenderaren. Kommitténs minoritet har i sin tur férordat
den ordning, som nu géller f6r val av kommunalndmnd och som innebar,
att namnden utses aret efter det fullmiktigval dgt rum for de fyra dirpa
foljande aren. Av de remissinstanser, som i sina svar sirskilt berort det
forevarande sporsmailet, har ganska starka majoriteter bland bade lans-
styrelserna och kommunerna anslutit sig till den av kommitténs minoritet
hivdade linjen. Héarvid ar emellertid att mirka, att de kommuner, som
icke uttryckligen behandlat fragan om styrelsevalet i sina yttranden —
men yttrat sig i allmint tillstyrkande ordalag rorande kommittéforslaget
sett som helhet — &r betydligt fler #n de som gjort ett direkt uttalande
i den berorda fragan.

For egen del vill jag understryka, att starka skél kan anféras for savil
det ena som det andra alternativet. Mitt 6vervigande i saken har emellertid
foranlett mig att fororda det av kommitténs majoritet framlagda forslaget.
Vad som framfér allt bestimt min stindpunkt ar, att det synes mest féren-
ligt med den moderna demokratiens allménna grunder, att den fullmik-
tiguppsiittning, som framgitt ur ett val, si snart som mojligt blir i till-
fille att 6va inflytande pa kommunens angeligenheter. Argumentet att de
nyvalda fullmiktige skulle vara mindre skickade att si kort tid efter valet
som hir avses utse styrelse synes mig ej kunna tillmitas storre vikt. Er-
farenheten visar, att vid varje val en mycket stor procent fullmiktige om-
viljes. Och de som viljes forsta gdngen ar ofta personer, som redan for-
virvat viss erfarenhet i namnder och styrelser eller eljest adagalagt intresse
fér kommunala angeligenheter. Eniir sasom kommittémajoriteten erinrat
forskjutningarna mellan partierna vid fulliniktigvalen mera sallan ar
avsevirda, ar det sannolikt, att den styrelse, som utses av de nyvalda full-
miktige, oftast kommer att innesluta flertalet av ledamoterna i den ildre
styrelsen. Med hénsyn till dessa férhallanden torde man ej behdva hysa
nagra farhagor foér att genomférandet av forslaget skulle bli till nackdel
f6r kontinuiteten i det kommunala arbetet. Helt allmant sett forefaller den
foreslagna ordningen kunna underlitta detta arbete genom att de friktio-
ner undvikes som kan uppstd mellan en nyvald representation och en sty-
relse, vars sammansittning icke aterspeglar representationens. Att samspe-
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let mellan kommunens bada viktigaste organ ar av stor betydelse for den
kommunala verksamhetens fortgadng behover icke hir siarskilt understrykas.

I likhet med kommittémajoriteten kan jag diaremot icke finna tillrick-
liga skal foreligga for en bestimmelse, som dligger kommunen att nyvilja
dven de for sirskilda férvaltnings- och verkstillighetsbestyr tillsatta ndmn-
derna och styrelserna i anslutning till fullmiktigvalet. P4 denna punkt
bor kommunerna ha fria hénder.

Den av kommittén foreslagna tiden for styrelsevalet, december manad
samma ir fullmiktigvalet digt rum, finner jag lampligare 4n januari méanad
paféljande ar sasom foreslagits fran nagot hall. Av betydelse i detta avse-
ende ir, att kommunens styrelse har ansvaret fér medelsférvaltning och
rikenskaper, vilka skall avslutas per kalenderar. En uppdelning av detta
ansvar under l6pande kalenderar synes icke lamplig. Att till undvikande
hirav stadga, att styrelsevalet stidse skall forrattas forsta helgfria dagen i
januari, skulle innebdra en stel ordning, som mahinda icke alltid skulle
vara litt f6r kommunerna att iakttaga.

1 nigra remissyttranden har anmirkts, att de nyvalda fullmiktige en-
ligt den foreslagna ordningen kommer att forratta styrelsevalet utan att
valet forberetts av nagon av dessa fullmiktige utsedd valberedning.
Hirtill ma anmirkas — forutom att beredningsférfarande icke ér obliga-
toriskt i valirenden —— att intet synes hindra, att det valberedningsorgan
som forut kan finnas tillsatt i kommunen avger férslag rérande styrelsens
sammansitining. Att detta organ kanske i sin tur ej har en sammansétt-
ning, som motsvarar fullmiktiges, torde i praktiken icke komma att med-
fora nagra svarigheter. En annan mdjlighet, som stundom torde kunna
utnyttjas, dr att fullmiktige vid valsammantridet tillsidtter en beredning
och didrpa ajournerar sammantridet i avvaktan pa forslag fran bered-
ningens sida. For 6vrigt vill jag erinra om de mdéjligheter till en mer in-
formell beredning, som O6verlidggningar inom de olika partigrupperna och
mellan dessa inbordes erbjuder.

I ett par remissyttranden har patalats, att komplikationer kan uppsta
i fraga om styrelsevalet i det fall att besvar anféres over valet av fullmik-
tige och besviren ej hinner avgéras fore den tid da styrelsen skall utses.
Man har ocksd pekat pa de sporsmal, som ytterligare uppstar om full-
miktigvalet i anledning av sadana hesviar blir upphévt. Jag vill med anled-
ning hirav erinra att det dven enligt gillande lag kan intraffa, att besvéir
over fullmiktigval icke ir avgjorda vid den tidpunkt, da fullmiktige skall
intrida i sina funktioner. Sirskilt litt kan en sddan situation uppsta med
den ordning, som rader i Stockholm. Stadsfullmiktiges tjinstgoringstid bor-
jar dir nimligen redan den 15 oktober, och stadsfullmiktige sammantrider
forsta gangen denna cller nista helgfria dag. Vid detta sammantride skall
stadskollegium véljas. Hur det skall férfaras i detta och andra fall, da full-
mitktigval 6verklagas, har icke reglerats i lag. Enligt min mening kréver ej
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heller den nu féreslagna ordningen for styrelsens utseende nagra sirskilda
bestimmelser for det fall att besvir anféres over fullméktigvalet. Uppkom-
mande fragor synes bora l16sas efter vad som kan anses sta narmast i 6verens-
stimmelse med kommunallagstiftningens grunder. Fér det fall att full-
miktigvalet upphives fore utgangen av december valaret torde det ma-
hinda ligga nirmast till hands att de fullméktige, vilkas mandattid utgar
vid arets slut, viljer styrelse att tjanstgora till dess de vid omvalet utsedda
fullmaktige tillsatt styrelse for sin mandattid.

Enligt kommitténs forslag kan fullmiktige genom foreskrifter i regle-
mente foér kommunens styrelse — vilket skall understillas ldnsstyrelsens
provning — i vissa angivna hinseenden bringa i tillimpning en annan
ordning 4n den som eljest skulle gilla for styrelsen. Salunda kan styrelsen
i reglementet erhalla bemyndigande att i viss utstrickning delegera sin
beslutanderitt till avdelning inom styrelsen, sarskild ledamot eller kom-
munal befattningshavare. Beskaffenheten av de drenden, som mé delegeras,
skall anges i reglementet. Beslut pa grund av delegation skall anmélas
vid styrelsens nista sammantride. Enligt kommitténs motivering ir de-
legationsmojligheten framfor allt avsedd for drenden av rutinmissig karak-
tar. Uttryckligen foreskrives att framstillning eller yttrande till fullmaktige
eller offentlig myndighet alltid skall beslutas av styrelsen samfilit. Den
foreslagna ordningen innebir, att helt sjalvstandiga avdelningar av styrel-
sen €] blir tillditna. De stider, dir dratselkammaren f. n. dr uppdelad pa
sjilvstindiga avdelningar, maste salunda dndra kammarens organisation.

Att mojligheten till delegation av styrelsens beslutanderitt pa detta sitt
regleras i lagen anser jag viardefullt med hansyn till den oklarhet som radder
om kommuns befogenheter i nimnda avseende. Behovet av bestammelser i
amnet har ej heller ifragasatts fran nagot hall.

Rérande delegationsriittens omfattning har i flera remissvar framhiéllits,
att avgivande av yttrande till offentlig myndighet bor kunna bli féremal
for delegation. D& dylika yttranden kan réra allehanda rutinmissiga fragor,
vill jag férorda, att delegationsritten far omfatta dven yttranden till offent-
lig myndighet.

Mot féreskriften att de idrenden, vari beslutanderitten kan delegeras,
skall till sin beskaffenhet anges i styrelsens reglemente, har anmirkts, att
den ir mindre smidig, i det att den synes utesluta, att kommunens styrelse
sjalv bestimmer, hur 1angt delegationen i varje sarskilt fall skall kunna gi.
Jag vill i anledning hirav framhélla, att upprikningen i reglementet av
de olika grupper av drenden, vari beslutanderitten ma overlatas, i princip
bér vara uttémmande. For att emellertid reglementet icke skall behdva
indras varje gang behov uppkommer av delegation i fraga om érende,
som icke ir uttryckligen ndmnt, synes det bora vara tillatet att till upp-
rikningen i reglementet foga en foreskrift av innebdrd, att beslutande-
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ritten darutover ma o6verlatas i arenden, som till art och betydelse ar
jamforliga med de sarskilt angivna.

Det forbud mot helt sjilvstindiga avdelningar av styrelsen, som for-
slaget innefattar, star i full éverensstimmelse med tanken att styrelsen
skall vara ett enhetligt och fast sammanhallet organ fér ledningen av
kommunens férvaltning. Jag kan darfor icke ansluta mig till den av stads-
fullmaktige i Malmo uttalade uppfattningen, att de stider, som onskar,
skulle f4 behalla sin organisation med sjilvstindiga drédtselkammaravdel-
ningar.

Den foreslagna skyldigheten fér den som utévar beslutanderitt pa styrel-
sens viignar att anmala fattat beslut for styrelsen synes icke, sdsom négra
remissinstanser befarar, behova bli siarskilt betungande. I friga om exem-
pelvis rutinmissigt avgivna remissvar till myndigheter torde anmaélningen
ofta kunna inskrinkas till en uppgift om antalet svar av olika slag. Enligt
vad kommittén uttalat far dagen for anmilning av beslut, som fattas pa
grund av delegation, betydelse for beriaknande av besvirstid. Till denna
fraga, betriffande vilken jag har en annan mening 4n kommittén, torde jag
fa aterkomma i samband med redogérelsen for férslagets regler om besvar.

Den foreslagna mdéjligheten till delegation avser ratten att & styrelsens
vignar fatta beslut. Utan att det direkt utsiges i lagen torde det vara klart,
att styrelsen #dger att uppdela sig pa avdelningar for férberedande behand-
ling av arende och fér verkstillande av beslut, som styrelsen fattat, liksom
att for sadant aindamal dverlimna visst drende till en eller flera ledamater
av styrelsen.

Med tanke pa de storsta stidernas behov har kommittén foreslagit
bestammelser rérande en sirskild organisation av den centrala kommunal-
férvaltningen, vars tillimpning skall bero pa Konungens férordnande.
1 stort sett innebir denna organisation, att de uppgifter, som i andra kom-
muner i sin helhet skall tillkomma kommunens styrelse, uppdelas pa ett
stadskollegium och driatselkammaren. Stadskollegiet skall vara sta-
dens styrelse och som sadan ha hand om huvuddelen av de vanliga styrelse-
uppgifterna, medan dritselkammaren skall handhava stadens dritsel. I
fraga om mandattid, sammansittning och verksamhetsformer skall for
savil stadskollegiet som driitselkammaren gilla motsvarande bestimmelser
som for kommunens styrelse i évriga kommuner. For stadskollegiet och
driitselkammaren skall finnas ett gemensamt, av Konungen faststallt
reglemente.

De remissmyndigheter, som yttrat sig éver kommitténs forslag i denna
del, har i allminhet bitritt tanken pa en speciell organisationsform for
de storsta stiiderna. Aven for egen del vill jag erkiinna behovet for dessa
stider av en organisation, enligt vilken den ledande centralmyndigheten i
huvudsak #ar befriad fran de egentliga férvaliningsgéromadlen, framfér allt
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fran det nirmare bestyret med dritselférvaltningen. Jag anser ocksi, att
kommitténs forslag i forevarande avseende i huvudsak erhallit en tillfreds-
stillande utformning, och foérordar, att det liagges till grund foér lagstiftning.
Detta innebér bl. a., att samma organisatoriska bestimmelser, som féreslas
féor kommunens styrelse i allminhet, gores tillampliga pa bade stads-
kollegiet och dratselkammaren. Jag kan salunda icke bitridda den i ett
remissvar uttalade meningen, att stadskollegiets mandattid bér bestimmas
i det forut berérda reglementet. Mandattiden f6r kommunens styrelse bor
enligt min mening vara densamma i alla kommuner.

Fran nagra remissinstansers sida har framhallits, att inneb6érden av den
driatselkammaren tillagda uppgiften att handhava stadens dratsel icke klar-
lagts tillrackligt i kommittéforslaget. Att i lagen nirmare precisera dritsel-
kammarens aligganden i detta hinseende synes icke vara lampligt. Utrymme
méste hir finnas att anpassa kammarens arbetsuppgifter efter behovet i
de olika stiderna. Jag forordar darfér en foreskrift asyftande att berorda
aligganden skall anges i det for stadskollegiet och dritselkammaren gemen-
samma reglementet.

Kommittén har i sitt betiankande icke diskuterat fragan om inrattande
av borgarradsbefattningar, en fraga som tilldragit sig ett visst intresse i
nigra stérre stider. Anledningen till att kommittén ej gatt in pa detta
amne torde vara, att kommittén ansett méojligheter att inritta sadana
befattningar foéreligga inom den férordade lagstiftningens ram och att det
alltsa tillkommer stiderna att i detta avseende vilja den organisation de
finner lamplig. Enligt min mening skulle méjligheterna att ge ledamot av
kommunens styrelse en stillning, paminnande om den som tillkommer
borgarraden i Stockholm, kunna 6kas, om staderna far ratt att bestamma
arvode at sddan ledamot for lingre tid at gangen 4n den nu hégsta med-
givna, ett ar. Jag forordar darfér sadan andring i bestdmmelserna om
arvode och ersattning for utgifter, att beloppet ddrav ma bestdmmas fér
hégst fyra ar i sinder. Erinras ma, att frigan om mojligheten att pensio-
nera kommunala fértroendemin, som sjialvfallet har betydelse for info-
randet av en borgarradsinstitution, blivit 16st genom de bestimmelser som
antogs i detta dmne vid 1950 ars riksdag.

5. Valbarhet till kommunala fértroendeuppdrag samt avsiigelsegrunder.

Gillande bestammelser.

Roérande de allmédnna villkor, som skall vara uppfyllda for att
nigon skall kunna viljas till innehavare av kommunalt fértroendeuppdrag
och bibehdlla uppdraget under mandattiden, ges bestammelser pa olika stil-
len i kommunallagarna.

I 15 § forsta stycket LKL stadgas salunda, att kommunalstimmas ord-
féorande och vice ordférande skall utses bland de rostberidttigade, som ar
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boende inom kommunen och uppnatt tjugutre ars alder. Enligt andra styc-
ket av samma paragraf kan ej den vara ordférande eller vice ordférande,
som #r omyndig, i konkurstilistind eller av allmanna fattigvirden omhin-
dertagen for varaktig forsorjning. Av de silunda gillande kvalifikations-
grunderna pligar de i forsta stycket stadgade bendmnas valbarhetsvillkor.
De som framgar av andra styckets begrinsande avfattning brukar kallas
behorighetsvillkor.

Enligt 32 och 47 §§ LKL skall dessa bestimmelser aga motsvarande till-
limpning 4 kommunalfullmiktig, respektive ledamot och suppleant i kom-
munalndmnden. For stadsfullmiiktige och ledaméter av dritselkammare
giller enligt 13 och 51 §§ LKS motsvarande regler, dock att dritselkammar-
ledamot ej behdver vara boende inom staden.

I fraga om dmbets- och tjdnsteméins behoérighet finnes
vissa inskriankande bestimmelser.

Enligt 47 § andra stycket LKL ma féljande personer icke vara ledaméter
eller suppleanter i kommunalnimnden: landshévding, landssekreterare,
landskamrerare, linsassessor, domhavande eller allmin aklagare i orten, ej
heller tjainsteman eller betjént, som ir anstilld vid kommunens dritsel eller
annat dess forvaltande verk och ar for sin befattning redovisningsskyldig
inf6ér ndmnden.

I 13 § tredje stycket LKS foreskrives, att foljande personer icke ma vara
stadsfullmiktige: landshévding, landssekreterare, landskamrerare, lans-
assessor, ledamot av magistraten, tjinsteman eller betjint vid magistraten,
kommunalborgmistare eller allmin iklagare i orten, ej heller tjansteman
eller betjint, som ar anstilld vid stadens dritsel eller annat dess forvaltande
verk och ir for sin befattning redovisningsskyldig.

I frdga om uppdrag som kommunalfullmiktig eller ledamot av dritsel-
kammare, liksom betriffande ledamotskap av styrelser eller nimnder, som
enligt kommunallagarna utses for sirskilda forvaltnings- eller verkstillig-
hetsbestyr, finnes inga obehdrighetsgrunder av nu berorda slag stadgade i
lag. Diremot innehaller vissa specialforfattningar, t. ex. fattigvardslagen
och barnavardslagen, bestimmelser i dmnet.

Frigan huruvida viss kommunal befattningshavare varit att anse som
redovisningsskyldig for sin befattning och pa grund darav obehorig att
mottaga fortroendeuppdrag har vid upprepade tillfillen dragits under rege-
ringsrittens provning. Kommunallagskommittén har i sitt betinkande an-
fort nagra exempel pa riittspraxis stillningstagande i dylika fall. Sasom
icke valbara till stadsfullmiktige har i siirskilda fall ansetts bl. a. fattig-
vardssyssloman, inkasserare vid stads gas- och elektricitetsverk, forestin-
dare for stads badhus, arbetsforman hos stad, hilsovardstillsyningsman och
rektor for kommunalt gymnasium.

I princip féreligger skyldighet for den som &r valbar alt mottaga kom-
munalt foértroendeuppdrag. Fér att vinna befrielse hiirifrdn maste man
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kunna aberopa nagon av de sirskilda avsdgelsegrunder som kom-
munallagarna upptager. I fraga om uppdrag i landskommuner och stider
finnes sadana grunder stadgade féor kommunalstimmas ordférande och vice
ordférande, kommunalfullmiktig och ledamot av kommunalnamnd (15, 32
och 47 §§ LKL) samt stadsfullméktig (13 § LKS). Enligt dessa bestim-
melser ma annan ej avsidga sig uppdrag dn a) ambets- eller tjansteman,
som av sin befattning ar hindrad att fullgéra uppdraget; b) den som upp-
natt sextio ars alder; c¢) den som eljest uppgiver hinder, vilket godkiannes
av kommunalstimman, respektive av flertalet bland de évriga fullmiktige;
eller d) vid valet den som de fyra senaste aren, det ar da valet sker inbe-
riknat, innehaft uppdraget.

Kommunallagskommittén.

I friga om de allmédnna valbarhets- och behorighets-
villkoren har kommittén i sitt forslag icke medtagit ndgon motsvarig-
het till den nuvarande regeln om obehérighet till kommunala uppdrag for
den som &r av allminna fattigvarden omhindertagen for varaktig foérsorj-
ning. Kommittén erinrar, att socialvardskommittén i samband med fram-
laggandet av sitt forslag till lag om socialhjilp uttalat, att socialhjalp icke
borde f4 nagon inverkan pa de medborgerliga rittigheterna. I 6vrigt anfér
kommunallagskommittén som motiv fér regelns uteslutning dess sikerli-
gen mycket ringa praktiska betydelse samt papekar, att ifrigavarande
diskvalifikationsgrund icke har nagon motsvarighet betriffande atskilliga
kommunala fértroendeuppdrag, varom regler ges i speciallagstiftningen,
och ej heller i fraga om riksdagsmannauppdrag.

Kommitténs forslag innebir vidare — och detta giller bade de allminna
bestimmelserna och reglerna om dmbets- och tjinstemins innehav av for-
troendeuppdrag — att alla kvalifikationsvillkor, som stadgas foér visst upp-
drag, skall vara uppfyllda alltifrdn valtillfillet och under hela uppdrags-
tiden. Alla villkor betecknas som valbarhetsvillkor. For att fullt klargéra
att de foreskrivna kvalifikationerna skall foreligga under hela uppdrags-
tiden féreslar kommittén uttryckligt stadgande, att den som efter valet
kommer i den stillning, att han ej lingre dr valbar, omedelbart skall fran-
trada sitt uppdrag.

Savitt angar utformningen av sirskilda valbarhetshinder for
tjdnstemian har kommittén foérklarat, att den ledande principen bor
vara att icke utestinga dmbets- och tjinstemin fran ritten att utéva kom-
munala fértroendeuppdrag i andra fall in nir sirskilt starka skil darfor
foreligger med héansyn till ambetets eller tjinstens speciella art och natur.
Kommittén har i detta sammanhang erinrat om en pa senare tid inom spe-
ciallagstiftningen framtridande tendens att upphiva eller inskrinka be-
fintliga forbud for befattningshavare i kommunal tjinst att inneha for-
troendeposter. Kommittén omnimner i detta hinseende avskaffandet ar
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1948 av foérbudet for polischef och annan personal vid polisvisendet att
vara ledamot eller suppleant i polisnimnd samt den aret dirpd beslutade
lindringen i foérbudet for befattningshavare vid sjukhus att tillhora sjuk-
husets direktion, varigenom férbudet begriansades till att gilla befattnings-
havare, som ar redovisningsskyldig infér direktionen.

Vad forst angar gillande regler om obehoérighet for landshévding och
de framsta befattningshavarna hos linsstyrelsen att vara stadsfullmiktige
och ledamoéter av kommunalndmnd har kommittén ansett reglerna i vad
de avser landshovding, landssekreterare och landskamrerare bora bibehil-
las och i enhetlighetens intresse utstrackas att gilla alla uppdrag som
fullmiktig och ledamot av kommuns styrelse eller annan kommunal nimnd.
Till den del bestammelserna géller lansassessor har de ansetts kunna utan
olagenhet upphivas. Kommittén har funnit, att tillrackliga skil saknas att
behalla féorbuden fér domhavande och allmidn aklagare i orten att tillhdra
kommunalndmnd och for aklagaren att vara stadsfullmiktig. Vidare har
kommittén ansett, att det huvudsakliga hindret féor magistratens ledamoter
och befattningshavare att vara fullméiktige bortfaller, omx magistratens kom-
munala funktioner avskaffas, och foreslar darfor, att de f6r dem stadgade
behorighetshindren slopas.

Kommittén har dérefter behandlat gillande forbud for redovisningsskyl-
dig befattningshavare att tillh6éra vissa kommunala organ. Savitt forbudet
géller ledamotskap av stadsfullmiktige framhaller kommittén, att forbudets
inférande i 1862 ars kommunalférordning fér stad mojligen kan sittas i
samband med att forordningen ursprungligen icke innehdéll nagra javsbe-
stimmelser for stadsfullméiktige vare sig i fraga om deltagande i revisors-
val eller i beslut med anledning av verkstalld granskning, ej heller betraf-
fande mottagande av revisionsuppdrag. Da de javsforhallanden som kunde
uppstd i samband med stadsfullméiktiges behandling av revisionsfragorna
sedermera — genom lagidndringar ar 1908 -— erhallit sin reglering, sakna-
des det ur denna synpunkt anledning att utesluta de berdrda tjinstemén-
nen frian behoérighet att vara stadsfullmaktige. Kommittén anser, att i detta
sammanhang ocksa bor beaktas de svarigheter som framtritt i rattspraxis
att ge en enhetlig tolkning at begreppet redovisningsskyldig. Med hinsyn
till vad som anforts foreslar kommittén borttagande av redovisningsskyl-
dighet som obehorighetsgrund i fraga om stadsfullmiktiguppdrag. Kom-
mittén papekar, att overensstimmelse hirigenom vinnes med den for leda-
motskap av kommunalfullmiktige gillande ordningen.

Vad angar férbudet for redovisningsskyldig befattningshavare att till-
hdéra kommunalnidmnd framhéller kommittén, att detta frimst berér kom-
munalkamrerare och kommunalkassérer. Under hinvisning till att kom-
mittén dmnade f6resli en generell obehorighetsregel for ledande tjinstemiin
i kommunalkamrerares stillning —— for vilket forslag redogores nedan ——
papekar kommittén, att bibehallandet av redovisningsskyldighet som obe-
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horighetsgrund betriffande ledamotskap av kommunalndmnd i huvudsak
skulle fa betydelse blott fér de landskommuner, i vilka jimte kommunal-
kamrer #dven sirskild kommunalkassér dr anstalld. Tillrackliga skél fore-
lage emellertid icke att utesluta en befattningshavare fran att tillthora ett
kommunalt férvaltningsorgan blott pA den grund att han handhade medel
for organets rikning och salunda vore redovisningspliktig infoér detsamma.
Andra kommunala befattningshavares ansvar for fullgérandet av sina alig-
ganden vore icke av ligre valér 4n en kommunal kassors ansvarighet for om-
hianderhavda medel. Ifragavarande behorighetshinder skulle f6r 6vrigt knap-
past kunna bibehallas utan att utstrickas till ledamotskap av dritselkam-
mare i stad och kommunala nimnder éver huvud. Av dessa skil foreslar
kommittén upphivande av forbudet fér redovisningspliktig befattnings-
havare att tillhéra kommunalndmnden.

Vid sin undersokning av obehérighetsreglerna for kommunala tjinsteman
har kommittén funnit, att behov av en utvidgning av reglerna forefinnes
i frdga om tva kategorier tjinstemén.

Den ena kategorien utgores av befattningshavare, som till {6ljd av sina
tjanstealigganden intager en ledande stillning inom den kommunala for-
valtningsorganisationen i dess helhet. Hit hor — framhaller kommittén — pa
landet vanligen kommunalkamreraren. I stad utan magistrat hade kommu-
nalborgmistaren fér nirvarande en liknande stillning. Innehavarna av de
i vissa stider inrittade tjansterna som stads- eller dritseldirektér syntes
avenledes hora hit. Kommittén betonar, att dessa befattningshavares i
tjinsten forvirvade erfarenhet bor tillféras de kommunala myndighe-
terna, fullmiktige savil som nidmnder, av befattningshavaren enbart i egen-
skap av kommunens tjdnsteman och icke tillika sisom ledamot av veder-
bérande organ. Det syntes vara en allmin uppfattning, att kommunens
framste tjansteman borde st neutral i foérhallande till olika partirikt-
ningar, dtminstone satillvida att han icke féretridde viss riktning sisom
ledamot av kommunal representation eller nimnd.

Dessa 6verviganden har foranlett kommittén att foresla, att i kommu-
nens tjanst anstilld befattningshavare, vilken sasom foredragande hos kom-
munens styrelse eller eljest pd grund av sina tjinstealigganden intager en
ledande stillning inom kommunens centrala férvaltning, icke ma viljas
till fullmiktig eller tillhéra kommunens styrelse eller annan kommunal
namnd. Rérande denna regels tillamplighetsomrade har kommittén anfort
vissa nérmare angivna synpunkter.

Den andra gruppen av kommunala befattningshavare, som enligt kom-
mittén bor omfattas av en utvidgad obehdrighetsregel, dr cheferna for de
kommunala verken. Kommittén féreslar, att en tjinsteman tillhérande denna
kategori icke ma vara ledamot eller suppleant i den nAimnd — kommunens
styrelse eller annan ndmnd — till vars férvaltningsomrade verket hér. Som
motiv for en sddan bestimimelse dberopar kommittén angeligenheten av att
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den for verkets omedelbara ledning tillsatte tjinstemannen i ansvarighets-
hianseende intager en klar stillning i férhallande till nimnden. Dubbelstill-
ningen av fértroendeman och tjinsteman kunde litt leda till en samman-
blandning av vederbérandes befogenheter och aligganden i den ena eller
andra egenskapen.

Betriaffande rétt till avsidgelse frin kommunalt uppdrag féreslar
kommittén avskaffande av den ovillkorliga avsidgelseritt, som nu tillkom-
mer dels dmbets- eller tjinsteman, som av sin befattning ir hindrad att
fullgéra uppdraget, och dels den som innehaft uppdraget de fyra senaste
aren. Ovillkorlig avsigelseritt skall silunda tillkomma blott den som fyllt
sextio ar. I 6vriga fall ankommer det pa fullmiktige att préva gjorda av-
sagelser.

Till stod for forslaget att borttaga tjinsteminnens avsigelseritt fram-
haller kommittén bl. a. att den statliga och kommunala verksamhetens
kraftiga tillvaxt avsevirt 6kat antalet medborgare, som #ger avbéja kom-
munala fortroendeuppdrag under hénvisning till sin tjanst. Tillvaron av
denna ritt innebure utan tvivel en oldgenhet fér kommunerna. Vidare kunde
man med skil ifrigasitta det rimliga i att manga statstjinstemin i relativt
underordnad stillning kunde vigra mottaga kommunala uppdrag, medan
befattningshavare med ansvarsfyllda uppgifter i for hela samhillet bety-
delsefulla foretag och organisationer vore pliktiga att stilla sig till kom-
munernas forfogande. Kommittén framhaller ocksa, att ratten for tjanste-
man att sjalv bedoma om kommunalt uppdrag ar hinderligt f6r hans tjinst
limnar stort utrymme at det enskilda godtycket .

Gentemot avsigelseritten pa grund av fyrairigt innehav av uppdrag an-
for kommittén, att den kan leda till allvarliga oldgenheter fér kommu-
nerna, sidrskilt om den tages i ansprak samtidigt av flera ledamoéter. For
ovrigt syntes det kommittén icke lampligt att i lagen fixera viss tids tjinst-
goring sdsom villkor for ratt till avsigelse. En tidsbestimmelse som denna
maéste alltid lida av viss godtycklighet. Det syntes riktigare, att fullmiktige
finge préva, i vad man kortare eller lingre tids innehav av visst uppdrag
skiligen borde berittiga innehavaren att erhalla befrielse dirifran.

Remissyttrandena.

Vad kommittén foreslagit rérande allmidnna valbarhetsvill-
kor har féranlett erinringar blott i ett fatal yttranden. Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn anser, att den som ar av allminna fattigvarden om-
hindertagen for varaktig forsérjning alltjamt boér vara obehérig som full-
miktig. I ytirandet frdn en stad anféres, att &ven behérighetshindret for
den som ar i konkurs bor utgd, och i ett annat kommunalt yttrande ut-
talas den meningen, att den som vid ingangen av mandatperioden fylit
sjuttio ar icke bor fa viljas till fullmaktig.

Av de remissinstanser, som sirskilt berért valbarhetshindren
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fér tjansteman, har ett antal kommuner och Sveriges kommunal-
tjanstemannaférbund forklarat sig antingen tillstyrka eller limna utan er-
inran kommitténs forslag i denna del. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser
det ur demokratisk synpunkt angeldget, att man icke utan starka skil
begrinsar valbarheten, och finner kommitténs férslag innebdra en rim-
lig avvagning.

I atskilliga yttranden har man kritiserat kommitténs foérslag, och flera
indringsforslag har framlagts.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin anser, att lansassessorerna efter fore-
tagen omorganisation av ldnsstyrelserna far sadan stillning och omfattande
foredragningsskyldighet, att dven fér dem bor gilla forbud att vara full-
miktig. Liknande uttalande géres av ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn. Aven
statskontoret vander sig mot valbarhet fér linsassessor. A andra sidan an-
ser ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldin, att 4ven bestimmelsen om obeho-
righet f6r avdelningscheferna vid linsstyrelsen bor utga.

Den fraga, som tilldragit sig storsta intresset i remissvaren, giller de
kommunalt anstialldas valbarhet.

Nigra remissmyndigheter, bland dem statskontoret och ldnsstyrelsen i
Jonképings lin, ifragasitter huruvida icke férbudet for redovisningsskyl-
dig befattningshavare att tillhéra stadsfullmiktige eller kommunalnimnd
bor bibehallas och ges generell riackvidd. Kammarkollegiet anser det icke
tillhéra god ordning, att tjinsteman som i hogre grad ar ekonomiskt direkt
redovisningsskyldig infor ndmnd eller styrelse, tillhér densamma.

I atskilliga yttranden riktas anmirkningar mot den féreslagna bestim-
melsen med férbud for befattningshavare, vilken sisom foéredragande hos
kommunens styrelse eller eljest pa grund av sina tjinstedligganden inta-
ger en ledande stillning i kommunens samfillda férvaltning, att tillhéra
fullmiktige och ndmnder. Flera ldnsstyrelser och kommunala remissinstan-
ser samt styrelsen for svenska stadsférbundet finner bestimmelsen oklar
och dgnad att medfora tolkningssvarigheter. Den anses bl. a. limna rum {6r
tvivel, huruvida en eller flera tjinstemin avses. Sirskilt med tanke pa de
storre stidernas organisatoriska forhallanden framstilles 6nskemal om for-
tydligande.

Aven ur sakliga synpunkter kritiseras den nyssnimnda bestimmelsen.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund anfor silunda:

Ehuru férbundsstyrelsen i prineip ansluter sig till kommitténs uppfatt-
ning, vill styrelsen framhalla, att motiven foér bestimmelsens inférande dven
kunna vara tillampliga pa en del andra kommunala tjansteman, t. ex. kom-
munalkassdr, socialvardssyssloman, kommunalingenjor, vare sig de intaga
chefsstillning eller underordnad stéllning. Vilja dylika tjinstemin i egen-
skap av fullmiktige politiskt utnyttja sina kunskaper och erfarenheter inom
sina tjinsteomraden, torde detta ur ifrigakommande synpunkter f4 anses
lika olimpligt som om den ledande tjinstemannen gjorde det. Kommittén
har betonat, att det i vissa stdder ej sillan torde uppstd svirigheter att
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bedéoma vilken tjinsteman, som bor anses intaga den ledande stillningen,
vilket diremot som regel ej torde vara fallet i landskommunerna. Skulle
namnda svarighet anses kunna motivera obehérighetsbestimmelsens slo-
pande, bor enligt forbundsstyrelsens asikt vad ovan framhdllits rérande
bestimmelsens tillimpningsomrade utgdra ett starkt bidragande skal till
att bestimmelsen utginge. Nagon olidgenhet ur de synpunkter, som moti-
verat forslaget, torde ej behéva uppstd. Viljarkaren torde sillan 6nska
kommunalt tjanstemannainslag i fullmaktige, och tjansteminnen torde ej
heller i allméinhet 6nska att offentligt deltaga i kommunalpolitiken.
Styrelsen upplyser, att hogst ett tiotal av de omkring 400 kommunal-
kamrerarna i landet fér narvarande torde ha uppdrag som fullméaktig. I fler-
talet fall gallde det dldre personer, som tidigare varit heltidssysselsatta som
fortroendemén. Skulle den foreslagna bestimmelsen anses béra slopas, vore
férbundet berett att bland sina medlemmar verka for att de ifragavarande
befattningshavarna icke anfértroddes uppdrag som fullmiktige.

Stadsfullmdktige i Lidingé anser det som en inkonsekvens att t. ex. en
kommunalkamrer eller kanslichef, som endast svarar for den rent formella
samordningen, enligt forslaget icke ar valbar till fullmiktig, medan en
byggnadschef eller fastighetschef, vars reella inflytande ofta ar storre, blir
valbar.

Vad speciellt angar fullmiktiguppdraget vill man pa nagra hall utstriacka
obehorigheten ldngre dn vad kommittén foreslagit. Salunda ifragasitter
ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn om icke samtliga kommunens tjianste-
min bor foérklaras obehériga till fullméaktige. En motsatt uppfattning ut-
talas av ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, som anser, att féga oli-
genhet skulle uppsta, om den féreslagna obehérighetsgrunden utginge. Aven
fullmdktige i ndgra kommuner foretrider denna mening.

Ocksa nar det giller ndmnder och styrelser i4r meningarna delade betrif-
fande fragan i vilken utstrickning ledamotskap skall kunna ges personer
i kommunens tjinst. Sarskilt fran stadskommunalt hall har gjorts gillande,
att icke blott chefer for kommunala verk utan alla i kommuns tjénst an-
stiallda personer bor vara uteslutna fran ledamotskap i den namnd eller
styrelse, till vars foérvaltningsomrade de hor.

Svenska stadsforbundets styrelse framhaller, att det i praktiken mer &n
en ging visat sig, att arbetstagarnas valbarhet medfort patagliga oldgenheter
och forsvarat arbetet inom vederborande styrelse eller namnd. Sjilva anstili-
ningsforhallandet konstituerade speciella intressen fér den anstillde, vilka
ur hans synpunkt framstode som vida mera betydelsefulla &n vad en all-
sidig bedomning av respeklive verks angelagenheter bherittigade till. For
Ovrigt toge anordningen med samarbetsnamnder sikte pa att bereda de an-
stallda ett visst medinflytande och att tillgodogira ledningen for verksam-
heten den speciella sakkunskap, som de anstilllda dgde. Det sagda syntes
utgora tillrackliga skil for en allmingiltig bestammelse om obehérighet for
kommunalt anstallda att vara ledamot eller suppleant i nimnd, varunder

9 sihang Ll riksdagens protololl 1953, 1 saml. Nr 210.
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de sorterade, och givetvis dven i siddan nimnd (l6nendmnd), som kunde
vara tillsatt fér handlaggning speciellt av fragor om deras anstillningsfor-
hallanden.t

Uttalanden av liknande innebord har gjorts av ldnsstyrelsen i Norrbottens
lin, stadsfullmdktige i ett tiotal stider samt styrelserna foér féreningen Sve-
riges kommunala férvaltningsjurister och Sveriges stadskamerala férening.
Dirvid papekas sirskilt det mindre lampliga i att enligt forslaget en under-
ordnad tjinsteman vid ett kommunalt verk kan genom ledamotskap i ver-
kets styrelse pa sitt och vis bli 6verordnad sin verkschef.

Aven ldnsstyrelsen i Kronobergs lin ifragasatter, om icke férbudet for
verkschef att tillhéra den styrelse, varunder verket lyder, bor utstrickas
att galla samtliga befattningshavare hos verket. Emellertid anser ldnssty-
relsen en mera tilltalande utviig vara att slopa forbudet for verkschef. Ola-
genheterna av att lata en verkschef tillhora styrelsen for sitt verk syntes
vara 6verdrivna. Vilken linje man dn valde borde enligt linsstyrelsens me-
ning huvudsynpunkten vara den, att verkschefen och hans underlydande i
fraga om valbarhet till styrelsen skulle vara likstéllda.

Kammarkollegiet vinder sig mot forbudet for kommunal verkschef.

Savitt kollegiet kunnat finna torde visserligen i dtminstone de storre sté-
derna i allménhet tillimpas den praxis, att verkscheferna ej éro ledamoéter
av respektive nimnd. A andra sidan ar inom sdvil statliga som enskilda
bolag verkstillande direktéren regelmissigt ledamot av bolagets styrelse.
Kommitténs motivering for det foreslagna forbudet synes vare sig ur prak-
tiska eller principiella synpunkter barande. Mot bakgrunden av kommitténs
allminna instillning, att 4t kommunerna skall beredas storsta mojliga
frihet att ordna sin forvaltning efter de lokala behoven, synes forslaget
bora ses som ett utslag av onskemadlet att sla vakt om de kommunala for-
troendeminnens inflytande gentemot de hoégre tjinsteménnen.

Fran ndgra fégderistider har papekats, att kommunalborgmastaren enligt
gillande reglemente ar ordférande eller ledamot i flera namnder. Detta
borde icke hindras i en ny kommunallag.

I yttrandena fran fullmdktige i ett par kommuner uttalas, att alla for-
bud fér kommunala befattningshavare att utéva fortroendeuppdrag bor slo-
pas. Sveriges juristférbund anser, att alla bestimmelser om begrinsning
i valbarheten fér tjinstemin bor utga. Inom organisationsvisen och fore-
tagsledning i 6vrigt syntes det icke finnas motsvarighet till de nu foreslagna
reglerna om uteslutning av vissa chefstjinstemin.

Vad slutligen giller kommitténs forslag rorande avsidgelsegrunder
i fraga om kommunala uppdrag anser ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Got-
lands, Kalmar, Hallands och Kopparbergs lin, fullmdktige i ndgra kommau-
ner och styrelsen for féreningen Sveriges kommunala férvaltningsjurister
att avsigelseriitten for den som innehaft uppdrag under fyra ar bor bibehal-
las. Sasom motiv harfér aberopar ldnsstyrelsen i Kalmar lin, att den som

1 En minoritet i forbundsstyrelsen har reserverat sig till forman for kommitténs forslag.
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icke vill deltaga i det kommunala arbetet icke bor tvingas dartill. En sadan
persons insats kunde icke vintas bli till gagn for kommunen. Enligt stads-
fullmdktige i Norrképing bor den enskilde medborgaren ha en lagfast ritt
att icke mot sin vilja betungas med kommunala fértroendeuppdrag i vidare
utstrackning dn vad som nu giller.

I nagot enstaka yttrande vill man behalla avsagelseritten for admbets-
och tjinstemin. Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin anser att fullmiktige
skall vara pliktiga att godkinna sadan avsagelse, da vederborande dverord-
nade myndighet uttalat, att hinder for uppdragets fullgérande foreligger.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn och nagra kommunala remissinstanser 6nskar
uttryckligt stadgande om ritt till avsigelse pa grund av bristande halsa.

Departementschefen.

Kommitténs férslag till bestimmelser rorande valbarhet till kom-
munala uppdrag innefattar betydelsefulla #ndringar i de nuvarande
reglerna.

Forslaget att alla de kvalifikationer, som stipuleras fér visst uppdrag,
skall foreligga allt ifran valtillfallet och under hela uppdragstiden, inne-
biir, att den nuvarande uppdelningen i sirskilda valbarhets- och sirskilda
behorighetsvillkor foérsvinner. Denna indelning torde stundom ha vallat
svarigheter vid tillampningen. Jag finner, att forslaget pa denna punkt
innefattar en forbattring i jamforelse med den nuvarande ordningen, och
ger det min anslutning.

Savitt angar de allminna valbarhetsgrunderna har kom-
mittén i sitt forslag icke medtagit nagon motsvarighet till den nuvarande
diskvalifikationen av den som ir omhindertagen av allminna fattigvarden
for varaktig forsorjning. De skil som kommittén anfért harfor anser jag
biarande. Diremot kan jag icke ansluta mig till det i ett remissytirande
framforda 6nskemalet om borttagande av valbarhetshindret for den som

ar forsatt i konkurs. Denna diskvalifikationsgrund har —- i motsats till
fattigvardshindret - sin motsvarighet bl. a. betriffande riksdagsmanna-

uppdrag, och det synes icke bora komma i fraga att i forevarande avse-
ende gbra skillnad mellan kommunala uppdrag och ledamotskap av riks-
dagen. Ej heller torde det finnas anledning att i detta sammanhang nar-
mare O6verviga den tanke, som vickts i ett annat remissvar, att inféra en
ovre aldersgrans for kommunala uppdrag.

Vad giller ambets- och tjinstemidns valbarhet till kom-
munala fortroendeuppdrag anser jag i likhet med kommitién, att nagra
begrinsande regler icke bor uppstillas i lagen i andra fall in dir det pa-
kallas av sarskilt starka skil. En grundtanke i det demokratiska styrelse-
skicket iir att medborgarna utan avseende a stillning och villkor skall
kunna deltaga i handhavandet av allminna angeligenheter. I enlighet hiir-
med innehaller grundlagen icke nigot forbud for dmbets- och jinstemiin
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att tillhéra riksdagen. For de kommunala organen stiller sig visserligen
térhallandena delvis annorlunda, men #ven hir synes utgangspunkten bora
vara att ledamotskap skall, i den utstriackning det dr mojligt, kunna till-
komma medborgare av alla kategorier. Sasom kommittén erinrat har delta
betraktelsesitt pa senare tid tagit sig uttryck i lindringar i de férbud som
tidigare gillt for befattningshavare att tillhora vissa speciella organ i den
kommunala férvaltningen.

Kommitténs forslag i férevarande del innebir, savitt angar stalliga be-
fattningshavare och med dem i valbarhetshinseende jamforliga tjanste-
min, att forbuden for linsassessor och allman aklagare att tillhéra kom-
munalndmnd och vara stadsfullméiktige, f6r domhavande att vara ledamot
av kommunalndmnd samt for magistratsledamoter och befattningshavare
hos magistraten att vara stadsfullmiktige utgar ur lagstiftningen. Detta
forslag har under remissbehandlingen icke mott gensaga i annat avseende
an sdvitt angar lansassessor, vilken befattningshavare enligt statskontorets
och tvA lansstyrelsers mening bdr vara utesluten fran valbarhet i samma
utstrdckning som de 6vriga hdogre befattningshavarna hos ldnsstyrelsen.
Med hinsyn till énskviardheten att sa mycket som mdéjligt inskrianka val-
barhetshindren for tjinstemin finner jag ej anledning till avvikelse fran
kommitténs foérslag pa denna punkt. Aven i ovrigt bitrader jag kommitté-
forslaget i forevarande avseende och férordar alltsa att gillande valbarhets-
hinder fér de nu berorda tjansteminnen slopas. Fo6r vinnande av en-
hetlighet férordar jag dessutom liksom kommittén, att gillande férbud for
landshovding, landssekreterare och landskamrerare att vara stadsfullmik-
tige och ledamoter av kommunalndmnd utstrickes att avse alla uppdrag
som fullmiktig och ledamot av kommunens styreise eller annan kommu-
nal nimnd fér icke specialreglerad forvaltning.

Det nuvarande stadgandet med forbud fér kommunalborgmaéstare att
vara stadsfullmaktig har lika litet som 6vriga bestimmelser om kommunal-
borgmistare medtagits i kommitténs forslag. D4 med den standpunkt jag
intagit till frAigan om kommunalborgmastarinstitutionens avveckling stad-
gandet bor kvarsta tills vidare, har det medtagits i det nu féreliggande for-
slaget.

I frdga om o6vriga kommunala tjinstemins ritt att utova fértroendeupp-
drag har kommittén féreslagit, att redovisningsskyldighet ej vidare skall
utgora hinder for befattningshavare att vara stadsfullmiktig och ledamot
i kommunalnimnd. Kommittén foreslar i stillet forbud dels for 1 kom-
munens tjinst anstilld befattningshavare, vilken sdsom foredragande hos
kommunens styrelse eller eljest pa grund av sina tjanstedligganden intager
en ledande stiallning i kommunens samféllda forvaltning, att tillhora full-
miiktige, kommunens styrelse och kommunala namnder for oreglerad fér-
valtning, dels ock fér chef fér kommunalt verk att vara ledamot i den
namnd, varunder verket lyder.
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Forslaget att slopa redovisningsskyldighet sasom valbarhetshinder ar
enligt min mening valgrundat. Vad speciellt angar stadsfullmiktigupp-
draget drabbar det ifrdgavarande forbudet en lang rad befattningshavare
i olika stillningar i den kommunala férvaltningen. Stundom ingir redo-
visningsplikten blott som en mindre detalj i de uppgifter, som Aavilar be-
fattningshavaren. Fragan om redovisningsskyldighet i lagens mening fére-
ligger eller icke i visst fall ar for ovrigt ofta oklar. Detta medfor osikerhet
vid nomineringen av kandidater till fullméktigvalen och har ej sillan for-
anlett, att val 6verklagats. De anférda skilen éger visserligen icke i allo
tillampning, nir det giller forbud for redovisningsskyldig att tillhora
kommunalnimnd. Ej heller i fraga om detta uppdrag synes det emellertid
rationellt att lata redovisningsskyldighet inverka pa valbarheten. Dartill
kommer, sisom kommittén framhallit, att redovisningsskyldighet som val-
barhetshinder knappast kan bibehallas i fraga om kommunalndmnden utan
att utstrackas till ledamotskap av dritselkammare i stad och till andra
kommunala nimnder. En sidan utvidgning skulle icke vara férenlig med
den allminna instéllning till fragan om kommunaltjansteminnens valbar-
het, varat jag givit uttryck i det foregiende. Jag forordar alltsa, att gil-
lande forbud for redovisningsskyldig att vara stadsfullmiktig och ledamot
av kommunalnimnd uteslutes ur kommunallagstiftningen.

Det aterstar att prova om behov féreligger att pA annan grund én redo-
visningsskyldighet utesluta kommunal personal frin medlemskap i kom-
munernas organ. Kommittén har som nyss nimnts ansett, att den frimste
tjinstemannen - beskriven som den befattningshavare vilken pa grund av
sina tjanstedligganden intager en ledande stillning i kommunens samfillda
forvaltning — bor genom uttrycklig lagbestammelse stillas utanfor fullmaik-
tige och de kommunala forvaltningsorganen.

Enligt min mening talar atskilliga skil for att en tjdnsteman i den an-
givna stillningen icke deltager i avgérandena i fullmiktige och nidmnder.
Hans insikter och erfarenheter kan fullt ut tillgodogoras i den kommunala
verksamheten utan hans inval i dessa organ. For évrigt torde det ofta for-
hilla sig sa, att en chefstjansteman har ldttare att vinna fortroende och
auktoritet samt gehor for sakliga synpunkter, om han icke later engagera
sig pA det kommunalpolitiska planet. Det oaktat stiller jag mig liksom
atskilliga remissinstanser tveksam till den av kommittén foreslagna be-
staimmelsen. Kommittén har med densamma asyftat den ledande och sam-
ordnande kraften i den kommunala administrationen i dess helhet. For
landskommunernas och dven for manga stiders vidkommande torde det
i allmidnhet vara oomtvistligt vilken tjinsteman som i det enskilda fallet
intager en sadan stillning. Men flera stider har och kanske ocksa kommer
att behalla en sadan organisation av sin forvallning att det kan vara ovisst,
pa vem bestimmelsen ratteligen blir att tilliimpa. Till det sagda kommer en
annan synpunkl, som ocksa betonals i remissytirandena, den nimligen atl
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vissa andra chefstjanstemin i den kommunala férvaltningen, sdsom bygg-
nads- och fastighetschefer, reellt intager en stillning, som borde kriva att
de i valbarhetshinseende sittes i paritet med den av kommittén asyftade
befattningshavaren. Men en sadan utvidgning av regelns tillimplighets-
omrade ir jag icke beredd att férorda. Vad jag salunda anfort har féran-
lett mig att utesluta den ifrdgavarande bestammelsen ur forslaget.

Den nu behandlade regeln avser valbarhet till savil fullmiktige som
nimnder. Den andra av kommittén foreslagna bestimmelsen rérande kom-
munaltjinstemins valbarhet giller endast kommunens styrelse och dess
sarskilda namnder inom den icke specialreglerade forvaltningens omrade.
Enligt denna bestimmelse ma chef for kommunalt verk ej tillhéra den
namnd, till vars verksamhetsomrade verket hoér. Jag finner en sadan
regel utgora en godtagbar kompromiss mellan de motsatta uppfattningar
rorande den kommunala personalens ledamotskap i ndmnderna, som kom-
mit till uttryck i remissyttrandena och som pendlar mellan ett totalférbud
for de anstiillda att tillhéra den namnd, varunder de lyder, och ett slo-
pande av alla valbarhetshinder. Genom en sadan bestimmelse undvikes de
komplikationer i ansvarighetshinseende, som latt kan uppstd, om verks-
chefen tillhor verkets styrelse. Till f6ljd av att denna regel icke hindrar,
att annan befattningshavare vid verket inviljes i styrelsen, kan det visser-
ligen intriaffa att en sadan befattningshavare, sisom det uttryckts i nagot
remissvar, pa sitt och vis blir 6verordnad sin verkschef. En dylik situation
kan emellertid uppstd redan med nuvarande ordning utan att detta, savitt
erfarenheten visar, vallat nagra patagliga oligenheter. Jag anser mig alltsa
kunna bitrida forslaget, att blott chefen f6r kommunalt verk skall sakna
valbarhet till den namnd, varunder verket lyder.

Framfor allt genom borttagandet av redovisningsskyldighet som diskva-
lifikationsgrund innefattar de bestimmelser som ovan foérordats en bety-
dande lindring i de nuvarande férbuden fér dmbets- och tjinstemin att
tillhéra kommunala organ. Det bor emellertid kraftigt understrykas, att
forslaget icke ar att forsta som en anvisning hur det skall forfaras i de
enskilda fall, da fraga uppkommer att besatta fortroendeposter med tjinste-
min. Limpligheten att ge de tjidnstemin, varom hér ar fraga, kommunala
uppdrag av foértroendekaraktér tillkommer det de viljande forsamlingarna
att sjilva bedoma pa samma sitt som de fritt prévar lampligheten av
andra personers inval i de kommunala organen.

Betriffande avsidgelse frain kommunala uppdrag har kommittén
féreslagit avskaffande av den ovillkorliga avsigelseritt, som enligt gillande
ritt tillkommer dels dmbets- eller tjansteman, som av sin befattning ar
hindrad att fullgéra uppdraget, och dels den som innehaft sitt uppdrag
under de fyra senaste aren. Jag ar ense med kommittén, att tjénstemén-
nens sirstillning i forevarande avseende bor avskaffas. Rorande avsigelse
pa grund av minst fyra ars tjanstgéring kan skil anféras savil for som
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mot ett borttagande av den ovillkorliga avsidgelseriatten. At den kommu-
nala férvaltningen kan raka i svarigheter, om denna avsigelseritt sam-
tidigt utnyttjas av flera ledaméter i ett och samma organ, torde emellertid
vara otvivelaktigt. Jag férordar darfor, att dven nu berdérda avsiigelse-
grund far utga ur lagstiftningen. I praktiken torde denna dndring icke fa
sa stor betydelse, dd& man torde kunna forutsatta, att de véljande instan-
serna sillan finner det ur kommunal synpunkt limpligt att tvinga négon
att kvarstanna i ett uppdrag lingre tid 4n han sjalv o6nskar.

Med den reglering av avsigelseritten som hir férordats kommer blott
den som fylit sextio ar att dga ovillkorlig avsigelseridtt. Den som pa annan
grund vill limna kommunalt uppdrag har att séka fullmiktiges samtycke
dartill. En helt fri provningsritt torde dock hirvid icke tillkomma full-
miktige. Silunda synes fullmiktige icke kunna vigra att godkdnna en av-
sigelse, som grundas pa styrkt sjukdom. Att genom uttrycklig lagbestidm-
melse erinra hirom har jag icke ansett erforderligt.

6. Kallelser och tillkéinnagivanden.

Gillande bestimmelser.

Kommunallagarna innehaller vissa bestimmelser, som avser att garan-
tera dels att de kommunala organens ledaméter och ovriga kommunmed-
lemmar far underrittelse om nir och var samt for vilket dndamdal sam-
maniriden halles, och dels att de vid sammantridena fattade besluten
ges offentlighet. I sistnimnda hinseende ar bestimmelserna av betydelse
bl. a. med hidnsyn till kommunmedlemmarnas besvirsritt. Reglerna éar i
vasentliga hianseenden olika fér land och stad.

Betriaffande kungérande av kommunalfullmdktigsammantrdde ges fore-
skrifter i 38 § LKL, som i visst avseende hinvisar till 19 § samma lag.
Huvudregeln ar att kungorelse, innehallande bestimd uppgift om tid, stille
och dverliggningsimne for sammantridet, skall upplasas fran predikstolen
i forsamlingens kyrka minst en vecka fore sammantridet. For érende,
som fordrar skyndsam handliggning, dr med vissa forbehdll kortare kun-
gorelsetid medgiven. Den formliga uppliasningen har emellertid numera
ersatts med ett anslagsfoérfarande, som regleras i lagen den 13 mars 1942
med vissa bestimmelser om kungorande i kyrka. Forfarandet innebir, att
fore gudstjinstens borjan i vapenhuset eller & annan lamplig plats i eller
invid kyrkan anslas kungorelsens rubrik eller kort uppgift om dess inne-
hall jamte tillkinnagivande att kungorelsen under den nidrmaste veckan
finnes tillginglig fér allmianheten & paslorsexpeditionen eller annat stille
som bestimts av vederborande prist. Enligt utfiardade tilldimpningsfore-
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skrifter till nimnda lag skall anslag ske genom att rubriken eller uppgiften
inféres i en uppsatt forteckning.

Vidare skall kungérelse om kommunalfullméktigsammantride anslas &
plats eller platser inom kommunen, som fullméktige for Andamaélet bestamt.

Dessutom finnes bestammelser om annonsering av sammantride. Enligt
dessa bér tillkinnagivande av sammantride, om icke fullmiktige beslutar
annorlunda med tva tredjedelars majoritet, inforas i en eller flera orts-
tidningar, savida ej hinder moter diaremot betrdffande sammantrade for
irende, som fordrar skyndsam handliggning. Rérande utviljandet av de
tidningar, vari tillkinnagivande skall inféras, meddelas vissa foreskrifter,
som avser att tillférsikra dven minoritetsgrupper inflytande pa urvalet.
Savida fullmiktige ej beslutat annat, skall tillkdnnagivande innehélla under-
rittelse endast om de viktigare irenden, som icke enligt lag skall fore-
komma p& sammantridet. Inférandet i tidning bér om méojligt ske minst
en vecka fore sammantridet.

Den omstandigheten, att kungorelse om sammantriade ej blivit anslagen
4 plats eller platser inom kommunen, som fér dndamadlet bestamts, eller
att tillkdnnagivande ej inforts i tidning, utgér ej hinder féor sammantridets
héllande.

Slutligen innehaller LKL foéreskrift om personlig kallelse till kommunal-
fullmaktigsammantrade: skriftlig kallelse till sammantriadet, innehdllande
uppgift om tid, stialle och 6verldggningsimne, bor savitt mojligt dr senast
fyra dagar forut delgivas envar fullmiktig eller med posten oversindas
till honom.

Motsvarande bestammelser i fraga om stadsfullmdktigsammantrdde, som
aterfinnes i 20 § LKS, upptager blott tva kallelseformer, niamligen personlig
kallelse och annonsering.

Kallelse skall innehalla bestimd uppgift om tid och stille dvensom, sé-
vitt mojligt 4r, om overldggningsamne samt skall senast sockendagen fore
sammantradet delgivas envar stadsfullmiktig.

En vecka fore sammantridet eller, om saken ej tal saddant uppskov,
senast séckendagen férut bor tillkdnnagivande om sammantréidet, med upp-
gift 4 de drenden, som darvid skall forekomma, inféras i en eller flera
ortstidningar. Om de tidningar, vari tillkdnnagivandet skall inféras, giller
samma regler som i LKL. Den omstindigheten att tillkinnagivande ej blivit
infort i tidning utgoér ej hinder for sammantrides hdllande.

Offentliggorande av fattade beslut sker fér kommunalfullmiktiges vid-
kommande enligt 26 och 41 §§ LKL i den enkla formen, att justeringen av
fullméktiges protokoll tillkdnnages fran predikstolen i féorsamlingens kyrka
niista son- eller helgdag, da gudstjinst halles dar. Enligt 556 § LKL skall
tillkannagivande om verkstilld justering av kommunalndmndens protokoll
ske i enahanda ordning. Till f61jd av bestidmmelserna i den férutnamnda
lagen av den 13 mars 1942 har uppliasningen fran predikstolen ersatts med
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det i nimnda lag angivna anslagsférfarandet. Dagen for justeringens till-
kinnagivande bildar enligt 81 § LKL utgangspunkt for tiden for anférande
av besvir 6ver kommunalfullméktiges beslut och enligt 84 § LKL i allmin-
het f6r motsvarande tid betriffande beslut av kommunalniamnd.

Stadsfullmiktiges justerade protokoll skall enligt 30 § LKS 4 férut kun-
gjord dag offentligen upplisas. Besvirstid riaknas enligt 76 § LKS fran
upplasningsdagen.

Tidigare forslag om officiell anslagstavla i kommunerna m. m.

Vid antagandet av 1942 ars lag med vissa bestimmelser om kungérande
i kyrka utgick man fran att lagen skulle dga blott provisorisk giltighet,
intill dess genom dndring av olika forfattningar kyrkokungorandet ersattes
med andra publikationsformer. Fragan har direfter gjorts till f6remal for
ytterligare undersokning inom justitiedepartementet genom en sirskilt till-
kallad utredningsman, hiaradshévdingen Olof Thulin, som den 25 septem-
ber 1945 avgivit en P. M. med fo6rslag till lag om officiella anslagstavlor i
lands- och stadskommunerna samt till vissa dndringar i kommunala och
didrmed sammanhingande lagars bestimmelser om kungoérande. Denna pro-
memoria har 6verlamnats till kommunallagskommittén foér att tagas i
overviagande vid fullgérandet av dess utredningsuppdrag.

I forslaget till lag om officiella anslagstavlor i lands- och stadskommu-
nerna aligges landskommuner och stider att anordna anslagstavla for
offentliga tillkinnagivanden (»kommunens officiella anslagstavla»). Tav-
lan dr enligt forslaget avsedd savil for vissa kungorelser enligt riattegangs-
balken, vattenlagen, jorddelningslagen, expropriationslagen m. fl. forfatt-
ningar, som foér kommunala tillkdinnagivanden. Erforderliga &ndringar i
de angivna forfattningarna skall, enligt vad utredningsmannen férutsitter,
vidtagas i ett senare skede. Didremot har han i detta sammanhang fram-
lagt forslag till dndringar i kommunallagarna. Enligt forslaget skall anslag
4 kommunens officiella anslagstavla ersitta det nuvarande kyrkokungdran-
det i fraga om fullmiktigsammantride och protokollsjustering i lands-
kommunerna. Fér stidernas del innebar forslaget, att tillkinnagivande av
fullmiiktigsammantrade aven skall ske pa kommunens officiella anslags-
tavla samt att den offentliga upplisningen av justerat protokoll utbytes
mot justeringens tillkinnagivande pa niamnda anslagstavla. Tiden foér an-
forande av besvir foreslas skola riknas fran justeringens tillkdnnagivande.

Forslaget till lag om officiella anslagstavlor innehaller utéver vad som
forut namnts bl. a. bestimmelser om sirskild anslagsférrattare.

Kommunallagskommittén.

Kommiltén har inledningsvis anfort, att det icke synles tillkomma kom-
mitlén att taga stiillning till fragan om avskaffande av kyrkokungorandet
savill angar offentiiga tillkdnnagivanden 6ver huvud taget utan blott atl
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overviiga sporsmalet i den man det vore av betydelse ur kommunal-
lagssynpunkt. I detta hinseende framhaller kommittén, att det torde vara
en allmin uppfattning, att anlitandet av en prasterlig befattningshavare
for kommunala tillkdnnagivanden jamte anslagsférfarandets anknytning till
kyrkliga lokaliteter dr mindre iandamalsenligt. Den nuvarande ordningen
utgjorde en overgangsform mellan den gamla uppliasningen fran predik-
stolen och ett modernare, p4 kommunerna sjalva ankommande publika-
tionsforfarande.

Detta nya publikationssitt féreslas av kommittén fa formen av anslag
p4 en av kommunen sjilv anordnad och omhinderhavd anslagstavla (»kom-
munens anslagstavla» ). Kommittén erkédnner, att méjligheterna att pa detta
satt bringa kommunala tillkdnnagivanden till allmin kidnnedom &r relativt
begrinsade. Men det framhélles, att huvudvikten vid ansldendet 4 kom-
munens anslagstavla icke ligger vid mojligheten att sprida ett tillkéinna-
givande bland si méinga kommunmedlemmar som mdjligt. I stéllet finge
denna publikationsform sin framsta betydelse genom den speciella ritts-
liga innebord som tillades densamma. Vad gillde kungorande av fullmaktig-
sammantrade borde anslag 4 kommunens anslagstavla sdlunda utgora en
konstitutiv form fér tillkdnnagivandets spridande bland allménheten, vars
eftersittande medforde att sammantriade ansags olagligt och darvid fattade
beslut ogiltiga. Dagen for tillkdnnagivande om verkstilld justering genom
anslag 4 kommunens anslagstavla skulle i sin tur bilda utgangspunkten fér
beriknande av besvirstid i fraga om fullmiktiges och andra kommunala
organs beslut.

Kommittén anser, att det angivna publikationsférfarandet med fordel
kan tillampas icke endast i landskommunerna utan ocksa i stiderna. Att
ersitta den offentliga uppldsningen av stadsfullmaktiges protokoll med
anslag om protokollets justering finner kommittén sd mycket mer befogat
som bestimmelsen om uppldasning blott i ringa utstrackning efterleves.

Angdende den kommunala anslagstavlans placering har kommittén ej
funnit annat stadgande erforderligt #n att den skall anordnas & lamplig
plats. Kommittén anser den andamailsenligaste platsen vara en entréhall
eller annat férrum till kommunalhus, sockenstuga eller kommunalkontor,
radhus eller stadshus. Med héinsyn till de rittsverkningar som &r férbundna
med ansliende & kommunens anslagstavla férordar kommittén — dock
utan att foresla uttrycklig bestdmmelse dirom — att den férses med en
sarskild beteckning, t. ex. »X kommuns anslagstavla», som skiljer den fran
andra tavlor eller anordningar fér anslag av kommunala meddelanden,
vilka kommunen kan lata anbringa pa olika platser i kommunen.

Pa sadana andra platser skall enligt kommitténs férslag kungorelse om
fullmiktigsammantriade anslas, darest fullméaktige sa beslutat. Underlaten-
het att ansli kungorelse skall emellertid i detta fall icke utgéra hinder fér
sammantrides héallande. Kommittén foérklarar, att dven tillkdnnagivande
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om protokollsjustering kan enligt fullméiktiges eller vederbérande nimnds
beslut anslas 4 saddana stillen, men besviarstid skall under alla forhallan-
den riknas fran dagen for justeringens tillkdnnagivande pd kommunens
anslagstavla. Sddana andra anslagstavlor eller anslagsstillen, som hir asyf-
tas, borde icke forses med sadan beteckning som »X kommuns anslags-
tavla»; de kunde i stiillet betecknas »kommunala meddelanden» eller nagot
dylikt.

Kommittén tilligger, att de bestimmelser om anslag av kommunala till-
kinnagivanden 4 en kommunens anslagstavla, som kommittén enligt det
foregdende ansett erforderliga, kan och bér inrymmas i kommunallagen.
Nagon sadan speciell lagstiftning som foreslagits i den sirskilde utred-
ningsmannens promemoria vore salunda ej behovlig for detta dndamaél.
Vilken form en lagstiftning rérande ansldende av andra offentliga till-
kinnagivanden 4n ovanniamnda kommunala borde ha vore aterigen en
fraga, som det icke syntes tillkomma kommittén att underséka och be-
déma. Kommittén har hirutinnan endast framhallit, att dérest den av
kommittén foreslagna kommunala anslagstavlan genom sirskilda lagbe-
stammelser gores tillginglig for icke-kommunala tillkdnnagivanden, dessa
bor genom placering 4 sérskild del av tavlan tydligt sirhéallas frdn kom-
munens kungorelser.

Kommittén har déarefter behandlat fragan om kungérande i tidning av
fullmiktigsammantriade och framhaller, att det effektivaste medlet till kom-
plettering av anslagsférfarandet utgér annonsering i pressen. Av sirskild
betydelse vore, att kommunmedlemmarna genom tillkdnnagivanden i tid-
ningarna hélls underrattade om den kommunala representationens sam-
mantriden. Kommittén foreslar darfor, att sammantrideskungérelses in-
forande i tidning gores obligatorisk, dar den icke redan nu édr det. For
landskommunernas del innebar forslaget, att fullméktige icke vidare mé
med viss majoritet besluta underlata annonsering.

I samband hirmed foreslds, att den i stiderna géllande regeln om an-
givande i tidningskungorelse av de érenden, som skall férekomma vid
fullmiiktigsammantride, gores tillimplig dven i 6vriga kommuner. Kom-
mittén framhaller, att forst hirigenom vinnes den erforderliga publiciteten.
Det ar givet —— anfér kommittén - — att denna ordning kommer att medféra
storre annonskostnader dn for nirvarande i landskommunerna, i synner-
het pa saddana hall dir flera tidningar ifrdgakommer fér annonsering.
Genom att i kungorelsen ange de olika drendena pa ett sd kortfattat sitt
som méjligt samt genom att begagna de tekniska méjligheter som funnes
att begransa annonsens format syntes man emellertid kunna héalla kost-
naderna inom en rimlig ram. Vederborande kommunférbund torde till
ledning i detta hidnseende kunna utarbeta exempel pa kungorelses avfatt-
ning och limna anvisningar om sadana atgérder i fraga om kungorelsens
atergivande i lryek, som vore iignade ailt nedbringa kostnaderna.
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Savil anslaende som annonsering av sammantrideskungérelse foreslas
skola 4ga rum minst en vecka fore sammantridet.

Vid sidan av det offentliga kungorandet av fullmiktigsammantriade ge-
nom anslag och annonsering, vilket frimst riktar sig till allmanheten, skall
enligt kommitténs forslag kallelse utga till envar fullmiktig i den formen
att kungoérelsen overbringas till ledamoten. Detta ma ske genom att kun-
gorelsen antingen delges eller dversindes med posten. Delgivning skall
normalt dga rum senast fyra dagar fore sammantride. Anlitas posten,
skall kungérelsen avsiandas sa tidigt, att den kan antagas komma veder-
borande tillhanda inom nimnda tid.

I avseende & sarskilt bradskande drenden foreslir kommittén delvis efter
forebild av LKL, att sammantride fér behandling av dylikt arende ma
héllas, om kungorelse anslagits 4 kommunens anslagstavla senast socken-
dagen fore sammantriadet och delgetts envar fullmiktig senast nidmnda
dag eller avsints med posten sa tidigt, att den kan antagas ha kommit
vederborande tillhanda inom berérda tid.

Remissyttrandena.

Atskilliga av de remissmyndigheter, som direkt behandlat friagorna om
kallelser och tillkdnnagivanden, tillstyrker kommitténs foérslag i denna del
eller siager sig lamna det utan erinran. Hit hor bl. a. fullmdktige i ett antal
landskommuner och stdder. Den féreslagna moderniseringen av gillande
ordning anses av kammarkollegiet starkt péakaliad.

Forslaget om inrittande av en kommunens anslagstavla har uttryckligen
bitratts av bl. a. stadsfullmdktige i Linképing, Norrképing, Malmé och
Géteborg. A andra sidan avstyrkes forslaget av stadsfullmdktige i ett tiotal
stider, av vilka den storsta dr Eskilstuna, samt av styrelsen for féreningen
Sveriges kommunala férvaltningsjurister. I de avstyrkande yttrandena gor
man gillande, att en kommunal anslagstavla ar 6verflédig. Kungorandet av
sammantride genom annons och personliga kallelser anses tillrackligt. Det
uppges, att alla kommunala beslut av nagon betydelse kommenteras i tid-
ningspressen, varfor ingen svarighet foreligger for intresserade kommun-
medlemmar att fa del av beslutens narmare innehall och tidpunkten for be-
sviars anforande.

Med hinsyn till den centrala betydelse kommunens anslagstavla avses
fa for delgivningsférfarandet anser besvarssakkunniga det ur rattssiker-
hetssynpunkt boéra fordras, att atminstone nagra nirmare foreskrifter ges
rorande tavlan. Dessa borde icke endast bestimma huru tavlan skulle se
ut till skillnad fran andra tavlor utan dven ge garantier for att ett anslag
verkligen kom att sitta uppe pa tavlan under foreskriven tid. Lampligen
kunde i lagen inféras ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att utfirda nir-
mare foreskrifter.

Forslaget om obligatoriskt kungérande i tidning av fullmiktigsamman-
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trade avstyrkes av linsstyrelserna i Kalmar och Malmohus lin samt av
fullmdktige i tre stdder och ett tjugutal landskommuner.

Atskilliga remissinstanser vinder sig mot forslaget att tidningskungoérelse
skall innehalla uppgift 4 de drenden, som skall forekomma. Det anses till-
rackligt att i annonsen ange tid och plats fér sammantridet. Styrelsen for
svenska landskommunernas férbund anfor i detta hinseende.

Forbundsstyrelsen delar kommunallagskommitténs uppfattning att det
ar av stor principiell vikt att fullmiktiges sammantriden givas storsta
mojliga offentlighet. Icke desto mindre anser styrelsen det ej vara erforder-
ligt att foreskriva att hela kungorelsen obligatoriskt skall inféras i orts-
tidning. Sarskilt de manga landskommuner, som ligga pa grinsen mellan
olika tidningars spridningsomraden, skulle hirigenom fa vidkdnnas hogst
avsevirda annonskostnader. Enligt styrelsens mening kommer i praktiken
samma publicitet att givas at fullmiktiges sammantriden, om bestimmel-
sen dndras didrhin att sisom minimifordran pa annonsering stadgas att
annons i en eller flera ortstidningar skall innehalla uppgift om tid och
stialle for fullmiktiges sammantrade.

Diar antalet ortstidningar dr ringa torde man med en sadan bestimmelse
inda finna lampligt att i annonsen intaga hela kungoérelsen. I andra fall
kan man ndja sig med att i annonsen redovisa de mera visentliga dren-
dena. Regeln torde bli att anslagstavlor anordnas pa olika hall i kommu-
nerna, och férbundet ar for sin del berett att rekommendera kommunerna
ett sddant arrangemang. Lampligt anordnade anslagstavlor miste fér lands-
kommunernas vidkommande bli det billigaste och samtidigt effektivaste
medlet att halla kommunmedlemmarna underkunniga om bl. a. fullmék-
tiges sammantriden.

Liknande yttranden har avgetts av ldnsstyrelserna i Stockholms, Krono-
bergs, Kristianstads, Géteborgs och Bohus, Vdrmlands och Jimtlands ldn,
fullmdktige i en stad och omkring femton landskommuner samt styrelsen
for svenska landstingsforbundet.

Betrdffande personlig kallelse till fullmiktigsammantride frambhaélles
fran nagra hall, att delgivning bor kunna ske genom att kallelserna utdelas
av stadsvaktmistare eller annat bud.

I fraga om de tidsfrister, inom vilka kungorelseatgirderna skall vidtagas,
anfores fran kommittéforslaget avvikande onskemal i yttrandena fran ett
par kommuner.

Aven rérande tillkdnnagivandet av protokollsjustering och utgangspunk-
ten for besvirstid har - - fran nagra stiaders sida — framforts vissa mot-
forslag. De gar i stort sett ut pa att dagen for protokollsjustering eller
protokollets offentliga tillhandahallande efter skedd justering skulle anges
redan i kungérelsen om fullmiktigsammantride och besvirstid riknas fran
den salunda angivna dagen.

Departementschefen.

Kungoérandet av de kommunala organens sammantriaden och tillkiinna-
givandet i en eller annan form av de dirvid fattade besluten avser att for-
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lana verksamheten i kommunerna den offentlighet, som utgor en av grund-
principerna i den kommunala sjilvstyrelsen. Kommunmedlemmarna blir
hirigenom i tillfille att folja verksamheten och att i férekommande fall
genom besvar pakalla en omprévning av de beslutade atgirdernas laglighet.
Bestammelserna om kallelser och tillkdnnagivanden maste uppenbarligen
utformas sa, att de pa basta siatt tjanar det angivna syftet. Visserligen ges
den kommunala verksamheten numera en vidstriackt publicitet i tidnings-
pressen och pa annat sitt, varigenom allméinhetens mojlighet att folja
gangen av drendena okats. Denna offentlighet ar ytterst virdefull, men den
gor icke de kommunala organens egna publicitetsatgirder overflodiga.

Vid utformningen av erforderliga bestdmmelser i #mnet i en ny kommu-
nallag fortjanar framfor allt tva onskemal beaktande. Dels bor en ersittning
skapas for det nu fér landskommunerna stadgade forfarandet med kun-
gorande i kyrka och dels bor savil i detta som i andra hinseenden astad-
kommas en enhetlig ordning foér land och stad.

Kommunallagskommittén har foéreslagit, att det kyrkliga anslagsforfa-
randet skall ersittas med anslag pi en »kommunens anslagstavla>. En
sadan tavla skall finnas bade i landskommun och i stad, och pa den skall
fullmiktigsammantride kungoéras med angivande av tid, plats och de
arenden, som skall behandlas, samt tillkdnnagivande anslas om justering
av fullmiktiges och kommunala niamnders protokoll. Kungérandet av full-
miktigsammantride pa anslagstavlan skall enligt forslaget vara villkor for
sammantridets hallande. Dagen for tillkdnnagivandet av justering skall
i sin tur bilda utgangspunkt for besvirstid.

Enligt min mening kan bestimmelser av detta slag icke undvaras i kom-
munallagen. Av sirskild betydelse ir, att kommunerna i anslagstavlan far
ett publikationsmedel, 6ver vilket de sjalva forfogar och som stindigt star
till buds. Det ar darfér naturligt att, som kommittén foreslagit, gora anslag
om fullmiktigsammantride a4 denna tavla till en grundlaggande kungorelse-
form, som icke far eftersittas, Vidare torde det vara en rationell ordning
att lata tillkinnagivande pa tavlan av protokollsjustering bilda utgangs-
punkt for besvirstid i avseende 4 savil fullmiktiges som namndernas be-
slut. Det ifragavarande anslagsfoérfarandet synes kunna genomféras bade i
landskommuner och i stider. For stidernas del betyder detta bl. a, att an-
slag om protokollsjustering ersétter den for stiderna foreskrivna offentliga
uppldsningen av stadsfullmiktiges protokoll. Nagra beténkligheter hiremot
behéver knappast hysas, eftersom féreskriften om protokollets upplasning
numera iakttages blott i ringa utstrickning. Jag kan med héansyn till vad
som anférts ansluta mig till vad kommittén féreslagit i nu berérda av-
seenden.

I kommitténs forslag finnes ej nigra bestimmelser om den kommunala
anslagstavlans utseende, och betriffande dess placering stadgas ej annat
in att den skall anordnas péa lamplig plats. Jag delar kommitténs mening
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att nagra speciella foreskrifter i dessa hinseenden icke ir erforderliga. I
likhet med kommittén anser jag emellertid lampligt att tavlan forses med
beteckning, varav framgar att den utgoér sddan »kommunens anslagstavla»
som enligt lagen skall finnas i varje kommun. Denna karaktar hos tavlan
torde for ovrigt framtrida dnnu tydligare, om tavlan -— sasom kommittén
forordat och jag for egen del anser lampligt — placeras i ett forrum till
kommunal- eller radhus eller eljest i nira anslutning till kommunens cen-
trala forvaltningslokaler. Tillsynen 6ver anslagstavlan torde i princip bora
ankomma pa kommunens styrelse i dess egenskap av allmint férvaltnings-
och verkstillighetsorgan. Den nirmare skétseln och tillsynen — vilken bl. a.
bor avse att uppsatta anslag sitter kvar under stadgad tid — kan sjilv-
fallet uppdragas at nagon ledamot i styrelsen eller annan lamplig person.

Som det foregdende ger vid handen ersatter tillkdnnagivande 4 kommu-
nens anslagstavla det nuvarande ansldendet i kyrkan av kommunala kun-
gorelser. Fragan om kyrkokungérandets avskaffande pa andra omraden
faller utanfér reformen av den kommunala lagstiftningen. Vilka publika-
tionsformer som skall ersatta det kyrkliga kungorelseférfarandet pa dessa
omraden och om den kommunala anslagstavlan hirvid kan tilldelas nagra
uppgifter, torde f4 6vervigas i ett annat sammanhang.

I kommitténs forslag forutsittes, att kungorelse om fullmiktigsamman-
tride kan anslas pa andra stillen in kommunens anslagstavla. Mot de i
detta avseende foreslagna bestammelserna har jag intet att erinra.

Kommittén har vidare foreslagit obligatoriskt kungoérande i en eller flera
ortstidningar av fullmiktigsammantriade. Kungorelse i tidning skall vara
av samma innehall som kungoérelsen pa kommunens anslagstavla och skall
salunda upptaga icke blott tid och stille fér sammantridet utan dven de
arenden som skall behandlas. Forslaget innebar en skarpning av de nuva-
rande kraven i fraga om annonsering av fullmiktigsammantride, i varje
fall for landskommunernas del. I landskommun kan namligen f. n. annon-
sering underlatas, om kommunalfullmiktige si beslutar med tva tredje-
delars majoritet, och vidare behéver kungérelsen endast upptaga de vikti-
gare arenden, som icke enligt lag skall férekomma vid sammantridet.

Annonsering i tidningspressen utgér ett av de effektivaste medlen att
na den stora allménheten med kommunala meddelanden, och jag kan ore-
serverat ansluta mig till kommitténs forslag, att tid och plats for fullméik-
tigsammantride skall tillkiinnagivas i ortstidningarna. I och foér sig ir det
givetvis Onskviirt, att dven de drenden som skall handliggas vid samman-
tridet anges i tillkinnagivandet. Att genom lagbestammelse aligga kom-
munerna att ge kungorelse i tidning en sadan fullstindighet anser jag
emellertid icke tillradligt. P4 denna punkt mdaste man enligt min mening
beakla de invindningar, som atskilliga remissinstanser ur kostnadssyn-
punkt riktat mot forslaget. Visserligen torde utgifterna for en fullstiindig
annonsering i allmiinhet icke behova bli storre dn att de till fullo kan
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anses rittfardigade av kravet pa offentlighet i den kommunala verksam-
heten. Men sirskilt i det fall, som omnamnts i yttrandet fran landskom-
munernas férbund, nimligen didr en kommun ligger pa grinsen mellan
olika tidningars spridningsomréaden, kan annonskostnaderna bli alltfoér kdnn-
bara. P4 grund hérav vill jag férorda, att fullméktige far avgora om till-
kinnagivande i tidning om fullmiktigsammantriade &dven skall innehalla
uppgift 4 de édrenden, som skall behandlas. Med denna ordning &4r det
uppenbarligen dven méjligt for fullmiktige att rorande tillkdnnagivande
i tidning bestimma exempelvis, att det skall upptaga de viktigare drenden,
som skall forekomma vid sammantridet, eller innehalla ett sammandrag i
nigon form av den fullstindiga kungérelse, som anslas pa kommunens an-
slagstavla.

Vad kommittén i ovrigt féreslagit i fraga om kallelser och tillkdnna-
givanden — rérande sammantrideskungoérelses ¢verbringande till fullmak-
tigledamoéterna, tidsfristen for de olika atgirdernas vidtagande och forfa-
randet betraffande bradskande drenden — har godtagits av flertalet remiss-
instanser och kan enligt min mening laggas till grund for lagstiftning. Med
anledning av vad som anforts i nigra remissyttranden vill jag i detta sam-
manhang blott framhalla, att den »delgivning> av sammantrideskungorelse
som vid sidan av kungorelsens Oversindande med posten utgor det sitt,
varpa personlig kallelse till fullmiktigsammantride sker enligt forslaget,
icke bhehéver dga rum i sirskilt kvalificerade former. Salunda far kravet
pa delgivning anses fyllt, om kungoérelsen &verlamnas t. ex. genom stads-
vaktmastare eller annat bud.

7. Jiv vid kommunala sammantriden.

Gillande ordning.

Den enda jiavsregel, som kommunallagstiftningen for land och stad inne-
haller, ar foreskriften i 63 § LKL och 58 § LKS, att den som ér redovis-
ningsskyldig till kommunen icke ma deltaga i val av revisorer for gransk-
ning av férvaltning, fér vilken han har att redovisa, eller i beslut med an-
ledning av granskningen. Nigra allmdnna javsregler finnes ej stadgade,
vare sig for fullmiktige och stimmodeltagare eller for ledamoter av ndmn-
der och styrelser. Den omstiandigheten att ett drende roér ledamot av det
organ som forehar arendet till behandling eller anhérig till honom hindrar
salunda icke enligt kommunallagarna ledamoten fran att deltaga i drendets
handldggning och avgérande.

Avsaknaden av lagbestdmmelser har féranlett atskilliga kommuner att
sjalva reglera javsforhallandena i arbetsordningar och instruktioner for de
kommunala organen. Sirskilt vanliga dr jidvsreglerna i dritselkamrarnas
reglementen. I allminhet stadgas i dessa att, om #rende férekommer, vars
utging kan medféra nytta eller skada fér ledamot av dritselkammaren eller
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for nagon, som till honom dr i skyldskaps- eller svagerférhallande, som
grundligger laga jiav, ledamoten icke ma deltaga i iirendets behandling.
Enligt en annan stundom férekommande formulering ér ledamot jivig vid
behandling av fraga, vars utgang personligen ror ledamoten eller nagon,
som till honom star i sddant férhallande som nyss namnts. I nagot enstaka
reglemente stadgas, att domarjiaven skall gilla i tillampliga delar.

I de olika alternativ till normalreglemente fér kommunalnimnd, som ut-
arbetats inom landskommunernas férbund, finnes intagen samma jivsregel,
som forekommer i flertalet dritselkammarreglementen.

Till belysning av rittspraxis stillning i javsfragan har kommunallags-
kommittén i sitt betinkande anfort vissa rattsfall, i vilka hithérande spors-
mal varit foremal for regeringsrittens prévning. Harav synes framga, att
ledamoéterna av kommunernas beslutande forsamlingar icke ar under-
kastade nagra regler om jiv férutom den speciella bestimmelse, som giller
vid behandling av revisionsfrigor. 1 fraga om de av kommunallagarna
reglerade administrativa organen synes det ddremot som om rittspraxis
ansett vissa jiavsprinciper bora iakttagas, fastin niamnda lagar sjilva icke
innehdller nagra foreskrifter i fimnet och oavsett om dylika intagits i regle-
mente for vederborande organ. Salunda har regeringsritten funnit ett
beslut av kyrkorad att utarrendera en férsamlingens fastighet icke vara i
laga ordning tillkommet, enir en ledamot av kyrkoradet tillatits deltaga i
behandlingen av utarrenderingsfragan, oaktat ett av honom avgivet arren-
deanbud forelegat till provning. I ett annat fall har regeringsriitten upphivt
sasom ej i laga ordning tillkommet ett beslut av kommunalfullmiktige att
inképa viss fastighet, enir fastighetens igare vid drendets behandling i
kommunalnidmnden tjinstgjort som ordférande i nimnden och deltagit i
dess overlaggningar.

Friagan om reglering av javsforhallandena inom kommunalférvaltningen
har en eller annan gang dragits upp i riksdagen. Salunda hemstiilldes i en
motion vid 1934 ars riksdag (I:36) av herr Boman m. fl, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utvidgning av jivsbestim-
melserna i kommunallagarna fér land och stad. Riksdagen avslog motionen.
Konstitutionsutskottet anforde i sitt utlatande (nr 17) — efter att i vissa
hinseenden ha bemdott de i motionen framférda synpunkterna — att det
ifragavarande sporsmalet omfattade javsforhallanden & vidstrackta om-
den med en mangfald olika och svarbedémda fall samt férklarade sig med
hinsyn hirtill sakna anledning att i drendets davarande skick féresla ut-
redning i dmnet. Ett annat uttalande i utskottets motivering iir av intresse
i forevarande sammanhang. Utskottet yttrade namligen, att det syntes rik-
tigt, att i den man kommunala organ fatt sig anfértrott utovandet av statliga
eller andra uppgifter gentemot allmiinheten, sisom vore fallet betriffande
si viktiga torfattningsomriden som reglerades av exempelvis ordnings-
stadgan for rikets slider, byggnadsstadgan, hilsovardsstadgan m. ., vid
10 Bihang tl riksdagens protololl 1953, 1 saml. Nr 210,
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utovandet av dessa uppgifter jivsbestaimmelserna i allmién lag borde vinna
tillaimpning.

Kommunallagskommittén.

Kommittén framhaller inledningsvis, ait till foljd av de jamforelsevis
lindriga krav, som kommunallagarna uppstiller i fraga om det for beslut-
forhet erforderliga antalet ledaméter i de olika organen, ledamot i allmanhet
har méjlighet att avhalla sig fran att deltaga i behandling av arende, som
rér honom sjalv eller honom narstiende. Den enskilde ledamotens ansvars-
kansla och omdome vore dock icke alltid sa utvecklade, att han sjalvmant
droge konsekvenserna av en jévsituation. Det férekomme stundom fall av
handlande i egen sak, som vore stétande for den allminna réttskinslan och
ignade att undergriiva fortroendet for de kommunala myndigheterna. Kom-
mittén har dirfor ansett behov foreligga av en viss reglering i lag av hit-
horande férhallanden.

Efter att ha berort javsfragan sadan den gestaltar sig fér de ndmnder
som tillsittes enligt foreskrifter i sirskilda forfattningar har kommittén
av nirmare anférda skil funnit, att jivsforhallandena fér évriga nidmnder
samt fullmiktige bor regleras genom enhetliga bestimmelser. Vid utform-
ningen av dessa bestimmelser har kommittén sokt ledning i domarjaven
och darvid sirskilt uppehallit sig vid den regel, enligt vilken domare ar
javig, om han av sakens utgdng kan vanta synnerlig nytta eller skada. Dar-
vid har kommittén funnit, att en motsvarande regel pa det kommunala om-
radet litt kan ges en vidare innebdrd dn vad som éar pakallat. Detta kunde
bli fallet, da arendets avgorande medforde nytta for en begriansad grupp av
kommunens medlemmar, exempelvis invénarna i en viss del av kommunen
eller utovarna av visst yrke eller néaring. Ett sadant beslut kunde gilla t. ex.
forbittring av vagférhallandena inom en begrdnsad del av kommunen, an-
tagande av stadsplan for ett forortsomrade, ekonomiskt understédjande av
elektrifiering av ett antal fastigheter, avlyftande av fastighetsigarnas be-
svar med gaturenhillning i stad, igangsattning av byggnadsverksamhet, var-
igenom tillfdlle till arbete och leveranser bereddes ortens byggnadsarbetare
och niringsidkare, den kommunala personalens arbets- och lonevillkor
0.s.v. Beslut i dylika fragor kunde ofta medféra ej ringa fordel for den
enskilde kommunalmannen sjilv. Men det torde std i mindre god overens-
stimmelse med grunderna for kommunallagstiftningen att utesluta nagon
fran att deltaga i sddana beslut.

For att hindra en tillimpning av javsreglerna vid behandling av érende,
vari utgangen pa anfért sitt kan medfora »nytta eller skada> for ett kol-
lektiv, har kommittén funnit nédvindigt att begransa javen for de kommu-
nala organens ledaméter till de fall, di idrende personligen ror ledamot
(respektive vissa honom nirstdende). Rorande innebérden av en sadan
regel har kommittén anfort.
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Att ett drende riér nagon personligen tager sig vanligen uitryck diri, att
vederborandes namn finnes angivet i de till drendet horande handlingarna.
Arendet Ar si att sdga personindividualiserat. Det kan gilla ingdende av
avtal med viss person, behandling av ansokningar till kommunal befattning,
prévning av framstillningar om bostadssubvention o.s. v. Ett sirskiljande
pa antytt sitt av drenden, som anga kollektiv, och personindividualiserade
arenden kan emellertid, om det sker alltfér formellt, stundom leda till re-
sultat, som icke sakna drag av godtycklighet. S4 kan bliva fallet, da ett
»kollektiv> bestar av blott ett fatal personer och beslutets karaktar av att
kunna ldnda till férdel eller nackdel f6r de enskilda individerna ar starkt
framtriadande. Givetvis kan det dven eljest intriffa, att ndgons férhallande
till ett drende ar sadant, att drendet maste anses réra honom personligen,
oaktat han icke ar namnd i saken, t. ex. om han ager huvudparten av
aktierna i ett bolag, som arendet angar. I dylika fall ankommer det pa leda-
moten sjalv och det organ han tillhér, i sista hand pa de besvirsprévande
myndigheterna, att taga stdllning till javssituationen i Gverensstammelse
med andan i och syftet med javsregeln.

De ledamot narstaende personer, vilkas personliga férhallande till drende
bor gora ledamoten javig, har kommittén ansett béra bestimmas i enlighet
med 4 kap. 13 § 2. rattegangsbalken. De dar avsedda narstdende utgores av
make — nuvarande eller tidigare — trolovad, slaktingar i rétt upp- eller
nedstigande led, syskon, vissa sliktingar i annat sidoled samt personer, i
forhallande till vilka visst svagerlag foreligger. Aven den, till vilken leda-
moten star i adoptivforhallande, riknas hit.

I 6vrigt har kommittén icke funnit lampligt att efterbilda reglerna om
domarjiv. Detta betyder enligt kommittén bl. a., att ledamot av kommunalt
organ icke i och for sig ar att anse som jéivig darfor att han eller nigon av
hans anhériga ér stallforetridare for den som drende ror eller dr ledamot
av styrelsen for bolag eller annan juridisk person, som arendet angér. Stall-
foretridare i den mening har avses ar bl. a. férmyndare, god man, verk-
stiillande direktér i aktiebolag och firmatecknare i aktiebolag eller forening.

Kommittén har rérande stillféretridares och styrelseledaméters stillning
anfort.

Att jav icke forefinnes for stallfdretriadare eller styrelseledamot, da ett
kommunalt iirende angar den foéretriidde, respektive den sammanslutning
styrelseledamotskapet avser — bortsett fran fall dir drendet tillika ror
stallféretridaren eller styrelseledamoten personligen -— kan visserligen
stundom synas betankligt. Med denna ordning ir t.ex. en formyndare be-
horig att som ledamot av en stipendieutdelande nimnd préva myndlingens
ansokan om stipendium. En situation som den antydda hindras emellertid
ofta av sliktskapsjiav. Virre ir mahinda, att direktér, firmatecknare eller
styrelseledamot i bolag eller férening i allménhet icke blir javig i vissa fall,
da anledning diirtill kan synas foreligga. Salunda kan t. ex. verkstallande
direktoren i ett industribolag eller styrelseledaméter i en kooperativ for-
cning deltaga i sammaniriide med kommunal nidmnd eller fullmiktige, da
friga om forsiljning av mark till bolaget eller foreningen behandlas. Emel-
lertid skulle en regel om jitv pa grund av stillforetridare- och styrelseleda-
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motskap komma att fa icke onskvirda verkningar. Den skulle t. ex. hindra
styrelseledamot i ett i bolagsform drivet kommunalt féretag. sasom ett
bostads- eller sparvigsbolag, fran att deltaga i fullmiktiges och kommunala
namnders behandling av drenden roérande foretaget. Och att i forevarande
hinseende bestimma en grans mellan kommunala och icke kommunala
bolag skulle sikerligen stilla sig svart. Vidare skulle styrelseledamdéterna
i alla de ideella foreningar, som samarbeta med och atnjuta anslag av kom-
munerna fér olika slags allmannyttiga iandamal, bliva javiga i frigor om
anslag fér foreningsverksamheten. Med hansyn till det anférda torde stall-
foretradare- och styrelseledamotsjiven icke bora fia niagon motsvarighet
inom kommunalritten.

Den javsregel kommittén foreslar ir alltsiq av innehall, att fullmilktig,
respektive ledamot i kommunens styrelse eller annan enligt kommunal-
lagen tillsatt nidmnd icke ma deltaga i behandling av idrende, som person-
ligen rér honom eller nagon honom narstaende, som sigs i 4 kap. 13 § 2.
rattegdngsbalken om jiv emot domare.

Kommittén har tillfogat, att denna regel tar sikte pa att triffa de mest
flagranta av de fall, dir det kan tdnkas, att andra intressen an kommu-
nens bestimmer eller inverkar pa den enskilde ledamotens stillningsta-
gande till viss fraga. Emellertid papekar kommittén, att ledamot i allmianhet
ir oférhindrad att frivilligt avhalla sig fran deltagande i drende, dar visser-
ligen icke laga jiav foreligger men betraffande vilket det kan goras gallande,
att ovidkommande intressen kan influera pa stillningstagandet. Denna moj-
lighet att aberopa »grannlagenhetsjivs har kommittén ansett kunna utgora
ett virdefullt komplement till den lagstadgade regeln om jiv.

Remissyttrandena.

Javsfragorna har berorts i ett stort antal yttranden. Overlag ar instill-
ningen positiv till tanken pa inférande av jivsbestimmelser i kommunal-
lagen.

Den av kommittén foreslagna javsregeln har tillstyrkts av bl. a. kammar-
kollegiet, statskontoret, linsstyrelsen { Hallands ldn och fullmdktige i ett
antal kommuner.

Flera remissinstanser har emellertid ur olika synpunkter kritiserat den
utformning kommittén gett bestimmelsen. Stadsfullmdktige { Vdsteras an-
ser formuleringen alltfér vag och obestamd for att med litthet kunna upp-
fattas. I andra yttranden fran kommunalt hall befaras, att bestammelsen
kommer att medféra stora svarigheter vid tillimpningen och ge anledning
till 6verklaganden. NAagra remissinstanser anser hinvisningen till ritte-
gangsbalken mindre lamplig.

1 atskilliga remissvar anmirkes mot den foreslagna regeln, att den ir
alltfér sniv. Ldnsstyrelsen t Orebro lin anser salunda, att regeln knappast
bor godtagas i den féreslagna formen, direst man verkligen avser att undan-
réja de forargelsevickande fallen av javighet. Ldnsstyrelsen i Jinkopings
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lan har visserligen icke velat direkt avstyrka bestammelsen sadan den fore-
slagits men anmiiler starka betdnkligheter under framhallande bl. a. av att
det knappast dr forenligt med kravet pa opartiskhet vid handlaggningen av
allmédnna angeldgenheter, att i kommunens tjianst anstillda arbetstagare
som valda ledaméter i 16nenamnd eller annat organ, dar lénefragor m. m.
behandlas, deltager i behandlingen av drenden, som angar deras egna an-
stillningsvillkor. Liknande uttalanden géres av fullmdktige i nigra kom-
muner. I ett par yttranden anser man, att kommittén dverskattat betydelsen
av sgrannlagenhetsjivet> som komplement till ett lagstadgat jav. Besvirs-
sakkunniga framhaller i detta snmmanhang, att vid besvirsprovning icke
andra javsfoérhdllanden torde kunna beaktas &n de som angivits i lagen.
De av kommittén asyftade lagen, da jiv borde iakttagas, ehuru de ej ginge
in under lagférslagets bestammelse, borde kunna tickas med en supple-
mentir regel av allmin natur, forslagsvis efter ménster av bestammelsen
i 4 kap. 13 § 9. riattegangsbalken.

Det forhallandet att forslaget icke upplager nagon motsvarighet till de
fér domare géllande stallforetradare- och styrelseledamotsjiven har patalats
av stadsfullmdiktige i ett tiotal stider. Salunda anfér stadsfullmiktige i
Skévde, att det icke kan anses tillfredsstillande, att ett bolags direktor eller
styrelseledamot pliaderar och réstar for ett forslag, som ér till forman for
hans bolag och indirekt kanske fér honom sjalv.

Slutligen har i nagra vitranden fran kommunalt hall framhallits vikten
av att en javig ledamot i styrelse eller niamnd icke genom sin narvaro
hindrar ett fritt meningsutbyte. Man foreslar darfor uttryckligt férbud for
javig ledamot att ndrvara vid irendets behandling.

Departementschefen.

I likhet med kommittén anser jag, att det foreligger behov av en viss
reglering i lag av de jéavssituationer, som kan uppkomma inom de kom-
munala organen. Att pa detta viktiga omrade helt lita till praxis i kommu-
nerna iir enligt min mening desto mindre tillradligt som uppfattningen pa
kommunalt hall i hithérande fragor ofta torde vara oklar och meningarna
delade. Dessutom visar erfarenheten, att fragor om jiv endast undantags-
vis drages under besvirsmyndigheternas provning och gores till foremal
for auktoritativa ritttsliga avgéranden.

Innan jag anger mina synpunkter pa forevarande spérsmal, bor inskju-
tas, att fragan om jav {ér ledamdater av sddana kommunala organ, som till-
sittes enligt andra forfatiningar an kommunallagen, icke tages upp till
overvigande i detta sammanhang. Betraffande denna fraga inskranker jag
mig till att erinra om konsiitutionsutskottets med avseende & dessa organ
gjorda ultalande vid 1934 ars riksdag, alt jiivshestiammelserna i allmin
lag bor vinna tillampning.

Vad sporsmilet dter ror fullmiklige samt kommunens styrelse och andra
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namnder, som utses enligt kommunallagen, ger kommitténs framstall-
ning vid handen, att det ir forenat med stora svarigheter att finna en
klar och lampligt avviagd javsbestammelse. Att for dessa organs del efter-
bilda de regler, som giller for domstolar, dmbetsverk och andra med myn-
dighetsfunktioner utrustade organ, synes icke kunna komma i fraga. Den
stallning kommunernas fullmiktige och deras hir avsedda niamnder in-
tager gentemot den enskilde ér en helt annan in den som tillkommer dom-
stolar och myndigheter. Fullmiktige och namnder ir kommunmedlem-
marnas organ for utovande av deras sjilvstyrelse, och de angeligenheter
varmed organen tar befattning ar kommunmedlemmarnas egna. I vidstrackt
bemirkelse kan varje drende, som handligges av fullmiktige eller namnd,
sigas rora kommunens medlemmar i gemen.

Nir det giller att bedéma i vad man en enskild kommunmedlems for-
hallande till visst drende ar sadant, att han icke bor fa deltaga i aren-
dets avgérande, maste uppenbarligen sékas en annan grund an den som
hanfér sig till blotta medlemskapet. Av sirskilt intresse i detta samman-
hang ir sadana av kommittén exemplifierade fall, dar avgoérande av drende
kan gynna en speciell grupp av kommunens medlemmar, ett »kollektiv»
t. ex. invanarna i en viss del av kommunen eller utévarna av visst yrke
eller naring. I dessa fall rér drendet dem som tillhdr sadan grupp niarmare
an 6vrigan kommunmedlemmar, och den personliga relationen till drendet
blir mer framtradande ju mindre gruppen ér. Svarigheten ligger i att av-
grinsa jivsomradet & ena sidan sa, att icke alltfor manga kommunmed-
lemmar i strid mot den kommunala sjilvstyrelsens idé berdvas mojlighe-
ten att deltaga i visst éirende, och 4 andra sidan sa, att den enskilde kom-
munmedlemmen hindras fran att besluta i egen sak.

Kommittén har ansett, att denna avgrinsning bor ske genom en regel,
enligt vilken fullmiktig respektive ledamot av namnd eller styrelse icke
ma deltaga i drende, som personligen rér honom eller nigon sidan honom
nirstiende, som avses i rittegangsbalkens bestimmelser om domarjiv.
Med en sddan avfattning av jivsregeln har kommittén dsyltat att fran javs-
omradet avskilja de fall, dir dirende rér nagon sasom tillhorande ett kol-
lektiv av férut namnt slag, och i princip begrinsa forekomsten av jav till
vad kommittén bendimner personindividualiserade irenden.

Enligt min mening bér en jivsregel av detta slag — med en mindre
jimkning som jag strax skall beréra --- kunna godtagas fér kommunalla-
gens del. I det stora hela kan jag ocksa ansluta mig till de uttalanden
kommittén gjort rérande den narmare innebdrden av regein. Sarskilt vill
jag understryka, att bestimmelsens lillimpning pa viss fullmiktig- eller
namndledamot icke ovillkorligen forutsitter, att ledamoten respektive den
honom niirstiende ir sirskilt omtalad i drendet. Aven om detta icke ir
fallet kan omstindigheterna stundom vara sadana, att irendet far anses
rora vederbdrande personligen. Overhuvudtaget synes man icke av den



Kungl. Maj:ts proposition nr 210. 151

foreslagna regleringen nodvindigtvis behova draga den slutsatsen, att leda-
mot skulle dga att utan annan inskrinkning 4n den som kommer till ome-
delbart uttryck i bestimmelsens ordalag deltaga i alla férekommande aren-
den. Nagot hinder for en rittsutveckling, enligt vilken inom jivsomradet
fores fall, som med avseende & jiavsregelns anda och syfte ir fullt jamfor-
bara med de sirskilt reglerade fallen, kan jag salunda icke finna.

Det har mot den foreslagna bestaimmelsen anmirkits, att den kommer att
villa svarigheter vid tillimpningen. Jag tror dock, att det skall vara moj-
ligt att ge bestimmelsen en fornuftig och praktisk tolkning i de enskilda
fallen. Under alla forhallanden utgdr regeln i den féreslagna utformningen
enligt min uppfattning ett bittre underlag fér gransdragningen i praxis
idn den f. n. i manga kommunala nimndreglementen inskrivna bestimmel-
se om jdv for ledamot, som kan vinta nytta eller skada av utgangen i visst
arende.

Den jamkning, som jag enligt vad nyss antytts finner erforderlig i kom-
mitténs forslag, avser kretsen av de nirstiende personer, vilkas férhallande
till visst drende gor fullmiiktig eller nimndledamot javig. Jag anser, att
denna krets bor bestimmas pa i huvudsak samma satt som skett i 111 §
taxeringsférordningen med avseende & anhoériga till ledamot av taxerings-
nimnd. Med denna jimkning fir regeln det innehallet, att ledamot av full-
miktige eller nimnd ir javig, da 4rende personligen ror ledamoten eller
hans hustru, forildrar, barn eller syskon.

I overensstimmelse med vad som foreslagits i nagra remissyttranden
forordar jag, att jivshestimmelsen for nimndernas del kompleiteras med
forbud for ledamot att nirvara under handliaggningen av irende, vari han
ar javig.

Aven om den jivsbestimmelse jag salunda foéreslar icke tolkas restrik-
tivt, ticker den givetvis ej alla de fall, dar en ledamot kan tinkas sitta
eget eller annans intresse framfér kommunens vid stidllningstagandet till
viss fraga. Det torde emellertid kunna antagas, att férhandenvaron av
denna regel ofta skall forma ledamot att vid en intressekollision av be-
rorda slag hellre frivilligt avstd fran att deltaga i irendet #n att adraga
sig misstanken att handla i eget eller annans enskilda intresse. Regeln
kan pa detta satt utanfor sitt egentliga verkningsomrade fa en effekt, som
ar virdefull for samarbetet inom organen samtidigt som den ir dgnad att
utat stirka fortroendet for kommunalforvaltningen.

8. Kommunal arkivvard.
Gillande bestimmelser.
Nagra generella lagstadganden om kommunernas arkivvard finnes icke.
Diremot innehaller kommunallagarna vissa regler om vem uansvaret for
protokolls och andra handlingars forvaring och viird i olika fall Avilar.
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Salunda skall kommunalstimmas protokoll med tillhérande handlingar
och bilagor férvaras av ordféranden pa satt och a stille, som kommunal-
stimman bestamt (26 § LKL). Motsvarande galler betraffande kommunal-
fullimiiktiges protokoll och handlingar (41 §). Kommunalnidmndens ord-
forande aligger att varda namndens handlingar och halla register éver dem
(56 §). Stadsfullmiktiges protokoll med tillhérande handlingar och bilagor
skall forvaras pa siatt och a stille, som fullméaktige bestamt (LKS 30 §).

De nu atergivna reglerna overensstammer helt med motsvarande stad-
ganden i 1862 ars kommunalférordningar.

Bestammelser av liknande slag finnes ocksé pa vissa hall i speciallag-
stiftningen fér dir avsedda namnder och styrelser.

Den kommunala arkivfragans tidigare behandling.

1 en skrivelse ar 1916 anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t ville vidtaga
vissa nirmare angivna atgirder till tryggande av kommunernas arkivvard.
Sedan irendet hiinskjutits till riksarkivet, foreslog riksarkivet i utlatande
den 4 oktober 1926 nya bestimmelser om arkivvarden, vilka delvis berorde
kommunallagarna och delvis var avsedda att utfirdas i administrativ ord-
ning. Vid remissbehandlingen av riksarkivets forslag uttalades bl. a. fran
de tre kommunférbundens sida, att man tills vidare borde lita till rAd och
anvisningar rérande arkivvarden och till revisorernas granskning. Kungl.
Maj:ts 6verviagande av fragan ledde till utfardande av ett cirkulér till riks-
arkivet m. fl. myndigheter den 20 januari 1933, vari riksarkivet anbefalldes
att tillhandagd kommunerna med rad och anvisningar betriffande for-
varing, vard, ordnande och fortecknande av kommunala arkivalier. Till
atlydnad hirav utfirdade riksarkivet den 14 juni 1933 ett cirkulir, bendmnt
>Rad och anvisningar rérande varden av kommunala arkivs (SFS nr
483/1933).

Den 27 november 1947 ingav riksarkivet tva skrivelser till Kungl. Maj:t
med framstilllningar rérande den kommunala arkivvarden. Den ena skri-
velsen behandlade de arkivproblem, som aktualiserades genom kommun-
sammanslagningarna. I den andra har riksarkivet tagit upp den kommu-
nala arkivfragan till behandling ur mer allminna synpunkter.

Pa framstillning av riksarkivet i den forstberérda skrivelsen har Kungl.
Maj:t den 29 december 1949 utfiardat kungorelse (nr 719) angdende dverlam-
nande av kommunala arkivalier till nybildade borgerliga kommuner. Enligt
denna kungorelse skall vid den nya indelningen i borgerliga kommuner
samtliga kommunala arkivalier, tillhériga kommun som sammanligges
med annan kommun, med leveransreversal overlimnas till den nybildade
kommunen. Ett exemplar av reversalet skall insindas till vederbérande
lands- eller linsarkiv. Vidare foreskrives i kungérelsen, att de kommunala
myndigheterna ager foér rad och anvisningar angdende arkivvarden och in-
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riattandet av arkivlokaler att hianvinda sig till vederborande lands- eller
lansarkivarie.

I den andra skrivelsen av den 27 november 1947 — vilken av Kungl.
Maj:t 6verlamnats till kommunallagskommittén fér att tagas i 6verviagande
vid fullgorandet av dess utredningsuppdrag — har riksarkivet foreslagit
inarbetande i kommunallagarna av bestiammelser av foljande innebérd:
1. De kommunala arkiven béra omsorgsfullt vardas av den, under vilkens
narmaste tillsyn de aro stillda. Angéende varden i ovrigt meddelas av
Kungl. Maj:t sirskilda bestammelser. 2. Handlingarna skola fortecknas
pa sitt Kungl. Maj:t férordnar. 3. Arkiven skola inspekteras enligt av Kungl.
Maj:t faststilld inspektionsférordning. 4. Gallring av kommunala hand-
lingar sker efter av Kungl. Maj:t utfirdade foreskrifter. - - I skrivelsen
har riksarkivet anfort, att dess ar 1933 utfiardade rad och anvisningar visser-
ligen bidragit till en férbiattrad arkivvard pa sina hall. Forhillandena vore
dock alltjimt sadana, att sirskilda atgarder maste anses i hog grad pa-
kallade for att astadkomma ett annat tillstand.

Kommunallagskommittén.

Kommittén har funnit oemotsigligt, att arkivvarden i manga kommuner
eftersatts i betydande min och att det idr nodvindigt att fa till stand en
bittre ordning pa detta omrade. Emellertid har kommittén icke ansett, att
situationen kriver ingripande fran lagstiftarens sida i den utstrickning
som riksarkivet ifragasatt. Kommittén framhaller i detta hinseende, att ett
okat intresse for arkivfragorna i kommunerna kunnat konstateras pa senare
tid. Helt naturligt gillde detta framst de stérre kommunerna, som i betyd-
ligt stérre omfattning an sméakommunerna centraliserat forvaringen av
arkivalier och latit férteckna desamma. Battre resurser i fraga om arkiv-
lokaler och den omstindigheten att de rena forvaltningsbestyren i dessa
kommuner i avsevird utstrickning handhades av tjansteméin hade skapat
forutsiattningar for en rationell arkivvard dirstides. Detta forhéllande
syntes ge anledning till férhoppningen, att smakommunernas férsvinnande
och uppgéaende i storre enheter i samband med den nya kommunindel-
ningens genomférande skulle efter hand medféra en allmin standard-
hojning pa arkivvardens omrade.

Kommittén har nirmare kritiserat riksarkivets forslag och dirvid péa-
pekat, att det i alltfor hog grad forbehaller Kungl. Maj:t att detaljreglera
ett amne, vilket sisom icke omnamnt i annan allmin lag dn kommunal-
lagarna principiellt ar att betrakta som kommunens egen angelagenhet.
Den forordade inspektionen skulle ge vederbérande myndigheter mojlighet
att ganska nirgnget ingripa pa ett omrade, som av gammalt varit foremal
for kommunernas bestimmanderitt. Aven om de ifragasatta nirmare be-
stiimmelserna om vard, fértecknande och gallring icke forbundes med in-
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spektionsritt, syntes de knappast {orenliga med den radighet oéver den
kommunala egendomen, som i princip finge anses tillkomma kommunerna
enligt kommunallagarna. Kommittén har darfér funnit, att berittigade
gensagor kan ur den komumunala sjilvstyrelsens synpunkt riktas mot en
reglering i detalj av arkivvarden.

Avstar man fran att reglera den kommunala arkivvirden i den av riks-
arkivet foreslagna utstriickningen, maste man enligt kommittén pa andra
viagar sdka ernia den battre ordning pd detta omrade som inledningsvis
betecknades som nédvindig. Kommittén yttrar i detta hinseende.

Av storsta betydelse for astadkommandet av en god arkivvard ar sam-
arbetet med de statliga arkivinyndigheterna. Virdefullt ir i detta hinseende
det i kungorelsen den 29 december 1949 (nr 719) limnade medgivandet fér
kommunala myndigheter att i arkivfragor konsultera vederbérande lands-
eller linsarkivarie. Enbart ett dylikt medgivande ir dock icke tillrickligt
for att stimulera intresset for arkivvarden i kommunerna. Hiarutdver torde
en aktiv upplysningsverksamhet béra bedrivas, och i detta avseende lirer
man i forsta rummet fa lita till insatser fran kommunfoérbundens sida.
Denna verksamhet synes bl. a. bora ga ut pa att sprida kinnedom om de
rdd och anvisningar f6r kommunernas arkivvard, som riksarkivet pa sin
tid utfirdat, och att tillhandahalla tryekta formulir f6r arkivforteckningar.
Onskvirt vore ocksa, om den radgivningsverksamhet i kommunala for-
valtningsfragor, som kommunférbunden och bland dem framfor allt lands-
kommunernas forbund bedriva ute i kommunerna genom sina konsulent-
organisationer, kunde kompletteras med nagon handledning i arkivvérd.
Enligt vad kommittén erfarit planeras redan sirskilda kurser i arkivvard
av landskommunernas féorbund. Det ir sannolikt, att ett malimedvetet upp-
lysningsarbete pa detta omrade efter hand skall visa sig lika framgangsrikt
som det vilket kommunférbunden bedrivit i exempelvis bokférings- och
revisionsfragor.

Med den standpunkt kommittén intagit i forevarande fraga har kom-
mittén icke funnit nagra mera genomgripande indringar erforderliga i
kommunallagarnas regler om varden av handlingar. I ett par betydelsefulla
avseenden har dock bestimmelserna ansetts i behov av komplettering. Sa-
lunda foreslar kommittén, att skyvldighet att varda handlingar och fdra
forteckning over dem, som for niarvarande ir uttryckligen stadgad blott for
ordféranden i kommunalnimnden, skall alaggas fullmiktiges ordférande
samt ordforandena i kommunens styrelse och de 6vriga niamnder, som
utses enligt kommunallagen. Aven om det funnes lampligt att éverlata den
direkta skétseln av arkivalierna till annan ledamot an ordféranden eller
till tjansteman, borde dock ordforanden bara ansvaret for varden. Vidare
foreslar kommittén vissa bestdmmelser, som avser att oppna mojlighet
till central arkivering av fullmaktiges och foérvaliningsorganens hand-
lingar. Bland de uppgifter som skall avila kommunens styrelse anges sa-
lunda skyldighet att varda och forteckna fullmiktiges och nimnders proto-
koll och 6vriga handlingar i den man de f6r sadant dndamal 6verlamnats
till styrelsen. Om arkivalier skall 6verliimnas for central férvaring och
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vard, ankommer enligt forslaget pa vederborande organ att sjilvt be-
stamma.

Remissyitrandena.

Blott ett mindre antal av remissmyndigheterna har berdrt arkivvards-
fragorna i sina yttranden. Dir si skett fran kommunalt hill har man i
allménhet tillstyrkt kommitténs forslag. Kommunalfullmdiktige i Njutdnger
anser, att spérsmalet om arkivvarden kommer att 16sas med vederbérande
statsmyndigheter siasom samarbetande och icke inspekterande organ, samt
tilligger, att den aktivisering pa hithérande omrade, som foranletts av
kommunsammanslagningen, sikerligen skall fora hela arkivfrdgan framat.

Fragan om ansvaret fér arkivvarden har berdrts i nagra yttranden. Stads-
fullmdktige i Malmé finner det orimligt att ligga hithérande uppgifter pa
ordférandena i de olika organen. Arkivvarden borde tillkomma vederborande
organ, som i sin tur finge lata uppgiften fullgéras av nigon darfér lamplig
tjansteman och eventuellt, vad iildre protokoll och handlingar betriffade,
av stadsarkivet. Aven fran ett par andra hall uttalas den meningen. att
kommunerna bor ha méjlighet att avlasta ordféranden ansvaret for arkiv-
varden.

Kammarkollegiet anser, att kommunal ndmnd icke hor kunna motsatta
sig att verlimna sina arkivalier till kommunens styrelse, om fullmiktige
fattat beslut om central arkivering.

Riksarkivet — som vid sitt remissvar fogat yttranden av lands-, lins-
och stadsarkivarier — beklagar, att de i riksarkivets skrivelse den 27 no-

vember 1947 framférda forslagen avvisats av kommittén.

For riksarkivet, som vil kinner till att det i flera hiinseenden icke ar vil
bestillt med den kommunala arkivvarden och i tidigare sammanhang édven
understrukit detta och som férutser, att den framtida forskningen i kom-
munernas historia kan komma att rikta beviittigade férebraelser mot ett
bristande intresse for varden av de kommunala arkivalierna, synes syftet
med det forslag, som det framlagt, vaga vida over hinsyn av formell art.
Att for framtiden riidda den kommunala sjilvstyrelsens arkivalier ar en
angeligenhet stor nog att ga fore varje fraga om den formella och admi-
nistrativa innebdrden av hiirfor erforderliga atgirder. Ett sidant riddnings-
arbete later sig enligt riksarkivets formenande icke heller genomfora utan
det statliga arkivvisendets medverkan. Den moderna arkivinannen ir for
ovrigt sa skolad, att han i arbetet fér de kommunala arkiven med all siker-
het skulle féretrida arkivviisendets biista utan att trida kommunal sjilv-
kiinsla for nir. Riksarkivet haller salunda fore, att dess forslag, i betruk-
tande av vad dirmed asyftas, borde ha kunnat komma till genomférande.

Med erkiinnande att de foreslagna bestimmelserna dock utgor en for-
bittring i jimforelse med nuvarande regler har riksarkivet som sin upp-
fattning uttalat, att bestimmelserna bor kompletteras med foreskrifter dels
att kommunens styrelses vardnadsplikt avser jiamvil dildre protokoll och
handlingar samt avslutade kommittéers och upphdérda kommunala organs
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handlingar, dels hur det skall foérfaras med varden av upphérande kom-
muners arkiv och dels att kopia av upprittad arkivférteckning skall dver-
limnas till vederbdrande lands- eller linsarkiv.

For samarbete mellan arkivinyndigheterna och kommunerna utéver det
som forutsittes i cirkuliret den 20 januari 1933 och kungérelsen den 29
december 1949 har riksarkivet forklarat sig finna en radgivande verksam-
het tinkbar. En dylik verksamhet syntes med férdel kunna anknytas till
lands- och lidnsarkiven, méjligen i form av radgivningsbyraer.

I de lokala arkivmyndigheternas yttranden har bl. a. foreslagits kontroll
over arkivvarden, utévad av de kommunala revisorerna eller pa annat satt,
samt bestimmelser om inventering av handlingar vid foértroendemans eller
befattningshavares avgang. Riksarkivet har férklarat sig stédja dessa for-
slag, forsavitt de befunnes praktiskt gemomférbara. I ett par av nyss-
berérda vytiranden har aven forordats, att centralisering av arkivvéarden
skall vara obligatorisk.

Departementschefen.

Kommunallagarnas bestimmelser om varden av de kommunala arkiva-
lierna ér knapphindiga och begrinsar sig i huvudsak till att fér nagra
speciella fall ange vem ansvaret for handlingars férvaring och vard
avilar. Till ledning foér arkivvirden i kommunerna har riksarkivet &r
1933 utfirdat ett cirkulir med radd och anvisningar rérande varden av
kommunala arkiv. Riksarkivet har emellertid funnit, att anvisningar i
denna form icke ir tillrackliga fér att trygga en tillfredsstillande kom-
munal arkivvard, och har dirfor i en ar 1947 avgiven framstillning
anhallit om komplettering av kommunallagarnas bestiammelser och ut-
fairdande av administrativa foreskrifter i nirmare angivna hinseenden.
Kommunallagskommittén har & sin sida gjort gillande, att en héjning
av arkivvardens standard bér kunna ernas genom radgivning fran de
statliga arkivinyndigheternas sida och genom en av kommunférbunden
bedriven aktiv upplysningsverksamhet. Kommittén har darfor i fraga
om arkivvirdens reglering i kommunallagen begrinsat sig till att fére-
sla dels att ordféranden i respektive organ skall vara ansvarig for vard
och fortecknande av organets protokoll och &évriga handlingar och dels
att fullmiktige och de sirskilda namnderna skall dga o6verlimna sina
arkivalier till kommunens styrelse for central vard och registrering.

For egen del vill jag starkt understryka behovet av att de kommunala
arkivalierna erhaller en betryggande férvaring och vard. En siker foér-
varing och ett dndamalsenligt ordnande av dldre handlingar ar ett viktigt
intresse redan ur synpunkten av att de ofta tjinar till bevis om rattig-
heter eller befrielse fran férpliktelser i olika hinseenden. Vidare kan
ej sillan vid behandlingen av nagon kommunal fraga tillgangen till
aldre protokoll och utredningsmaterial vara av betydelse fér fragans
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bedomande. Till det sagda kommer virdet for den framtida forskningen
pa bygdehistoriens och den allminna kulturhistoriens . fl. omraden,
att kommunernas arkivalier bevaras at kommande generationer.

Av det sagda torde framga, att jag till fullo behjirtar syftet med
riksarkivets framstillning om inférande av nidrmare bestimmelser ro-
rande arkivvarden i kommunerna. Det oaktat kan jag i likhet med
kommittén icke férorda, att kommunernas verksamhet pa foérevarande
omride regleras genom foérfattningsbestimmelser i den utstrickning riks-
arkivet ifrdgasatt. En sadan reglering skulle sikerligen av kommunerna
uppfattas sasom tyngande, siirskilt om den sasom riksarkivet foreslagit
skulle inbegripa skyldighet f6r kommunerna alt underkasta sin arkivvard
inspektion fran de statliga arkivinyndigheternas sida. Det synes mig ocksa
oegentligt att just for denna del av den interna kommunala forvaltningen
uppstiilla en rad detaljbestimmelser, niir man i andra viktiga avseenden,
t. ex. i fraga om det kommunala rikenskapsvisendet, anser sig kunna
Iimna kommunerna en vidstriackt frihet.

Nir jag darfor tillrader en mer begrinsad reglering av arkivvarden, forut-
sitter jag liksom kommittén, att betydande framsteg pa detta omrade skall
kunna nas pa frivillighetens viig, bl. a. genom samarbete mellan de statligs
arkivmyndigheterna samt kommunerna och deras sammanslutningar. Det
kan nidmnas, att sedan kommittén avgett sitt betdnkande fragan om ett

dylikt samarbete behandlats i ett av sarskilda sakkunniga - 1952 ars
arkivgallringssakkunniga — i december 1952 avlamnat betinkande med

forslag till kungorelse rérande rad och anvisningar angaende gallring av
kommunala arkivalier m. m. (stencilerat). Forslaget innehaller bl. a. an-
visning dirom att utgallring av andra handlingar éin de i forslaget sirskilt
niamnda ej bor ske utan samrad med vederborande lands- eller lins-
arkivarie, till vilken hinvindelse dven i andra arkivirigor kan goéras. Dess-
utom foreslas ett tilligg till instruktionen den 8 september 1924 f6r lands-
arkiven, varigenom landsarkivarien aligges att pa kommunala myndig-
heters begiran meddela rad och anvisningar angiende kommunala arkivs
vard och gallring samt angaende inrittandet av arkivlokaler. De sakkun-
nigas forslag overviges f. n. inom ecklesiastikdepartementet.

De av kommittén foéreslagna bestimmelserna har jag funnit vilgrundade.
Liksom niir det giller protokollféring synes det rilktigt, alt ansvaret for
handlingarnas vard och fortecknande ligges pa ordforandena i de olika
organen. Genom att det omedelbara handhavandet av varden kan fullgéras
av annan person torde ordférandens aliggande icke bli sirskilt betungande.
Hartill kommer, att fullmiktige och de olika specialnamnderna enligt for-
slaget far ritt att éverlimna ildre handlingar till kommunens styrelse for
ard och fortecknande. Den centralisering av arkivviarden, som hirigenom
blir mojlig, synes enligt min mening kunna bli ett mycket viirdefullt led i
strivandena att héja den allmiinna standarden pa forevarande omrade.
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Att for astadkommande av saddan centralisering ge ett formligt dlaggande i
lagen for de olika namnderna att éverlamna sina handlingar till kommunens
styrelse torde icke vara erforderligt.

Med anledning av de 6nskemal, som riksarkivet i sitt remissvttrande
framfért angaende komplettering 1 vissa hinseenden av kommitténs for-
slag, vill jag -— utdver vad jag tidigare erinrat gentemot en alltfér ingiende
reglering —- framhalla, att kommunens styrelses vardnadsplikt givetvis
omfattar dven fore lagens ikrafttridande upprattade protokoll och hand-
lingar, och den far #aven anses inbegripa upphérda kommunala organs
arkivalier. Vid sammanslagning av kommuner synes det naturligt, att den
nybildade kommunens olika organ overtager de handlingar, som mot-
svarande organ i de aldre kommunerna vardat. I den man arkivvarden dar
varit centraliserad. skall alltsa kommunens styrelse i den nybildade kom-
munen taga hand om arkivalierna. Vad angar riksarkivets forslag om
skyldighet att Overlamna kopia av upprattad arkivforteckning till veder-
borande lands- eller lansarkiv torde detta lampligen béra prévas i samband
med arkivgallringssakkunnigas férut berérda forslag.

9. Det kommunala formogenhetsskyddet.
Kommunallagskommittén.

Kommitién har agnat ett avsnitt av sitt betinkande at fragan om lag-
reglerat skydd for den kommunala férmégenheten. Kommittén framhaller
till en bérjan, att sasom en allmint erkind norm fér kommunernas eko-
nomiska férvaltning géller, att en generation icke har ritt att forbruka
vad foregaende generationer hopbragt till sina efterkommandes gagn. Kom-
mittén papekar, att denna princip icke grundar sig pa nagot uttryckligt
stadgande i kommunallagarna, och fortsatter.

Att man uppriatthallit principen och aven lyckats forkovra den kom-
munala férmoégenheten framgar darav, att denna under lang tid i de allra
flesta kommuner varit stadd i stark tillvaxt. Under sadana férhallanden
kunde det kanske synas opakallat att i kommunallagen inféra en uttryck-
lig bestaminelse om skydd for den kommunala férmégenheten. Enligt
kommitténs mening maste det dock anses sasom en brist, att lagstiftningen
icke fastslar en sadan fundamental och allmant omfattad princip fér den
kommunala foérmégenhetsforvaltningen. Kommittén har darfér ansett sig
bora underséka, huruvida denna brist skulle kunna avhjalpas genom ett
allmint stadgande i kommunallagen om férbud mot formégenhetsforbruk-
ning. Inférandet av en dylik bestimmelse forutsatter, att de kommunala
rakenskaperna pa ett klart och 6versiktligt satt utvisa, hur férmégenheten
forandras fran tid till annan. Vidare maste faststallas, vad som skall inne-
fattas i den lagskyddade formogenheten och hur férmégenheten skall be-
riaknas. I nira samband hidrmed star fragan, huruvida enhetliga regler
erfordras for viardesattningen av kommunernas tillgdngar.
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Kommittén omnamner, att dessa sporsmal narmare belysts i en vid dess
betinkande som bilaga fogad utredning, utarbetad av kommitténs expert,
numera framlidne borgarradet Harald Goéransson. Av utredningsmannens
redogoérelse framgar — tillagger kommittén — att de krav pa kommuner-
nas bokféring, som den ifragasatta bestdmmelsen om férmogenhetsskydd
skulle komma att stdlla, kan uppfyllas och att i detta hinseende salunda
icke foreligger nagot hinder fér inférandet av en lagbestimmelse av den
inneboérd varom har ar fraga.

Under hanvisning till vad salunda anférts har kommittén féreslagit en
bestammelse i kommunallagen av innehall att vad kommun tillhér i fast
eller 16s egendom skall sa forvaltas, att kommunens férmégenhet ej mins-
kas, varvid det dock skall vara kommun obetaget att fér lopande behov
taga i ansprak dverskott samt fondmedel pa satt i lagen niarmare anges.
Kommittén betonar, att bestammelsen i huvudsak far principiell innebérd
och att det i fraga om dess tillampning, sirskilt niar det giller viardesatt-
ningen av tillgdngarna, dr noédviandigt att hianvisa till allmanna bokférings-
grunder och god sedvianja. Kommittén anser dock bestdmmelsen vara av
virde som ett rattesnére for det kommunala handlandet pa det ekonomiska
omradet.

Kommittén har direfter behandlat nagra av de fragor, som uppstiller
sig vid bestammelsens tillimpning, och i detta sammanhang ocksa hanvisat
till utredningsmannens yitrande. Efter att ha utvecklat vad som ar att
hianfora till den lagskyddade foérmogenheten framhaller kommittén, att
provningen av att en kommun icke forbrukar sin formégenhet i forsta hand
miste aga rum i samband med att utgifts- och inkomststaten faststilles.
Den slutliga dverblicken av féormdégenhetsférandringarna erhaller man dock
forst, nar bokslutet for aret upprattas. Skulle det da visa sig, att den lag-
skyddade formogenheten minskats, borde forlusten tiackas i den stat, som
uppgjordes niarmast dérefter. Kommittén har ocksa overvagt att i kom-
munallagen inféra stadganden angiende de hégsta virden, till vilka till-
gangarna far upptagas i balansrikning, men av nfrmare angivna skal
avstatt frdn att framldgga nagot forslag hiarom. Slutligen har kommittén
angett ett par fall, da formégenhetsminskning far anses tillaten oavsett
den foreslagna bestimmelsen.

I samband med foérslaget om kommunalt férmoégenhetsskydd har kom-
mittén dven behandlat de bestammelser, som aterfinnes i 1936 ars lag
angiende anvindning i vissa fall av kommun eller annan samfillighet
tillhérig egendom. 1 forsta stycket av denna lag stadgas férbud fér kom-
mun att utan Konungens medgivande anvinda ersattning, som uppburits
vid forsdljning av tillgang for stadigvarande bruk eller pa grund av for-
sakring av sadan egendom, for annat dndamaél idn anskaffande av annan
dylik tillgdng eller for avsatining till fond. Enligt andra stycket i lagen
ma kommun icke utan Konungens medgivande anvinda 6verskott & lin,
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som med Konungens tillstand upptagits, for annat dndamal in for avsatt-
ning till fond. Angaende nu ifragavarande fondavsittningar finnes narmare
bestimmelser i fondbildningslagen. Om medel, som avses i forsta stycket
av 1936 ars lag icke finner omedelbar anvindning for anskaffande av till-
gang for stadigvarande bruk, skall de avsattas till forsaljningsmedelsfond.
Overskott 4 sadant lan, som nyss berorts, skall avsattas till lanedverskotts-
fond.

Kommittén foreslar, att innehallet i forsta styveket av 1936 ars lag med
vissa jamkningar overflyttas till kommunallagen. Enligt den lydelse be-

staimmelsen har i kommitténs lagforslag — dar den placerats i anslutning
till det forut berérda stadgandet om allmant férmogenhetsskydd — ma

medel, som kommun uppburit sasom vederlag for anliggningstillgang eller
pa grund av forsakring av sadan tillgang, tagas i ansprak endast for ater-
betalning av lan, som upptagits for forvirv av tillgangen, eller for anskaf-
fande av annan dylik tillgang. Sasom anlidggningstillgang skall enligt for-
slaget anses fast egendom, sa ock l6s egendom, avsedd att stadigvarande
innehavas av kommunen. Den i forsta stycket av 1936 ars lag inrvinda
foreskriften att dir avsedda medel alternativt skall avsittas till fond har
kommittén i sitt lagférslag latit ingd bland bestidmmelserna om forsilj-
ningsmedelsfond.

Rorande utbytet av begreppet »tillgang for stadigvarande bruk» mot det
fran aktiebolagslagen himtade uttrycket »anliggningstiligang» har kom-
mittén anfort, att det asyftade formogenhetsskyvddet bor gilla icke blott
tillgdngar, som stadigvarande brukas, sasom fastigheter. inventarier m. m,,
utan dven aktier, fordringar m. m., avsedda att stadigvarande innehavas.
I fraga om den #indring som den foreslagna bestdmmelsen i 6vrigt inne-
fattar i forhallande till den nu géillande framhaller kommittén, att kom-
mun i praxis ansetts lagligen berittigad att anvinda erséittning varom nu
ar fraga — vare sig medlen tages i ansprak omedelbart eller fonderas —
till avbetalning 4 alla lan, som upptagits fér anskaffande av tillgang for
stadigvarande bruk. Enir en sadan vidstrickt befogenhet fér kommunen
torde kunna missbrukas, har kommittén ansett, att vederlag for anliagg-
ningstillgdng bor fa anvindas, utom for anskaffande av annan sadan till-
gang, endast for aterbetalning av lan, som upptagits for forvirv av till-
gangen.

Slutligen ma i detta sammanhang namnas, att kommittén icke ansett
erforderligt att i anslutning till stadgandet om allmént féormogenhetsskydd
erinra om det i andra stycket av 1936 ars lag intagna foérbudet mot att
utan Konungens medgivande anvinda 6verskottsmedel 4 lan, upptaget med
Konungens tillstand, for annat dndamal dn avsattning till fond. Bestim-
melse om skyldighet att avsitta sadana medel till laneéverskottsfond har
upptagits bland reglerna om fondbildning.
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Remissyttrandena.

Flertalet av de remissinstanser, som behandlat fragan om det kommunala
féormogenhetsskyddet, har uttalat sig till forman for inférande i nagon
form av en allmin bestimmelse i dmnet. Kommitténs férslag till saddan
bestaimmelse — regeln att vad som tillhér kommun skall s forvaltas, att
formégenheten icke minskas — har tillstyrkts av bl. a. kammarkollegiet,
statskontoret, linsstyrelserna i Hallands och Kopparbergs lin samt full-
mdktige i ett tiotal stdder och ndgra landskommuner.

I atskilliga remissvar har man emellertid kritiserat bestimmelsens av-
fattning sasom alltfor kategorisk och forordat en siddan jamkning diri,
att den i huvudsak principiella innebord, som kommittén svnes ha velat
tillagga den, kommer till uttryck.

Salunda foéreslar ldnsstyrelsen i Malin6hus ldn, att ordet »skall> utbytes
mot »bor». Hirigenom undvikes, framhaller lansstyrelsen, de konsekvenser
i fraga om rattsliga atgérder, som med den av kommittén féreslagna lydel-
sen skulle kunna intrida vid en minskning i kommunens formégenhet.
Liansstyrelsen tillagger, att enligt dess uppfattning ett fullt tillfredsstil-
lande skydd erhalles fér kommunens féormoégenhet, iven om bestimmelsen
ges karaktiar av anvisning. Ocksa enligt ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin
bor regeln mildras, si att den blott anger en principiell méalsattning foér
kommunernas ekonomiska handlande. Andra remissinstanser uttalar sig i
samma riktning. Bland dessa framhaller stadsfullmdiktige i Stockholm,
att det torde vara alldeles ogorligt att gardera sig for situationer, di en
plotslig bokforingsmissig féormodgenhetsminskning intrider, och idven om
det i sddant fall far anses riktigt, att en kommun snarast séker atervinna
sin tidigare formogenhetsstillning, kan det icke forutsittas, att detta alltid
skall kunna ske genom omedelbar utdebitering av kommunalskatt.

I andra svar anser man sig kunna tillstyrka den foreslagna bestimmel-
sen, om i motiveringen klart utsiges, att bestimmelsen endast har prin-
cipiell inneboérd. Pa detta satt uttalar sig styrelsen fér svenska landskom-
munernas forbund, som vidare anfor.

Landskommunernas riakenskaper iro icke upplagda pa sadant sitt, att
indringarna i formoégenheten utan vidare kunna utlisas. Hirigenom kan
bestammelsen for landskommunernas vidkommande av praktiska skil icke
f4 annat 4n rent principiell innebérd. En dylik innebérd torde ocksa enligt
forbundsstyrelsens mening vara fullt tillfyllest. Det kan ju hir icke vara
fraga om annat dn att i Jagen ge uttryck at den av kommunerna redan
alimiint anammade principen om att férmogenhetsférbrukning ej far ske.

Styrelsen for Sveriges stadskamerala férening onskar ocksa ett uttalande
i motiveringen, att den féreslagna bestimmelsen blott har prinecipiell inne-
bord. I annat fall kan det enligt styrelsens mening befaras, att lagtexten
vid uppkommande tolkningsfragor anknytes till kommitiéns motivering

11 - Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 210.
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med dirvid fogade bilaga, vilket skulle innebira en icke avsedd skirpning
av bestimmelsen.

Styrelsen for svenska stadsférbundet anser det vara pa sin plats att i
kommunallagen ge uttryck &t principen om den kommunala formogen-
hetens bevarande men férklarar sig icke kunna ga med pa att detta bor ske i
form av nagot absolut férbud mot minskning av formégenheten.

I nagra yttranden papekar man den roll varderingsnormerna spelar for
beriknande av den kommunala féormdégenheten. Stadsfullmiktige i Gote-
borg anser, att det varit pA goda grunder, som kommittén avvisat tanken
pa lagstadgade virderingsregler, men framhaller, att detta minskar virdet
av den foreslagna bestimmelsen.

Nigra kommuner har direkt avstyrkt bestimmelsen. Stadsfullmdktige i
Lund anser den i princip riktig men befarar, att den skall ge anledning
till tvister vid tillimpningen och medféra ej onskvarda ekonomiska konse-
kvenser for kommunerna.

Mot den bestimmelse rérande anvindningen av vederlag fér anliggnings-
tillgadng, som férordats av kommittén och som éir avsedd att ersitta mot-
svarande stadgande i 1936 &rs lag angiende anvindning i vissa fall av
kommun eller annan samfillighet tillhorig egendom, har i svaren fran tva
kommuner anmirkts, att den innebir en onédig inskriankning i den hand-
lingsfrihet kommunerna hittills ansetts 4ga i friga om dispositionen av
influtna forsialjningsmedel. Kammarkollegiet ifragasitter betriffande det
fran aktiebolagslagen himtade uttrycket anliggningstillgdng, om det ar
lyckligt att anknyta en for den kommunala dritseln central regel till nyss-
namnda lag.

Departementschefen.

Sasom kommittén framhallit brukar som mal féor kommunernas eko-
nomiska politik uppstillas grundsatsen att den levande generationen icke
méa forslésa vad tidigare generationer hopbragt till de efterlevandes gagn.
Denna grundsats betyder icke blott att den kommunala férmdgenheten ej
far tagas i bruk fér lopande behov. Den innebér ocksa, att formogenheten
maste skyddas mot den virdeminskning, som egendomen kan underga
genom alder, forslitning eller jamforlig orsak. Ehuru denna princip icke
utformats i nagon direkt bestimmelse i kommunallagstiftningen, far den i
stort sett anses ha varit normerande for kommunernas handlande pa det
ekonomiska omradet. Detta framgar, sdsom ocksia kommittén pdapekat,
av att den kommunala féormoégenheten under liang tid varit stadd i stark
tillvaxt. Harvid bor framhallas, att kommunerna i sina strdvanden att
vidmakthalla och férkovra sin férmdogenhet haft ett betydelsefullt stod i
bestaimmelserna om understillning av ldnebeslut och den praxis Kungl.
Maj:t tillampar vid laneproévningen. Av betydelse har ocksa varit de regler,
som pa senare tid inforts rorande kommunernas fondbildning och anvind-
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ningen av medel, som kommun uppburit vid avyttring av tillgdngar fér
stadigvarande bruk.

Kommittén har ansett som en brist, att den berérda principen icke fast-
slagits i lag. Med hidnsyn hartill har kommittén féreslagit en bestim-
melse av innehall, att vad kommun tillhor i fast eller 1os egendom skall’
sd forvaltas, att dess formogenhet icke minskas, kommun dock obetaget
att for lopande behov taga i ansprak o6verskott samt fondmedel pa sitt
stadgas i lagforslaget.

I flertalet av de remissyttranden, diri frigan om det kommunala for-
mogenhetsskyddet behandlats, har man funnit ett lagstadgande i dmnet
befogat. Atskilliga remissinstanser har emellertid ansett, att den fore-
slagna bestimmelsen fatt en alltfér kategorisk avfattning, och andra har
godtagit den endast under foérutsitining av ett klart uttalande i motive-
ringen att regeln blott har principiell innebord.

Kommittén har visserligen férklarat, att den forordade bestimmelsen
blott far principiell inneb6rd och att den ir av viirde som ett rittesnore
for kommunerna. A andra sidan har kommittén framhallit, att inférandet'
av en dylik bestimmelse forutsatter, att de kommunala rikenskaperna
pa ett klart och Oversiktligt siatt utvisar, hur férmoégenheten férindras
fran tid till annan. Kommittén har vidare angett vad som ar att hanféra
till den lagskyddade férmoégenheten och framhallit att, om det vid bok-
slutet visar sig att formogenheten minskats, férlusten bor tiackas i néista stat.

For egen del anser jag det virdefullt, att den inledningsvis angivna mal-
sittningen for kommunernas ekonomiska politik inskrives i kommunal-
lagstiftningen. I likhet med atskilliga remissinstanser kan jag emellertid
icke finna, att detta bor ske genom ett till form och syfte kategoriskt férbud
mot formoégenhetsminskning. Ett sidant forbud foérutsiitter ett klart och
overskadligt budget- och riakenskapssystem, som tillditer en avlisning av
formogenhetsforindringarna ar fran ar. I varje fall torde icke landskom-
munernas bokfoéring vara inridttad sa, att en dylik fortlspande kontroll’
av férmogenhetsstillningen ar moéjlig. Hértill kommer, att ett pa budget
och bokforing grundat férmoégenhetsskydd svarligen kan bli fullt effektivt
utan vissa allmingiltiga normer foér virdesittningen av kommunens till-
gangar. Nagon reglering i lag av virderingsgrunderna har ej foreslagits
av kommittén. Att binda kommunernas handlingsfrihet i detta avseende
synes ej heller lampligt, bl. a. darfér att det skulle foregripa det reform-
arbete pA omridet som bedrives av de olika kommunférbunden.

Mot inforandet av ett absolut férbud mot férmdgenhetsminskning talar
ocksd den omstindigheten, att situationer kan intriffa, da en bokforings-
missig nedgdng i formogenheten knappast kan undvikas. I detta hinseende
kan erinras, att kommuner, som till f6ljd av sarskilda omstandigheter
rdkat i ekonomiskt trangmal, stundom erhallit tillstdnd att tacka drift-
utgifter med kortfristiga amorleringslan. En plotslig féormogenhetsminsk-.

t
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ning kan ocksa uppkomma, om kommun maste géra en storre utbetalning
pa grund av en borgensforpliktelse. Visserligen ar det befogat, att kom-
munen i dylika fall snarast sfker atervinna sin tidigare férmogenhets-
stillning, men det synes knappast kunna krévas, att detta under alla for-
hallanden skall ske genom férlustens tickande i den stat, som uppgores
niarmast darefter.

Av vad jag anfért framgar, att jag icke kan férorda en sddan reglering
i lag av det kommunala férmoégenhetsskyddet att en kommun méste kunna
ar for ar bokféringsmassigt redovisa, att dess formogenhet icke minskats.
Diremot vill jag tillstyrka, att den allmént erkénda principen om bevarande
av formogenheten lagfistes. Med hinsyn till det uttalande jag gjort gent-
emot en ovillkorlig anknytning av férmogenhetsskyddet till bokféringen
kan det synas vara av mindre betydelse, om den asyftade bestimmelsen
ges den av kommittén foreslagna avfattningen eller en mindre kategorisk
formulering. Da emellertid stadgandets rittsliga innebdrd kommer till
klarare uttryck, om ordet »skall> utbytes mot »boér», foreslar jag den
lydelsen, att vad kommun tillhér i fast eller 16s egendom bor sa foérvaltas
att kommunens féormogenhet icke minskas. Viljes denna formulering, torde
det icke vara erforderligt att sasom kommittén gjort sarskilt undantaga
overskott och fondmedel.

I anslutning till den allminna bestimmelsen om f{érmoégenhetsskydd
har kommittén i férslaget infort ett stadgande rorande anvindningen av
vad som uppburits i vederlag for anlaggningstillgang eller p4 grund av
forsakring av sadan tillgang. Enligt forslaget ma uppburet belopp tagas i
ansprak endast for aterbetalning av lan, som upptagits for forvarv av till-
gangen, eller fér anskaffande av annan anliggningstillgang. Stadgandet
Ar avsett att ersdtta den diremot i huvudsak svarande bestimmelsen i
forsta stycket av 1936 ars lag angaende anvindning i vissa fall av kom-
mun eller annan samféallighet tillhérig egendom. Jag har icke funnit an-
ledning till erinran mot den avfattning kommittén gett stadgandet och den
dartill knutna definitionen & begreppet anldggningstillgang och férordar
alltsd, att bestimmelsen i detta skick inféres i kommunallagen.

10. Fondbildning.

Gillande bestimmelser.

Bestammelser rorande kommunernas sa att siga ordinidra fondbildning
meddelas i lagen den 6 december 1946 om kommunal fondbildning. Lagens
bestimmelser har i allt visentligt bestatt i sin ursprungliga form intill
den 1 juli 1952, da vissa betydelsefulla dndringar, som antagits vid riks-
dagen samma ar, tritt i kraft. Fran och med nimnda dag giller fér kom-
munernas fondbildning dessutom vissa bestdmmelser av provisorisk natur,
meddelade i lagen den 30 maj 1952 angdende skyldighet fé6r kommun att
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avsatta medel till skatteregleringsfond aren 1953 och 1954. Sistnimnda
bestimmelser beréres icke i den féljande framstillningen.

Enligt 1946 ars lag sidan den numera ir utformad dger kommun fér
framtida dndamaéal avsitta medel till fyra olika slag av fonder, nidmligen
sarskild fond, allmin investeringsfond, skatteregleringsfond och tillfillig
fond. Lagen ger i sidrskilda avdelningar foreskrifter om dessa fondtyper
samt innehdller dirjamte vissa fér samtliga slag av fonder gemensamma
bestimmelser.

Kommun iéger enligt 2 § i lagen avsitta medel till féljande sirskilda
fonder, nimligen a) pensionsfond, b) férsikringsfond, ¢) kassaférlags-
fond samt d) fond for bestridande av kostnaderna fér férviarvande av viss
dgodel, genomforande av visst foretag eller upprittande av viss anstalt,
ddr kommunen fattat beslut om #godelens férvirvande, féretagets genom-
forande eller anstaltens upprittande. Vill kommun avsitta medel for till-
godoseende av annat sarskilt, uttryckligen angivet kommunalt behov én i
2 § sigs, erfordras for beslut diarom jamlikt 3 § Konungens medgivande.
Medel, som avsatts i enlighet med bestimmelserna i dessa lagrum, far
tagas i anspridk for annat &ndamal dn vid avsittningen bestimts eller i
reglemente for fond stadgats, endast om Konungens tillstand dirtill erhalles.

Bestimmelserna om allmén investeringsfond, som &terfinnes i 3 a §, till-
hor de nyheter, som beslots vid 1952 ars riksdag. Dessa bestammelser inne-
bar, att kommun #ger att till allmén investeringsfond avsitta medel for
anskaffande av tillgdngar for stadigvarande bruk. Beslut att taga medel
ur fonden i anspridk fér annat dndamal skall for att vinna bindande kraft
understillas Konungens prévning och faststillelse.

For reglering av utdebiteringen dger kommun enligt 4 § i samband med
faststillande av utgifts- och inkomststaten avsitta medel till skatteregle-
ringsfond. Enligt den lydelse lagen hade fére den 1 juli 1952 fick beslut
om avsittning ej avse mer in en femtedel av det belopp, som enligt samma
stat skulle tackas med allmdn kommunalskatt. Ej heller fick fonden genom
beslutet bringas att Gverstiga hilften av nimnda belopp. Dessa begrins-
ningar slopades vid 1952 ars riksdag, och avsittningsritten gjordes helt
fri. Beslut att taga medel ur fonden i ansprik far fattas endast i samband
med faststillande av utgifts- och inkomststaten och ma ej avse mer an
en tredjedel av det hogsta belopp, vartill fonden beriknas uppga vid ut-
gangen av det ir beslutet fattas eller uppgatt vid utgiangen av nagot av
de tva ndarmast foregdende aren. Enligl 5 § ma4, da sirskilda skil foreligger
dartill, med Konungens tillstind medel tagas i ansprak ur skattereglerings-
fonden utéver vad nu sagts.

I 6 § ges regler om avsiittning till tillfallig fond. Om medel influtit vid
avyltring av tillgang for stadigvarande bruk eller pa grund av férsikring
av sddan tillgdng och medlen ej finner omedelbar anvindning fér anskaf-
fande av dylik lillgdng, dr kommun skyldig att tills vidare, i avvaktan
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pa beslut om deras tagande i ansprék, avsitta medlen till tillfallig fond,
beniamnd forsiljningsmedelsfond. Overskottsmedel & lin, som upptagits
med Konungens tillstind och ej i sin helhet atgatt for det med lanet av-
sedda dndamalet, ir kommun likaledes skyldig att avsitta till en fond,
namligen till lanedverskottsfond. Bestimmelserna i 6 § avser dven vissa
frivilliga fondavsiattningar. Avhinder sig kommun tillgang for stadigvarande
bruk utan att erhilla ersittning till fulla virdet, ma enligt 6 § andra
stycket ett belopp motsvarande hogst skillnaden mellan fulla virdet och
den bekomna ersittningen avsittas till forsiljningsmedelsfond. Om kom-
mun eljest erhéller belopp, som ej ar att hanféra till kommunens l6pande
inkomster, far beloppet jimlikt paragrafens fjirde stycke avsattas till till-
fillig fond. SAsom dylik fond skall slutligen ocksid anses férnyelsefond,
till vilken kommunen ma avsitta medel enligt sérskilda regler, som nér-
mare skall behandlas i det féljande. Jamlikt 7 § far medel, som avsittes
till lanedverskottsfond, ej tagas i ansprdk utan Konungens medgivande.
Andra till tillfallig fond avsatta medel far enligt samma lagrum, fér savitt
icke sirskilda villkor blivit faststillda for deras disposition, tagas i an-
sprak for bestridande av kostnaderna for anskaffande av tillgdng for sta-
digvarande bruk. Konungen ma dock medgiva, att dylika medel anvindes
acksa for annat dndamal.

Pensions- och férsiakringsfonder ir driftfonder. Till detta slag av fon-
der hianféres ocksa skatteregleringsfond. Kassaférlagsfond och alla till-
fialliga fonder #r kapitalfonder, och hit hor i regel dven fond bildad enligt
2 § d). De fonder, som enligt 3 § ma bildas med Konungens tillstdnd,
kan vara saval drift- som kapitalfonder.

Av de gemensamma bestimmelserna ma i detta sammanhang nimnas,
att rinta endast mi tillforas sirskild fond (9 §). Ovriga hithérande stad-
ganden — avseende anbringande och nyttjande av fondmedel (8 §) och
innehallande en upprikning av fonder, vara lagen ej ar tillimplig (11 §) —
skall narmare behandlas i senare sammanhang.

Kommunallagskommittén

' Som redan tidigare berérts innefattar kommitténs forslag, att reglerna
om fondbildning fér de borgerliga primarkommunernas vidkommande 6ver-
flyttas frin kommunala fondbildningslagen till kommunallagen. I formellt
hinseende har kommittén i samband med denna O6verflyttning frangatt
den nuvarande lagens uppdelning av fonderna i fyra huvudslag och i stillet
samlat de fonder, vilkas inrittande beror pa kommunens frivilliga beslut,
i en grupp och de fonder, till vilka medel skall avsittas enligt foreskrift
i lagen, i en annan grupp.

Aven i materiellt hiinseende innehaller férslaget flera nyheter. I vissa
hanseenden har kommitténs intentioner redan forverkligats genom de fnd-
ringar, som vidtogs i fondbildningslagen vid 1952 ars riksdag.
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Sasom frivilliga fonder upptager forslaget pensionsfond, kassafdrlags-
fond, allmidn investeringfond, séirskild investeringsfond, avskrivningsfond
och skatteregleringsfond.

Till pensionsfond &ger enligt forslaget kommun avsiatta medel
for beredande av pension eller dirmed jamforligt understéd At personal i
kommunens tjinst eller deras efterlevande. Kommittén anfér rérande
denna fond.

Enligt gillande lag ir pensionsfondens uppgift att bereda pension eller
dirmed jamfoérligt understod eller olycksfallsersittning eller sjukunder-
stod &t personer i kommunens tjinst eller pension eller dirmed jamforligt
understéd at deras efterlevande. Av ordalydelsen framgar, att olycksfalls-
ersittning och sjukunderstéd icke ansetts vara med pension jamforligt
understéd. Att sa icke ar fallet i fraga om ersattning vid kortvarig arbets-
oféormaga till f6ljd av olycksfall eller sjukdom synes uppenbart. Diremot
plagar vid foérsikring i pensionsanstalt ersittning pa grund av siadan ned-
siattning eller forlust av arbetsférméagan, som beriknas bliva for framtiden
bestdende, ingd i forsikringen och principiellt jamstillas med pension.
Enligt kommitténs mening foreligger icke behov fér kommun att till pen-
sionsfond avsitta medel for andra olycksfallsersédttningar och sjukunder-
stéd 4n saddana som beriknas bliva varaktiga. Kommittén har darfér ansett,
att bestdimmelserna om pensionsfond kunna till ordalydelsen férenklas péa
siatt framgar av forslaget, och har darvid utgatt ifrdn att till pension och
didrmed jamforligt understod ar att hdnfoéra vad som enligt sedvinja inbe-
gripes dari vid forsikring hos pensionsanstalt.

Den foreslagna kassafoérlagsfonden har sin motsvarighet i gal-
lande lag.

Till allméan investeringsfond kan enligt forslaget avsittas
medel fér anskaffande av anldggningstillgdngar fér kommunens behov.
Denna fondtyp har sasom tidigare namnts numera reglerats i fondbild-
ningslagen. Begreppet anlaggningstillgangar anvindes hér liksom pa andra
stallen i lagforslaget i stillet for det nuvarande uttrycket tillgangar for
stadigvarande bruk. Sisom forut beroérts definieras anliggningstillgingar
som fast egendom, sa ock 16s egendom, avsedd att stadigvarande innehavas
av kommun.

Kommun méa till sdrskild investeringsfond avsiatta medel
for anskaffande av i avsattningsbeslutet angiven anlaggningstillgang. Enligt
kommittén &verensstimmer denna fondbildningsratt i huvudsak med den
som nu regleras i 2 § d) fondbildningslagen.

Forslaget rorande avskrivningsfond innebir, att kommun mé
till sddan fond avsitta belopp motsvarande hdgst vad som under riken-
skkapsaret avskrives & kommunens anliggningstillgdngar. Anslag for ater-
betalning av lan, som upptagits for forvarv av dylika tillgdngar, skall —
diir avskrivningsfond finnes -— i férsta hand tickas av medel ur denna
fond. Vad som av fondens medel ej atgar fér niimnda dndaméal méa tagas i
ansprak for forviarv av anliggningstillging.



168 Kungl. Maj:ts proposition nr 210.

Denna fond har i fondbildningslagen en viss motsvarighet i fornyelse-
fonden, till vilken kommun #ger i samband med faststallande av utgifts-
och inkomststaten avsitta hogst skillnaden mellan &4 ena sidan det belopp,
varmed tillgang fér stadigvarande bruk berdknas under nista ar minska i
virde, och & andra sidan beloppet av i staten upptagna amorteringar 4
lan for forvarv av tillgangen.

I sin motivering foér den féreslagna avskrivningsfonden har kommittén
anfort, att kommunerna genom inrattande av en sadan fond skulle kunna
effektivt overvaka, att deras formogenhet icke minskas. Kommittén hade
overviagt, om samma syfte kunde vinnas genom avskrivningsmedlens av-
sittande till den allminna investeringsfonden, vilken i sa fall skulle f&
anviandas dven for amortering & lan. Emellertid hade kommittén funnit
starka betinkligheter méta mot en siddan utvidgning av den allminna
investeringsfondens uppgifter. Kommittén har i stillet for det asyftade
andamalet omarbetat de nuvarande bestimmelserna om férnyelsefond och
i samband didrmed #dndrat fondens namn till avskrivningsfond.

En av kommitténs ledamater, herr Sixten Larsson, har i sirskilt yttrande
uttalat som sin mening, att bestimmelsen om avskrivningsfond bér utga
ur forslaget. Till stod harfér har anforts:

De hittills gillande fondbildningsreglerna ha i praktiken ofta frangatts.
Anledningen hirtill dr sikerligen, att bestammelserna varit onddigt kom-
plicerade och detaljerade. Kommitténs strdvan att férenkla fondbildnings-
bestimmelserna motverkas direkt av forslaget om avskrivningsfond. Denna
fond skulle ndrmast ersatta fornyelsefonden enligt nuvarande fondbild-
ningslag. Fornyelsefonden, som hade sin motsvarighet ocksa i 1936 Aars
fondbildningslag, har icke haft ndmnvird praktisk betydelse. Det finnes
sd mycket mindre anledning att bibehalla en fond av denna typ, darest
kommitténs forslag om allmén investeringsfond genomféres. Den allminna
investeringsfonden skulle nimligen i forekommande fall mycket vil kunna
fylla den funktion, som avses med avskrivningsfonden.

Herr Larsson understryker, att ett betydande antal landskommuner dven
i fortsiattningen kommer att helt administreras av fortroendemin och att
man dirfér bor undvika ondédigt invecklade finansierings- och redovis-
ningsmetoder. Han har vidare ifrigasatt, om avskrivningsfonden kan fa
den betydelse for det kommunala férmoégenhetsskyddet, som kommittén
férmenat.

Enligt de bestimmelser, som kommittén féreslagit for skatteregle-
ringsfond, behalles satillvida en spiarr for avsattningar till fonden som
fonden icke genom beslut om avsittning far bringas att dverstiga det be-
lopp, som enligt utgifts- och inkomststaten skall tickas med allmin kom-
munalskatt. Som tidigare namnts, har varje begriansning i avsittnings-
ritten numera borttagits. Rorande ianspriaktagande av medel ur skatte-
regleringsfond innehéaller forslaget samma foreskrifter i sak som de nu
gallande.
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De fonder, till vilka avsiittning av medel i vissa angivna fall obligatoriskt
skall dga rum, ir forsidljningsmedelsfond och lanedverskottsfond.

Till forsdljningsmedelsfond skall kommun enligt forslaget
avsitta medel, som kommunen uppburit som vederlag fér anliggnings-
tillging eller paA grund av forsikring av sadan tillgang, for savitt icke
medlen fére utgadngen av det ar, varunder de influtit, anvisas for aterbetal-
ning av lan, som upptagits for férviarv av tillgangen, eller fér anskaffande
av annan dylik tillgdng. Medel ur forsiljningsmedelsfond far tagas i an-
sprak endast for nu angivna dndamal.

Som motiv fér att bibehalla férsialjningsmedelsfonden édven efter inféran-
det av allmin investeringsfond har kommittén anfoért bl. a., att det kan
anses hora till god ordning, att forsdljningsmedel och didrmed jamforliga
medel redovisas fér sig, skilda fran andra fonder. Dartill kommer — anfor
kommittén — att vederlag for anliggningstillgang enligt kommitténs for-
slag skulle fa anvidndas icke blott for anskaffande av ny anlidggningstillgang
utan dven fér aterbetalning av lan, som upptagits fér forvarv av den for-
salda tillgangen.

Savitt angar ldneodverskottsfond &verensstimmer forslaget i
sak med nuvarande bestidmmelser.

Liksom enligt gillande lag dger enligt férslaget kommun med Konungens
medgivande avsitta medel till fond f6r annat sérskilt behov éin de som
anges i forslaget samt att taga medel ur fond i ansprak for annat dndamal
an det for vilket fonden 4r avsedd.

Vissa av bestimmelserna i fondbildningslagen har icke getts ndgon mot-
svarighet i kommitténs forslag. Detta giller bl. a. bestimmelsen om ritt
for kommun att avsiitta medel till forsikringsfond. Enligt vad kommittén
anfért i detta avseende forefinnes de ekonomiska foérutsittningarna for
att kommun skall kunna dvertaga sjilvrisk i fridga om brandskador eller
andra mera betydande skador endast i landets storsta stider, och hittills
hade endast négra fa av dessa bildat forsidkringsfonder for dylikt Andamaél.
For att ticka andra forluster, som genom skadefall kunde drabba kom-
munerna, syntes dessa i regel icke ha nigot behov av fondbildning. Enir
nya forsikringsfonder endast i undantagsfall torde komma att bildas,
har kommittén ansett, att medgivande till sddan fondbildning bér inhdmtas
hos Konungen.

I denna del har inom kommittén sirskilt yttrande avgetts av herrar
Sjodahl och Holimberg, som ansett, att férslaget bort upptaga bestimmel-
ser om forsikringsfond p& samma sitt som nuvarande lag. Som motivering
hiarfor har anforts, att det saknas skal att avskaffa en ritt, som kom-
munerna i praxis tillampat innan fondbildningsratten reglerades i lag och
som sedan inrymts i lagstiftningen och dérefter icke ifragasatts. Reservan-
terna erinrar i detta sammanhang, att nagon skyldighet att halla egendom
forsikrad icke foreligger enligt kommunallagarna och att det endast ar
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kommunernas fértdnksamhet som ar drivkraften. Under siddana omstandig-
heter syntes det rimligt att lata kommunerna sjalvstindigt valja formerna
for forsakringsskyddet.

Forslaget innehdller ingen sadan reglering av frivilliga fondavsittningar,
som anges i 6 § andra och fjirde styckena fondbildningslagen, ej heller
nigon bestimmelse om rdnta. Rérande uteslutningen av bestimmelserna i
forstnimnda hinseende har kommittén framhallit att, med den frihet som
enligt forslaget limnas kommunerna att avsidtta medel till investerings-
fond, de behov tillgodoses, som ifradgavarande bestimmelser avser att fylla.
Och i frdga om ridnta papekar kommittén, att rantegottgorelse ar att be-
trakta som en avsattning av medel, vilken boér félja de bestdimmelser hirom
som i Ovrigt géller.

Kommittén har ansett speciella regler om anbringande och nyttjande
av fondmedel obehévliga och féreslagit enhetliga bestimmelser i dessa
hiinseenden for alla kommunala medel. Dessa bestimmelser kommer att
behandlas i ett senare sammanhang.

Remissyttrandena.

I ett stort antal av de yttranden, vari man berdrt fondbildningsspors-
maélen, har kommitténs forslag tillstyrkts i allmidnna ordalag eller limnats
utan erinran. S ar fallet betriffande de yttranden som avgetts av bl. a.
linsstyrelsen i Hallands lin samt fullmdktige i dtskilliga kommuner.

Roérande forslaget i allminhet har bl. a. styrelserna for svenska stads-
férbundet, svenska landskommunernas férbund, svenska landstingsférbun-
det och féreningen Sveriges kommunalkamrerare anfort, att en minskning
av antalet fondtyper bor Svervigas.

Vad kommittén foéreslagit rérande pensionsfond och kassa-
forlagsfond har icke féranlett nagra erinringar fran remissmyndig-
heternas sida.

De uttalanden, som rér forslaget om inférande av bestimmelser om
allmédn investeringsfond, torde kunna limnas asido med hin-
syn till att fragan losts genom lagindring, som tritt i kraft den 1 juli 1952.

Kommitténs férslag angdende sidrskild investeringsfond har
berdrts blott i nagra fa yttranden. Stadsfullmdktige i Géteborg tillstyrker
forslaget i denna del. Kommunalfullmdktige i Stora Sunne uttalar sig for
att sarskild investeringfond skall kunna tagas i ansprak for annat dndamaél
idn det avsedda, om fullmiktige sa beslutar med kvalificerad majoritet.

De foreslagna bestimmelserna om avskrivningsfond har till-
styrkts av kammarkollegiet, som yttrar.

Den av kommittén sdsom frivillig fond foreslagna avskrivningsfonden
synes utgora en tekniskt sett riktig konstruktion. Genom den av kommun-
forbunden bedrivna informationsverksamheten i budget- och bokforings-

fragor bor kunna undvikas att fonden, sasom i en reservation till betdnkan-
det befaras, komplicerar det kommunala arbetet.
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Aven stadsfullmdltige i Skévde och Orebro har tillstyrkt foérslaget i
denna del.

I det alldeles Overviagande antalet av de yttranden, vari foérslaget om
avskrivningsfond behandlats, har man emellertid vint sig mot forslaget, i
de flesta fall under aberopande av det sirskilda yttrande, som avgetts av
herr Sixten Larsson. Férslaget har salunda avstyrkts av ldnsstyrelserna i
Sodermanlands och Vdsterbottens lin, stadsfullmdiktige i Malmé, Goteborg,
Bords och flera andra stider, kommunalfullmdktige i datskilliga kommuner
samt styrelserna for svenska landskommunernas férbund, svenska lands-
tingsférbundet, foreningen Sveriges kommunalkamrerare och Sveriges stads-
kamerala forening.

Aven styrelsen for svenska stadsforbundet bitriader herr Larssons mening.

Vad sarskilt angar den av kommittén foreslagna avskrivningsfonden ar
styrelsen icke overtygad om att lagen bor anvisa en speciell fondtyp for
det dndamaél, som darmed asyftats. De synpunkter pa fragan hirom, som
anforts i sirskilt yttrande av kommittéledamoten Sixten Larsson, synes
beaktansviarda. Ur formogenhetsskyddande synpunkt skulle de foreslagna
bestimmelserna om denna fond givetvis fa begransad betydelse, da de icke
skulle innebédra skyldighet fér kommunerna att pa angivet sitt fondera
avskrivningsmedel. Férsavitt med avskrivningsfonden avses ersiattning for
fornyelsefond enligt gillande bestammelser, torde fonderingsbehovet ater
vara tillgodosett genom den i O6verensstimmelse med kommitténs nu fére-
liggande forslag redan beslutade dndringen i fondbildningslagen, som med-
ger avsittning till allméin investeringsfond.

Betriffande ritten att avsitta medel till skatteregleringsfond
har kammarkollegiet i sitt yttrande erinrat att, da tidigare gillande be-
gransningar i avsittningsritten borttogs ar 1952, den fragan lamnades
oppen, huruvida pa liangre sikt en 6vre grians borde sittas for det belopp,
vartill fonden fick uppga. Med hinsyn till de vidgade fonderingsméjlig-
heter, som erhallits genom inférandet av den allminna investeringsfonden,
forordar kollegiet kommitténs forslag, att skatteregleringsfonden genom
avsattning ma tillatas uppga till ett belopp motsvarande vad som i samma
ars stat skall tackas genom allmin kommunalskatt. Statskontoret och
stadsfullmiktige i nagra stdder har uttalat sig i samma riktning.

Kommunlaneutredningen anser daremot, att den foreslagna begrins-
ningen i avsittningsritten bér utga.

Nagot behov att genom lagstiftning férhindra alltfér stora avsittningar
till skatteregleringsfond kan efter killskattesystemets inforande rimligen
icke anses foreligga. Risken éar i prakliken den rakt motsatta, nimligen
att kommunerna pa grund av den naturliga benigenheten att halla lag
skatt icke skapa erforderliga reserver {o6r framtiden.

Mot ett aterinféorande av begriinsande regler i friga om ritten att gora
avsattningar till skatteregleringsfond har iven uttalat sig bl. a. stadsfull-
midktige i Lund, Goteborg och Orebro samt styrelserna fér svenska lands-
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kommunernas forbund, svenska landstingsférbundet och féreningen Sveri-
ges kommunalkamrerare.

Nagra remissinstanser haller fére, att bestdmmelserna om forsalj-
ningsmedelsfond kan utgd och fondens uppgifter 6vertagas av den
allminna investeringsfonden. Silunda anfor styrelsen for Sveriges stads-
kamerala forening.

Behov torde ej foéreligga att bibehalla férsaljningsmedelsfonden, vars
uppgifter utan olidgenhet kan tillgodoses av den allminna investerings-
fonden. Den omstéindigheten att sistnamnda fond icke far tagas i ansprak
for laneamorteringar saknar praktisk betydelse. Skulle sd undantagsvis
behéva ske, forefinnes mojlighet att déartill begara Konungens medgivande.

Liknande uttalanden har gjorts av bl. a. styrelserna for svenska stads-
forbundet, svenska landskommunernas férbund, svenska landstingsforbun-
det och féreningen Sveriges kommunalkamrerare.

I nigra yttranden har man aven uttalat sig for borttagande av bestam-
melserna om ldnedverskottsfond. Styrelsen for svenska lands-
kKommunernas férbund anfoér 1 denna del.

Lanedverskottsfonden har hittills icke haft niagon nimnvird praktisk
betydelse. Skulle i undantagsfall mindre overskott uppstd pa med Kungl.
Maj:ts medgivande upptagna lan, béra dessa verskott givetvis icke dispo-
neras for driftutgifter. Ett forbud hiarfér far anses ligga redan i den prin-
cipiella huvudregeln att kommunens férmoégenhet icke far minskas. Skyldig-
het att 6verfora lanedverskott till allmén investeringsfond torde dock kunna
inféras i kommunallagen. Sadan skyldighet torde ocksa4 kunna foéreskrivas
i de kungabrev, vari lanetillstand limnas. Hiar kan d& i praktiken helt
bortses frdn att ur allminna investeringsfonden anslag kunna anvisas for
andamadl, vartill tillstand endast till kortfristiga ]an kunna erhallas. Detta
ar fullt férsvarbart ur synpunkten att det hir ror sig om obetydliga be-
lopp och att férmégenhetsskyddet redan ar accepterat men dnd4 icke kan
utovas med nigon stoérre grad av precision.

Ocksé styrelserna for svenska landstingsférbundet och foreningen Sveri-
ges kommunalkamrerare anser, att bestaimmelserna om lanedverskottsfond
bor utga.

Den i sirskilt yttrande av herrar Sjodahl och Holmberg uttalade meningen,
att de nuvarande féreskrifterna om forsikringsfond bér bibehallas, har
bitratts av styrelsen for Sveriges stadskamerala férening, som anfér.

Flera kommuner hava patagit sig sjalvrisk i fraga om ersattning enligt
olycksfallsforsikringslagen, i samband varmed en forsikringsfond i regel
bildats. I den man kommunerna 6vergéa till att sjalva taga risk — helt
eller delvis — for skador, béra de dga mdjlighet att utan understillning
avsitta medel till en fond for &ndamalet. Det synes darfor styrelsen icke

finnas anledning att fndra hittillsvarande bestimmmelse om ratt fé6r kom-
mun att bilda foérsikringsfond.

Aven nagra kommunala remissinstanser, bland dem stadsfullmdktige i
Malméo, Goteborg, Bords, Orebro och ndgra andra stdder 6nskar behalla den
nuvarande ordningen i fraga om férsikringsfond.
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Departementschefen.

Rorande fragan om fondbildningsbestimmelsernas inarbetande i kom-
munallagen hénvisar jag till vad jag i ett tidigare sammanhang anfort i
detta dmne.

Av de forslag till vidgad fonderingsritt for kommunerna som kommunal-
lagskommittén framlagt har forslaget om allmin investeringsfond redan
genomforts, i det att kommun fran den 1 juli 1952 erha&llit ratt att till
sddan fond avsitta medel fér anskaffande av tillgangar for stadigvarande
bruk. Kommitténs forslag foranleder darfoér fran min sida ej annat yttrande
an att fonderingsindamalet synes i enlighet med den terminologi, som an-
vindes i kommittéforslaget, bora betecknas som anskaffande av anlagg-
ningstillgdngar féor kommunens behov.

I jimforelse med de bestammelser, som gillde vid tiden f6ér avliimnandet
av kommitténs betinkande, innefattade kommitténs férslag dven vidgad
ritt att i samband med faststillande av ulgifts- och inkomststaten avsitta
medel till skatteregleringsfond. Enligt forslaget borttogs den da géllande
maximeringen av avsattning till en femtedel av det belopp, som enligt
samma stat skulle tickas med allmidn kommunalskatt, varjamte fonden
skulle genom beslut om avsittning tillitas uppga till hela nyssnamnda
belopp mot endast hilften diarav enligt de aldre bestammelserna. Genom
lagindring, som beslutats vid 1952 ars riksdag och tratt i kraft den 1 juli
samma ir, gjordes ritten att avsidtta medel till skatteregleringsfond helt
fri. Denna édndring betraktades dirvid emellertid icke som en slutgiltig
I6sning av frigan om avsittningsratten. Savil foredragande departements-
chefen, statsradet Skold, som konstitutionsutskottet uttalade salunda, att
frdgan om en vidgning pa langre sikt finge provas i samband med kom-
munallagskommitténs forslag.

Flertalet av de remissinstanser, som yttrat sig rérande riatten att avsatta
medel till skatteregleringsfond, har ansett, att den nya kommunallagen icke
bor uppstilla nagra begrinsningar i denna ritt. Aven for egen del ar jag
veredd att fororda, att den nyligen beslutade fria avsattningsritten bibe-
halles. Jag vill erinra om att de tidigare gallande begriansningarna huvud-
sakligen hade till syfte att forhindra, att ett visst &rs skattebetalare icke
oskiligt betungades genom for hoga fondavsattningar. Risken harfér sam-
manhingde med att kommunalskatten fére ikraftiriddandet av 1945 Aars
uppboérdsférordning bestiiindes i efterhand, d. v. s. vid en tidpunkt, da
skatteunderlagets storlek och férdelning var kinda. Detta huvudskil har
forlorat sin birkraft i och med inférandet av det nuvarande uppbords-
systemet. Det kan {illaggas, att kommunallagskommittén i det betinkande
med forslag till landstingslag m. m., som kommittén avgett i december
1952, ansett sig bira for landstingens del acceptera slopandet av varje
grans for avsittningar till skatteregleringsfond som en definitiv 16sning
av det forevarande sporsmaélet.
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Bortses frdn vad kommittén féreslagit rérande allmén investeringsfond
och skatteregleringsfond innefattar kommittéforslaget i huvudsak foéljande
nyheter i jimforelse med géllande lag. Den ritt, som kommun f. n. dger
att avsitta medel for bestridande av kostnaderna for forviarvande av viss
dgodel, genomforande av visst foretag eller uppriattande av viss anstalt, far
sin motsvarighet i ritt att avsatta medel till sirskild investeringsfond fér
anskaffande av i avsiattningsbeslutet angiven anldggningstillgang. Den nu-
varande férnyelsefonden utgar, och i dess stille trader en avskrivnings-
fond med delvis vidgade uppgifter. 1 fraga om forsdljningsmedelsfond
anges som féremél for fonderingstvanget vad kommun uppburit som veder-
lag for anliaggningstillgdng eller paA grund av forsakring av sadan tillgang.
Fonderingsskyldighet skall foreligga endast om medlen icke fére utgangen
-av det ar, varunder de influtit, anvisas for aterbetalning av lan, som upp-
tagits for férvarv av tillgangen, eller for anskaffande av annan anligg-
ningstillgdng. Reglerna om ratt for kommun att avsiatta medel till for-
sikringsfond utgar och inrittande av sadan fond gores, liksom tillskapande
av fonder for andra i lagen icke sirskilt ndmnda dndamadl, beroende av
Konungens medgivande. Slutligen slopas de sérskilda foreskrifterna om
placering och nyttjande av fondmedel, och fondmedlen likstilles i fraga
om placeringen med 6vriga kommunala medel.

Vad kommittén foreslagit rorande sarskild investeringsfond foéranleder
ingen erinran fran min sida.

Den foéreslagna befogenheten att inrdtta avskrivningsfond har moétt be-
stimda gensagor fran de allra flesta av de remissinstanser, som yttrat sig
over detta forslag. Man har satt i fraga, om en dylik fond kan fa den be-
tydelse fér det kommunala férmogenhetsskyddet, som kommittén velat
tillagga den. Det har vidare framhallits, att om férnyelsefonden avskaffas,
nigon sirskild ersittning for densamma ej behdver skapas, enir dess
funktion kan fyllas av den allminna investeringsfonden. Slutligen har
man anmirkt mot den komplicering av fondbildningsbestdmmelserna, som
foranledes av forslaget.

De skil som sidlunda anférts mot inférande av bestimmelser om av-
skrivningsfond maste enligt min mening tillerkdnnas avgérande vikt. Vad
angar den nuvarande fornyelsefonden torde reglerna i 4dmnet icke haft
nigon storre praktisk betydelse. Efter tillskapandet av den allminna in-
vesteringsfonden synes behovet av fondavsittningar fér nyanskaffnings-
andamal kunna tillgodoses genom motsvarande avsittningar till denna
fond. I kommunallagen bér foljaktligen ej upptagas négra bestdmmelser
om vare sig avskrivningsfond eller férnyelsefond. Kommun, som vill in-
féra fond av berdrda slag, har emellertid givetvis mojlighet att soka till-
stand hartill hos Konungen.

Rorande den nuvarande férsidljningsmedelsfonden har flera remissinstan-
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ser, bland dem de tre kommunférbunden och de i drendet hérda samman-
slutningarna av kameral expertis, ansett att bestimmelserna om sadan
fond kan utgd och fondens uppgifter Gvertagas av den allminna investe-
ringsfonden. Aven for egen del &r jag av den meningen, att en sarskild
fondering av vederlag f6r anldggningstillgingar respektive vad kommun
uppburit pa grund av forsikring av sddana tillgdngar icke erfordras efter
tillkomsten av den allménna investeringsfonden. Fonderingstvianget bér
bibehillas men galla avsittning till sistndmnda fond. Héirvid bor erinras om
att fonderingsskyldigheten ar subsidiar i férhallande till den av mig forut
tillstyrkta regeln om ianspriaktagande av medel av berérda slag for ater-
betalning av 1lan, som upptagits fér forviarv av tillgingen, eller for an-
skaffande av annan anliggningstiligdng. I Overensstimmelse med kom-
mitténs forslag forordar jag, att avsattning av hithérande medel till allméin
investeringsfond skall d4ga rum, foér savitt icke medlen fére utgangen av
det ar, varunder de influtit, anvisas for salunda angivet 4ndamal. Denna
ordning innebir, att kommun har en nagot vidare forfoganderatt over
medlen under det ar de influtit 4n sedan de tillforts allmédnna investerings-
fonden. Medel, som tillhér allmén investeringsfond, ma nidmligen ej an-
vindas for amorteringar utan blott fér anskaffande av anliaggningstill-
gangar.

I detta sammanhang vill jag dven taga upp den av nagra remissinstanser
viackta fragan om slopande av bestimmelserna om laneéverskottsfond,
d. v. s. den i fondbildningslagen reglerade fond, till vilken skall avsittas
overskott &4 1dn, som upptagits med Konungens tillstdnd. Man har ifragasatt
om icke dylika 6verskottsmedel skulle kunna avsittas till allmén investe-
ringsfond i likhet med vederlag for anldggningstillgang.

Med anledning harav bér erinras, att lanedverskottsfond enligt nuvarande
bestimmelser icke ma tagas i ansprak utan Konungens tillstind. En regel
att overskottsmedel i stédllet skall tillféras allman investeringsfond synes
icke lampligen kunna férbindas med ett motsvarande féorbud mot medlens
ianspraktagande. Emellertid torde man icke behdva hysa néagra stérre be-
tankligheter mot att jamstilla dylika medel med 6vriga medel, som ingar
i allmin investeringsfond, och salunda tillata deras anvédndning f6r an-
skaffande av anldggningstillgangar fé6r kommunens behov. Med de villkor,
som plagar foérbindas med lanetillstand, torde sallan uppkomma overskott
av nagon betydenhet. Och om eventuellt Gverskott avsittes till allméan in-
vesteringsfond, ar under alla forhallanden sorjt for att medlen icke tages
i ansprak for driftutgifter. Skulle det emellertid finnas pakallat, torde det
std Kungl. Maj:t fritt att vid beviljande av lanetillstand stadga, att ver-
skott & lanet skall avsiittas till fond, som ej ma tagas i ansprak utan
Konungens tillstind, eller meddela andra foreskrifter rérande overskottet.

Det anfoérda ger mig anledning foresla, atl bestammelserna om lane-
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overskottsfond slopas och ersittes med foreskrift, att 6verskott 4 1adn skall
avsattas till allmin investeringsfond, diar ej Konungen foreskrivit annat i
samband med beviljandet av lanetillstandet.

I likhet med kommittén anser jag ej erforderligt att bland de sarskilt
reglerade fonderna medtaga den nuvarande foérsikringsfonden. P4 samma
sitt som giller for fondavsittning till andra i lagen icke sirskilt angivna
Andamal har alltsd kommun, som vill inritta forsiakringsfond, att utverka
Konungens tillstand héartill. Det torde kunna férutsittas, att denna ordning
icke kommer att innebira niagon visentligare inskriankning i de nuvarande
mojligheterna for kommun att vid behov bilda foérsikringsfond.

Jag delar ocksid kommitténs mening, att speciella regler om placering
och nyttjande av fondmedel ej beh6ves. Till de for alla slag av medel gemen-
samma bestimmelser om placering, som kommittén foreslagit, skall jag
aterkomma i ett annat sammanhang.

Vad kommittén i ovrigt foreslagit rorande utformningen av fondbild-
ningsbestimmelserna kan jag limna utan erinran. Det bér tilliggas, att
omregleringen av fondbildningsinstitutet ger anledning till vissa sporsmal
i samband med kommunallagens ikrafttridande. Hithérande fragor kom-
mer att behandlas vid redogorelsen for forslaget till lag om inférande av
kommunallagen.

11. Medelsforvaltning och revision.
Gillande bestimmelser.

Betriffande kommunernas medelsforvaltning — uttrycket fat-
tat sdsom avseende atgirder for omhinderhavande, placering och redovis-
ning av medel — finnes bestimmelser pi spridda stillen i kommunal-
lagarna.

Enligt 58 § LKL och 53 § LKS skall penningar eller virdehandlingar,
som for kommunens rikning innehaves av kommunalnidmnden respektive
dratselkammaren, s foérvaras, att de icke sammanblandas med andra pen-
ningar eller viardehandlingar. Penningmedel, som ej erfordras for verk-
stillande av nira forestdende utbetalningar, skall for kommunens ridkning
insittas hos bank —— varmed jamvil avses centralkassa for jordbruks-
kredit — eller 4 postgirokonto. Enligt forarbetena till de nuvarande kom-
munallagarna hindrar dessa bestimmelser icke, att medel, som ej direkt er-
fordras i kommuns roérelse, p4 annat sitt placeras mot fullt betryggande
silkerhet (konstitutionsutskottets utlatande nr 30/1930 s. 23). For fond-
medels placering finnes sidrskilda regler i 8 § lagen om kommunal fond-
bildning. Huvudregeln ar, att fonds medel skall vara pa betryggande sitt an-
bragta. Utan tillstind av ldnsstyrelsen ma fonds medel ej anbringas annor-
lunda 4n hos bank eller centralkassa for jordbrukskredit eller 4 postgiro-
konto eller i sadana tillgangar, i vilka férmyndare 4ger utan 6éverférmyn-
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darens tillstind anbringa omyndigs medel, d. v. s. statliga, kommunala och
vissa darmed i sdkerhetshinseende jamstillda obligationer samt, i viss ut-
strickning, fastighetsinteckningar. Dessa bestammelser utgoér dock ej hin-
der att till fond avsiatta och i densamma behalla vad kommunen vid av-
vttrande av tillgang for stadigvarande bruk bekommit i andra tillgangar
in penningmedel.

Rakenskapsforingen behandlas i 64 § LKL och 59 § LKS. Det aligger en-
ligt dessa lagrum kommunalnidmnden respektive dritselkammaren att i en-
lighet med givna foreskrifter fora kommunens rikenskaper och avsluta
dem for kalenderar. Rikenskaperna skall arligen pa landet fore den 1 febru-
ari och i stad fore den 1 april tillhandahallas kommunalfullméktiges (kom-
munalstimmans) ordférande respektive magistraten eller i stad utan ma-
gistrat ordféranden i stadsfullmiktige. Den at vilken ridkenskaperna till-
handahallits har att ofortovat, med foreldggande av viss tid for revisions-
berittelsens avgivande, tillhandahalla dem at revisorerna. Av kommunen
tor sarskilda forvaltningsbestyr tillsatta styrelser, ndmnder eller personer
skall varje ar pa landet fére den 15 januari och i stad fére den 1 mars till
kommunalnimnden respektive driatselkammaren avlimna redovisning f{ér
de medel de under nistforegaende kalenderar omhinderhaft for att upp-
tagas i kommunens allmidnna riakenskaper och granskas tillika med dem.

Omrevision ger de bdda kommunallagarna i huvudsak Overensstam-
mande regler. Enligt 63 § LKL och 58 § LKS skall fullméktige (kommunal-
stamman) arligen utse tva eller flera revisorer samt lika manga supplean-
ter for granskning av det nistféljande arets forvaltning. Den, vilken sasom
ledamot av kommunalndmnd eller driatselkammare eller eljest 4r redovis-
ningsskyldig till kommunen, far icke véljas till revisor eller revisorssupp-
leant fér granskning av forvaltning, for vilken han har att redovisa, ej
heller deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant fér granskning av
sadan forvaltning eller i beslut med anledning av granskningen. Revisorerna
ager att nir som helst inventera kommunens kassor och ovriga tillgangar
samt taga del av riakenskaper och andra handlingar, som beror foérvalt-
ningen.

I 65 § LKL och 60 § LKS stadgas, att revisionsberittelsen skall avlamnas
till kommunalfullméaktiges (kommunalstimmans) ordférande, respektive
magistraten (ordféranden i stadsfullméktige). Over framstillda anmirk-
ningar skall vederborandes forklaringar infordras si tidigt, att de jamte
revisionsberattelsen kan framliggas till granskning och avgoérande pa lan-
det a arets forsta ordinarie kommunalfullmiktigsammantride (kommu-
nalstimma), som skall hallas under tiden den 16 mars—den 31 maj, och i
stad hos stadsfullmiktige vid ordinarie sammantriade, som halles fore ut-
gangen av juni manad. Pa beslut av fullmiktige (kommunalstimman) an-
kommer det enligt 66 § LKL och 61 § LKS darefter, om framstalld an-
mirkning skall forfalla och ansvarsfrihet for forvaltningen meddelas eller

12 - Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 samnl. Nr 210.
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laga atgird for bevarande av kommunens ritt skall vidtagas. Anstilles ej
talan 4 den foérvaltning revisionsberittelsen avser inom ett ar efter det
berattelsen framlades & fullmiktigsammantride (kommunalstidmma), skall
s& anses, som om ansvarsfrihet blivit beviljad.

Forslag i riksdagen angiende forbittring av rdkenskapsvidsen och revision.

Fragan om forbittring av kommunernas rikenskaps- och revisionsvisen
har behandlats i riksdagen vid flera tillfallen efter tillkomsten av de nuva-
rande kommunallagarna.

Salunda hemstillde 1934 ars riksdag i skrivelse (nr 298) om utredning
och forslag rérande anordningar i syfte att forbittra landskommunernas
rikenskapsvasen. Sedan Kungl. Maj:t 6verlimnat skrivelsen till de sak-
kunniga angiende finansstatistiken, framlade de sakkunniga i sitt ar 1942
avgivna betinkande (SOU 1943: 28) vissa 6nskemal rorande en normering
av den kommunala budgeten och bokféringen, vilka borde tillgodoses ur
finansstatistisk synpunkt. Sedermera har faststallts ett nytt for finanssta-
tistiskt dndamal avsett formulir till rakenskapssammandrag for stéder,
kopingar och municipalsamhillen. Fragan om omarbetning av detta for-
mulidr samt faststillande av nytt finansstatistiskt formuldr fér landskom-
munerna befinner sig for nirvarande under utredning.

Vidare anholl 1937 ars riksdag (skrivelse nr 266) om verkstillande av
utredning och framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen
kunde féranleda, savil angidende sadan komplettering av kommunallagarnas
bestimmelser om revision att pagdende kommunala stridvanden till en mera
effektiv kommunal revision underlittades, som ock angiende en foérbattrad
organisation av den inre kommunala medelsférvaltningen. Over denna hem-
stillan avgavs yttranden av svenska stadsférbundet och svenska lands-
kommunernas férbund.

De bada nu ndmnda riksdagsskrivelserna berordes vid 1945 ars riksdag
i ett utlatande (nr 13), som andra kammarens forsta tillfilliga utskott av-
gav i anledning av en motion om utredning i syfte att astadkomma sakkun-
nig radgivning i bokférings- och revisionsfragor fér landskommunernas for-
valtningsorgan. Utskottet erinrade, att riksdagen savil 1934 som 1937 an-
hallit om utredning av det i motionen berérda sporsmalet utan att Kungl.
Maj:t funnit anledning lata verkstilla de salunda begidrda utredningarna.
Detta fick — framhgll utskottet — uppenbarligen tillskrivas den omstandig-
heten att Kungl. Maj:t velat avvakta resultaten av pagaende striavanden fran
landskommunernas férbunds sida att komma till ratta med férevarande
sporsmal. Motionen avslogs av riksdagen.

Ett speciellt sporsmal rérande den kommunala revisionen, namligen fra-
gan om inforande av kompetenskrav for revisorerna, har nigra ginger ge-
nom motioner dragits under riksdagens provning. I sina av riksdagen god-
kidnda utldtanden (nr 17/1935, 18/1937, 12/1944) har konstitutionsutskottet
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darvid framhallit 6nskviardheten att en mer fackmissig revision kom till
stand men férklarat, att detta borde ske pa frivillighetens vig och genom
samarbete mellan kommunerna och deras sammanslutningar.

I riksdagen har man éven tagit upp fragan om de kommunala revisorernas
befatining med kontrollen éver barnavdrdsnimndernas handhavande av
moédrahjilpsmedel. Enligt uttalanden av savil statsutskottet som riksdagen
(skrivelse nr 329/1947) har darvid forutsatts, att sporsmalet skulle upp-
mirksammas vid 6versynen av kommunallagarna.

Kommunférbundens bokférings- och revisionsverksamhet.

I sitt betinkande har kommunallagskommittén ldmnat en redogérelse for
den radgivande verksamhet i fraga om kommunal bokf{éring, medelsférvalt-
ning och revision, som i manga ar bedrivits av svenska stadsférbundet och
svenska landskommunernas férbund. Stadsférbundets revisionsverksamhet
har fr. o. m. ar 1949 omlagts och &vertagits av Sveriges kommunalekono-
miska férening u.p.a. Rérande de nirmare former, i vilka de olika samman-
slutningarna bedriver sin verksambhet, torde fa hinvisas till framstéillningen
i betinkandet (s. 311—314).

Kommunallagskommittén.

Kommittén har till en bérjan anfért vissa allminna synpunkter pa fra-
gorna om den kommunala medelsférvaltningen och revisionen. Till f6ljd av
kommunalférvaltningens starka expansion under de senaste decennierna
har — anfér kommittén — kraven stigit pa ett indamalsenligt rikenskaps-
vasen och en effektiv kontroll 6ver anvindningen av de kommunala medlen.
Kommittén framhaller emellertid, att det endast i begrinsad utstrickning
ar mojligt att tillgodose behovet av en rationell ordning pa férevarande om-
riden genom bestimmelser i kommunallagen. Detta gillde sirskilt den
kommunala bokféringen men i viss man ocksd det kommunala kontroll-
systemet. Medelsforvaltningens omfattning och dirmed behovet av lampliga
redovisningsmetoder vore s olika i kommuner av olika storlek och struk-
tur, att generella regler fér bokforingen, som skulle fa verklig praktisk be-
tydelse, svérligen kunde astadkommas. Den kommunala kontrollen i sin
tur maste, nir det gillde dess nirmare anordning, vara beroende pa hur
medelsférvaltningen i olika kommuner vore organiserad, om den vore sam-
manford till ett organ eller handhades av de olika namnderna var for sig,
om tjinstemén funnes anstillda o. s. v.

Fran dessa synpunkter har kommittén ansett, att endast smirre andringar
eller kompletteringar bér vidtagas i de nuvarande bestimmelserna. Kom-
mittén framhaller att, nir den pa detta sitt vill bevara den nuvarande sjilv-
bestimmanderitten for kommunerna pa férevarande omraden, kommittén
faster synnerligt avseende vid den verksamhet i syfte att forbattra medels-
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forvaltning och revision, som bedrives av kommunernas egna sammanslut-
ningar. Rérande denna verksamhet har kommittén nirmare anfort.

Helt naturligt har denna verksamhet sin storsta betydelse foér sadana
landskommuner dar man icke har tillgang till tjanstemidn med kameral
utbildning. Genom att tillhandahélla personal for radgivning och bitride
vid revision, genom kursverksamhet och genom utarbetande av rikenskaps-
forslag och handbécker torde landskommunernas forbund i avsevird man
ha bidragit till ett forbittrat rikenskapsvasen och éver huvud till en ratio-
nellare medelsforvaltning i landskommunerna. Enligt kommitténs mening
har man berittigad anledning férvinta, att den berérda verksamheten efter
hand kommer att skinka erforderlig stadga och enhetlighet at landskom-
munernas bokforingsvisen och effektivisera deras kontrollsystem. Att dven
kommunsammanslagningarna i dessa som i sa manga andra hinseenden
torde skapa gynnsamma betingelser fér en dylik ordning synes uppenbart.
Ocksi stadsforbundets strivanden pa hithérande omraden fortjina det
storsta beaktande. Sarskilt har forbundet nedlagt ett betydande arbete pa
att skapa ett enhetligt budget- och rikenskapsvisen f6ér stiderna. Revisions-
visendet i sin tur torde komma att draga nytta av och vinna i effektivitet
genom den av Sveriges kommunalekonomiska féorening inledda verksam-
heten.

De nirmare bestimmelser kommittén foreslar betridffande medels-
forvaltningen innebar till en borjan, att det nuvarande férbudet mot
sammanblandning av penningar och vardehandlingar, som kommunal-
namnd eller driatselkammare innehar f6r kommunens rikning, med andra
penningar och vardehandlingar, utstriackes att avse alla medel, som kom-
munalt organ innehar for kommunens eller annans rakning.

I fraga om medlens placering har kommittén ansett, att samma skal,
som foranlett sirskilda bestimmelser om fondmedels placering, ager till-
Jampning 4 kommunernas medelsférvaltning i 6vrigt. Kommittén har fun-
nit, att det ar naturligast med en for alla kommunens medel gemensam
regel och att alla de i normala fall foreliggande behoven kan tillgodoses
genom en nagot enklare men pa samma gang snivare bestimmelse 4n den
som nu giller fér fondmedlen. Kommittén féreslar darfor, att penning-
medel, som icke erfordras fér nara forestdende utbetalningar, skall for
kommunens rikning inséittas hos bank, hos centralkassa fér jordbruks-
kredit eller & postgirokonto eller anbringas i obligationer, vilka utfirdats
eller garanterats av staten eller svensk kommun. Skulle i undantagsfall be-
hov foreligga av annan placering, har kommunen att inhdmta lansstyrel-
sens medgivande dartill.

Vad angar de féreslagna placeringsmoéjligheterna har kommittén fram-
hallit, ait det ytterst siallan foérekommer, att kommunerna anbringar medel
i obligationer, och att begriansningen till av staten eller svensk kommun
utfirdade eller garanterade obligationer icke synes innebédra négon oligen-
het. Kommittén fortsitter.
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Genom att kommunobligationer medtagas tillgodoses det behov som
de storre stiaderna, vilka utfarda egna obligationer, understundom ha av
att sjalva forfoga over ett tillrackligt antal sidana obligationer for att de
icke pa en gang skola behova foretaga inkop av stora poster och dirigenom
kanske péverka kurslaget pa marknaden i ogynnsam riktning, nar amor-
teringen av obligationslan verkstilles genom inlésning av obligationer.

Enligt de féreslagna reglerna far kommun ej anbringa medel genom
utldning mot sikerhet av inteckning. Hirom anfér kommittén.

Négot behov av sadan placeringsmdjlighet torde ej forefinnas. Diremot
forekommer det ej sillan, att kommun i syfte att frimja t. ex. bostads-
byggandet pa orten utlimnar lan mot inteckningssikerhet, men det ar da
icke fraga om att anbringa medel utan i stéllet att anvisa eller nyttja medel
for ett dndamal, som faller inom omradet fér den kommunala kompeten-
sen. Med anbringande av medel avses en atgird, som uteslutande betingas
av onskemadlet f6r kommunen att erhalla en god avkastning och trygghet
mot kapitalférlust.

De bestimmelser kommittén féreslagit rorande den kommunala bok-
foringen dr foljande. Kommunens styrelse skall féra fortlopande riiken-
skaper 6ver de medel den har om hiinder. Annan medelsférvaltande namnd
skall féra rikenskaper enligt de anvisningar kommunens styrelse med-
delar och arligen fére den 1 mars, dar styrelsen icke bestimmer annan
tid, avlimna redovisning till styrelsen fér sin férvaltning under nistfére-
gdende kalenderar. Dérefter har kommunens styrelse att sammanfatta
och avsluta kommunens riikenskaper for &ret. Detta skall ske inom tid,
som fullmiktige bestimmer, dock senast fore den 1 april. I stad med stads-
kollegium skall dritselkamimaren taga den befattning med den kommunala
bokféringen, som i andra kommuner ankommer pa kommunens styrelse.

Av dessa bestimmelser utgor regeln att de sirskilda férvaltningsnimn-
derna skall fora rakenskaper enligt styrelsens anvisningar en nyhet i jim-
forelse med gallande ratt. Som motiv fér en sadan regel har kommittén
bl. a. framhallit betydelsen av att samma bokféringsprinciper tillimpas i
en kommuns olika specialrikenskaper, da i annat fall bokslutsarbetet kan
fordrojas och forsvaras. Vidare innebir forslaget, att de tidsfrister, som
f. n. dr stadgade for stad i fraga om sirskild nimnds redovisning och det
kommunala bokslutet, i princip gores tillimpliga pa alla kommuner. For
att denna ordning emellertid icke skall utnyttjas for ett uppskjutande av
hokslutet i sddana landskommuner, dar bokslutet utan oligenhet kan fiir-
digstillas inom den tid som i gillande lag ir stadgad fér landet, har pa
satt framgar av foérslaget mojlighet beretts fullmitktige att utsitta en tidi-
gare tidpunkt for rikenskapsavslutningen. Vidare far kommunens styrelse
storre mojligheter att bestamma takten i bokslulsarbetet genom den be-
fogenhet som férslaget ger styrelsen att utsiitta annan tid for avgivande
av sirskild nimnds redovisning {in den lagen upptager som den normala.

Av de nyheter kommittéfirslaget innehdller betriffande den ko m-
munala revisionen ma forst nimnas, att minimiantalel revisorer
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hojes fran tva till tre. Kommittén framhaller, att en minoritetsgrupp bland
fullmiktige genom denna dndring far storre mojligheter an f. n. att bli
representerad vid revisionen. Genom forslaget tillgodoses ett av konstitu-
tionsutskottet pa sin tid framfért onskemal (utlatande nr 7/1939).

Vidare utstrickes revisorernas inventeringsratt, som nu avser kommu-
nens kassor och ovriga tillgangar, att gélla alla de penningmedel och virde-
handlingar, som kommunens styrelse eller annan kommunal nimnd om-
hinderhar. Enligt kommittén blir det med denna ordning otvivelaktigt,
att revisorerna ager att granska bl. a. de av barnavardsnimnderna omhén-
derhavda statliga mdédrahjilpsmedlen.

I motsats till gillande kommunallagar ger férslaget féreskrifter om in-
nehéllet i revisionsberittelse. Kommittén har framhallit, att det ur vissa
synpunkter ar lampligt och foér §vrigt tillhér god ordning, att lagen anger
minimifordringarna i detta hinseende. Enligt forslaget skall revisionshe-
rittelse innehalla redogorelse for resultatet av revisorernas granskning
jamte uttalande huruvida anmérkning betriffande rikenskapernas férande
eller férvaltningen i 6vrigt foreligger eller icke. Anledningen till framstilld
anmirkning skall anges. Vidare skall beréttelsen innehalla sarskilt utta-
lande huruvida ansvarsfrihet for forvaltningen tillstyrkes eller icke.

Betriffande revisionsberittelsens framliggande och granskning foreslar
kommittén som huvudregel, att det skall ske vid ordinarie fullmiktigsam-
mantride fére juni ménads utgang; dock skall fullméktige dga framflytta
drendets behandling till senare ordinarie sammantride under 4ret. Denna
befogenhet for fullmiktige har av kommittén motiverats med att den nu-
varande for stiderna stadgade tidsfristen visat sig fér knappt tillmitt for
ett antal stiider. Med hinsyn till fullmiktiges naturliga intresse av att sa
snart som mojligt taga stillning till ansvarsfragorna antager kommittén,
att befogenheten kommer att begagnas blott i undantagsfall.

Remissyttrandena.

De fragor som rér kommunernas medelsférvaltning har behand-
Iats i ett avseviirt antal yttranden. I huvudsak har kommitténs forslag
vunnit anslutning. De avvikande meningar, som anférts, galler framfér allt
medelsplaceringen och tidpunkten fér det kommunala bokslutet.

Nagra remissinstanser har funnit de foéreslagna bestimmelserna om me-
delsplacering alltfér sndva. Stadsfullmdktige i Géteborg framhaller, att
staden med den av kommittén féreslagna regeln icke utan linsstyrelsens
medgivande kan bibehélla den nuvarande, i icke ringa utstrickning fore-
kommande placeringen av stadens fondmedel i inteckningsldn och obliga-
tioner, som utfirdats eller garanterats av annan an staten eller svensk
kommun. Fullmiktige anser, att regeln bor erhalla samma lydelse som
den nuvarande bestimmelsen i kommunala fondbildningslagen om place-
ring av fondmedel. Stadsfullmdktige i Sundsvall uttalar, att ett borttagande
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av ritten att placera fondmedel i fastighetsinteckningar skulle stilla savil
kommunerna som lantagarna i ett svart lige. Fullmiktige ifragasatter, om
icke kommunerna borde erhalla full frihet att placera de kommunala med-
len pA lampligaste sitt. Stadsfullmdktige i Orebro kritiserar likaledes for-
slaget och papekar bl. a., att vissa donationsfonder, som enligt 11 § kom-
munala fondbildningslagen &r undantagna frian lagens foreskrifter om
fondmedels placering, ej sdllan ir placerade i andra obligationer in sadana,
som skulle bli tillatliga enligt forslaget, dvensom i fastighetsinteckningar,
och detta kanske pa grund av féreskrifter i donationsbestimmelserna.
Stadsfullmdktige [ Gdvle anser, att forslagets bestimmelser ar alltfér re-
striktiva och att méjlighet bor beredas kommun att utléna medel till fore-
tag, vari kommunen har ett direkt ekonomiskt intresse. Aven ldnsstyrelsen
i Vdsterbottens lin samt stadsfullmdktige i Solna, Bords, Lidképing och
Kristinehamn har gjort invindningar mot den féreslagna skirpningen av
hithérande bestimmelser.

Tidpunkten fér de kommunala rikenskapernas avslutande anses av
stadsfullmdktige i Ulricehamn och kommunalfullmdktige i Valdemarsvik
bora framflyttas till den 1 maj. Fullmdktige i tvd landskommuner anser,
att den av kommittén foéreslagna fristen i manga fall kommer att bli for
kort, och i svaren fran tvd andra landskommuner ifragasittes, om icke
tiden for bokslutet kunde bestdmmas i reglementet f6r kommunens styrelse.

Av de uttalanden, som remissinstanserna i évrigt gjort i friga om den
kommunala ridkenskapsforingen, kan nimnas, att statskontoret — i an-
slutning till ett i kommunallagskommitténs betinkande diskuterat men av-
visat férslag om regler for balansviarderingen — ansett Gvervigande skl
tala for att normerande stadganden inféres i kommunallagen rérande
viardesittningen av kommuntillgdngarna.

De av kommittén foéreslagna bestimmelserna om den kommunala
revisionen har i allmédnhet tillstyrkts av de remissinstanser, som be-
handlat hithérande fragor. Kommunalfullmdiktige i Ragunda anser, att
héjningen av minimiantalet revisorer fran tva till tre dr vilbefogad ur
synpunkten av att revisorerna hirigenom skulle f& tid till en mera omfat-
tande sakrevision dn f. n. Riksrdkenskapsverket betonar i sitt tillstyrkande
svar speciellt, att revisorerna enligt férslaget far befogenhet att granska
nimndernas medelsférvaltning dven i vad den avser andra in kommunala
medel.

[ nagra yttranden har man tagit upp frigan om inférande av regler
rérande revisorernas kompetens. Salunda har linsstyrelsen i Orebro lin
ifragasatt, huruvida icke i lagen borde stadgas, att revisor skall vara bok-
foringskunnig och jamvil i 6vrigt genom utbildning eller tidigare verksam-
het kvalificerad for uppdraget. Kommunalfullmdktige i Algutsboda anfér,
att den kommunala revisionen i alltfér manga fall stannar vid en siffer-
granskning, medan en verklig sakrevision antingen saknas eller ar av
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ringa omfattning. Fullmiktige ifragasatter darfér om det icke vore lamp-
ligt att i lagen understryka angeligenheten av att atminstone en av revi-
sorerna dr fackrevisor. Ovriga detaljfragor betriffande revisionen har be-
rorts blott i ett fatal yttranden. Fullmdktige i tvd landskommuner anser,
att den tid, inom vilken revisionsberittelse skall avlamnas, bor bestammas
i lagen och icke av fullmiktiges ordférande. Stadsfullmdktige i Visby av-
styrker, att kommunerna far méjlighet att behandla dechargefragan senare
an i juni.

Departementschefen.

Den kommunala verksamhetens starka expansion har tagit sig uttryck
bl. a. i stérre medelsomslutning och 6kad kapitalbildning. Detta har sjilv-
fallet kommit att medféra hogre krav pa overskadlighet och tillforlitlighet
i bokforingen och pa en effektiv kommunal revision.

Kommunallagskommittén har ej ansett det mojligt eller lampligt att i
annat in begrinsad utstrackning reglera medelsférvaltning och revision
genom foéreskrifter i kommunallagen. Kommitténs forslag i dessa dmnen
innefattar dirfér i stort sett endast smirre jamkningar i de nuvarande
bestimmelserna. Kommittén har hiarvid tillmétt stor betydelse at den verk-
samhet som kommunerna sjilva genom sina sammanslutningar bedriver
i syfte att forbattra sitt redovisningsvasen och kontrollen 6ver de kom-
munala medlens anvindning.

Kommitténs sitt att betrakta hithérande spdérsmal har icke métt nagra
egentliga invandningar i remissyttrandena. Aven for egen del ar jag av
den uppfattningen att den nirmare utformningen av kommunernas riken-
skaps- och kontrollvisen lidmpar sig mindre val for en reglering i lag.
Kommunerna bor pa detta omrade ha mojlighet att anpassa sina anord-
ningar efter utvecklingens krav och forefintliga lokala behov. De olika
kommunférbunden har nedlagt ett betydande arbete pa att férbattra redo-
visningsmetoderna och effektivisera revisionen, och man synes med {or-
troende kunna 6verlimna at dem att dven i fortsattningen séka och finna
de for kommunerna lampligaste vigarna.

Av de forslag till nya eller dndrade bestammelser i fraga om medels
omhinderhavande och placering, som kommittén framlagt, bitrader jag
forslaget att det nu blott f6r kommunalniamnd och dritselkammare stad-
gade forbudet mot sammanblandning av penningar och virdehandlingar,
som innehas for kommunens rikning, med andra penningar och virde-
handlingar, utvidgas att galla alla kommunala férvaltningsorgan och alla
av dem omhinderhavda medel av ifragavarande slag, oavsett om de inne-
has for kommunens eller annans riakning.

Betriaffande medlens placering har kommittén foreslagit en for saval
fondmedel som andra medel gemensam bestimmelse, enligt vilken pen-
ningmedel, som icke erfordras for nédra foérestidende utbetalningar, skall
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for kommunens rikning insittas hos bank, hos centralkassa for jordbruks-
kredit eller 4 postgirokonto eller anbringas i obligationer, vilka utfirdats
eller garanterats av staten eller svensk kommun. For placering pa annat
sitt skall enligt forslaget krivas ldnsstyrelsens medgivande. Forslaget
innebir betraffande savil fondmedel som andra medel en begrinsning av
kommunernas nuvarande mojlighet att vilja placeringsformer. Fonds medel

kan nidmligen f. n. utan lansstyrelsens tillstand anbringas — férutom hos
bank eller centralkassa for jordbrukskredit eller a postgiro — i sadana

tillgangar, i vilka férmyndare dger utan oOverférmyndarens tillstand an-
bringa omyndigs medel. Detta betyder, att vissa andra obligationer &n
siddana som garanterats av staten eller kommun kan komma i fraga som
placeringsobjekt, och vidare kan i viss utstrickning placering ske i fastig-
hetsinteckningar. Rérande ater anbringande av andra medel dn fondmedel
finnes inga sirskilda bestimmelser.

I likhet med flera remissinstanser kan jag icke finna, att anledning
foreligger att beskidra den ritt, som nu tillkommer kommunerna att utan
liansstyrelsens medgivande placera fondmedel i vissa obligationer och fastig-
hetsinteckningar. En sadan beskirning skulle utan tvivel valla &tskilliga
kommuner vissa oligenheter. A andra sidan kan jag icke tillstyrka, att
sdsom ifragasatts i nagot remissyttrande valet av placeringsobjekt lamnas
helt fritt. Jag forordar darfér, att den nu for fondmedel stadgade regeln
om placering bibehalles och ges tillamplighet dven pa andra medel. Med
anledning av vad stadsfullmiktige i Gévle i sitt yttrande anmiarkt dirom
att kommun boér vara beriittigad att utlana medel till féretag, vari kom-
munen har ett direkt ekonomiskt intresse, vill jag framhalla, att det hir
synes vara fraga mera om ett anvisande eller nyttjande av medel for ett
kommunalt behov dn om placering av medel, som icke direkt erfordras i
rorelsen. For ett dylikt anvisande eller nyttjande synes den foreslagna
regeln icke ligga nagot hinder i vigen.

Av de nyheter kommittén foreslagit i fraga om bokforingen bestar en
diri att kommunens styrelse fir befogenhet att meddela anvisningar ro-
rande de olika specialndmndernas ridkenskapsfoéring. Vidare gores de nu
for stiderna stadgade tidsfristerna betraffande namnds redovisning och
det kommunala bokslutet tillampliga pa alla kommuner, dirvid emellertid
mdjlighet ges dels styrelsen att forkorta fristen for redovisning och dels
fullmiiktige att bestimma en tidigare dag for boksluiet. De foreslagna
reglerna synes vilgrundade, och jag ger dem min anslutning. Jag kan sa-
lunda icke bitridda de Onskemal, som framfoérts fran enstaka kommuner
om mdjjlighet att avsluta rikenskaperna senare @n vad som nu ir fore-
skrivet for stiaderna.

Betraffande den kommunala revisionen innefattar kommittéférslaget sa-
dana indringar i gallande lag, att minimiantalet revisorer hojes fran tva till
tre, alt revisorernas inventeringsratt utvidgas att avse icke blott kom-
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munens kassor utan alla av kommunalt organ omhinderhavda medel, att
regler inféres om innehallet i revisionsberittelse, samt att den ordinira
tidsfristen for dechargefragans behandling dven foér landskommunerna be-
stimmes till utgdngen av juni manad, dock med ratt fér fullmiktige att
foretaga detta drende senare under aret.

For de ifrigasatta dndringarna har kommittén enligt min mening anfért
birande skil. Kommitténs forslag i denna del har ocksa tillstyrkts av fler-
talet remissinstanser, som yttrat sig i hithérande fragor. I anledning av
att man i ett par yttranden framfért 6nskemal att vissa kompetenskrav skall
uppstillas for de kommunala revisorerna vill jag erinra om att riksdagen
vid flera tillfillen avvisat harom viackta foérslag under hanvisning till att
utvecklingen i riktning mot en mera fackmassig revision borde friamjas
pa frivillighetens vig av kommunerna sjalva och deras sammanslutningar.
Att fringd denna instillning torde vara si mycket mindre motiverat som
kommunsammanslutningarnas verksamhet fér astadkommande av battre
redovisningsmetoder och effektivare revision alltmera utvidgats. Det kan
tillaggas, att kommunerna nir det giller revisorsuppdraget lika vil som
i fraga om o6vriga fortroendeposter givetvis ar bést betjanta av att utse de
mest limpade av de personer, som star till buds. Stipulerandet av vissa
kvalifikationer fér revisorerna skulle darfér innebira ett visst underkin-
nande av kommunernas férmaga att tillgodose sina egna intressen. Det
skulle ocksi ge revisorskapet en sirstiallning bland de kommunala fértro-
endeuppdragen, som synes bdéra undvikas. Av anférda skal kan jag icke
understédja onskemalet om lagbestimmelser i d&mnet.

12. Allménna besviirsregler.
Gallande ordning.

Bestimmelser om klagan éver kommunala beslut och fullf6ljd av sadan
klagan finnes i 81-—84 §§ LKL och 76—79 §§ LKS. Kommittén har i sitt
betinkande redogjort for bestimmelsernas innehall och jimfért dem med
besvirsreglerna i andra foérfattningar. Denna redogdrelse har f6ljts i den
framstallning av gillande ritt, som limnas hir nedan.

Vad angar beslut av kommunalrepresentationerna giller i stort sett samma
regler for land och stad. Enligt dessa dger medlem av kommun, som ej
néjes at fullmiktiges (respektive kommunalstimmans och allminna rad-
stugans) beslut, att, diar ej annat ir sirskilt foreskrivet, soka rittelse diri
genom besvir, om beslutet icke tillkommit i laga ordning, star i strid mot
allmin lag eller forfattning eller annorledes overskrider deras befogenhet,
som fattat beslutet, eller krinker hans enskilda ratt eller eljest vilar pa
orittvis grund. Besviren skall jamte det o6verklagade beslutet inges till
lansstyrelsen. Besvirstiden ar betriffande landskommunala beslut trettio
dagar och foér stadskommunala beslut tjugu dagar. Den réknas i férra
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fallet fran dagen for tillkinnagivandet i kyrkan om verkstilld justering
av det dver beslutet férda protokollet och i det senare fallet fran den dag,
da stadsfullmiktiges protokoll offentligen upplistes eller allmin radstugas
protokoll justerades. Den som klagar har att dels vid besviren foga bevis
om dagen, di sadant tillkinnagivande eller sadan uppliasning eller justering
dgde rum, och dels inom fjorton dagar efter besvirstidens utgang ingiva
diariebevis 6ver att han besviirat sig. Pa landet skall beviset lamnas till
kommunalfullmiiktiges (kommunalstimmans) ordférande och i stad till
magistraten eller, dir siddan ej finnes, till dritselkammaren. Forsummar
klaganden nagot av vad salunda féreskrivits, ma det 6verklagade beslutet
g¢a i verkstillighet.

Betraffande forfarandet och provningen hos linsstyrelsen ir stadgan-
dena knapphindiga. Gar besvaren ut pa att beslutet icke tillkommit i laga
ordning eller att det star i strid mot allméin lag eller forfattning eller annor-
ledes overskrider deras befogenhet, som fattat beslutet, dger linsstyrelsen,
dir besviren finnes bora godkinnas, att férbjuda beslutets verkstillighet.
Grundas besviren pa att klagandens enskilda ratt blivit genom beslutet
krankt, och bli besviren godkanda, giller rittelsen till forman for den som
klagat, men beslutet star i ovrigt fast; dock ma ldnsstyrelsen om beslutet
finnes strida mot allmin lag eller forfattning eller eljest vila pa orittvis
grund, férordna om upphévande av beslutet i dess helhet.

Linsstyrelsens utslag ma i sin tur overklagas hos Konungen, dir icke
for vissa fragor annorlunda dr sarskilt stadgat. Besvirstiden 4r trettio da-
gar och riknas fran det klaganden erhéll del av beslutet; dock ar tiden
for klagande menighet femton dagar lingre.

I fraga om de administrativa organen avser kommunallagarnas besvirs-
bestimmelser blott beslut av kommunalnidmnd och dratselkammare. Be-
stimmelserna hiarom (84 § LKL, 79 § LKS) inledes med ett stadgande,
enligt vilket for besvirs anférande mot kommunalnidmnds, respektive drat-
selkammares beslut i sddana mal och arenden, vilka nimnden (kammaren:
pa grund av foéreskrifter i sarskilda foérfattningar har att handligga, géller
vad i dessa forfattningar for varje fall finnes stadgat. Den talan som fores
enligt sddana sarbestimmelser kan bhendmnas férvaltningshesvar; betraf-
fande detta slag av besviar ma hinvisas till det f6ljande.

Roérande talan mot kommunalndmnds och dritselkammares heslut i 6v-
riga drenden, d. v. s. sdidana som ankommer pa nadmnden respektive kam-
maren enligt kommunallagarnas allminna regler, ér bestammelserna olika
for landskommuner och stider utan magistrat, a4 ena sidan, och magistrats-
stider 4 den andra. For de forstnamnda galler, att dir medlem av kommu-
nen ej nojes at kommunalnimnds eller dritselkammares beslut, som icke
iar av rent forberedande eller verkstillande art, reglerna om besviir over
fullmiikktigbeslut skall 4ga motsvarande tillimpning; dock skall besvirstiden
betriffande kommunalndmnds beslut, som rér uteslutande enskild persons
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forhallande, riknas fran den dag, da beslutet genom utdrag av protokollet
delgavs klaganden, och betraffande dritselkammares beslut alltid riknas
fran den dag, da klaganden erholl del av beslutet. Beslut ma utan hinder av
ford klagan ga i verkstillighet, dir icke den prévande myndigheten annor-
ledes forordnar. For magistratsstiaderna ater gilller om besviirs anférande
mot dritselkammarens beslut vad i dratselkammarens reglemente ir be-
stimt. Vissa dratselkammarreglementen innehaller dylika bestimmelser,
andra icke. Dar de finnes, stadgar de i allmanhet, att besvir skall anféras
hos magistraten, men det féorekommer ocksa, att lansstyrelsen ar besvirs-
instans. Besvirstiden vaxlar; vanligen dr den tjugu dagar och riknas fran
det 6verklagade beslutets delgivning. Saknas besvirsregler i reglementet,
kan klagan enligt rattspraxis féras hos magistraten pa grund av dess still-
ning som nirmaste tillsynsmyndighet 6ver kommunalférvaltningen. Be-
sviarshestimmelserna i LKS tilldimpas analogivis 4 siddan klagan.

Ehuru kommunallagarna vad angar administrativa organ innehaller be-
svarsregler blott for kommunalnimnd och dritselkammare, har i ratts-
praxis besvir ansetts kunna foras dven mot beslut av organ, som kommun
tillsalt med st6d av sin i kommunallagarna grundade befogenhet att utse
styrelser och nimnder fér sarskilda forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr,
sdsom styrelse for gas- och elektricitetsverk, badhusstyrelse och hamndirek-
tion. Pa siddana besvir har kommunallagarnas besvirsregler tillimpats
analogiskt.

Aven beslut av sidana styrelser eller nimnder, som kommunerna utser
med foéranledande av stadganden i sirskilda forfattningar (nimnder fér
reglerad foérvaltning), har enligt rattspraxis i viss utstrickning ansetts
kunna o6verklagas i den ordning kommunallagarna féreskriver, nimligen
i sidana fall dar den sirskilda forfattningen saknar besvirsbestimmelse.
Salunda har besvir 6ver beslut av brandstyrelse och polisnimnd upptagits
till prévning.

Det i kommunallagarna reglerade besvarsinstitutet, for vilket ovan redo-
gjorts, pliagar bendmnas kommunalbesvdr. Utmirkande fér kommunal-
besviar ar bl. a. att besvirsritt tillkommer envar medlem av kommunen,
oavsett om han mer eller mindre niéra eller icke alls berores av det over-
klagade beslutet. Olika meningar har uttalats betriaffande fragan om annan
an kommunmedlem #ger besvirsritt, diarest han beréres av kommunalt
beslut. Emellertid synes rittspraxis atminstone pa senare tid ha stillt sig
avvisande till besvirsritt for icke-kommunmedlem. Vidare kinnetecknas
kommunalbesviren av att nagon lamplighetsprévning av dei overklagade
beslutet icke férekommer. Provningen hos besvirsmyndigheten kan endast
avse, huruvida beslutet ar felaktigt (olagligt) pa nigon av de i lagen an-
givna besvirsgrunderna. Slutligen kan kommunalbesvir icke féranleda
positiv rittelse av felaktigt beslut. Bifall till besvaren innefattar darfér i
allminhet blott undanréjande av det Gverklagade beslutet.
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Mojlighet ait anfora férvaltningsbesvdr ver kommunalt organs beslut
forefinnes ofta, da beslutet faller inom ett verksamhetsomrade, som nir-
mare reglerats i sirskild forfattning, och framfor allt i saddana fall dar
kommunalt organ handhaver myndighetsfunktioner. Uppgifter av sadant
slag tillkommer exempelvis hilsovardsnimnd, barnavardsnimnd och bygg-
nadsnimnd. Dér talan mot visst beslut skall foras genom férvaltningsbe-
svir, forefinnes besvirsritt blott féor den som pa ett eller annat sitt be-
rores av beslutet. Besvirsinstansen dger vidare prova icke blott om beslutet
ar formellt lagligt utan dven om det ar lampligt och dndamalsenligt ur de
synpunkter, som varit bestimmande vid verksamhetens reglering i for-
fattning. I konsekvens hirmed kan besvirsmyndigheten icke endast upp-
hiva 6verklagat beslut utan ocksa sitta annat beslut i dess stille.

Kommunallagskommittén.

Kommittén har framhallit, att kommunalbesviarens framsta funktion ar
att tjina som medel fér utlésning av den statliga legalitetskontrollen 6éver
kommunalstyrelsen. Att genom en omgestaltning av besvirsinstitutet skapa
mdojligheter for en materiell kontroll av de kommunala besluten skulle
rubba grundvalarna fér kommunernas sjilvbestimningsritt och kunde
darfor icke komma i fraga. A andra sidan hade den pid kommunalbesviren
grundade legalitetskontrollen haft betydelse som garanti for att kommu-
nerna handhaver sjilvstyrelsen i lagbundna former och under iakttagande
av de bestimmelser som innehailler en materiell reglering av den kommu-
nala verksamheten. Besvirsreglerna hade, sidana de vore utformade, dven
erbjudit ett visst skydd mot asidosidttandet av den allmidnna objektivitets-
och rittviseprincip, som borde vara normerande foér kommunernas verk-
samhet, liksom 4ven mot vissa former av rittskriankning gentemot enskild.
Vad som anférts har synts kommittén leda till slutsatsen att nigon mer
genomgripande &ndring i det kommunala besvirsinstitutet icke &ar er-
forderlig.

Diremot har kommittén funnit, att gillande besvirsregler i sina detaljer
PA en del punkter ar i behov av kompletteringar och fértydliganden, var-
jamte vissa dndringar ansetts pakallade i syfte att vinna enhetlighet och
att fullstindiga lagbestimmelserna i §verensstimmelse med gillande riitts-
praxis.

Fore behandlingen av dessa fragor har kommittén uppehallit sig vid ett
par spoérsmadl, betraffande vilka dess Overvaganden icke féranlett forslag.
Dessa spdrsmal giller besvirsritt fér annan d4n kommunmedlem och verk-
stallbarheten av kommunala beslut.

Betriffande fragan om besvirsratt for annan 4n kommunmedlem fram-
héller kommittén, att det i praktiken forekommer fall, diar icke-kommun-
medlem beréres av kommunalt beslut pa sddant siitt, att frigan om besviirs-
ritt kan fortjina att overvigas.
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Kommittén har i detta avseende omnadmnt en i kommitténs direktiv be-
rord framstallning av socialstyrelsen, vari hemstallts om sadana lagstift-
ningsatgirder, att férening, som ager férhandlingsritt enligt lagen om for-
handlingsratt for kommunala tjinstemén, tillerkdnnes ratt att anfoéra be-
svar over beslut, som fattats av kommunalmyndighet utan iakttagande av
de i namnda lag givna bestimmelserna. Bl. a. med hansyn till att hela {ra-
gan om kommunaltjinsteminnens férhandlingsritt och rattsliga stillning
och darmed dven fragan om foérhandlingsrittslagens framtida utformning
gjorts till foremal for sarskild utredning (1948 ars forhandlingsrattskom-
mitté) har kommittén ansett sig sakna anledning att framligga nagot for-
slag 1 amnet.

1 6vrigt har kommittén behandlat fragan om besvirsritt for annan an
kommunmedlem med avseende & tjanstetillsdttningsbeslut, beslut om #nd-
rade lone- eller tjanstgoringsférhallanden fér befattningshavare, som icke
ar mantalsskriven i kommunen, disciplindra atgirder mot sadan befatt-
ningshavare samt beslut i entreprenadfragor. Betriaffande samtliga dessa
fall har kommittén av skal, som nidrmare utvecklas, avvisat en utom-
kommunal besvarsritt.

Kommittén har tillagt, att om man 6ppnade besviarsritt for icke-kommun-
medlem i de angivna fallen, detta mahinda skulle s& smaningom framkalla
onskemal om dylik besvirsritt dven i sadana fall, dir det med mindre fog
an i de nyss berérda kan goras gillande, att beslut har intresse for icke-
kommunmedlem. En rittsutveckling i den riktningen har kommittén icke
ansett sakligt motiverad. Gentemot en vidgad besvirsratt kunde for ovrigt
6ver huvud anforas, att den skulle innebira ett visst inkriktande pa kom-
munernas sjalvbestamningsritt, sdidan denna kommer till uttryck i prin-
cipen att endast kommunmedlem kan faga initiativ till utlésning av den
legalitetskontroll, som utdvas av statliga myndigheter. Kommittén har allt-
sa bibehallit den nuvarande regeln, att blott kommunmedlem kan besvira
sig over kommunalt beslut. Fran denna regel goéres dock undantag i det
fall att kommun —- enligt de bestimmelser som kommittén fér detta dnda-
mal foreslagit och som skall behandlas i ett féljande avsnitt — inrittat en
sarskild besvarsnamnd for tjanstetillsdttningsirenden m. m. Hos denna
namnd avses klagoritt skola tillkomma aven icke-kommunmedlem.

I fraga om kommunala besluts verkstidllbarhet har kommittén anfért, att
de nuvarande bestimmelserna savitt angar beslut av representativa organ
ir dunkla och varandra motsigande. Tva synpunkter kriavde beaktande vid
bedémandet av fragan om verkstillbarheten. Den ena hanférde sig till be-
hovet av effektivitet i det kommunala arbetet. Det vore ofta &nskvirt,
stundom nédvandigt, att fattat beslut kunde bringas till verkstillighet utan
hinder av att det ej vunnit laga kraft. Mot det anférda stode den andra
synpunkten, den nimligen att anférda besvir, som vore befogade, i moj-
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ligaste min borde kunna leda till asyftatl resultat, d. v. s. hindra beslutets
verkstallighet. Kommittén fortsatter.

Enligt kommitténs mening bér det forevarande sporsmalet ses mot bak-
grunden darav att kommunalstyrelsen i allmianhet utévas enligt lag och
forfattning och att de beslut, som med utsikt till framgiang kunna over-
klagas, darfor aro relativt sillsynta. Med det praktiska livets forhallanden
overensstimmer det darfoér bast att i princip anse kommunalbeslut verk-
stillbart sa snart det foreligger i definitivt skick, d. v. s. d4 protokollet 6ver
beslutet blivit justerat. For att emellertid icke syftet med besvirsreglerna
skall tillspillogivas méiste det verkstidllande organet stidse 6vervidga, om
verkstillighet av ej lagakraftvunnet beslut dventyrar mdjligheten fér even-
tuell klagande att vinna rittelse. Medan vissa beslut dro sadana, att deras
verkstillande icke hindrar en atergang, kan i andra fall liget fore verk-
stilligheten icke aterstillas. Betrdffande beslut av det senare slaget maste
verkstillighetsorganets 6vervigande bl. a. innefatta ett visst bedomande
av fragan om beslutet med framgang kan angripas med besvir. Finner
organet risk foreligga for atl besvir skulle leda till beslutets undanréjande,
bor det lata anstad med verkstilligheten, till dess besvirstiden utlopt, respek-
tive till dess beslulet faststillts genom lagakraftigande utslag, savida ej
effektivitetskravet pakallar annat. Fragan huruvida ett icke lagakraftvunnet
beslut bor verkstillas eller icke har organet att bedéoma under i princip
samma ansvar for dess ledamoéter som i fraga om andra forvaltningsatgéarder.

Av flera skil har kommittén ej funnit lampligt att foresla uttryckliga
bestdmmelser om verkstillbarheten av kommunala organs beslut. Genom
att utesluta det nuvarande stadgandet att beslut ma verkstillas, om kla-
ganden férsummar vissa angivna formféreskrifter, men bibehalla bestam-
melsen om rétt for ldnsslyrelsen att meddela verkstallighetsférbud har
kommittén ansett sig ha gett tillrackligt uttryck at den av kommittén skis-
serade huvudregeln.

Av de nyheter, som kommitténs forslag innehaller betraffande den nir-
mare utformningen av besvirsinstitutet, ma férst nimmnas, att besvarsrat-
ten, som enligt gillande regler avser beslut av de kommunala representa-
tionerna samt kommunalniamnd och dritselkammare, utstrickes i fraga
om de administrativa organen att gilla beslut av kommunens namnder
over huvud taget, dar ej annat ar sarskilt stadgat.

Som tidigare nadmnts har rittspraxis redan erkint férhandenvaron av en
pa dylikt sitt vidgad besvarsritt. Kommittén har gjort vissa undersékningar
rorande forekomsten av sadana extralegala besvar och funnit, att i flertalet
kommuner besviar av denna beskaffenhet icke férekommit. Kommittén
framhaller, att detta torde bero mindre pa att nagot behov av besvirsritt
ej foreligger 4n pa avsaknaden av bestimmelser i d4mnet och bristande
kdannedom om de mojligheter till klagan som foreligger enligt rattspraxis.
Forhandenvaron av en i lagen fastslagen besvirsritt ar enligt kommittén
agnad att fasta vederboérande namnds uppmairksamhet pa vikten av att
noga folja lag och forfattning samt iakttaga den objektivitet, som bor
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utmarka kommunalférvaltningen. Kommittén papekar dven, att tendensen
att overflytta allt flera férvaltningsuppgifter fran dritselkammare och
kommunalnimnd till sirskilda ndmnder och styrelser understryker be-
hovet av besvirsbestammelser fér dessa organ.

Kommittén har tillagt, att enligt den foreslagna ordningen undantages
i allmianhet de obligatoriska specialndmndernas beslut fran kommunal-
besvir. A dessa namnders beslut vore i stillet regelmissigt de sirskilda
forfattningarnas bestimmelser om forvaltningsbesvir att tillimpa. Huru-
vida forvaltningsbesviar kunde anféras mot vilket som helst beslut, som
dylik namnd meddelade, berodde emellertid pa avfattningen av den sir-
skilda forfattningens besvirsbestimmelse. Om denna tickte endast vissa
slag av beslut, torde ovriga beslut i allminhet kunna 6verklagas genom
kommunalbesviar pa grund av dessas tillimplighet 4 kommunal nimnds
beslut »dir ej annat ar sarskilt stadgat».

Besvirsinstans ar enligt forslaget i samtliga fall lansstyrelsen. Magistra-
tens funktion som besvirsmyndighet i forhallande till stadens niamnder upp-
hor alltsa i likhet med magistratens kommunala uppgifter i ovrigt.

Betriffande tiden for anférande av besvar har kommittén, shsom berorts
vid redogorelsen for forslaget om anordnande av kommunal anslagstavla,
foreslagit, att den skall riknas fran den dag da protokollsjustering till-
kiannagetts 4 anslagstavlan. I foérevarande sammanhang har kommittén
overvigt, huruvida icke i friga om beslut av kommunens styrelse och 6v-
riga namnder tillkinnagivandet 4 anslagstavlan borde omfatta dven en for-
teckning éver besluten, detta med hinsyn till att namndernas sammantraden
i motsats till fullmiktiges icke behdver kungoras och ej heller ir offentliga.
Emellertid har kommittén funnit, att en sadan ordning uppenbarligen skulle
bli ganska betungande for niamnderna. Dessutom visade erfarenheten, att
det vore ytterst ovanligt, att beslut av kommunalt férvaltningsorgan 6ver-
klagades av annan én den beslutet rorde. Denne aterigen torde i allminhet
av egen drift halla sig underrittad om drendets gang. Kommittén har darfor
avstatt fran att framliagga nagot forslag i den antydda rikiningen.

Besviirstidens lingd har kommittén foreslagit till tre veckor under hin-
visning till att dverensstimmelse hirigenom vinnes med den i rittegangs-
balken stadgade tiden fér vad mot underritts dom.

Enir det syfte, som gillande bestimmelser om insindande av diariebevis
avsetts att fylla — beredande av kinnedom om att besvar anforts — numera
regelmaissigt tillgodoses genom besvirens kommunicering med kommunen,
har kommittén i sitt lagférslag ej medtagit ndgon regel om insindande av
diariebevis.

1 samband med att kommittén vidtagit vissa jamkningar i bestimmelserna
om ritt fér linsstyrelsen att besluta verkstillighetsforbud, har kommittén
framhallit, att meddelande av interimistiskt verkstillighetsférbud i allmin-
het far anses férutsitta, att linsstyrelsen finner vad i maélet férekommit
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gora det sannolikt, att den slutliga provningen av besviren skall leda till
deras godkiinnande.

Remissyttrandena.

Kommitténs forslag rorande besviirsinstitutets reglering har tilldragit sig
intresse i ett avsevart antal yttranden. Atskilliga remissinstanser, bland dem
linsstyrelserna i Hallands och Kopparbergs lin, tillstyrker férslaget utan
erinringar. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn finner, att besvérsinsti-
tutet genom de foreslagna bestimmelserna vunnit i enkelhet och klarhet.

Vissa uttalanden av kommittén rérande kommunalbesvirens funktion —
sarskilt forklaringen att de ej finge sa omgestaltas att mojligheter for en
materiell kontroll av de kommunala besluten skapades — har féranlett pa-
pekanden fran ett par remissinstansers sida. Kammarkollegiet siger sig
visserligen dela den meningen att en allmin omgestaltning av kommunalbe-
svaren till férvaltningsbesvir ej ir forenlig med grundvalarna foér den kom-
munala sjdlvstyrelsen. Dirmed vore dock ej sagt, att icke vid en mera ingé-
ende provning an den kommittén 4gnat fragan en viss utvidgning av om-
radet for forvaltningsbesvar skulle visa sig 6nskvird och genomférbar utan
att den kommunala férvaltningens effektivitet lede skada. Besvirssakkun-
niga ger uttryck 4t liknande tankegangar och kommer darvid in pa fragan
om besvirsriatt fé6r annan d4n kommunmedlem.

Visserligen bora kommunerna iga stérsta mojliga frihet att sjilva ordna
sina angelagenheter, men darmed ar icke sagt, att legalitetskontrollen éver
den kommunala verksamheten ir nagot som i varje situation blott angdr
kommunmedlemmarna. Icke minst med hinsyn till den méngfald skiftande
uppgifter, kommunerna sa smaningom anfortrotts, maste det anses vara
ett starkt offentligt intresse att vad som foreskrivits rérande kommunernas
verksamhet ocksa iakttages. Enligt besviirssakkunnigas mening bér darfor
i princip var och en som direkt beréres av ett kommunalt beslut beredas
tillfalle att 6verklaga avgorandet. Tva olika huvudmdjligheter dro dirvid
tinkbara -— ritten att antoéra kommunalbesviar kan vidgas till andra én
kommunmedlemmar; kommunalbesviren kunna ersittas med forvaltnings-
besvar — men éven skilda kombinationer och modifikationer dro mdojliga,
t. ex. si att forvaltningsbesvir inféras men besvirsmyndighetens kompetens
begrinsas till att blott undanréja det 6verklagade beslutet. Vilken metod
som dr den lampligaste torde fa avgoéras fran fall till fall.

Besvirssakkunniga tilligger att, darest mojlighet icke nu skulle fore-
ligga att genomféra en sidan ordning som de sakkunniga skisserat, i vart
fall atgirder bor i avbidan hirpa vidtagas f6r att tillgodose icke-kommun-
medlemmars riittsskyddsbehov i sddana #renden, dir detta framstir som
mest tringande.

Ocksa andra remissinstanser har tagit upp frigan om icke-kommun-
medlems besvarsritt. Lansstyrelsen i Kronobergs lin yttrar, att den stind-
punkt kommittén intager synes vara alltfér formalistisk och kan leda till

13 - Bihang Hll rilisdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 210,
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for rattskanslan stotande resultat. Lansstyrelsen anser, att envar, vars ratt
beréres av ett kommunalt beslut, bor fa Overklaga detsamma. Liknande
synpunkter anfores av remissorgan i ndgra stdder och styrelsen for for-
eningen Sveriges stadsdomare. I andra yttranden riktar man uppmérk-
samheten pa speciella fall, i fraga om vilka skilen for vidgad besvarsratt
anses sarskilt starka. Kammarkollegiet, linsstyrelsen i Kristianstads ldn
och svenska kommunalarbetarférbundet anser salunda, att kommunal be-
fattningshavare, mot vilken beslutats disciplinar &tgird, boér dga klagoratt,
dven om han dr bosatt i annan kommun. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands
lin och nagra kommunala remissorgan anser det obilligt att vagra icke-
kommunmedlem besvirsritt i tjinstetillsidttningsirenden.

Den av kommittén behandlade fragan om kommunala besluts verkstill-
barhet har berérts blott av besvdrssakkunniga, som forklarat sig icke
kunna férorda en generell 6verging till den uppfattningen att kommunala
beslut dr omedelbart verkstillbara.

Betriffande kommitténs forslag om utvidgning av besvarsritten att gilla
beslut av kommunens namnder i allmanhet yttrar ldnsstyrelsen i Stock-
holms ldn, att en dylik utvidgning kan komma att for ldnsstyrelsens del
medfoéra en icke ringa arbetsékning pa grund av stegrat antal kommunala
besvirsmal. Nagon anledning att motsiitta sig foérslaget kunde lansstyrel-
sen emellertid icke finna. Invéindningar mot férslaget i denna del har gjorts
blott i yttrandena fran ett fatal kommuner, vilka befarar, att lansstyrelserna
skulle bli belastade med besvirsmal i ovisentliga ting eller med mal, i
vilka kommunen icke tagit slutlig stallning.

Foérhallandet mellan kommunalbesvar och de genom bestammelser i
siarskilda forfattningar reglerade forvaltningsbesviaren berores av besvirs-
sakkunniga, som yttrar.

Genom kommitténs forslag har visserligen vunnits att kommunallagens
regler blivit klarare och relativt enkla. Didremot ha icke ovriga regler
granskats och den o6kade enhetlighet uppnatts, som enligt besvérssak-
kunnigas uppfattning varit énskvard. Om kommunallagskommitténs all-
minna standpunkt godtages, nidmligen att kommunalbesvir skola vara
den normala formen fér overklagande av beslut av kommunalt organ och
forvaltningsbesviar férekomma endast i man av siarskilda bestimmelser,
erfordras icke blott en allmén Oversyn av dessa stadganden, vilka tillkom-
mit vid olika tidpunkter och utan samband med varandra, utan dven en
undersokning av de fall, da kommunala namnder givits beslutanderatt i
sirskilda drenden, utan att besvirsregler intagits i vederbérande special-
forfattning. Besvarssakkunniga komma mdjligen att under en senare fas
av sitt arbete foretaga en allmin genomgang av befintliga besvirsregler,
da aven forevarande problem kan beaktas. Det dr emellertid angeliget,
att lagstiftaren, redan innan en sadan 6versyn kommer till stind, har sin
uppmirksamhet riktad pa fragan. Sa snart nya bestimmelser, innebarande
att kommunal ndmnd eller annan kommunal myndighet skall handha vissa
goromal, eller dndringar i dldre sddana bestimmelser férberedas, bér enligt
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de sakkunnigas mening fragan om gransdragningen mellan kommunal-
besvar och forvaltningsbesviar noga Overvigas.

Sasom tidigare ndmnts har fran nagra hall gjorts erinringar mot att lata
dagen for tillkAnnagivande 4 kommunens anslagstavla av protokollsjuste-
ring bilda utgangspunkt fér besvirstiden. I férevarande sammanhang har
man i ett par yttranden tagit upp denna fraga savitt rér besvar over
styrelsers och namnders beslut. Stadsfullmdktige i Lidingé anser salunda,
att det i rattssdkerhetens intresse bor foreskrivas, att tillkAnnagivande
om justering av styrelses eller nidmnds protokoll fran visst sammantride
alitid skall innehalla en forteckning over alla vid sammantradet fattade
beslut, som ej ar av rent forberedande eller verkstillande art. Svenska kom-
munalarbetareférbundet uttalar, att besviarstiden i fall, som roér enskild
person, bor raknas fran den dag beslutet delgetts honom. Besvdrssakkun-
niga redogdr for den ordning, som de sakkunniga avser att foresla i mot-
svarande hénseende betriaffande forvaltningsbesvar, samt anfor i friga
om kommunalbesvarsinstitutet féljande.

Lagstiftaren stalles har infér problemet att bringa ett mycket stort
antal bestut till samtliga kommunmedlemmars kannedom. Besvirssak-
kunniga ha icke sett sig i stind att finna en lésning, som ir pa en gang
billig och icke alltfér arbetskrivande samt tillfredsstillande ur réttssiker-
hetssynpunkt. De sakkunniga, som maste béja sig infér de praktiska svarig-
heterna, kunna med hinsyn hartill icke motsatta sig kommitténs forslag
i denna del, oaktat detta icke fyller ens synnerligen lagt stillda krav pa
ett delgivningsforfarande. Detta standpunktstagande underlittas av att
fraga ir om kommunalbesvir. Beslut, som kunna angripas genom kom-
munalbesvir, beréra namligen de klagoberittigade i allméinhet icke i lika
hog grad som beslut, vilka overklagas genom férvaltningsbesvir. Vill kom-
munmedlem i denna sin egenskap fa till stind en omprévning av ett kom-
munalt besluts lagenlighet, synes icke orimligt att av honom fordra ett
icke ovisentligt matt av aktivitet.

Styrelsen fér svenska stadsforbundet har berort fragan om utgangs-
punkten for besvirstid i det fall att beslut meddelas pa grund av delega-
tion av styrelses eller nimnds beslutanderitt. Styrelsen, som foérutsatter
att sidant beslut skall protokollféras, anser, att justeringen av detta beslut
skall tillkdnnages pa kommunens anslagstavla och besvarstiden riknas
fran anslagsdagen.

Tiden foér anférande av besviir hos lidnsstyrelsen foreslas i ett par ytt-
randen till tjugo dagar. Besvdrssakkunniga bitrader kommitténs forslag
om en besvarstid av tre veckor samt meddelar, att de sakkunniga for {or-
valtningsbesviirens vidkommande imnar foresld genomférande av enhetlig
besviarstid av denna langd for saval den statliga som den kommunala
forvaliningen. De sakkunniga foreslar, att dven tiden for fullféljd av kom-
munalbesvir till Konungen faststilles till tre veckor och att den fo6rling-
ning av besvirstiden, som i detta fall &r medgiven menighet, bestimmes
till tvda veckor.
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Rérande forutsittningen fér meddelande av interimistiskt verkstillighets-
forbud har besvdrssakkunniga uttalat en fran kommunallagskommitténs
mening i viss man avvikande uppfattning. De sakkunniga framhéller
namligen att om ett sddant férbud skall kunna fylla sin uppgift, maéste
mdéjlighet finnas att tillgripa det redan sa snart det icke ir uppenbart, att
anforda besvir icke kan leda till dndring i 6verklagat beslut, allt férutsatt
att beslutet icke ar av den art att omedelbar verkstillighet ir ndédvindig.

Departementschefen.

Med hinsyn till att det kommunala besvirsinstitutet i den utformning
det haft alltifran tillkomsten av kommunalférfattningarna utgér ett visent-
ligt element i det system av regler, som avser att sikerstélla den kommunala
sjalvbestidmningsritten, synes det icke bora komma i friaga att vidtaga nagra
mera genomgripande dndringar i nuvarande bestdmmelser om kommunal-
besvar. Det forefaller mig darfor riktigt att, sasom kommittén gjort, be-
gransa Oversynen av dessa bestdmmelser till sAidana detaljer, i fraga om vilka
forbattringar kan ernis inom ramen for den nuvarande ordningen i stort.

Betriffande en av de grundliggande reglerna, nimligen den som fér-
behaller kommunmedlemmarna ensamma ritten att verklaga kommunala
beslut, har kommittén dock ingatt pa en nidrmare diskussion. Efter att ha
behandlat vissa speciella fall, dari frdgan om besvirsratt fér annan éan
kommunmedlem ansetts kunna 6verviagas, har kommittén stannat for att
limna den nuvarande ordningen orubbad.

Jag delar kommitténs betdnkligheter mot att i forevarande avseende
gora nagon dndring i vad som nu géller. Det kommunala besvirsinstitutets
funktion dr narmast att mojliggéra en omprovning hos statlig myndighet
av kommunala besluts 6verensstimmelse med lag eller férfattning, och
det synes vara i princip riktigt att lata kommunmedlemmarna i varje
siarskilt fall ensamma avgéra, om ett kommunalt organs beslut skall
underkastas sadan kontroll. Att méarka ar, att har blott dr fraga om si-
dana beslut, mot vilka besvar skall anforas i den i kommunallagen stad-
gade ordningen. Sidana beslut innefattar - - i motsats till manga av de
beslut, som skall éverklagas enligt bestdmmelser i sdrskilda férfattningar
--- i princip ingen utdvning av myndighetsfunktioner gentemot den en-
skilde utan 4r endast led i den fortlspande verksamhet, som tillkommer
fullméiktige och ndmnder i egenskap av kommunens beslutande och foér-
valtande organ. Den som utan att vara medlem av kommunen trider i
forbindelse med dessa organ pa sadant sétt, att han kan berdras av deras
beslut, gor detta av fri vilja. Det forefaller dérfér rimligt att han far
underkasta sig den f6r kommunen géillande ordningen, silunda bl. a. regeln
att blott kommunmedlem #ger besvarsritt. Ur denna synpunkt saknas an-
ledning att tilldita den som sokt en ej forfattningsreglerad tjénst i en fram-
mande kommun att draga fragan om tillsittningsbeslutets laglighet under
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de statliga besvarsmyndigheternas proévning. Motsvarande giller i fraga
om den som avgivit anbud vid utbjudande av arbete pa entreprenad eller
vid upphandling betriffande beslutet om antagande av visst anbud.

Oaktat vad jag nu anfért kan givetvis forekomma fall, dir avsaknaden
av klagoritt for annan d4n kommunmedlem ter sig stétande. Enligt min
mening kan det vara pakallal, att besvirsriatten i dylika fall regleras
genom specialbestimmelser. Betriffande ett sarskilt slag av kommunala
beslut, som tilldrager sig intresse i detta sammanhang, nimligen beslut
om disciplindr atgird mot kommunal befattningshavare, har ett steg i
den antyvdda riktningen tagits genom det forslag om inrattande av en for
hela riket gemensam tjanstedomstol, som framlagts av 1948 ars forhand-
lingsriattskommitté i dess i annat sammanhang omnidmnda betinkande
angdende stats- och kommunaltjinstemins forhandlingsratt. Hos denna
domstol skall enligt foérslaget kommunal befattningshavare, som ar miss-
ndjd med beslut om varning, mistning av lon eller avskedande pa grund
av tjanstefel, kunna pékalla prévning av beslutet oavsett av vilken kom-
mun han dr medlem. I avvaktan pa att stillning tages till detta férslag,
synes f. n. inga generella atgdrder bora 6vervigas i syfte att bereda icke-
kommunmedlem klagoritt i frdga om disciplinar atgird. Man torde t. v.
béra begransa sig till att dppna mdjlighet fér icke-kommunmedlem att
besvira sig i hithérande fragor — liksom i vissa andra #drenden -— hos en
av kommunen inrattad besviarsnimnd pa satt utvecklas under 13. hir nedan.

Aven den i kommunallagskommitténs direktiv berérda fragan om be-
svarsratt for forening, som dger forhandlingsritt enligt lagen om forhand-
lingsratt for kommunala tjinstemin, torde bora provas i samband med
ovriga fragor, som sammanhinger med férhandlingsritten.

I overensstimmelse med de ovan utvecklade synpunkterna har regeln
om besvirsrittens beroende av medlemskap i kommunen i princip bibe-
hallits i det forslag som nu framligges.

De viktigare nyheter kommittén foreslagit betrdffande besvirsreglerna
bestar bortsett fran sistndmnda férslag i att genom uttrycklig bestam-

melse fastslds att besvirsriitten avser beslut icke blott — som enligt nu
gillande regler - - av fullmiktige, kommunalnidmnd och dritselkammare

utan av de kommunala organen oéver huvud, savida ej annat dr sirskilt
stadgat, aft en enhetlig besvirstid av tre veckor inféres i stillet for de nu
for land och stad gillande olika tiderna, treitio respektive tjugo dagar,
att besviarstiden stidse rikknas fran den dag da protokollsjustering till-
kiinnagetts pa kommunens anslagstavla, samt at! magistralens stillning
som besvirsinstans upphor och linssiyrelsen blir besvirsmyndighet i sami-
liga fall.

Den férenkling och enhetlighel som vinnes genom dessa forslag ar enligt
min mening betydande. Aven i sak synes de foreslagna iindringarna vara
vialmotiverade, och jag anser mig kunna bitridda dem till alla delar. Vad
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angar utvidgningen av besvirsritten att avse beslut dven av andra nidmn-
der in kommunalndmnd och dritselkammare — en utvidgning som i viss
man redan genomférts i rittspraxis — #r det sjilvfallet, att forslagets
stadfistande kan komma att medféra en 6kning av antalet 6verklaganden.
En siddan 6kning torde emellertid narmast bdra ses som en bekriftelse
pa behovet av bestimmelser i Amnet och kan icke, sdsom skett i yttran-
dena fran nagra kommuner, dberopas som skil mot besvirsrittens regle-
ring i lag. Fragan om klagotidens ridknande fran den dag, d& protokolls-
justering tillkdnnages pa kommunens anslagstavla, har jag beroért i sam-
band med redogérelsen for de foreslagna bestdmmelserna om sadan tavla.
En kommunal remissinstans har ansett att dylikt tillkéinnagivande savitt
giller styrelsers eller nimnders protokoll borde innehalla en foérteckning
6ver de i protokollet upptagna besluten. Jag vill vitsorda virdet av en
saddan forteckning men anser i likhet med kommittén, att man icke i lagen
bor uppstilla nagot krav pa att tillkdnnagivande om justering skall vara
av detta utforliga innehall.

Fragan om utgangspunkten foér besvarstiden i det speciella fallet att
beslut meddelas av en avdelning av kommunens styrelse eller annan namnd
eller eljest pa grund av delegation av beslutanderitt inom sddan niamnd
har diskuterats av svenska stadsforbundets styrelse i dess yttrande. Enligt
ett uttalande av kommunallagskommittén skall besvirstiden ridknas som
om beslutet fattats vid det sammantride med nimnden, di beslutet an-
miles, d. v. s. frin dagen for tillkdnnagivandet av det vid sammantridet
forda protokollets justering. Med denna ordning kan det emellertid in-
traffa, att en av ett beslut berérd person kan bli utsatt for verkstallighet
men icke far mojlighet att 6verklaga beslutet, forran nimnden haft sam-
mantride och meddelande om justering av protokollet fran detta sam-
mantride upptagits pa kommunens anslagstavla. Fér undvikande av en
sadan situation har stadsférbundets styrelse forordat, att justeringen av
det protokoll, som forts vid beslutets fattande, skall tillkinnages 4 anslags-
tavlan och klagotiden ridknas fran anslagsdagen. Hartill vill jag anmirka,
att kommitténs foérslag rorande kommunens styrelse och évriga nadmnder
icke innehaller nagra bestimmelser om skyldighet att féra protokoll over
beslut, som fattas pa grund av delegation av nimndens beslutanderitt.
Emellertid torde det utan att dylika foreskrifter finnes kunna forutsattas,
att protokollféring stiddse sker i drende av den art och betydelse, att klagan
over det dari fattade beslutet ligger inoin den praktiska mdjlighetens ram.
Diir si sker, bor enligt min mening protokollets justering tillkinnages a
anslagstavlan och besvirstiden riknas fran dagen for detta tillkdnna-
givande. For tillimpningen av en siddan ordning torde de foreslagna be-
svarsbestimmelserna icke ldgga nagra hinder i vigen.

De synpunkter kommittén anfért pa {rdgan om verkstillbarheten av
kommunala beslut synes mig vil avvigda och limpade att tjina som led-
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ning for praxis i kommunerna. Den lidnsstyrelsen tillerkinda ritten att
meddela interimistiskt verkstillighetsférbud torde blott undantagsvis be-
héva begagnas. Genom att forutsittningen f6r meddelande av verkstillig-
hetsférbud i lagtexten blott anges med orden »om skil dirtill dro», synes
linsstyrelsen erhdlla tillricklig frihet att handla efter omsténdigheterna i
det sarskilda fallet.

Kommittén har i sitt forslag bibehallit de nuvarande bestimmelserna
om fullféljd av besvir hos Konungen oférindrade. I enlighet med vad
besvirssakkunniga forordat i sitt yttrande vill jag for min del foresla,
att tiden for anfoérande av sddana besvir édndras frin nuvarande trettio
dagar till tre veckor samt att den fér menighet medgivna forlangningen
av besvirstiden bestimmes till tvad veckor i stillet fér femton dagar som
foreskrives i gillande lag.

13. Sirskilt besviirsinstitut i direnden angiende tjinstetillsdttningar
m. m.

Gillande ordning.

Sa som bestimmelserna om kommunalbesvir dr utformade kan i regel
icke ett kommunalt besluts lidmplighet och #dndamdlsenlighet omprévas
efter besvir. Ett beslut om tillsittning av kommunal befattningshavare kan
alltsa icke undanréjas pa den grund att besvirsmyndigheten finner den
klagande limpligare eller bittre meriterad dn den av kommunen tillsatte.

I huvudstaden har emellertid med stod av vissa bestimmelser i 68 § lagen
om kommunalstyrelse i Stockholm skapats en ordning, som i viss utstrick-
ning tilliter en materiell omprévning av de kommunala nimndernas tjéns-
tetillsattningar. De nidrmare foreskrifterna dr meddelade i en av Kungl.
Maj:t den 5 mars 1937 faststilld stadga angiende besvir i vissa fall 6ver
namnds beslut om tillsittande av eller férordnande & tjanstebefattning
3 Stockholms stads lonestat. Enligt denna stadga dger den, som ej ndjes
at nimnds beslut om tillsidttande av eller férordnande & tjinstebefatining
4 stadens I6énestat, anféra besvir diarover hos Stockholms stads besvars-
nimnd i de fall klagan eljest skolat féras enligt de vanliga reglerna om
kommunalbesvir. Detta innebiir, att besvir over tjinstetillsidttning skall
anforas hos besviarsnimnden, for sdvitt icke nagon av de i olika special-
forfattningar meddelade foreskrifterna om forvaltningsbesvir ar tillamplig
pa tillsittningsbeslutet. Det sistnamnda ir fallet bl. a. med de tjinstetill-
sittningar, som beslutas av byggnadsniamnden, fattigvirdsnimnden och
barnaviardsnidmnden. I de besviarsmdal, som faller inom besvirsnimndens
kompetensomrade, diger nimnden prova klagomalen i sak och sdlunda inga
p& en virdering av klagandens meriter. Besvirsnimndens beslut i anledning
av dar anférda besviir kan daremot dverklagas blott genom kommunal-
besvar.
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Roérande besvirsnamndens sammansittning och arbetsformer innehéller
den nyssnimnda stadgan vissa foreskrifter. Nimnden skall bestd av fem
ledaméter jamte suppleanter, vilka utses av stadskollegiet arligen i oktober
méanad for tiden intill nista val. Besvirsndmnden ir ej beslutfér, om icke
minst fyra ledaméter ar narvarande. For dndring i 6verklagat beslut ford-
ras, att fyra ledaméter dr ense diarom. I fraga om jav stadgas bl. a. att om
ledamot av besvirsnamnden hos den namnd, vars beslut overklagats, del-
tagit i beslutets fattande, han ej ma deltaga i besvarsnimndens behandling
av besviren. I &vrigt innehdller stadgan bestimmelser om ordningen for
suppleants inkallande, utseende av ordférande och sekreterare, férande av
protokoll m. m.

Reformforslag.

Under senare ar har fragan om inférande av materiell besvirsprovning
av kommunala tjanstetillsattningar vid flera tillfallen tagits upp i riksdagen.
De férslag, som framlagts, har omspént olika alternativ, alltifrdn prov-
ningens forliggning till de vanliga besvarsmyndigheterna i kommunala mal
och till inrdttande av en rent kommunal besviarsnimnd efter ménster av den
i Stockholm gillande ordningen.

I anledning av motioner i &mnet vid 1948 ars riksdag (I: 148 och II: 242)
framholl konstitutionsutskottet (utlatande nr 13), att limplighetsprovning
av tjinstetillsittningsirenden efter besvir till statligt organ skulle innebara
ett allvarligt intrang i den kommunala sjalvbestimmanderitten, nigot som
utskottet icke kunde fororda. Emellertid ansag utskottet, att kommunal-
forvaltningens och darmed den kommunala férvaltningsapparatens under
senare ar alltmera vidgade omfattning gjorde fragan om en rent kommunal
besvirsanordning, motsvarande eller liknande den i Stockholm befintliga,
fortjant av uppmirksamhet dven for andra kommuners vidkommande.
Bl. a. under hinvisning till att kommunallagskommittén kunde forutsittas
upptaga fragan till behandling avstyrkte utskottet motionerna. Dessa av-
slogs av riksdagen, av andra kammaren med uteslutande av utskottets
motivering.

Ocksa vid 1950 ars riksdag avslogs i fragan vickta motioner (I:21 av
froken Andersson m. fl. och II: 23 av herr Kyling m. fl.; I: 285 av herr
Sunne m. fl. och II: 341 av herr Nihlfors m. fl.). I sitt avstyrkande utlatande
(nr 4) aberopade konstitutionsutskottet bl. a., att kommunallagskommittén
damera till omprovning upptagit {érevarande sporsmal.

Fragan om inrdttande av kommunal besvirsnidmnd for prévning av
tjanstetillsittningsbeslut har tilldragit sig intresse dven i nigra av de storre
landsortsstiderna. Silunda har fran stadsfullmiktige i Norrképing och
Givle overlimnats framstillningar i fragan till kommunallagskommittén.

I férevarande sammanhang mé dven omnidmnas ett av Stockholms stads-
kollegium vickt férslag rérande vidgad kompetens for stadens besvirs-
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namnd. Forslaget, som framférts i skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 sep-
tember 1947, asyftar, att vissa av de tjanstetillsitiningar, som till foljd av
besvirsbestimmelser i sdrskilda forfattningar f. n. 4r andantagna frin
besvirsnimndens kompetens, skall kunna dverklagas hos niamnden.

Kommunallagskommittén.

Kommunallagskommittén har foérst berort de forslag som i olika sam-
manhang vickts om inférande av materiell besvirsprovning i tjanstetill-
sittningsirenden, forlagd till de vanliga besvirsinstanserna eller till ett spe-
ciellt inrittat riksorgan. Med hidnsyn till de invindningar, som ur den
kommunala sjilvstyrelsens synpunkt kan riktas didremot, har kommittén
for sin del avvisat tanken pa en siddan ordning. Diremot har kommittén
funnit, att nagra erinringar av detta slag icke kan goras mot forslaget att
tilldta en omprévning av tjinstetillsattningar inom kommunalférvaltning-
ens egen ram. Kommittén framhaller i detta hinseende, att inrdttandet av
en sirskild kommunal ndmnd med befogenhet att efter besvir préva for-
valtningsorganens tillsittningsbeslut synes, om namndens beslut i sin tur
kan Overklagas blott genom vanliga kommunalbesvir, utgéra en intern
organisatorisk angeliagenhet, som icke star i strid med nagon grundliggande
princip. Under hinvisning till att en sadan besvarsinstans finnes i Stock-
holm och att man dir synes ha haft goda erfarenheter av dess verksamhet,
foreslar kommittén, att dven o6vriga kommuner beredes mojlighet att, dar
de sa finner lampligt, inritta ett motsvarande organ. Kommittén har funnit
sannolikt, att den foreslagna ordningen kommer att fa praktisk anvindning
huvudsakligen i de stérsta kommunerna, framfér allt de storre stiderna.

I friga om besvirsndmndens kompetens har kommittén foreslagit en
utvidgning i jdmfoérelse med den som tillkommer besviarsnimnden i Stock-
holm, namligen satillvida att ulom tjanstetillsattningar dven beslut om
entledigande och disciplinira atgiarder mot befattningshavare skall kunna
overklagas hos den sirskilda nimnden. Till sté6d harfér har kommittén
aberopat betraffande entledigande, att ett sadant beslut kan for den en-
skilde vara langt mer ingripande an ett felaktigt tillsittningsbeslut samt
i fraga om disciplindra atgarder, att klagan till besvirsnimnden ger storre
ulrymme for den materiella prévning som dven kommunalbesvir i viss man
tillater i fraga om sadana atgérder.

I likhet med vad som giller for huvudstaden ir enligt kommitténs for-
slag ritten atl anféra besvir hos besviarsnimnden avsedd for de fall, dar
klagan eljest skolat féras genom kommunalbesvir. Pa de beslut om tjinste-
tillsattning, entledigande och disciplindra atgarder, som fattas exempelvis
av fattigvardsstyrelse och barnaviardsnimnd, ar bestimmelserna om fér-
valtningsbesviir 1 vederbdérande forfaltningar tillimpliga, och dessa besiut
berores silunda ej av forslaget. Kommittén har emellertid frambéllit, att
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atskilliga av de kommunala befattningar, vilkas tillsittande skall 6verklagas
genom férvaltningsbesvir, till sin natur idr saddana, att kommunalbesvirs-
reglerna bor vara tillimpliga. Vid revision av specialférfattningarna bér
enligt kommitténs mening en saklig 6versyn fga rum roérande de befatt-
ningar, vilkas tillsdttande kan helt férbehallas kommunala organ, och de
tjanstetillsattningar, som alltjimt bor std under statstillsyn genom fér-
medling av fdrvaltningsbesvirsinstitutet.

Enligt kommittéforslaget ar riatten att féra klagan hos besviarsnimnden
icke beroende av medlemskap i kommunen. Som skil fér den avvikelse fran
reglerna om kommunalbesvir, som forslaget innefattar i detta avseende,
har kommittén aberopat, att klagan hos besvirsndmnden blott avser att
pékalla ingripande fran ett rent kommunalt kontrollorgan och silunda
ej att utldsa den statliga legalitetskontrollen 6ver kommunen.

I 6vrigt innebar kommitténs forslag, att i drende, som tillhér nAmndens
kompetensomrade, besvir alltid skall — inom den fér besvir i allminhet
stadgade tiden av tre veckor fran den dag di protokollsjustering tillkdnna-
givits 4 kommunens anslagstavla — anféras hos namnden, siledes bade
di besviren stédjes pa materiella skidl och dd nagon av de vanliga kom-
munala besvirsgrunderna Aaberopas. Hos lidnsstyrelsen mi klagan foéras
endast Over beslut, som besvirsnimnden meddelar i anledning av hos
nidmnden anférda besvar. For sddana besvir skall gilla de allminna reg-
lerna om kommunalbesvir.

Med hédnsyn till de grannlaga fragor, som skall ankomma pa besvérs-
nimnden, har kommittén vidare foreslagit, att foreskrifter om nimndens
sammansittning och arbetsformer i varje sirskilt fall skall faststiillas av
Kungl. Maj:t i form av ett reglemente for nimnden. I reglementet bor
enligt kommitténs mening bestimmas antalet ledaméter och suppleanter
i ndmnden och den tid foér vilken de skall utses. Betriaffande namndens
arbetsformer i 6vrigt har kommittén ansett, att i regel visserligen samma
bestimmelser kan tillimpas som enligt kommitténs forslag ar avsedda att
gilla fé6r kommunens enligt kommunallagen utsedda ndmnder i allméinhet.
Men det framhadlles, att besvirsnidmndens speciella uppgifter kan pékalla
sirbestimmelser i nigra hinseenden, t. ex. betrdffande beslutférhet och jav.

Remissyttrandena.

Flertalet av de remissmyndigheter, som sarskilt berért fragan om en
sarskild besvirsform for drenden om tjanstetillsittningar m. m., har till-
styrkt kommitténs forslag i denna del. Ldansstyrelsen i Hallands Idn hilsar
forslaget med tillfredsstillelse och finner det vil avviigt. Forslaget har
vidare helt och hillet eller med smirre modifikationer tillstyrkts av bl. a.
kammarkollegiel, linsstyrelserna i Stockholms, Jonképings, Géteborgs och
Bohus, Vdstmanlands och Kopparbergs ldn, fullmdktige i nio stdder — bland
dem Malmo och Goteborg — och tre landskommuner, svenska kommunalar-
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betareférbundet och besvdrssakkunniga. Stadsfullmiktige i Vetlanda, som
tillstyrkt foérslaget, anser, att en besvirsnidmnd av féreslagen art kan fa be-
tydelse aven fér mindre stidder. Genom sin blotta tillvaro skulle den
sidkerligen bidraga till att vid de skilda namndernas tjinstetillsidttningar
storre hinsyn togs till s6kandens materiella meriter 4n vad som f. n.
stundom var fallet.

A andra sidan har forslaget avstyrkts av bl. a. ldnsstyrelsen i Orebro lin,
jullmdktige i fem stdder och sju landskommuner samt styrelsen for svenska
stadsféorbundet. Enligt namnda linsstyrelse synes tillskapande av en kom-
munal besvirsinstans knappast ligga i tjanstemiinnens intresse, enir den
liksom den utnidmnande kommunala myndigheten skulle vara obunden av
de for statstjanster gallande formella befordringsgrunderna och allenast
ha kommunens férdel for 6gonen. Ej heller ur den kommunala sjélvstyrel-
sens synpunkt syntes en dylik besvarsnidmnd vara pakallad. Stadsfullindk-
tige i Halmstad antager, att besviarsnimnden knappast kan fi den aukto-
ritativa stilining och det fortroende, som en besvirsinstans bér aga. Utfor-
ligast bland de avstyrkande instanserna ir sfyrelsen fér svenska stadsfér-
bundet. Styrelsen anser, att ndgra befogade erinringar ej har framférts mot
det satt, varpa tjanstetillsidttningsfragorna handlagts av de kommunala
nidmnderna. Styrelsen befarar, att det féreslagna besvirsférfarandet skulle
leda till att rent formella befordringsgrunder blir mera utslagsgivande.
Patagligt vore vidare, att forfarandet, nir det toges i ansprak, maste for-
dréja avgorandet i det aktuella fallet och ofta kanske dven i andra dérav
beroende tillsittningsdrenden. Ej heller syntes det méjligt att finna nagra
tillfredsstillande garantier mot ett obefogat anlitande av besvirsinstitutet.
Styrelsen fortsitter:

Betydelsen av det nu anférda forringas enligt styrelsens mening icke
dérav att kommittén trott sig kunna riakna med att ifrdgavarande besvirs-
institut skulle komma till anvindning endast i de storsta kommunerna.
Man far hirvid ej bortse ifran att ett dylikt besvirsinstitut torde ur den
enskilde befattningshavarens synpunkt kunna anses lika befogat i en liten
som i en stérre kommun. Att — 1at vara med tanke endast pa de storsta
stiderna - - 6ppna mojligheten att inféra detta institut genom en pa alla
kemmuner tillamplig bestimmelse kan darfér befaras pi lingre sikt med-
fora krav fran befattningshavarhall i allt flera kommuner pé tillsdttandet av
sadan besviirsndmnd. I hindelse av en sadan utveckling torde alltid ett
avvisande av kravet i en kommun, sedan det bifallits av andra, uppfattas
sasom bristande tillmotesgdende mot befattningshavarna och skapa onddig
irritation i férhallandet mellan kommunen och dem.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn papekar det otillfredsstillande ur tjinste-
mannasynpunkt i att en tjanstetillsiittning i kommun, dir besviarsnimnd
finnes, skall kunna bli féremal for biade maleriell och formell omprévning,
medan ett tillsiittningsbeslut i annan kommun endast kan underkastas
formell provning av besvirsmyndigheten. Om det ur den kommunala sjilv-
styvrelsens svnpunkt icke ansdges tillradligt att géra besviirsndmnd obliga-
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torisk 1 alla kommuner, vilket syntes mest tilltalande, borde man enligt
linsstyrelsens formenande dvervaga att helt slopa detta institut.

Sveriges kommunaltjinstemannaférbund har erinrat om att foérhand-
lingsrattskommittén i sitt betdnkande diskuterat tanken péa ett av represen-
tanter for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna pa det kommunala
omradet sammansatt organ, som skulle ha till uppgift att pad begiran av
kommunal besvirsndmnd avge yttrande i hefordringsiarende, som fullféljts
hos ndmnden. Denna anordning skulle enligt férhandlingsriattskommittén
ocksa kunna vara ett embryo till en gemensam kommunal besvirsnimnd
for hela landet. Ehuru férbundet hyste forstielse for uppfattningen, att man
icke f. n. kunde utstricka besvirsprévningen lingre 4n som kommunal-
lagskommittén foreslagit, ville dock féorbundet understryka de synpunkter
forhandlingsriattskommittén lagt pa fragan och betona angeligenheten av
att problemet for framtiden 4gnades uppmirksamhet.

I atskilliga yttranden har man gatt in pa den nirmare utformningen av
det sirskilda besvirsinstitutet.

Rorande besviarsnidmndens kompetens erkinner stadsfullindktige i Gote-
borg riktigheten av de skil, som kommittén &beropat till stod f6r den fore-
slagna utstrickningen av kompetensen i jamférelse med vad som f. n.
giller for besviarsnimnden i Stockholm. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus ldn erinrar om det av férhandlingsriattskommittén framlagda for-
slaget om fullf6ljd till en sirskild tjanstemannadomstol av talan mot beslut
i disciplinmal och forutsitter, att en samordning av de bada forslagen
kommer till stdnd. Stadsfullmdiktige i Boras féreslir — under hinvisning
till att fullmiktige tidigare tillstyrkt férhandlingsrattskommitténs nyss-
beroérda foérslag — att besvdrsnimndens kompetens begrinsas till den ma-
teriella provningen av tillsattningsfragor.

Stadsfullmdktige i Stockholm anser, att den av stadskollegiet i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 11 september 1947 vickta fragan om utvidgning av
besvirsnimndens kompetens till att 4ven omfatta tjanstetillsattningar inom
den specialreglerade kommunalférvaltningen bér losas i férevarande sam-
manhang. Enligt dverstathdllardmbetet #ir icke denna fraga av den be-
skaffenhet, att antagandet av den nya kommunallagen bér uppskjutas i
avbidan pa dess 16sning.

Aven andra onskemadl i fraga om besviarsnidmndens kompetens har fram-
forts.

I friga om ritten att anféra besviar hos besvarsnimnden férordar be-
svdrssakkunniga en nagot annan ordning in den av kommunallagskom-
mittén foreslagna. Ritt att klaga hos besviarsnidmnden bor enligt de sak-
kunnigas mening endast den aga, som saken rorer, t. ex. i tjinstetillsatt-
ningsirende blott s6kande. Kommunmedlem borde daremot dga att anféra
besvar dver sivil det ursprungliga beslutet som besvirsndmndens beslut
pé samma sitt som 6ver varje annat kommunalt beslut. Besvarsndmndens
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beslut borde salunda fa 6verklagas dven av den som icke fort talan mot det
tidigare beslutet. Svenska kommunalarbetareforbundet féreslar, att dven
kommunalanstilld, som dr bosatt i annan kommun, skall 4ga anféra besvar
over beslut av besviarsnimnd.

Vad slutligen angar faststidllandet av reglemente for besviarsniamnd har
styrelsen f6r féreningen Sveriges kommunall:amrerare férordat, att fast-
stillelseprévningen foérliagges till linsstyrelsen.

Departementschefen.

Vid flera tillfdllen har onskemal framférts att fa till stdnd materiell
omprovning av de kommunala organens beslut i tjanstetillsdttningsirenden.
Kommunallagskommittén har ansett, att dessa onskemal bér tillgodoses
pa det sittet, att kommunerna far ratt att fér dndamalet utse en kommunal
besviarsndmnd, i huvudsak utformad efter moénster av den i Stockholm
inridttade besviarsnamnden. Enligt férslaget skall denna namnd #ga att
prova besviar over kommunens styrelses eller annan kommunal nimnds
beslut om tillsattande av eller férordnande 4 kommunal tjinstebefattning
och dessutom &ver beslut av siddant organ rérande entledigande fran be-
fattning och om disciplindr Atgird mot befattningshavare. Besvirsnimn-
dens kompetens dr begrinsad till de fall, dir talan eljest skolat foras
enligt de vanliga besvarsreglerna i kommunallagen.

I flertalet av de remissyttranden, vari fragan om materiell besvirsritt
i hithoérande drenden behandlats, har man tillstyrkt kommitténs forslag.
Aven for egen del ar jag beredd att férorda, att kommunerna far befogen-
het att inritta en besvirsinstans av den foreslagna typen. Ur den kom-
munala sjilvstyrelsens synpunkt kan ej resas nagra invindningar mot
forslaget. Anordningen med besvirsnimnd avser ej annat 4n att inom den
kommunala organisationens egen ram skapa mdjligheter fér en mer grund-
lig, allsidig och objektiv prévning av vissa drenden dn vad som eljest kan
dstadkommas. Om denna mdjlighet skall utnyttjas eller icke far kom-
munen sjilv avgéra. I likhet med kommittén finner jag sannolikt, att
blott de stérsta kommunerna kommer att inrdtta besvirsniamnd.

Frdn nigon remissmyndighets sida har uttryckts farhagor for att be-
svirsnamnden icke skulle fa en tillrickligt auktoritativ stidllning. Med
anledning hirav ma framhallas, att namndens férméaga att tillvinna sig
fortroende och auktoritet givetvis blir beroende pa vilken sammansittning
den ges samt framfor allt pa objektiviteten och vederhiftigheten i dess
avgoranden. De erfarenheter som vunnits av den i Stockholm inrittade
besvirsniamndens verksamhet 4r positiva och ger ej anledning till farhagor
av den antydda arten. Mot forslaget har fran annat hall anférts bl. a., att
klagan hos niamnden f6rdréjer proceduren vid tjanstetillsittningar och
alt ett obefogat anlitande av klagoriitten ej kan forhindras. Invindningar
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av denna art kan géras mot varje anordning, som avser att garantera
riktigheten i fattat beslut genom beslutets omprévning i en annan instans.
Nagon avgorande betydelse kan dylika erinringar icke tillmétas. Ej heller
anser jag, att nagot avseende kan fistas vid den i ett remissvar framférda
anmirkningen, att det ur tjinstemannasynpunkt ar otillfredsstéllande, att
med den ordning, som foreslas, mojlighet till materiell omprévning av
tjinstetillsittning kan sta till buds i vissa kommuner men icke i andra.
Jag vill i detta hinseende erinra, att den kommunala organisationen och
de kommunala anstalterna éverhuvudtaget kan vara mera omfattande och
utvecklade i den ena kommunen #n i den andra utan att detta kan medfora
nagra ansprak pa att dverensstimmelse mellan kommunerna skall komma
till stand.

Betriffande arten av de beslut, som bor kunna dragas under besvérs-
nimndens prévning — enligt kommunallagskommitténs foérslag beslut om
tillsattning, férordnande, entledigande eller disciplinar atgird — sa har
visserligen forkandlingsrittskommittén, sasom tidigare berorts, férordat
inriattande av en tjanstedomstol, hos vilken kommunal befattningshavare
skall dga pakalla provning av beslut om varning eller annan disciplindr
atgiard. Nagot stillningstagande till detta forslag torde emellertid icke kunna
viantas under de nirmaste aren. Med hédnsyn hartill och d4& kommunal-
lagskommitténs forslag i denna del i flertalet yttranden tillstyrkts eller
lamnats utan erinran, bitrader jag detta forslag.

Enligt min mening kan skil anfoéras for att lata besvirsnimndens pa
detta satt bestimda behorighet dven inbegripa beslut, som f. n. skall éver-
klagas genom férvaltningsbesvir enligt sirskilda forfattningsbestammelser.
Provningen av denna fraga -—- som forutsiatter en nirmare oversyn av
besvirsreglerna i flera olika specialférfattningar — kan emellertid icke
foretagas i detta sammanhang.

Jag ir ense med kommittén rérande ordningen for besvirs anférande i
kommun, didr besvirsniamnd finnes. Hos besvirsnimnden skall klagan
salunda foéras icke blott d& besviren stédjes pa materiella skil utan aven
da det gores gallande, att nagon av de vanliga grunderna fér kommunal-
besviir foreligger. Vidare skall besvirsratt tillkomma aven annan dn kom-
munmedlem, om han beréres av fattat beslut. Eftersom klagan hos be-
svirsnamnden ej asyftar en provning av statlig myndighet, synes ur prin-
cipiella synpunkter ej nigon erinran kunna géras mot en pa detta satt
vidgad besvirsritt. Av vad jag anfort framgar, att jag icke kan bitrida
besvirssakkunnigas mening, att blott besvar pa materiella grunder skall
anféras hos besvirsnimnden och kommunalbesvar anforas direkt hos lins-
styrelsen. For talan mot besvirsnamndens beslut skall diremot gilla de
vanliga reglerna om kommunalbesviar. Har besviarsnimnden #ndrat det
ursprungliga beslutet, kan varje kommunmedlem besvira sig hos lins-
styrelsen. Innefattar besvarsniamndens beslut daremot faststillelse av det
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ursprungliga beslutet kan det blott 6verklagas av kommunmedlem, som
besvirat sig over det ursprungliga beslutet.

I likhet med kommittén anser jag, att reglemente bor finnas fo6r be-
svirsndmnd. D4 det emellertid ej synes erforderligt att understilla sadant
reglemente Kungl. Maj:ts provning, foérordar jag, att faststillelseprov-
ningen forlidgges till lansstyrelsen. Det torde kunna férvintas, att genom
kommunférbundens forsorg upprittas normalreglementen, som kan tjidna
till forebild fér kommunernas beslut om reglemente f6r besviarsnimnd
och vid linsstyrelsens prévning av dessa beslut.

14. Specialmotivering.

I enlighet med de riktlinjer, som angivits i det foregiende, har inom
inrikesdepartementet upprittats forslag till kommunallag. For reglering av
de tillimpningsfragor och andra sporsmal, som uppkommer vid den av-
sedda lagstiftningens ikrafttridande, har uppgjorts forslag till lag om in-
féorande av kommunallagen. Vidare har inom departementet upprittats for-
slag till erforderliga foljdindringar i lagarna den 13 juni 1919 (nr 293)
om ordning och villkor fér d4ndring i kommunal och ecklesiastik indelning,
kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253) och lagen den 26 november
1920 (nr 796) om val till riksdagen. Som i tidigare sammanhang antytts
pakallar genomfdrandet av ny kommunallagstiftning dndringar i ytterligare
nagra forfattningar. Med framliggandet for riksdagen av forslag i dessa
hiinseenden torde siésom dir namnts bora ansta till niista ar.

De ovan angivna lagférslagen ansluter sig i huvudsak till vad kommunal-
lagskommittén férordat. Jag 6vergar nu till att limna en specialmotivering
till dessa forslag. Betriffande forslaget till kommunallag anges for varje
paragraf dess motsvarigheter i de nuvarande kommunallagarna fér land
och stad, i den min motsvarande bestimmelser dar finnes. Paragraferna har
samma nummer som i kommittéforsiaget, savida ej annat anmérkes. I fraga
om Aatskilliga stadganden har det ansetts tillrackligt att hinvisa till den av
kommittén ldmnade motiveringen.

Kommunallagen.

Sésom benimning pa den f6r land och stad gemensamma kommunal-
lagen har kommittén foreslagit skommunallag» (motiv, se s. 61—62 i be-
tinkandet). Ldnsstyrelsen i Uppsala lin har ansett, att lagen fér und-
vikande av foérvixling med det statsriltsliga begreppet kommunallag bér
rubriceras »lag om kommunalistyrelse». DA jag i likhet med kommittén hal-
ler fore, att en sadan foérvaxling icke dr att befara, och da en kort rubrik
underlittar citering av lagen, har jag bitratt kommitténs forslag.
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1 kap. Allmdnna bestimmelser.

18.

Férevarande paragraf motsvarar 1 § LKL och LKS. Besvirssakkunniga
har mot den anvinda formuleringen, som éverensstimmer med den av kom-
mittén férordade, anmirkt att begreppet kommun i rattsliga framstéllningar
regelmissigt tages i vidare bemirkelse och omfattar t. ex. dven landsting,
municipalsamhille, skoldistrikt och férsamlingar. Enligt de sakkunnigas
mening bér man icke reservera ordet kommun fér den borgerliga primérkom-
munen, forran man vet sig ha tillgdng till en lamplig term betecknande alla
kommunala menigheter. De sakkunniga anser det i férevarande samman-
hang vara tillrickligt, om man tillgodoser behovet av att i lagen kunna
begagna termen kommun sidsom betecknande borgerlig primidrkommun.
Jag vill med anledning hirav erinra, att uttrycket kommun som beteck-
ning fér landskommuner, képingar och stider redan vunnit insteg i kom-
munallagstiftningen, bl. a. i kommunala fondbildningslagen, och det torde
darfér saknas anledning att vidtaga nagon jamkning i den av kommittén
férordade avfattningen.

]

2 §.
Denna paragraf verensstimmer med 2 § LKL och LKS.

3§
Paragrafen motsvarar 3 § LKL och LKS.

4 §.
Férevarande paragraf har sin motsvarighet i 7 § LKL och LKS. Fragan

om overlitande av beslutanderitt har behandlats i den allmédnna motive-
ringen under 3 C.

2 kap. Om kommunens fullmdiktige.
5 §.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 30 § LKL och 10 § LKS samt viss del
av 33 § LKL och 14 § LKS (motiv, se betinkandet s. 373).

6 §.
Denna paragraf har sin motsvarighet i 31 § LKL, jamfért med 11 och 12 §§
samma lag, samt 11 och 12 §§ LKS (motiv, se s. 373 i betankandet).

7 §.

Forevarande paragraf motsvarar 32 § LKL, jamfort med 15 § samma lag,
och 13 § LKS. Det nuvarande stadgandet om obehérighet f6r kommunal-
borgmastare har i forslaget placerats i 29 § 2 mom. De dndringar paragrafen
i 6vrigt innefattar i jimforelse med gallande bestimmelser har behandlats
under 5. i den allminna motiveringen.
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8 §.

Paragrafen motsvarar den inledande bestimmelsen i 33 § LKL och 14 §
LKS samt sista stycket av ndmnda paragrafer (motiv, se s. 374 i betidn-
kandet). En jamkning av redaktionell natur har foretagits i den av kom-
mittén férordade lydelsen.

9 §.

Denna paragraf har sin motsvarighet i 34 § LKL och 15 § LKS (motiv,
se s, 374 i betinkandet). Forsta stycket har avfattats i §verensstiimmelse
med den lydelse av 15 § LKS, som foreslagits i proposition nr 185 till arets
riksdag. Detta innebir, att den dar for stad forordade ordningen géres till-
lamplig & kommunerna i gemen.

10 §.
Paragrafen 6verensstimmer med 35 § LKL och 16 § LKS.

11 §.

Forsta stycket av denna paragraf motsvarar forsta stycket av 36 § LKL
och 17 § LKS. Den sirskilda regeln fér stad om mdgjlighet att utse en andre
vice ordférande har givits generell tillimplighet. I andra stycket ges en ny
regel rérande tidpunkten fér val av fullmiktiges ordférande for aret efter
det, da fullmiktigval dgt rum, och tredje styckets bestimmelser om tillfallig
ordforande ir helt nya (motiv, se s. 374-—375 i betinkandet).

12 §.

Denna paragraf motsvarar 16 § (41 §) LKL och 18 § LKS.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund har i ett tilligg till
sitt remissyttrande erinrat om ett regeringsrittsutslag av den 21 oktober
1952, vari fastslagits, att enligt nuvarande bestimmelser sammantride med
fullméktige skall hallas inom kommunens omrade, siframt ej sarskilt skal
till annat féranleder. Styrelsen uppger, att i ett 20-tal landskommuner full-
miiktige hiller sina sammantridden & lokal utom kommunen, samt yttrar
vidare.

Trots den ovisshet, som pa grund av rittsfallet uppstar fér de av det-
samma mojligen berérda kommunerna, torde man i dessa kommuner av
rent praktiska skil icke finna anledning att 4ndra sammantridesort. Efter-
som fragan berdr ett begransat antal kommuner, ir det enligt styrelsens
mening nidppeligen ndédvindigt att vidtaga andring i 16 § nu gillande lag.
Eftersom 12 § i forslaget till kommunallag materiellt torde ansluta sig till
nuvarande regler, dr det didremot nédviandigt att den nya bestimmelsen
far en sadan avfattning eller motivering att det irdkade osiikerhetstillstindet
avligsnas. Enligt styrelsens mening kan man utan att riskera missbruk
overlata at fullmaktige att utan nagra som helst inskrinkningar bestimma
sammantridesort. Dir det till foljd av kommunikations- och geografiska
forhallanden finnes vara dndamdlsenligt att forligga sammantriden till
angrinsande kommun bor icke lagen ldgga hinder i viagen hirfor.

14 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 210.
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Aven linsstyrelsen i Gotlands lin har fast uppmirksamheten pa denna
fraga.

Gillande bestimmelser om plats for fullmiaktigsammantride utsiger
icke, att sammantride skall hillas inom kommunens omride. Ayen om
man utgar fran att denna ordning bér vara den normala, synes det bora
sta fullmiktige fritt att sammantrida 4 plats utanfér kommunen, dar det
till f6ljd av kommunikationerna & orten eller eljest ar liampligt. D4 den
nuvarande regeln icke ligger hinder i vigen for ett sidant férfarande, har
jag ansett densamma kunna med smaérre jimkningar av redaktionell natur
overflyttas till forslaget.

13 §.

Denna paragraf trader i stillet for 37 § LKL och 19 § LKS. De féreslagna
bestimmelserna innebir, att den for stiaderna giillande regeln, att ordinarie
sammantriden skall hallas enligt ordning, som bestammes av fullmiktige,
utstrickes till landskommunerna. I jamférelse med 19 § LKS innefattar
paragrafen dessutom jamkningar i ett par hinseenden (motiv, se s. 375—376
i betinkandet).

Jag har icke funnit tillrackliga skil foreligga att bitrdda ett av stadsfull-
mdktige i Umed framfért forslag att extra sammantride skall kunna hallas
for faststillande av utgifts- och inkomststaten och for val till de befatt-
ningar, som blir lediga vid arets slut. Nagot mer allmint behov av en dylik
andring i den nuvarande ordningen torde icke ha framtritt.

14 §.

Paragrafen ersitter 38 § LKL, jaimfért med 19 § samma lag, samt 20 §
LKS. De viktigare nyheter paragrafen innehaller i jamférelse med nu-
varande bestimmelser har behandlats i den allmanna motiveringen under 6.
Den av kommittén férordade avfattningen har — utéver vad som framgar
av huvudmotiveringen — jamkats i ett par hinseenden, bl. a. i syfte att
mdojliggora anordnande av kommunal anslagstavla dven utom kommunens
omride. Behovet hirav kan foreligga i de fall, dd kommunens férvaltnings-
lokaler ar beldgna i annan kommun.

15 §.

Denna paragraf motsvarar forsta stycket av 39 § LKL och 21 § LKS.
Lansstyrelsen i Uppsala lin har férordat en skirpning av regeln rorande
minimiantalet nirvarande fullmiktigledaméter — quorum - darhin att
narvaro av minst tva tredjedelar av ledamoéterna skulle erfordras. Tillracklig
anledning att avvika frdn nuvarande stadgande i detta hinseende kan jag
emellertid icke finna.

Kommittén har i sitt lagforslag ej upptagit nagon motsvarighet till gil-
lande bestimmelser om boéter for fullmiktig, som utan godként hinder av-
haller sig frdn sammantride (motiv, se s. 376—377 i betinkandet). Ute-
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slutandet av dessa bestimmelser har ej métt nagra invandningar i remiss-
yttrandena, och dven for egen del anser jag botesféreskrifter kunna und-
varas i kommunallagen.

16 §.

Stadgandet i forsta stycket, som saknar motsvarighet i nuvarande kom-
munallagar, har behandlats i den allmidnna motiveringen under 7. Om det
sarskilda javet vid behandlingen av revisionsfragor har inforts en erinran
i andra stycket.

17 §.

Paragrafen ersatter 40 § LKL och 22 § LLKS samt 6verensstimmer med
kommitténs forslag (motiv, se s. 377—379) utom i det hinseendet att stad-
gandet om ratt for befattningshavare med ledande stillning inom kommu-
nens samfillda férvaltning att deltaga i fullmiktiges Overliggningar ej
medtagits. Rérande anledningen till att denna bestimmelse uteslutits far
Jag hinvisa till vad jag under 5. i den allminna motiveringen anfért gent-
emot det av kommittén forordade stadgandet med forbud for sidan befatt-
ningshavare att vara fullmiktig.

I nigra remissvar har framstillts onskemal om vidgning av den i para-
grafens tredje stycke stadgade ratten for fullmiktige att tillata utomstaende
att lamna upplysningar vid fullmiktigsammantrade. Salunda har Idns-
styrelsen i Gdvleborgs lin ifragasatt, huruvida icke landshévdingen eller
den lansstyrelsens tjidnsteman, som han dértill bemyndigar, bor ha ratt
att i motsvarande utstrackning deltaga vid behandlingen inom fullmiktige
av fraga, for vilken lansstyrelsen med stéd av sin dérutinnan i lagen stad-
gade befogenhet pakallat extra sammantride. Styrelsen for svenska lands-
kommunernas férbund har framhallit, att behov ofta kan féreligga av
muntlig foredragning infor fullmiktige av expert, som icke dr anstilld i
kommunens tjinst, sisom i fragor rérande byggnads- och anlidggnings-
projekt av olika slag. Fullmiktige borde anfortros att i fall fran fall avgora
vilka utomstiende som ma horas. Stadsfullmdktige i Hissleholm har uttalat
sig 1 samma riktning.

Enligt min mening ar en viss dterhallsamhet pakallad, nir det giller att
tillata utanfor fullmiktiges krets stiende personer att lamna upplysningar
vid sammantriade. I princip bor beredningen av #rendena vara sa full-
stindig, att de kan avgéras utan att informationer lidmnas i angivna
ordning. Jag kan darfor icke foérorda, att ritten att hora utomstiende vid
fullmaktigsammantriade utstrickes utéver vad kommittén foreslagit.

18 §.
I denna paragraf, som har viss motsvarighet i 23 § LKS och f6r vilken
dven stadgandet i 21 § lagen om kommunalstyrelse i Stockholm tjinat som
forebild, regleras de olika formerna av anhingiggorande av éirende hos full-
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miktige (imotiv, se s. 116 i betinkandet). Da fullméaktige far anses vara
skyldiga att behandla de &drenden, som anhiingiggoéres i sidan form har
harav betingad jamkning vidtagits i den av kommittén foreslagna lydelsen.
Mot det aven i gillande lag anvinda uttrycket »hégre myndighet» har i
nagot remissyttrande anmairkts, att det icke ar alldeles vilvalt och tydligt.
Nagon liampligare beteckning & de statliga myndigheter, som #ger hin-
skjuta ett drende till fullmiktige for dess provning eller yttrande, torde
dock vara svart att finna.

19 §.

Paragrafen motsvarar 20 § (41 §) LKL och 24 § LKS. Férutom att vad
sistndmnda lagrum innehdller om allmént beredningsutskott uteslutits av
skil, som berorts i tidigare sammanhang, har vissa andra jimkningar vid-
tagits i den nuvarande avfattningen (motiv, se s. 379 i betinkandet). Jag
har icke funnit anledning att bitrida ett av stadsfullmdktige i Gdvle fram-
fort forslag om sddan bestimmelse, att val ma foretagas utan beredning
blott i undaniagsfall.

20 §.
Paragrafen motsvarar 21 § (41 §) LKL och 25 § LKS.

21 §.

Forsta stycket motsvarar forsta stycket i 22 § LKL, jamfort med 41 §
samma lag, samt férsta stycket i 26 § LKS. Andra stycket har sin motsvarig-
het i 26 § andra stycket LKS.

Enligt 22 § andra stycket LKL kan ny fraga vickas vid kommunalstimma
av envar rostberdttigad men m4 icke avgéras férran vid annan stimma samt
efter vederborlig beredning och kungorelse. Bestammelsen skall enligt 41 §
dga motsvarande tillimpning med avseende & kommunalfullmiktige. Detta
far anses innebira, att ny fraga kan vickas vid kommunalfullmiktiges
sammantride av envar fullmiktig men icke ma avgoéras forrdn vid ett
kommande, vederbérligen utlyst sammantride och efter verkstalld bered-
ning. Bestimmelser av enahanda innebord finnes fér stadsfullmiktige i
26 § tredje stycket LKS.

Den angivna regeln ar av betydelse i tva hinseenden: dels begrinsar den
motionsritten a stimma till rostberiattigad och i fullmiaktigforsamling till
ledamot dérav och dels innebidr den enligt en allmidnt omfattad asikt, att
motion far vickas allenast vid stimma eller sammantride och salunda
icke mellan sammantridena.

Kommittén har foreslagit, att den berdérda regeln i vad den avser att
fastsld vem som #&ger motionsriatt bér placeras bland de dvriga bestim-
melser, som avser anhingiggérande av arende hos fullméktige (18 § i for-
slaget till kommunallag). Rérande vad regeln i 6vrigt innehdller har kom-
mittén erinrat om att 22 § LKL och 26 § LKS i sitt forsta stycke aliagger
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ordféranden att framstilla drendena till 6verlaggning samt att tillse att ej
andra fragor foéretages till avgérande dn de som finnes angivna i kungé-
relsen om stimman respektive sammantriadet. Syftet med detta stadgande
och foreskriften att ny friga kan vidckas vid sammantride men ej ma
avgoras forran vid annat, vederbdrligen kungjort sammantride vore uppen-
barligen att forhindra, att drende avgjordes av kommunens beslutande
myndighet utan att dessférinnan drendets féretagande givits publicitet i de
former lagen foreskriver. Emellertid dr det — framhaller kommittén — ur
synpunkten av bestimmelsernas dndamal tillrickligt med &liggandet for
ordforanden att tillse, att ej andra fragor foretages till avgorande an de
som finnes angivna i kungérelsen om sammantridet. Foreskriften att ny
frdga kan vickas vid sammantride men ej mi avgoras forrin vid annat
vederborligen kungjort sammantride kan darfér enligt kommitténs mening
utgd. Kommittén papekar, att det genom uteslutningen av denna foreskrift
torde bli fullt klart, att motion, som ingives mellan fullmiktiges samman-
traden, kan efter vederbérlig kungorelse — och beredning, dir sadan ej
undantagsvis m4 underlatas — bli foremal for avgorande vid forsta darpé
foljande sammantride.

Vad kommittén silunda anfért och féreslagit har icke mott nagon
erinran i remissyttrandena, och jag kan for egen del ansluta mig dartill.
Harigenom godkiannes ett forfaringssatt, som redan torde tillimpas i prak-
tiken, atminstone i landskommunerna.

22 §.

Paragrafen motsvarar 23 § 1 mom. LKL och 27 § 1 mom. LKS. De i dessa
lagrum meddelade bestimmelserna om anvidndning av proportionell val-
metod har utstrickts att galla kommunens namnder fér icke reglerad for-
valtning (motiv, se s. 206--208 i betinkandet). Ldansstyrelsen i Orebro lin
och fullmdktige i ndgra kommuner har kritiserat en sidan utvidgning,
varvid bl. a. framhallits, att det proportionella valsittet medfor oldgenheter,
om man vill foreskriva speciella kvalifikationer f6r en eller flera ledamater
i1 namnd. Hartill m4d anmaéarkas, att det val mindre ofta forekommer, att
speciella kvalifikationer stipuleras fér ledaméter i de nidmnder som kom-
munerna tillsitter pa den oreglerade forvaltningens omrade. Foreligger ett
allmént erként behov att tillféra namnd t. ex. en representant for sarskild
fackkunskap, torde detta kunna ske utan hinder av att bestimmelserna
om proportionellt valsatt ar tillampliga. Bortsett hirifran vill jag fram-
héalla, att tendensen sirskilt i stdderna att overflytta allt flera forvaltnings-
uppgifter fran det centrala férvaltningsorganet till specialstyrelser utgor
ctt skil att underkasta dessa organs tillsdttning och organisation en viss
reglering, bl. a. genom att den proportionella valmetoden géres tillamplig
pi tillsittningen.
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23 §.

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i den nuvarande kommunal-
lagstiftningen, har avfattats i Gverensstimmelse med kommitténs férslag
(motiv, se betiankandet s. 118—122).

I flertalet av de yttranden, vari interpellationsratten behandlats, har man
tillstyrkt vad kommittén foreslagit i denna del. Tveksamhet mot att Gver-
huvud inféra bestimmelser har uttalats blott av ldnsstyrelsen i Orebro lan.
Under hanvisning till erfarenheten fran andra férsamlingar framhaller lans-
styrelsen, att ett flitigt utovande av interpellationsritten kan taga de inter-
pellerades arbetskraft i ansprak till den grad, att arbetets normala gang
darigenom aventyras. Betriffande utformningen av interpellationsinstitu-
tet har fullmdktige i tre kommuner ansett, att moéjlighet bor finnas att
framstilla interpellation muntligen. I fraga om detaljerna har dven andra
onskemal framforts fran ett eller annat hall.

For egen del anser jag, att kommittén anfort goda skal for interpellations-
rittens reglering i lag och for stadgandet att interpellation skall ha skrift-
lig form. Sdsom kommittén anfért utesluter den féreslagna regleringen
icke att muntliga frigor kan riktas till kommunalnimndens eller dritsel-
kammarens vid fullmiktigesammantride nirvarande ordférande.

24 §.

Paragrafen motsvarar 26 § (41 §) LKL och 30 § LKS (motiv, se s. 380
i betinkandet). Den foreslagna ordningen for tillkdnnagivande av proto-
kollsjustering har behandlats i den allmidnna motiveringen under 6. 1 en-
lighet med 6nskemal, som framférts av bl. a. besvdrssakkunniga, har para-
grafen i det skick den férordats av kommittén kompletterats med foreskrift
att tillkdnnagivande 4 kommunens anslagstavla om protokollsjustering skall
vara forsett med uppgift om dagen for ansliendet.

Att ansvaret for protokollets forande i princip avilar fullmiktiges ord-
forande synes riktigt. Jag har dirfér icke kunnat bitrada ett forslag, som
framstallts fran ett par stiders sida, att fullmiktige skall alaggas utse en
sekreterare, som pé eget ansvar skall fora protokollet.

25 §.
Paragrafen overensstimmer med 27 § (41 §) och 31 § LKS.

26 §.

Forsta stycket av denna paragraf ersitter forsta stycket i 28 § LKL (41 §)
och 32 § LKS (motiv, se s. 380-—381 i betinkandet). Bestimmelserna i para-
grafens andra stycke har behandlats under 8. i den allminna motiveringen.
Tredje stycket motsvarar andra stycket i 28 § LKL (41 §) och 32 § LKS,
darvid i 6verensstimmelse med vad som galler fér landet men ej for stad
stadgats, att vidimation & avskrift av fullmiktiges protokoll skall vara
avgiftsfri.
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27 §.
Paragrafen motsvarar 29 och 41 §§ LKL samt 33 § LKS.

28 §.

I enlighet med kommitténs forslag har bestimmelserna om ersattning
4t innehavare av kommunala foértroendeuppdrag, vilka nu aterfinnes i 25
och 42 §§ LKL samt 29 § LKS, placerats i de olika avsnitt i lagforslaget,
dir ovriga regler betrdffande de sirskilda uppdragen ges. I forevarande
paragraf behandlas ersittning at fullmiktig och at ledamot av bered-
ning.

3 kap. Om kommunens styrelse och évriga nimnder m. m.

29 §.
Bestimmelserna i 1 mom. foérsta och andra styckena har viss motsvarig-
het i 43 § LKL och 51 § foérsta stycket LKS. I 2 mom. har inforts de be-

stimmelser om kommunalborgmistare, som nu finnes i 13, 22 och
55 §§ LKS.

30 §.

Denna paragraf ersitter 44 § LKL samt 52 § och 55 § andra stycket LKS.
Bestimmelsernas innehall har behandlats i den allmidnna motiveringen
under 4. I den av kommittén férordade lydelsen har ett par sméirre jaimk-
ningar vidtagits; bl. a. har foreskriften att férvaltningen ledes »& fullméak-
tiges vignar» uteslutits som mindre adekvat.

31 §.
Paragrafen har motsvarighet i 46 § LKL. 1 vad bestimmelserna ror anta-
let ledaméter i kommunens styrelse har de berdrts i den allmdnna motive-
ringen under 4.

32 §.

Denna paragraf motsvarar 47 § LKL och 51 § andra stycket LKS. Inne-
héallet har behandlats under 5. i den allmidnna motiveringen.

33 §.
Paragrafen har motsvarighet i 48 § LKL. Vad paragrafen stadgar om sty-
relsens mandattid och ordningen for styrelsevalet har behandlats i den
allminna motiveringen under 4.

34 §.
Forevarande paragraf motsvarar innehallet i 50 § LKL. I stiderna viljer
f. n. dratselkammaren ofta sjilv ordférande och vice ordférande i kamma-
ren. Fran ett par stiders sida har ifragasatts, huruvida icke denna ord-
ning borde antagas féor kommunens styrelse. I likhet med kommittén (mo-



216 Kungl. Maj:ts proposition nr 210.

tiv, se s. 188 i betinkandet) har jag emellertid ansett riktigast, att val
av ordforande alltid skall ankomma pé fullmiktige.

35 §.

Till denna paragraf har 6verforts innehdllet i 51 § LKL utom vad dar
stadgas om ritt for linsstyrelsen att féorordna om sammantride med kom-
munalnimnden. Nigot behov av siddan befogenhet f6ér linsstyrelsen torde
icke foreligga.

36 §.

Forsta stycket motsvarar forsta stycket i 52 § LKL. Bestimmelsen i andra
stycket om underrittelse till suppleant om tid for sammantride har in-
forts i enlighet med kommitténs forslag (motiv, se s. 188-—189). Att leda-
mot skall kallas ar sjalvfallet och torde ej pikalla sarskild foreskrift. Lins-
styrelsen i Malméhus ldn och stadsfullmdktige i Malmé har ansett, att be-
stammelsen bor f& som konsekvens, att ersittning kan tillerkéinnas supple-
ant som ir nidrvarande vid sammantride utan att tjanstgéra i ordinarie
ledamots stille. For egen del kan jag i likhet med kommittén icke férorda
en utvidgning av reglerna om ritt till ersidttning pa denna punkt. Ett mer
regelmissigt utgivande av ersattning till narvarande men icke tjanstgo-
rande suppleanter skulle kunna medfora icke ovisentliga kostnader, sarskilt
for kommuner diar dagtraktamente och resekostnadsersittning pa grund
av stora avstind eller andra sarskilda skal utgar med relativt hoga belopp.
Det torde heller icke vara nagot allmint 6nskemél bland kommunerna att
utvidga ersittningsratten i forevarande hinseende.

37 §.

Av forevarande paragraf motsvarar foérsta stycket 53 § forsta stycket
LKL. Innehallet i paragrafens andra stycke har behandlats i huvudmotive-
ringen under 7. Stadgandet i 53 § andra stycket LKL om boétesplikt i vissa
fall for ledamot eller suppleant i kommunalnimnden har uteslutits i lik-
het med vad som skett betraffande motsvarande regler for fullmiktige.

38 §.
Innehallet i denna paragraf 6verensstimmer med 54 § LKL.

39 §.

Paragrafen motsvarar 55 § LKL. Bestimmelsen att sidan justering av
sammantridesprotokoll, som ej verkstilles av styrelsen, skall ske inom viss
tid — senast tio dagar efter sammantridet — &r ny. En dndring i jamfo-
relse med angivna lagrum innefattas ocksd diri att sidan justering skall
kunna verkstillas av ordféranden jimte minst en ledamot mot tva enligt
det nuvarande stadgandet. En sidan bestimmelse om viss tidsfrist f6r pro-
tokollsjustering som den foreslagna synes pékallad bl. a. darfor att den



Kungl. Maj:ts proposition nr 210. 217

underlittar féor den som dmnar Gverklaga fattat beslut att berdakna nér
besvirstiden utgir. Bestammandet av tiden till tio dagar torde vara limp-
ligt avvidgd. Jag kan darfor icke bitrada av stadsfullmdktige i Sundbyberg,
Solna och Falképing framstillda forslag, att bestimmelsen om viss frist
skall utgéa eller att den stipulerade fristen skall p4 ndrmare angivet sitt
forlangas.

40 §.

Stadgandet i forsta stycket ar nirmast avsett som ersattning for bestim-
melsen i 56 § forsta stycket LKL om ordférandens aliggande att mottaga
till ndmnden stdllda framstéallningar. Foreskrifterna i andra stycket har
direkta motsvarigheter i det nyssnimnda lagrummet. Vad 56 § LKL inne-
hiller om ordférandens ansvar foér rikenskapernas forande samt om an-
stillande av bitraden for vissa goromal har ej medtagits i forslaget (motiv,
se s. 189 och 192 i betéinkandet).

41 §.

Paragrafen ersitter 57 § forsta stycket LKL och innefattar i jamférelse
med detta lagrum den andringen att arligt utseende av kassaférvaltare kan
underlatas, dar styrelsens medelsforvaltning ér ordnad pa ett sitt, som gor
sddan kassaférvaltare obehévlig (motiv, se s. 189-—192 i betankandet).
Nagon motsvarighet har ej medtagits till stadgandet i andra stycket av be-
rorda lagrum om antagande av bitriden &t kommunalnidmnden fér olika
delar av kommunens omrade (motiv, se s. 189).

42 §.

Enligt 59 § LKL ansvarar envar ledamot av kommunalnidmnden gemen-
samt med de 6vriga for de medel naimnden har under sin férvaltning dven-
som for de sdkerhetshandlingar, mot vilkas antaglighet han icke gjort
anmirkning till protokollet. I kommitténs forslag har denna bestimmelse
icke medtagits men i stillet inforts en erinran om den ansvarighet, som
avilar ledamot av kommunens styrelse enligt allmén lag (motiv, se s. 192

-195 i betankandet).

Fragan om styrelseledamots ansvarighet har berorts blott i nigra fa ytt-
randen. Statskontoret har godtagit vad kommittén féreslagit. Kammarkol-
legiet gillar, att nagra sirbestimmelser icke foreslds roérande kommunala
fortroendemins ansvar, men anser den av kommittén foreslagna hinvis-
ningen till allmin lag varken erforderlig eller lamplig.

Jag delar kommitténs och berérda myndigheters mening, att den spe-
ciella ansvarighetsregeln for ledaméter av kommunalnidmnd icke bér ges
nigon motsvarighet i en ny kommunallag. I klarhetens intresse torde det
emellertid vara befogat att erinra om att ledamot av kommunens styrelse
enligt allmin lag dr underkastad straffansvar och skadestidndsskyldighet
for férsummelse i sin befattning. Med hansyn hértill har en sidan erinran,
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avfattad i1 Hverensstimmelse med kommitténs férslag, inférts i forevarande
paragraf.
43 §.

Betriffande intagande i reglemente av bestimmelser om medelsférvalt-
ningens centralisering motsvarar denna paragraf med vissa jaimkningar
44 § 3 mom. LKL och 52 § LKS (motiv, se s. 195 i betinkandet; om uteslu-
tandet av vad 44 § 3 mom. innehiller om kommunalkontor m. m. Se s. 191).
Vad paragrafen foreskriver om delegationsritt har behandlats i den all-
ménna motiveringen under 4.

44 §.

I denna paragraf, som ej har nigon motsvarighet i nuvarande kommu-

nallagar, erinras om de bada huvudtyperna av kommunala nimnder, d. v. s.

namnder for i sirskilda férfattningar reglerad férvaltning och 6vriga nadmn-
der (motiv, se s. 204 i betankandet).

45 §.
Paragrafen, som &r ny, meddelar organisatoriska foéreskrifter for de

namnder, som kommun utser fér oreglerad férvaltning (motiv, se s. 205—
206 och 208—210 i betdnkandet).

46 §.

Denna paragraf motsvarar 25 § LKL och 29 § LKS i vad dessa lagrum
ror ersittning at ledamoter i styrelser och nimnder. Viss jimkning i be-
stimmelserna — avseende den tid for vilken arvode och ersittning for ut-
gifter mA bestimmas — har berérts i den allménna motiveringen under 4.

47—49 §§.

Innehéllet i dessa paragrafer, vilka ar utan motsvarighet i nuvarande
lagstiftning, har i huvudsak behandlats under 4. i den allminna motive-
ringen. D4 stadskollegium maste anses vara ansvarigt for verkstillandet av
stadsfullméktiges beslut, dar verkstalligheten ej uppdragits 4t annan, har
den av kommittén férordade avfattningen av 47 § kompletterats i enlighet
hirmed.

4 kap. Om kommunens drdtsel.

De nuvarande kommunallagarnas kapitel om kommunens (stadens)
dritsel innehéller regler om utgifts- och inkomststat, rakenskaper och
revision. Bestimmelser rorande dratseln &aterfinnes emellertid #dven péa
andra stillen i kommunallagstiftningen. I férevarande forslag har, i over-
ensstimmelse med vad kommittén forordat (motiv, se s. 261-—264), stad-
gandena om dritseln savitt mojligt sammanforts i ett kapitel. Detta kapitel
innehéller silunda bestammelser — utom i motsvarande hinseenden som
gillande kommunallagars kapitel om drétseln — rérande bevarande
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av kommunens férmégenhet, anvindning av vederlag for viss tillgang,
beskattningsratt, tickningsforeskrift vid anslagsbeslut, anslagstickning
genom flerarig utdebitering, fondbildning, laneritt, forvaring av penningar
och virdepapper samt anbringande av medel.

50 §.

Bestimmelserna i foérevarande paragraf, av vilka den i andra stycket har
motsvarighet i lagen den 12 juni 1936 angiende anvindning i vissa fall av
kommun eller annan samfillighet tillhérig egendom, har behandlats i den
allminna motiveringen under 9. Att medel, som avses i andra stycket, skall
i visst fall avsittas till allmin investeringsfond, framgar av 57 § forsta
stycket.

51 §.
Denna paragraf trider i stillet fér 5 § LKL och LKS samt ersitter dven de
inledande orden i 67 § LKL och 62 § LKS (motiv, se s. 274 i betdnkandet).

52 §.
Forsta stycket.
Till detta stycke har oéverflyttats innehallet i 23 § 3 mom. LKL och 27 §

-3 mom. LKS, varvid den nuvarande avfattningen foérenklats (motiv, se s.
274—275 i betinkandet).

Andra stycket.

Enligt 80 § LKL och 75 § LKS erfordras linsstyrelsens godkinnande for
att giva bindande kraft bl. a. at beslut, vilket avser utgifter, som erfordrar
utdebitering under lidngre tid dn fem Aar. Kommittén har framhallit, att
kommun med stéd av dessa bestimmelser ansetts dga temporirt ticka ett
anslag med férlagsmedel --- d. v.s. medel som finnes tillgéngliga i kassan,
hos bank o. dyl. eller som upplanas inom ramen for den fria laneritten —-
under forutsitining att férlagsmedlen aterstilles genom utdebitering under
hogst fem ar. Skulle kommunen déiremot vilja slutligt ticka anslaget genom
utdebitering under lingre tid, maste beslutet understillas linsstyrelsens
provning. Kommittén har funnit, att gillande lagstadganden om fri lane-
ratt icke lamnar tillrickligt skydd mot missbruk av méjligheten att finan-
siera utgifter genom utdebitering pa flera ar. Ett mera effektivt skydd mot
olamplig finansiering av utgifter har kommittén ansett kunna vinnas genom
en sirskild bestimmelse, som anger i vilken utstrickning kommun skall
iiga ritt atl ticka anslag genom utdebitering under flera ar. I detta syfte
har kommittén [oreslagit ett stadgande, vilket innebir, att beslut om
anslag, som skall tickas genom utdebitering under mer dn ett ar, skall
understillas Konungens provning. Avser anslaget anskaffande av anldgg-
ningstillging, ma dock enligt forslaget kommunen utan understillning be-
sluta, att anslaget skall tickas genom utdebitering under hogst fem ar.
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Kommitténs forslag i denna del har uttryckligen tillstyrkts av ldnsstyrel-
sen i Hallands ldn och stadsfullmdktige i tre stader. A andra sidan har for-
slaget avstyrkts av ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Vdstmanlands lin, stads-
fullmdktige i ett tjugotal stider och styrelserna for svenska stadsférbundet
och Sveriges stadskamerala forening. Man har darvid vint sig sivil mot
skirpningen av understillningsskyldigheten som mot att prévningen av
hithérande beslut skall ankomma pa Konungen. Forslaget siiges aterspegla
ett misstroende mot kommunerna i ett speciellt hianseende av ringa ekono-
misk riackvidd i jamfoérelse med den handlingsfrihet betrdffande stora
ekonomiska avgéranden, som i allt fall maste anfoértros kommunerna. Det
framhalles ocksa, att forslaget ar dgnat att fordréja genomforandet av
kommunbeslut och strider mot den allminna tendens att underliitta den
kommunala verksamheten, som eljest utmarker kommitténs forslag. I ett
svar heter det, att hela stadgandet forefaller oklart till innebérd och konse-
kvenser.

De inviindningar, som salunda riktats mot kommitténs férslag pa denna
punkt, kan enligt min mening icke frankénnas betydelse. Det bér dessutom
papekas, att det asyftade skyddet endast tdcker visst slag av missbruk,
medan andra utvigar kan ténkas fortfarunde std 6ppna fér en kommun,
som vill undga understallningsprévningen. Under sidana forhallanden for-
ordar jag, att den nuvarande bestimmelsen bibehalles i sak. '

53 §.

Paragrafen motsvarar 61 § LKL och 56 § LKS. Enligt den foreslagna
avfattningen skall pa statens utgifts- respektive inkomstsida upptagas det
belopp, vartill nistforegdende ars underskott respektive dverskott uppgar
enligt avslutade rikenskaper, medan enligt nuvarande bestimmelser kom-
mun #ger upptaga antingen det 16pande arets beridknade brist eller behall-
ning eller nistféregdende ars bokforda brist eller behallning. Jag har i
denna del anslutit mig till kommitténs forslag (motiv, se s. 278-—-279 i
betinkandet) och alltsa icke ansett mig kunna bitriada de 6nskemal om de
nuvarande bestimmelsernas bibehallande, som framférts av Iinsstyrelsen
i Sodermanlands ldn och stadsfullmdktige i Falun. Vidare innebir forslaget
— utdver vissa smirre jamkningar i den nuvarande lagtexten — att {or-
nyat beslut o reservation av anslag icke som nu behéver fattas i samband
med utgifts- och inkomststatens faststdllande (motiv, se s. 279--280 i be-
tankandet).

54 §.

Denna paragraf ersiatter 62 § LKL och 57 § LKS. Av de nyheter, som
paragrafen innefattar i forhallande till nuvarande bestammelser, ir den
forordade tidpunkten for ingivande av de sirskilda nimndernas statférslag
viktigast (motiv, se s. 280—281 i betankandet). Forslaget ger pa denna
punkt kommunens styrelse erforderliga mojligheter att bestimma takten
i budgetarbetet, och jag kan darfér icke bitrdda de av ett par stider fram-
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forda onskemalen, att tidsangivningen den 1 september utbytes mot den
1 augusti eller 1 juli. Ej heller har jag ansett anledning foreligga att for-
orda ett framskjutande av tiden f6r det samlade budgetférslagets avgivande
till den 10 eller 15 oktober pa sitt ifrdgasatts av fullmiktige i enstaka
kommuner.

55—-57 §§.

Innehdllet i dessa paragrafer, som ersitter lagen om kommunal fond-
bildning i vad den giller de borgerliga kommunerna och som i kommitté-
forslaget motsvaras av 55—58 §§, har i huvudsak behandlats under 10. i
den allminna motiveringen. Utom i de hinseenden som dir anges innefattar
departementsforslaget avvikelser fran kommitténs forslag i fraga om bestim-
melsernas inbérdes ordning.

Fondbildningslagen innehdller i 11 § en upprikning av fonder, vard
lagen icke ér tillimplig. Denna upprikning har i departementsférslaget lik-
som i kommitténs forslag (motiv, se s. 294 i betdnkandet) icke getts annan
motsvarighet 4n att en erinran inférts — for departementsférslagets del i
57 § sista stycket -—— om den fonderingsskyldighet som kan avila kommun
enligt sarskild forfattning.

58—60 §§.

Dessa paragrafer ersitter 79 § LKL och 74 § LKS i vad dessa lagrum
giller kommuns ritt att upptaga lan och inga borgen. Paragraferna mot-
svaras i kommittéforslaget av 59 och 60 §§. Betraffande det sakliga inne-
hallet har paragraferna anpassats efter det pa kommittéférslaget grundade
forslag till 4ndrad lydelse av berérda lagrum, som framlagts i proposition
or 98 till innevarande ars riksdag. I nidmnda proposition redovisas yttran-
dena 6ver betinkandet i nu ifragavarande del.

61-—66 §§.

Av dessa paragrafer har 61 § i mer eller mindre man motsvarighet i 58 §
LKL, 53 § LKS och 8 § fondbildningslagen. 62 § trider i stillet for 64 §
LKL och 59 § LKS, 63 § ersitter 63 § LKL och 58 § LKS, 64 § ir ny, 65 §
ersitter 65 § LKL och 60 § LKS, och 66 § 6verensstimmer med 66 § LKL
och 61 § LKS. I den man paragraferna innefattar nyheter i jamférelse med
gillande ritt har innehallet i allt viisentligt behandlats i den allminna mo-
tiveringen under 11. Har ma blott tilliggas, att bestimmelserna om jav
for revisor jamkats i anslutning till den allminna jivsregel, som férordats i
det féregdende, att erinran inférts om revisorernas ansvarighet samt att
frigan om ersittning at revisor reglerats i anslutning till 6vriga stadganden
om revisor.

5 kap. Om allmdn kommunalskatl.

67 §.
Denna paragraf motsvarar senare delen av 67 § LKL och 62 § LKS. Inne-
hdllet i 6vrigt i berérda lagrum har i forslaget till kommunallag motsvarig-
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het i 51 §. Paragrafen har avfattats i 6verensstimmelse med den lydelse av
67 § LKL och 62 § LKS, som foreslagits i proposition nr 100 till arets riks-
dag med forslag till vissa dndringar i uppbordsférfarandet m. m.

68 §.

Paragrafen motsvarar 68 § forsta stycket LKL och 63 § 2 mom. forsta
stycket LKS. Omnimnandet i sagda stycken av att vissa fran skattskyldig-
het till kommunen eljest befriade medlemmar kan enligt sarskilt stad-
gande vara pliktiga att bidraga till fyllande av sarskilda behov har ute-
slutits sdsom numera saknande praktisk betydelse. Bestammelsen i 68 §
andra stycket LKL och 63 § 2 mom. andra stycket LKS att kommun ej
dger besluta avvikelse fran de i lag eller forfattning féreskrivna grunderna
for kommunalskatts utgorande har ej medtagits i forslaget, enir det av
forslagets 67 och 68 §§ liarer framga, att sadan avvikelse ej ar tillaten.
Stadgandet i 63 § 1 mom. LKS om personliga tjinstbarheter har over-
flyttats till den foreslagna promulgationslagen. Bestimmelsen i 3 mom. av
63 § LKS, enligt vilken vissa till stad skattskyldiga kan, i friga om utdebi-
tering for visst andamal, helt eller delvis befrias fran bidragsskyldighet, har
ej ansetts bora erhalla nagon motsvarighet i en ny kommunallag (motiv,
se s. 387 i betdnkandet).

69—73 §8§.
Dessa paragrafer motsvarar 69—73 §§ LKL respektive 64—68 §§ LKS

med de jamkningar, som foreslagits i den forut omnédmnda propositionen
nr 100.

6 kap. Om undersidllning och besvdr.

74 och 75 §8§.

Paragraferna har sin motsvarighet i 79 och 80 §§ LKL respektive 74 och
75 §§ LKS. I formellt hinseende innebir forslaget en omredigering av de
nuvarande bestammelserna silunda att i féorekommande fall reglerna om
myndighets provning av vissa beslut anknutits till de bestimmelser, som
ur andra synpunkter behandlar samma slags beslut; i understillningsreg-
lerna har i dylika fall blott givits en hanvisning till dessa bestammelser. For
sddana understillningskriavande beslut, som icke omnémnes pa annat stille
i kommunallagen, har givetvis foreskrift om myndighets godkinnande mést
inforas direkt i understillningsreglerna. I 6vrigt avser dessa regler férfaran-
det i understillningsiarenden.

Av de i 79 § LKL och 74 § LKS angivna beslut, som fér att vinna bin-
dande kraft skall understillas Kungl. Maj:ts provning och faststillelse, har
i kommitténs lagforslag ej medtagits beslut angdende avhiindande eller
pantforskrivning av sddan kommunen tillhorig fastighet, som for nagot
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dess gemensamma nytta avseende dndama4l tillfallit kommunen genom gava
eller testamente, avensom Gverenskommelse, som medfor dndring i nagon
kommunens rattighet till sddan fastighet. Som motiv fér att bestimmelsen
uteslutits har kommittén anfért bl. a., att densamma blott ger uttryck at den
allménna ehuru oskrivna regeln att Kungl. Maj:t 4ger dispensera fran eller
medgiva dndring (permutation) i foreskrifter, som meddelats i gavobrev,
testamenten och andra dylika urkunder. I likhet med kommittén har jag
ej ansett motiverat att behalla denna erinran i kommunallagstiftningen och
har f6ljaktligen ej kunnat ansluta mig till ett av dJverstathdllarimbetet
framfort forslag att bestammelsen med viss komplettering skulle bibe-
hallas.

Den nuvarande bestimmelsen om understillning av beslut om nya eller
forhdjda avgifter & den allménna rérelsen har kommittén overfort i ofor-
andrat skick till sitt lagforslag (motiv, se s. 326—327 i betdnkandet).
Detta har métt gensagor fran linsstyrelsen i Vdsterbottens ldin och stads-
fullmdktige i ett tiotal stdder, som anser, att understillningsskyldigheten
kan slopas eller atminstone lindras. For egen del ar jag icke nu beredd att
férorda en dndring av gillande bestimmelser i detta avseende. En viktig
del av det forevarande sporsmalet, namligen fragan om kommuns ratt att
uttaga avgifter for nyttjande av till allmint begagnande upplaten allmin
plats, ar f. n. foremal for utredning genom sarskilt tillkallad sakkunnig.
Stilllning till fragan om understillningsskyldighetens omfattning bor tagas
forst sedan resultatet av denna utredning framlagts.

76—78 §8§.
Dessa paragrafer trader i stillet for 81—83 §§ LKL och 76—78 §§ LKS.
Innehallet har behandlats i huvudmotiveringen under 12. och 13.

7 kap. Om municipalsamhdlle.
79 §.

Denna paragraf motsvarar 87 § LKL.

I 87 § LKL stadgas att, om Konungen foérordnat, att fé6r omrade pa lan-
det, som ej utgdér egen kommun, skall linda till efterrittelse ordningsstad-
gan for rikets stdder eller vad i stadsplanelagen och byggnadsstadgan, i
brandlagen och brandstadgan eller i hilsovirdsstadgan ar foreskrivet for
stad, omradet skall utgora ett municipalsamhiille. Ett sidant samhaille skall
oberoende av kommunen i 6vrigt sjdlvt varda alla angeligenheter, som for-
anledas av de i féorordnandet avsedda foreskrifternas tillimpning inom sam-
hillet. Den omstidndigheten, att del av municipalsamhille ir undantagen
fran tillimpningen av vissa bland de foreskrifter, som giller den o6vriga
delen, skall ej foranleda dirtill, att sistnimnda del skall anses sdsom sir-
skilt municipalsamhiille.
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Kommunallagskommittén.

Kommunallagskommittén har erinrat om den diskussion, som under se-
nare ir forekommit rorande #ndamalsenligheten av municipalsamhills-
bildning och dérvid sérskilt redogjort for den kritik av municipalsamhalls-
institutionen som kommunindelningskommittén framfort i sitt betinkande
(SOU 1945: 38). 1 detta sammanhang har kommunallagskommittén &ven
atergivit vissa synpunkter pa fragan, som infér kommittén eller annorledes
framlagts av den s. k. Fjillbackakommittén, en av municipalfullméiktige i
Fjallbacka tillsatt kommitté med uppgift att verka for att municipalsam-
hillsorganisationen bibehilles och forbattras. Enligt Fjallbackakommittén
borde municipalsamhalle kunna ombesérja savial saddana angeligenheter,
som foranleddes av stadsstadgornas tillimpning inom samhillet, som &dven
andra uppgifter, vilka vore av betydelse for samhillets utveckling eller till
gagn och trevnad for dess invanare. Kungl. Maj:t borde f6ér varje munici-
palsamhiille faststilla vilka uppgifter samhillet hade att befatta sig med.
Beskattningen av samhillets invanare skulle regleras si, att dubbelbeskatt-
ningen bortfolle.

For egen del har kommunallagskommittén i stort sett bitratt den kritik
som kommunindelningskommittén riktat mot municipalsamhallsorganisa-
tionen 6ver huvud och sarskilt mot bildandet av sma, med otillriackliga re-
surser forsedda samhillen. Det framhalles, att behovet av en sarskild kom-
munform for varden av angeligenheterna i en tétort icke dr detsamma som
tidigare. Sirskilt erinras om den 6kade villighet att sérja for tatorternas
forhallanden som pa senare tid visats fran kommunernas sida. Kommittén
anser det emellertid dnnu for tidigt att taga stallning till fragan om muni-
cipalsamhallsinstitutionens avveckling. Sirskilt synes anledning avvakta de
verkningar som kommunindelningsreformen kan fa for tatorternas del. Man
torde visserligen kunna riakna med att flertalet storkommuner pa ett till-
fredsstiillande sitt skall tillgodose tatorternas behov och att bildande av
municipalsamhille dirfor i regel icke skall vara behdvligt. Forsiktigheten
bjuder dock att tills vidare halla mojligheten éppen for tétort att overgl
till municipalsamhaille. Till det sagda kommer, att hela fragan om den mu-
nicipala samhillsformens vara eller icke vara ej kan fullt &verblickas,
forrin den pagaende Oversynen av vissa av de s. k. stadsstadgorna full-
bordats.

Kommittén har emellertid framhallit, att stark aterhallsamhet bor iakt-
tagas vid nybildning av municipalsamhillen. Kommittén féreslar dérfor,
att omréde, for vilket Kungl. Maj:t férordnat om tillampning av de for stad
gédllande reglerna i fraga om ordnings-, byggnads-, brand- eller hilsovards-
viisen, skall bilda municipalsamhille blott om sirskilda skél dartill fore-
ligger. Beslutar Kungl. Maj:t om tillimpning av de nyssnimnda reglerna fér
visst omrade utan att samtidigt férordna, att omradet skall utgéra muni-
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cipalsamhille, ankommer det pa vederbérande kommun att svara for till-
godoseendet av omradets speciella behov.

Remissyttrandena.

Av de centrala dmbetsverk, som ytitrat sig rérande municipalsamhélls-
institutionen, har medicinalstyrelsen och byggnadsstyrelsen tillstyrkt kom-
mitténs forslag, att tillimpning av stadsstadga pa visst omrade skall féran-
leda bildande av municipalsamhille blott d4 sirskilda skil foreligger dartill.
Byggnadsstyrelsen erinrar dirvid, att enligt den nya byggnadslagstiftningen
landskommunerna i stérre utstrickning #n tidigare gjorts ansvariga for
bebyggelsen inom landsbygdens icke administrativa titorter; detta ansvar
torde -— yttrar byggnadsstyrelsen vidare — komma att ytterligare utstric-
kas i det férslag till andringar i byggnadslagstiftningen som inom kort lirer
komma att framlaggas av 1951 ars byggnadsutredning. Kammarkollegiet
har erinrat, att kollegiet i utlitande Gver 1946 ars vatten- och avloppssak-
kunnigas betinkande ifragasatt, huruvida icke i samband med en oversyn
av det i betinkandet framlagda forfattningsforslaget fragan angaende
tvingsvis avveckling av municipalsamhillsinstitutet borde goras till fore-
mal for en allsidig utredning.

Hdlsovardsstadgekommittén har anfort, att den i sitt forslag till ny hilso-
vardsstadga icke kommer att upptaga sirskilda bestimmelser avsedda att
gilla i stad och sirskilda bestimmelser avsedda att gilla pa landet. Kom-
mittén fortsitter.

Hirigenom kommer, om kommitténs forslag vinner beaktande, méjlig-
heten att bilda municipalsamhillen med st6d av hilsovardsstadgan att bort-
falla. Kommittén kommer dessutom att féresla icke blott att sirskild hilso-
vardsndmnd skall finnas i varje kommun utan dven att endast en hilso-
vardsniamnd skall finnas i kommunen. Detta skulle medfora, att de muni-
cipalsamhillen, vilka nu tillampa forsta kapitlet av 1919 ars hilsovards-
stadga och salunda utgéra egna halsovardsomriden, skulle komma att
uppgd i kommunens hilsovirdsomriade. Med hinsyn till vad nu anférts
anser hilsovirdsstadgekommittén att det skulle ha varit bist, om férslaget
till kommunallag inneburit, att méjligheten att bilda municipalsamhillen
med stéd av hilsovardsstadgan helt borttagits. Sdsom redan nimnts kom-
mer mdjligheten att bilda municipalsamhéllen med stéd av hilsovardsstad-
gan att helt bortfalla, om hélsovardsstadgekommitténs synpunkter pa en ny
hilsovirdsstadga vinna beaktande. Aven om si ej skulle bliva fallet anser
hilsovirdsstadgekommittén att det icke finnes nigon anledning att. for
framtiden bibehalla méjligheten att bilda nya municipalsamhillen med stéd
av hilsovardsstadgan.

Samtliga linsstyrelser har anslutit sig till kommitténs forslag eller lim-
nat det utan erinran. Ldnsstyrelserna i Stockholms och Kopparbergs lin
framhéller hirvid, att utvecklingen bér g& mot avveckling av nu bestiende
municipalsamhillen och att forslaget ar att betrakta som ett steg i ritt

15 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 210.
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riktning. Linsstyrelsen i Kalmar ldn vitsordar, att sidana fall forekommit
inom ldnet, dir kommunerna atagit sig att 1osa titorternas speciella pro-
blem, men linsstyrelsen ir icke dvertygad om att s kommer att ske Gver-
allt, dir behov foreligger. Linsstyrelsen anser darfér anledning féreligga
att tills vidare bibehalla mojligheten att bilda municipalsamhille.

Av de 38 municipalsamhdllen, som yttrat sig i fragan, har 21 bitratt
kommunallagskommitténs férslag eller limnat det utan erinran, ett for-
ordat fullstindig avveckling av municipalsamhillsinstitutionen och de 6v-
riga 16 uttalat sig for ett bibehéllande, stundom ocksd for ett stirkande
av denna institution. De sistnidmnda samhillena har dérvid i regel hianvisat
till de synpunkter, som framforts av den s. k. Fjallbackakommittén.

Departementschefen.

Jag delar i allt viisentligt den kritiska instéllning till municipalsamhills-
institutionen, som pa sin tid kommunindelningskommittén utvecklade i
sitt betinkande och varat sedermera dven kommunallagskommittén gett
uttryck. Municipalsamhillet framstar icke lingre som det lampligaste
instrumentet for ett indamalsenligt ordnande av tdtorternas speciella pro-
blem. Hirom synes man ha blivit allt mera medveten i kommunerna, vilket
visat sig i okad villighet att sérja for titorternas behov. Den #dndrade upp-
fattningen har ocksé visat sig i minskat antal framstillningar om bildande
av nya municipalsamhillen. I stillet har allt flera municipalsamhillen
gjort framstéllning om sin upplosning. Sadan upplosning har pa senare tid
kommit till stand i atskilliga fall.

Aven lagstiftningsarbetet pA de omraden, som regleras av de s. k. stads-
stadgorna, har numera inriktats pa en minskad anvindning av municipal-
samhallsinstitutet.

Under sadana forhallanden anser jag det vara ett led i en naturlig
utveckling att vidtaga den dndringen i de nuvarande bestimmelserna att
forordnande om tillimpning av stadsstadga pa visst omrade icke skall
medféra bildande av municipalsamhille i andra fall dn dar sirskilda skal
foreligger dartill.

Denna andring foranleder, att vissa smirre dndringar maste foretagas
i hiillsovards- och brandlagstiftningen. Med framliggande av forslag harut-
innan torde fa ansta till 1954 ars riksdag.

8082 §§.

Dessa paragrafer motsvarar med vissa jamkningar 88—90 §§ LKL.
Jamkningarna dr i huvudsak antingen en foljd av dndringar i andra delar
av kommunallagstiftningen eller ocksa av mera formell art. Som en konse-
kvens av kommunalstimmans avskaffande utgar dven municipalstimman
ur den kommunala organisationen. Fullmiktige skall darfor utses i alla
municipalsamhéllen. Skulle det med hédnsyn till den ringa folkméingden
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mota svérighet for ndgot samhille att vilja fullmiktige till det ligsta antal
som dr stadgat fér kommunerna i allindnhet, d.v.s. 15, bér maojlighet
finnas att utse ett mindre antal. Den i 82 § stadgade ritten fér Kungl. Maj:t
att dispensera fran de fér municipalsamhillena gallande reglerna ar avsedd
bl. a. fér detta dndamal.

Forslaget till lag om inférande av kommunallagen.

I de nuvarande kommunallagarna férekommer bestimmelser, som avser
vissa dlderdomliga, delvis i avveckling stadda kommunala funktioner m. m.
och som darfor icke torde bora éverforas till en modern kommunallag. A
andra sidan kan dessa bestimmelser ej utan vidare upphivas utan maéste
bibehillas i en eller annan form. Aven i 6vrigt uppkommer i samband med
ikrafttriddandet av den foreslagna lagstiftningen Atskilliga problem, som
kréaver forfattningsforeskrifter. Med hinsyn till arten och omfattningen av
de bestimmelser, som silunda blir erforderliga for att reglera férhallandena
vid overgingen till den nya ordningen, anser jag i likhet med kommittén
lampligt, att dessa bestimmelser intages i en sirskild promulgationslag.
Det av kommittén utarbetade forslaget till siddan lag har i huvudsak lim-
nats utan erinran i remissyttrandena och jag kan i de flesta hinseenden
bitrdda vad kommittén foérordat i denna del. Med anslutning iven till den
motivering kommittén limnat pa dessa punkter (se betinkandet s. 390 ff.)
vill jag i det foljande berora de viktigare bestimmelserna i forslaget.

18.

Sarskilt for stiderna innebér vad tidigare foreslagits rorande den kommu-
nala férvaltningens ledning och handhavande betydande dndringar i nu-
varande ordning. Ett ej foér knappt rddrum bor darfor tillmétas for att
forbereda den nya organisationen. Av betydelse for tidpunkten for lagstift-
ningens ikrafttridande ar vidare forslaget, att mandatperioden fér kommu-
nens styrelse skall sammanfalla med fullmiktiges tjénstgéringstid och att
styrelsen skall utses av de nyvalda fullmiktige det ar fullméktigval #gt
rum. Beroérda omstindigheter har gett mig anledning att i likhet med kom-
mittén foresla, att kommunallagen skall trdda i kraft den 1 januari 1955,
d. v. s. vid arsskiftet nirmast efter nistkommande allminna kommunalval.
Hiarvid forutsittes, sisom nidrmare beréres under 3 §, att det forsta valet
av kommunens styrelse enligt de nya bestimmelserna fger rum i decem-
ber 1954.

2 8.

Bestimmelsen i denna paragraf ir foranledd av férslaget om kommu-
nal- och municipalstimmans avskaffande. I detta sammanhang bér erinras
om den mdajlighet, som 82 § i forslaget till kommunallag ger Kungl. Maj:t
att betriffande municipalsamhiille medgiva undantag fran bestiimmelserna
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om fullmiktiges antal. Sdsom framgar av 5 § i férslaget till lag om inférande
av kommunallagen kan férordnande i sidant hénseende meddelas fore
kommunallagens ikrafttridande och salunda tillampas vid 1954 ars val av
municipalfullmiktige.

3 §.

For att fa till stand &verensstimmelse mellan mandattiderna for fullmik-
tige och kommunens styrelse redan fran lagens ikrafttridande den 1 januari
1955 har i denna paragraf intagits bestimmelse att de vid 1954 &rs val
utsedda fullmiktige skall vilja styrelse enligt den féreslagna ordningen i
december samma ar. Samtidigt skall de forritta de 6vriga val som enligt
forslaget ankommer pa de nyvalda fullmiktige.

4 8.

De foreslagna nya bestimmelserna om valbarhet till kommunala for-
troendeuppdrag bor helt naturligt iakttagas vid val, som forrittas fére kom-
munallagens ikrafttridande, for den handelse valet avser tid, som i sin
helhet infaller efter ikrafttridandet. A andra sidan bor de nya reglerna
rimligen icke inverka pa bestandet av sadana val, som foretagits i enlighet
med ildre foreskrifter. Om exempelvis chefen for ett kommunalt elektrici-
tetsverk invalts i styrelsen fér verket fér aren 1953—1955, dger han oaktat
bestimmelserna i 32 och 45 §§ forslaget till kommunallag bibehélla sitt
uppdrag till mandattidens utgang.

Av andra stycket i forevarande paragraf framgar, att den foreslagna hoj-
ningen av minsta antalet revisorer och revisorssuppleanter fran tva till tre
skall iakttagas vid de val till dessa uppdrag som forrittas i slutet av 1954.

5 §.

For att den foreslagna organisationen av kommunernas férvaltning skall
kunna bringas i tillimpning fran lagstiftningens ikrafttridande erfordras
ofta att vissa beslut fattas och férordnanden meddelas desstorinnan. Detta
mojliggores genom bestimmelserna i forevarande paragraf. I detta sam-
manhang vill jag liksom kommittén understryka, att den nya lagen icke i
och fér sig medfor, att ett dldre reglemente f6r kommunalndmnd eller drat-
selkammare blir ogiltigt och maste ersittas med ett nytt. De reglements-
foreskrifter, som star i strid med kommunallagens bestimmelser, forlorar
dock givetvis sin verkan. Dritselkamrarnas reglementen innehéller ofta
regler om ledamaéternas mandattid, siattet for ordférandens utseende, kam-
marens uppdelning pa avdelningar m. m., som icke verensstimmer med
stadgandena i kommunallagen. I dessa hiinseenden kan alltsa en omarbet-
ning av reglementena bli pakallad. Jag vill emellertid erinra om att till foljd
av den utférliga reglering av kommunens styrelses organisation, som for-
slaget innehiller, antagandet av reglemente icke gjorts obligatoriskt. For-
slaget kriver silunda reglemente blott for det fall att kommunens medels-
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forvaltning centraliseras eller delegation av styrelsens beslutanderitt skall
dga rum.

6 §.

Forslaget till kommunallag innefattar i jimférelse med kommunala fond-
bildningslagen en avsevird beskirning av antalet reglerade fondtyper. Ro-
rande bl. a. anvindningen av medel i fonder, som silunda upphér att regle-
ras i lagen, ges bestimmelser i forevarande paragraf. Mitt forordande av
att aven bestimmelserna om forsiljningsmedelsfond och lanedverskottsfond
— vilka fondtyper ir medtagna i kommitténs forslag — skall utga har féran-
lett viss komplettering av den lydelse av paragrafen, som kommittén fére-
slagit. I 6vrigt innehaller paragrafen féreskrifter av fortydligande eller for-
klarande art samt en bestimmelse innefattande reglering av den fondbild-
ning, som #igt rum vid sidan av fondbildningslagens stadganden. I sist-
namnda hinseenden &verensstimmer paragrafen med vad kommittén fore-
slagit.

78.

I anslutning till sitt forslag om en successiv avveckling av kommunal-
borgmaistar- och magistratsinstitutionerna har kommittén foreslagit vissa
bestimmelser om kommunalborgmistare och magistrat under avvecklings-
tiden. Med den standpunkt jag tagit till frAigan om kommunalborgmaistar-
institutionen bortfaller fér dennas del behovet av sidana bestimmelser.
Som jag tidigare anfért bor emellertid ledigblivande kommunalborgmaéstar-
befattning icke besittas med ordinarie innehavare. En foreskrift i detta hiin-
seende har inférts i férevarande paragraf. Vad &ter angar magistraten under
overgangstiden torde ej erfordras nigon bestimmelse i promulgationslagen,
enir magistratens stillning som administrativt organ ar reglerad i annan
ordning.

8 8.

I denna paragraf fastslas en enhetlig regel rérande tillamplig lag for det
fall att beslut meddelats fére kommunallagens ikrafttridande men offent-
liggérande, understillning och godkinnande av beslutet eller besvir over
detsamma kommer i friga efter ikrafttridandet.

9 §.
Genom bestdmmelserna i denna paragraf beredes, pa sitt jag forordat i
tidigare sammanhang, méjlighet att under en 6vergéngstid alltjamt be-
handla den mantalssatta jordens angeligenheter p4 kommunalstimma.

10 §.
Enligt 6 § forsta stycket LKL éger kommun att for dvertridelse av de
kommunalstadgar, som kommunen kan finna skl att uppgora till fram-
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jande av sedlighet samt ordning och sikerhet inom kommunen, i samma
stadgar bestimma boter fran och med fem till och med etthundra kronor.
Sadana stadgar skall for att vinna gillande kraft enligt 80 § samma lag
understiillas linsstyrelsen fér godkinnande. Handhavandet och tillamp-
ningen av stadgarna ankommer enligt 44 § 1 mom. pa kommunalniamnden,
som enligt 45 § dger att for erkinda overtridelser av stadgarna alagga de
béter som utsities dari. Om den tilltalade nekar till garningen, ma férhal-
landet anmilas hos vederbérande aklagare till beivran infér domstol. I
samma paragraf ges kommunalndmnden befogenhet att i ordningsmal —
liksom i drende om redovisningsskyldighet — filla till béter och vite for
utevaro.

Det torde kunna forvintas, att den nuvarande ordningsstadgan fér rikets
stider i en relativt nira framtid kommer att ersittas med en ny, dven lands-
bygden gillande ordningsstadga, som gér de berérda bestimmelserna i LKL
overflodiga. I avvaktan hirpa synes dessa stadganden — utom de numera
ur tillimpning komna reglerna om kommunalndmndens domsratt — bora
placeras i forevarande lag.

11 §.

I 63 § 1 mom. LKS stadgas, att personliga tjinstbarheter, vilka inom stad
utgjorts efter férut antagna grunder, fortfarande mai till dess annorlunda
férordnas utgdras efter samma grunder. Stadgandet fanns redan i kommu-
nalférordningen for stad i dess ursprungliga lydelse. Kommittén har under
hanvisning till en vid sekelskiftet verkstilld utredning omnamnt, att vid
denna tid férefanns personliga forpliktelser av forevarande slag i form av
skyldighet for fastighetsigare att ombesérja renhallningen av gator och
allménna platser och att i vissa stiider svara for gators och végars anlagg-
ning och underhall divensom i form av olika slags aligganden med avseende
4 brandviisendet. Kommittén framhaller, att dessa forpliktelser numera
pa ett eller annat sitt reglerats i speciella forfattningar. Det kunde darfor
ifragasittas att helt utménstra stadgandet om personliga tjanstbarheter ur
kommunallagstiftningen. Sirskilt med héansyn till att fastighetsagarnas
renhallningsskyldighet icke blivit féremal for direkta, positiva bestammel-
ser — utan blott indirekt framgar av den i ordningsstadgan for rikets stider
foreskrivna botesplikten for den som férsummar renhillning — har kom-
mittén emellertid ansett sig bora foresla, att stadgandet tills vidare bibe-
halles i kommunallagens 6vergangshestimmelser.

I likhet med kommittén finner jag icke tillradligt att f. n. upphéva be-
stimmelsen om personliga tjanstbarheter. Med hiinsyn till stadgandets na-
tur synes dess placering i promulgationslagen motiverad.

12 §.
Dessa bestimmelser har sin motsvarighet i 86 och 87 §§ LKL. Annu
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kvarstdende osjilvstindiga kopingar ar Gamleby, Paskallavik och Pata-
holm, alla i Kalmar lan.

Forslaget till lag angaende éindring i lagen om ordning och villkor fir éindring i
kommunal och ecklesiastik indelning.

De andringar, som féreslas i denna lag, féranledes vasentligen av kom-
munalstimmans och allménna radstugans avskaffande. Med hénsyn till att
jag nyligen tillkallat sakkunniga for éversyn av vissa delar av indelnings-
lagen har i detta sammanhang nigon omprévning av lagens bestimmelser
i ovrigt icke ansetts bora ske.

14 §.

Fullmiktigsystemets inférande har foranlett viss jAmkning i férsta
stycket.

Av bestimmelserna i andra stycket Overensstimmer férsta punkten i
sak med det nuvarande andra stycket. Den av kommittén forordade lag-
texten har jimkats i redaktionellt avseende. Vad andra punkten innehaller
om bestimmande av fullméktiges antal har berorts i huvudmotiveringen.
Angivandet i samma punkt av att lansstyrelsen bestimmer valdag ar i
och for sig 6verflodigt — bestimmandet av valdag regleras i kommunala
vallagen — men har ansetts motiverat for vinnande av storre tydlighet.

18 §.

Enligt denna paragraf i dess nuvarande lydelse har allminna radstu-
gan och kommunalstimman vissa uppgifter vid nybildning av kommuner.
Sdlunda stadgas betraffande stad, i vilken stadsfullmiktige skall finnas,
att stadens beslutanderitt skall, intill dess fullmiktige blivit valda, utévas
vid allmin radstuga. Motsvarande torde, ehuru uttrycklig féreskrift dirom
saknas, gilla med avseende 4 kommunalstimma i landskommun. Lag-
rummet anger ett par sirskilda drenden, vari stimman respektive rad-
stugan har att fatta beslut. Kommunalstimman skall salunda vilja kom-
munalndmnd, och radstugan skall utse ledaméter och suppleanter i den val-
nimnd, som enligt lagen om val till riksdagen skall finnas i stad utan
magistrat. For att stimman och radstugan skall bli i tillfdlle att fullgéra
dessa uppgifter foreskrives, att Konungens befallningshavande si fort
ske kan under aret innan indelningsindringen trider i kraft och sist fore
den 1 oktober skall — om nybildad kommun &r landskommun eller képing
— forordna person att halla kommunalstimma och — om den nybildade
kommunen ar stad och i staden ej skall finnas magistrat - férordna per-
son alt tjanstgéora som kommunalborgmastare, intill dess sadan varder i
vederborlig ordning férordnad; den sidlunda férordnade har att oférdréj-
ligen halla allmin radstuga.
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I detta sammanhang m& vidare nidmnas, att kommunalstimman i ny-
bildad kommun har att bestimma dag fér valet av kommunalfullmaktige
(11 § 2 mom. kommunala vallagen) samt att stimman och radstugan be-
slutar om det antal fullmiktige som skall viljas i nybildad kommun (9 §
LKL och LKS).

Kommunalstimmans ordférande i nybildad kommun har den speciella
uppgiften att utfirda kungorelse om det férsta kommunalfullmiktigsam-
mantriadet (38 § LKL). Enligt praxis torde det dven tillkomma honom att
oppna och leda sammantridet, till dess fullmiktige valt ordférande bland
sig. I nybildad stad utfiardas kallelse till det férsta sammantriadet med stads-
fullmaktige av magistraten eller, dar sadan ej finnes, av kommunalborg-
maéstaren (20 § LKS).

Vid den omarbetning av férevarande paragraf, som pakallas av kommu-
nalstimmans och allmidnna radstugans avskaffande, har det i O6verens-
staimmelse med vad kommittén forordat ansetts lampligt att i storre ut-
strickning an f. n. ar fallet sammanféra i paragrafen de bestimmelser, som
ror forvaltningsorganisationens uppbyggnad i nybildade kommuner. I 6vrigt
har vid omarbetningen iakttagits vad i den allminna motiveringen under 3.
anférts angaende overflyttning av vissa av stimmans och radstugans upp-
gifter pa liansstyrelsen. At linsstyrelsen Gverlimnas silunda att bestimma
dagen for forsta fullmiktigvalet och antalet fullmiktige samt att utse leda-
moter och suppleanter i valndmnd i stad, dock blott for tiden intill dess
siddana blivit utsedda av stadsfullmiktige. Dessutom skall lansstyrelsen
dels forordna person att kungéra och Gppna det férsta sammantradet med
fullmiktige och dels, vidkommande nybildad stad, férordna kommunal-
borgmaistare, intill dess sadan férordnas i vederboérlig ordning.

D& det i det lage, vari fragan om magistratens avveckling befinner sig, ej
torde komma i friaga att inridtta magistrat i nybildad stad, har den bestim-
melse om tillsittande av siddan myndighet, som nu finnes i paragrafen,
uteslutits.

Till f6ljd av kommunalstimmans och allminna radstugans avskaffande
ar det angelidget att valet av fullmiktige i nybildad kommun #ger rum s&
tidigt som mdojligt fore det arsskifte, da indelningsindringen tréder i kraft.
Hirom liksom om mandattiden for fullméktige, fér det fall att valet ej dger
rum under aret for allmidnt kommunalval, erinras i férsta stycket av para-
grafen.

Foérutom nu berérda sakliga dndringar har vissa jamkningar av formell
natur vidtagits i paragrafen.

38 §.

Den nuvarande hinvisningen till 14 § har till f61jd av sistndmnda para-
grafs omarbetning ersatts med ett sjilvstindigt stadgande av motsvarande
innebord.
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Forslaget till lag angaende iindring i kommunala vallagen.

5 §.

Enligt 5 § andra stycket i dess nuvarande lydelse skall i municipalsam-
samhille, som ej helt sammanfaller med ett eller flera valdistrikt vid val
till riksdagens andra kammare, i regel municipalstimmans ordférande och
tva av stimman utsedda personer vara valférrittare vid municipalfull-
miktigval. Den nu foéreslagna indringen av foérevarande lagrum innebir,
att municipalfullmiktigvalet i stillet skall forrittas infér valndmnden i
nirmare angivet distrikt vid val till riksdagens andra kammare.

8 §.

I forsta stycket stadgas f. n., att i rostlingden skall fér envar dir uppta-
gen person angivas, huruvida han ager eller saknar rostritt i avseende 4
bl. a. beslut & kommunalstimma eller allmin radstuga. I andra och tredje
styckena talas om roéstriatt i avseende 4 kommunala beslut, som i férsta
stycket sdgs. Paragrafen har i forslaget undergatt den jamkning, som
foranledes av stimmans och radstugans avskaffande.

11 § 2 mom.

Enligt foérevarande lagrum i dess nuvarande lydelse skall annat éan
allméint kommunalval 4ga rum & son- eller helgdag, som bestimmes i fraga
om val av landstingsmdn av lansstyrelsen, i friga om val av kommunal-
fullmdktige av kommunalfullmiktige eller, diar sadana ej finnes, av kommu-
nalstimman, i frdga om val av municipalfullmdiktige av municipalfullmik-
tige eller, diar sidana ej finnes, av municipalstimman, i fraga om val av
stadsfullmdktige av magistraten (i stad utan magistrat av valndmnden,
se 63 §) samt i fraga om val av kyrkofullmdktige av kyrkofullmiktige eller,
dir sidana ej finnes, av kyrkostimman.

Kommittén har foéreslagit, att dagen fér annat 4n allmint kommunalval
i samtliga angivna fall skall bestimmas av ldnsstyrelsen. Ldnsstyrelsen i
Alvsborgs lin har ifragasatt lampligheten av detta forslag och anfort.

Jamlikt 37 § kommunala vallagen skall réstmottagning 4 postanstalt iga
rum 4 valdag. Direst annat dn allmint kommunalval ett och samma ar
skall 4ga rum inom flera lan, kan vederbdrande lansstyrelser, for den hén-
delse dessa i enlighet med kommitténs foérslag skola bestimma valdag,
komma att utsitta olika dagar for valen. Da rikets postanstalter numera
som regel icke hallas 6ppna a sondagar, skulle deras éppethallande & flera
i stillet for en enda valdag asamka staten betydande utgifter. Enligt lans-
styrelsens férmenande ir det dirfor nédvindigt sammanfora ifrdgavarande
val 4 en enda valdag for hela riket. Detta kan ske antingen genom att val-
dagen for dessa val direkt fixeras i kommunala vallagen pa samma sitt som
skett med de allmdnna kommunalvalen eller sa, att Kungl. Maj:t far be-
stimma valdagen for annat dn allmint kommunalval, varigenom astad-
kommes mojlighet att samordna de val, som komma alt figa rum under
dret.
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Kommitténs forslag att dagen for extra kommunalval alltid skall bestam-
mas av liansstyrelsen innebir en avsevird férenkling i den nuvarande ord-
ningen. Forslagets genomférande synes ge tillrickliga mojligheter att for-
ligga t. ex. de extraval, som under ett ar skall hallas med anledning av
idndringar i den kommunala indelningen, till en och samma dag for hela
riket. Jag anser det diarfor atminstone f. n. vara obehovligt att inféra en
ordning enligt nagot av de alternativ som lansstyrelsen i Alvsborgs lin
ifragasatt.

20 § 1 och 2 mom.

Nir val av landstingsmin skall 4ga rum, aligger det enligt 1 mom. i fére-
varande paragraf i dess nu gillande lydelse linsstyrelsen att sist nittonde
dagen fore valdagen utfirda kungorelse ddrom. I kungérelsen, som skall
upplisas i kyrkorna och inféras i ortstidningar, skall upptagas antalet av
dem, som skall viljas inom varje valkrets, dag och tider for valet, valstillet
for varje valdistrikt samt erinran om ritt fér véljare att i vissa fall utéva
rostritt inom riket 4 postanstalt samt utom riket a4 svensk beskickning eller
svenskt konsulat.

Om val av kommunalfullmiktige, municipalfullmiktige eller stadsfull-
miktige skall enligt paragrafens andra moment i den betriffande kommu-
nalstimma eller allmidn radstuga foreskrivna ordningen kungorelse sist
nittonde dagen fére valdagen utfirdas, i stad av magistraten, betriaffande
val av municipalfullméktige i municipalsamhaélle, som ej heit sammanfaller
med ett eller flera valdistrikt vid andrakammarval, i regel av municipal-
stimmans ordférande samt i 6vriga fall av valndmndens ordférande. Kun-
gorelsen skall innehé&lla samma uppgifter som den lansstyrelsen utfirdar.
Den for utfardandet av kungérelse om dessa val foreskrivna ordningen inne-
bir, att kungorelsen skall tillkdnnagivas i kyrkan samt anslas pa den eller
de platser inom kommunen, som bestimts f6r dndamaélet. Tillkinnagivande
av tid och stille for valen inféres ocksa i ortstidning, om icke annat enligt
den kommunala representationens beslut géller for kungérande av kommu-
nalstdmma eller allmén radstuga.

Kommunallagskommittén har féreslagit, att hanvisningen i 2 mom. till
vad som giller betriffande kungérande av kommunalstimma respektive
allmén radstuga skall ersittas med en motsvarande hinvisning till vad
kommittén foreslagit rorande kungoérande av fullmiktigsammantride. For-
slaget betyder, att det kyrkliga kungorelseférfarandet upphor och att val-
kungérelsen i stillet skall anslds pA kommunens anslagstavla. I évrigt inne-
bir den féreslagna hinvisningen ingen stérre dndring i nu géllande regler.
Kommittén har dessutom — i anslutning till den féreslagna regeln i 5 §
kommunala vallagen att municipalfullmiktigval i municipalsamhille, som
ej helt sammanfaller med ett eller flera andrakammarvaldistrikt, skall for-
rittas infor viss ndrmare angiven valnimnd — féreslagit att det i 20 §
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2 mom. omnimnda bestyret med utfirdande av valkungérelse skall 6ver-
flyttas fran municipalstimmans till valnamndens ordférande.

Vidare har riksdagen i skrivelse den 12 mars 1952 (nr 71), under abe-
ropande av vad som anférts i konstitutionsutskottets av riksdagen god-
kanda utlatande nr 7, anhallit, att Kungl. Maj:t ville for riksdagen fram-
lagga forslag till sddan #ndring av kommunala vallagen, att linsstyrelsen
far i uppdrag att kungéra jimvil val av kommunalfullméktige och stads-
fullmiktige samtidigt med kungorandet av val av landstingsmin.

Konstitutionsutskottets berérda utlatande avgavs i anledning av- motioner
av herr Cassel (I:244) och froken Wetterstrom (II:321). 1 utldtandet har
utskottet framhallit, att vissa foérdelar stir att vinna genom ett enhetligt
kungérande genom linsstyrelsens férsorg av landstingsmannavalen och de
primirkommunala valen. Utskottet har i samband hiarmed understrukit
nédvindigheten av att de av lidnsstyrelserna utfirdade valkungérelserna
gives en sa overskadlig utformning och inféres i s& ménga och allmént
spridda tidningar, att varje risk kan anses utesluten for att allminhetens
kkannedom om valen férsimras.

Mot vad kommittén féreslagit har jag icke nagot i och for sig att erinra.
Dess forslag maste emellertid provas i samband med riksdagens forslag, att
lansstyrelsen skall kungéra kommunal- och stadsfullmiktigval samtidigt
med kungérandet av val av landstingsmin. Den av riksdagen férordade
ordningen innebir enligt min mening en visentlig rationalisering av kun-
gorelseatgiarderna vid de samtidigt forsiggdende valen till landsting och
kommunernas representationer. Hirigenom undvikes det myckna dubbel-
arbete, som blir en f61jd av att valkungérelser méaste utarbetas och expedie-
ras savil av de olika valndmndernas ordférande som av linsstyrelsen. Aven
for allménheten synes det innebéra en forenkling, att underrittelse om valen
kan inhimtas ur en kungorelse i stillet for ur tva, vilka dessutom betriaf-
fande vallokal och valtider innehéller exakt samma uppgifter. Det nu-
varande systemet har emellertid erbjudit en viss fordel darutinnan att val-
nimndernas kungoérelser inforts i flera lokaltidningar an linsstyrelsernas.
Da jag nu forordar, att lansstyrelserna far i uppdrag att kungéra fven val
av kommunalfullmiktige och stadsfullmiiktige samtidigt med kungdrandet
av landstingsmannavalen, férutsitter jag darfor, att de gemensamma kun-
gorelserna inféres i ortstidningarna i den utstrickning, att allméinhetens
mojligheter att fa kiinnedom om valen icke kan anses bli férsimrade.

I enlighet med vad som anférts har i 1 mom. av foérevarande paragraf
inforts bestimmelse av innebord att kungérandet av val av landstingsmiin,
kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige ankommer pa linsstyrelsen. I
samband hiirmed har de nuvarande bestimmelserna om tillkdnnagivande i
kyrkan crsatts med foreskrift att kungérelsen skall anslas pA kommunernas
anslagstavlor. Det bér tilliggas, att linsstyrelsen givetvis har alt kungéra
iiven fullmiiktigval som férritlas utan samband med val av landstingsmén.
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Denna ordning ansluter sig naturligt till den i det foregdende féreslagna
regeln att dagen fér annat in allmiant kommunalval stidse skall bestimmas
av linsstyrelsen.

Genom att bestimmelserna om kungorande av kommunal- och stadsfull-
miktigval flyttas till 1 mom. kommer 2 mom. att réra endast val av muni-
cipalfullméktige.

22 § 1 mom.

Forsta punkten i andra stycket har jimkats i anslutning till den i 5 §
vidtagna dndringen i fraga om valférrittare vid municipalfullmiktigval i
visst fall. Vidare har 6verflyttningen till linsstyrelsen av kungérandet av
kommunal- och stadsfullméktigval foranlett jimkning av andra punkten i
samma stycke.

61 §.
Aven den jimkning, som vidtagits i denna paragraf, ir en f5ljd av den
féreslagna dndringen i 5 § rérande valférrittare vid municipalfullmiktigval.

Forslaget till lag angiende indrad lydelse av 33 § lagen om val till riksdagen.

Enligt forevarande lagrum 1i dess gillande lydelse skall ordférande i val-
namnd for valdistrikt a4 landet jimte suppleant fér honom férordnas av
Konungens befallningshavande fore februari manads utgang aret nist efter
det, d4 allménna val av kommunalfullmiiktige f#gt rum. De fyra ledamé-
terna jimte suppleanter viljes under nyssnimnda ar & férsta ordinarie
kommunalstimma eller kommunalfullmiktigsammantride. Sistndmnda
regel korresponderar med stadgandet i 17 § 1 mom. LKL, att ordinarie
kommunalstimma skall hallas under tiden den 16 mars—den 31 maj bl. a.
for val av ledaméter och suppleanter i valndmnd. Didr kommunalfullméik-
tige finnes, har stadgandet enligt 37 § LKL avseende & fullmiktigsamman-
tride. I 13 § forslaget till kommunallag har bestimmelserna om ordinarie
fullmiktigsammantridden utformats med reglerna i LKS sasom forebild,
vilket bl. a. innebir, att ordningen med tre ordinarie kommunalfullmiktig-
sammantriden 4 laghestiamda tider upphor. I friga om den éndring i fore-
varande lagrum, som pdkallas hirav, har kommittén funnit mest rationellt
att forligga valet av valnidmndsledaméter till den tid da val av ledaméter
i nimnder och styrelser i allminhet dger rum, d. v. s. enligt 13 § forslaget
till kommunallag till sammantriade, som halles fére december méanads
utgdng. Kommittén har framhallit, att hirigenom vinnes viss 6verensstam-
melse med vad som enligt 90 § lagen om val till riksdagen giller om ut-
seende av valniimndsledaméter i stad utan magistrat. Det papekas, att denna
andring fir som konsekvens, att dven tiden for linsstyrelsens férordnande
av ordférande i valnimnden méste indras.

Den lydelse av forevarande lagrum, som jag forordar i anslutning till
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kommitténs forslag, innebér icke, sidsom den nu gillande, att ordférande-
forordnandet alltid miste komma i tiden fére de 6vriga ledamdternas ut-
seende. Emellertid synes det av olika skal ldmpligt att i praxis bibehilla
den nuvarande ordningen i detta hiinseende. Lansstyrelsen bor foljaktligen
i allménhet forordna valndmndsordférande jamte suppleant fér honom
fore den tid, da valen av namnder och styrelser dger rum i kommunerna.

Mandattiden fér de valndmndsledamoter som utsetts under 1951 utgar
normalt senast den 31 maj 1955. Emellertid kommer enligt forslaget har-
ovan nya valndmnder att utses forst mot slutet av ar 1955. Med hinsyn
hartill bitrader jag av kommittén framlagt forslag om en dvergangsregel av
innebdrd att valnamnd, som fungerar vid ingangen av sistnimnda ar, skall
kvarbliva i sitt uppdrag, till dess valnimnd utsetts enligt de nya bestim-
melserna.

Departementschefens hemstillan.

Foéredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
miétte genom proposition foresla riksdagen

att antaga férut omnimnda inom inrikesdepartementet upprittade for-
slag till

1) kommunallag;

2) lag om inférande av kommunallagen;

3) lag angdende dndring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning
och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik indelning;

4) lag angdende dndring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253);
samt

5) lag angdende dndrad lydelse av 33 § lagen den 26 november 1920
(nr 796) om val till riksdagen.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Fischier.
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