Kungl. Maj:ts proposition nr 21. 1

Nr 21.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med foérslag till
forordning om dndring i familjebidragsforordningen
den 29 mars 1946 (nr 99); given Stockholms slott
den 2 januari 1953.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen
att antaga héirvid fogat forslag till {érordning om indring i familjebi-
dragsfoérordningen den 29 mars 1946 (nr 99).

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Med hinsyn till livsmedelskostnadernas stegring foreslas att maximi-
beloppen f{6r familjepenning enligt 6 § familjebidragsforordningen skall
héjas med omkring 10 % och for de olika kategorierna av familjemed-
lemmar utgéra 5, 3 och 2 kronor for dag.

Vidare féreslads findrad beriikning av den tid varunder bostadsbidray
i dess vanligaste former skall utga. Den gillande regeln ir att sidant bi-
drag skall tdcka utgifter vilka forfaller under den varnpliktiges tjanst-
goringstid. Forslaget innebar att bidraget skall avse utgifter vilka beldper
pa tjanstgoringstiden.

Slutligen upptar férslaget fragan om s. k. forlingt familjebidrag. Sidan
forman utgar for nirvarande i princip icke till varnpliktig som avslutat
fredstjianstgoring enligt 27 § 1 moni. virnpliktslagen. Nu foreslas att for-
lingt bostadsbidrag adven skall kunna utga efter avslutad {redstjanstgoring
av lingre varaktighet.
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Forslag

till

Forordning om Hondring i familjebidragsforordningen den

29 mars 1946 (nr 99).

Hirigenom f{érordnas att 6 och 13 §§ familjebidragsférordningen den
29 mars 1946! skola erhalla findrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(I:‘(')'reslagen lydelse.)

6 §.

Familjepenning utgar
for dag:
Kronor.
1) For hustru - 16 ar ... 4:60

2) For annan under 1) 2:70
3) Foér annan - under 1) 7:85

Nar synnerliga skl dartill aro
ma efter sarskilt medgivande, en-
ligt vad i 39 § stadgas, familjepen-
ning fér varnpliktigs moder, som
forestar hans hem, utga med hogst
% kronor 60 ore for dag, oaktat den
viarnpliktige icke har hemmava-
rande familjemedlem under 16 ar.

Familjepenning utgar -
for dag:

Kronor.
1) For hustru — -—— 16 ar ... 5: —
2) For annan -~ - - under 1) 3:-
3) Foér annan — - - under 1) 2:-

Nir synnerliga skil dartill aro
mé efter sarskilt medgivande, en-
higt vad i 39 § stadgas, familjepen-
ning foér varnpliktigs moder, som
forestar hans hem, utgd med hogst
5 kronor f6r dag, oaktat den
virnpliktige icke har hemmava-
rande familjemediem under 16 ar.

13 §.

! mom. Familjepenning utgar

— -— efter tjanstgéring jam-
likt 27§ 1 mom. virnpliktslagen.

Bostadsbidrag fér bostad i den
vdarnpliktige eller hans hustru till-
horig fastighet utgar, beriknat for
tjanstgdéringsdag, under tjinstgs-
ringstiden.

Bostadsbidrag enligt 9§ i annat
fall dn i andra stycket sdgs och bo-
stadsbidrag enligt 11 § 2 mom. utgédr
lill gdldande av utgifter, vilka foér-
falla under tjinstgéringstiden, dock
att om sddant bostadsbidrag kom-
mer att till beloppet understiga det
bidrag, som skulle hava utgdtt, ddr-
est detsamma berdknats for tjinst-

1 mom. Familjepenning utgar
— -~ efter tjanstgéring jam-
likt 27§ 1 mom. virnpliktslagen.

Bostadsbidrag enligt 9 §, 10 §
och 11 § 2 mom. utgar, beriknat for
tjanstgoringsdag, under tjanstgi-
ringstiden.

! Senaste lydelse, se bhetriiffande 6 § SFS 1952: 28 och betriffande 13 § SFS 1951:117.
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(Gatlande lydelse.)
goringsdag, skillnaden
tjanstgoringstidens siul.

Bostudsbidrag enligt 10§ ulgar
fran tjanstgéringstidens borjan till
utgingen av den mdnad under
vilken tjinstgéringstiden wutioper.

Bostadshidrag enligt 11 § 1 mom.

under tjanstgoringstiden.

2 mom. Om sarskilda skal dar-
till foranleda, ma familjepenning
utga for hogst tjugu dagar och bo-
stadsbidrag enligt 9 §, 10 § och 11 §
2 mom. for hégst trettio dagar ut-
over de i 1 mom. angivna tiderna,
ddrvid dock i fraga om bostadsbi-
drag skall gdlla, att, ddrest sadant
bidrag utgdtt fér lingre tid dn som
motsvarar tjinstgiringstiden, det
overskjutande antalel dagar skall
medrdknas i den tid, {or vilken fér-
lingt bidrag beviljas.

Bostadsbidrag enligt 11 § 1 mom.
tjanstgoéringstidens slut.

Vad ovan i detta moment stad-
gats skall dock i fraga om virn-
pliktig, som  fullgjort tjinst-
géring jamlikt 27 § 1 mom. virn-

ulgar vid

plikislagen, dga tillimpning alle-
nast direst tjanstgoéringen upp-

hort tidigare d&n som vid tjinstgo-
ringens Dborjan kunde forutsittas.

Storleken av
gande behov.

3 mom. Betriffande vad —
narmare féreskrifter.

-~ forelig-

(Foreslagen lydelse.)

Bostadsbidrag enligt 11 § I mom.

- under tjanstgéringstiden.

2 mom. Om sirskilda skal dar-
ti]l féranleda, ma {amiljepenning
utga for hogst tjugu dagar och bo-
stadsbidrag enligt 9 §, 10 § och 11 §
2 mom. for hogst treitio dagar ut-
over de i 1 mom. angivna tiderna.

Bostadsbidrag enligt 11 § 1 mom.

-— -— tjinstgdringstidens slut.

Vad ovan i detta moment stad-
gats om Jamiljepenning skall i fraga
om virnpliktig, som fullgjort tjanst-
goring jamlikt 27 § 1 mom. virn-
plikislagen, &ga tillimpning alle-
nast darest tjanstgéringen upp-
hort tidigare in som vid tjanstgo-
ringens borjan kunde forutsittas.

Bestimmelserna om bostadsbi-
drag i detta moment skola icke galla
sdvitt angdr vdarnpliktig som full-
gjort allenast repetitions- eller be-
fdlsévning eller sddana dévningar i
forening.

Storleken av -— - —— forelig-
gande behov.

3 mom. Betraffande vad - - — -
narmare foreskrifter.

Denna forordning trider i kraft den 1 mars 1953.
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Utdrag av protokollet éver forsvarsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott

den 2 januari 1953.

Niarvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern {6r utrikes drendena UnpiiN, statsraden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, IRICSSON, ANDERSSON,
LinaemaN, HammarskiOLp, Nortup, Hebprunp, Persson, Hiarmar Niusow,
[.INDELL, NORDENSTAM.

Efler gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmaler
chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Torsten Nilsson, vissa frigor
vorande dndring i familjebidragsférordningen och anfdér darvid féljande

Forsvarets socialbyrd har i skrivelse den 28 oktober 1952 framlagt for-
slag till vissa andringar i familjebidragsforordningen den 29 mars 1946
(nr 99). Forslaget avser dels forhdjning av familjepcnningens maximi-
belopp, dels idndrad berikning av den tid under vilken bostadsbidrag en-
ligt férordningen ma utga, dels ock utvidgning av riiten till s. k. forlangt
familjebidrag.

Over forslaget har efter remiss yttranden avgivits av dverbefdlhavaren,
jorsvarets civilférvaltning, férsvarets upplysnings- och personalvdrds-
udmnd, statskontoret, kammarriitten, socialstyrelsen, linsstyrelserna 1
Malméhus, Jonképings, Ostergotlands, Sodermanlands, Virmlands och
Vdsterboltens lin, Svenska stadsforbundet samt Svenska landslommui-
nernas forbund.

A. FAMILJEPENNING.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt savial 1942 ars krigsfanmiljebidragstérordning (SFS 1942:521)
som 1946 Ars familjebidragstorordning i dess ursprungliga lydelse utgick
familjepenning med hogst de belopp for dag som framgar av tariffen dverst
a nasta sida.

Familjepenningens maximibelopp har sederimmera findrats tre ganger.

Silunda framlades genom propositionen 1950: 146 forslag om upp-
hiivande av dyrortsgrupperingen av familjepenningen och om vissa hdj-
ningar av familjepenningens maximibelopp. Forslaget avsig endast en
provisorisk reglering foér budgetaret 1950/51. Riksdagen bifoll proposi-
tionen (skrivelse nr 240).
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1 2 3

For hustru och franskild
hustru dvensom — dérest
viarnpliktig icke samman-

lever med hustru eller For annan | For annan
hustrun, med vilken han | familjemed- | familjemed-
Ortsgrupp sammanlever, ir arbels- | lem éver 16 |lem under 16

ofsrmogen — for annan | ar dn som | 4r &n som
familjemedlem, som fore- | avses i kol. 1 {avses i kol. 1
stdr hemmet at virnplik-
tig med hemmavarande
familjemedlem under 16 ar

kronor kronor kronor

| I T 2:73 1:40 1:10
8 3 - 1:65 1:20
Imr ... 3:25 1:90 1:30

Genom  propositionen 1931: 17 foreslogs, bland annal, ett definitivt
stopande av dyrorisgrupperingen och en ytterligare reglering uppat av
familjepenningens maximibelopp. Propositionen bifélls av riksdagen i de
delar varom hir dr friga (skrivelse nr 60).

I proposifion den 4 januari 1952 (nr 19) féreslogs att maximibeloppen
skulle bestammas till kronor 4:50, 2: 60 och 1:80. Dessa belopp hade
berdknats pa grundval av det senast tillgingliga indextalet for livsmedels-
kostnaderna (september 1951), vilket utgjorde 224 enheler.

Under behandlingen av sistndmnda proposition konstaterade andra lag-
utskottet (utlatande nr 3) att index ytterligare stigit och att senast da till-
gdngliga indextal, som avsag december 1951, utgjorde 229 enheter. Med
beaktande hirav forordade utskottet att maximibeloppen skulle faststillas
till kronor 4: 60, 2: 70 respektive 1: 85, vilket innebar en viss avrundning
uppat. Ulskottet framholl att genom en sddan avrundning limnades vissl
uirymme {6r prisstegringar dven under ar 1952.

Utskottets forslag bifolls av riksdagen och i enlighet hiirmed utfiardades
forordning den 8 februari 1952 (nr 28) om indring i 6 § familjebidrags-
forordningen.

De dindrade reglerna. vilka tridde i kraft den 1 mars 1952, giller allt-
jamdt.

Socialbyrans forslag.

Socialbyran erinrar om att levnadskostnaderna under d&r 1952 fort-
satt att stiga. Livsmedelskostnadsindex nadde {6r september 1952 talet
252. Fran den 1 juli 1942 har dérmed index stigit med (252 — 163 =) 89
enheter eller 54,6 %. Anvindes, sasom hittills skett, familjepenningens maxi-
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mibelopp den 1 juli 1942 i davarande dyrortsgrupp III f6r framriikning as
den med hidnsyn till prisforiandringarna aktuella familjepenningen blir
heloppen kronor 5:02, 2: 94 och 2:01.

Hirefter gor socialbyran en motsvarande berikning med utgangspunkt
fran de senast faststillda familjepenningsbeloppen och det till grund dar-
for liggande indexlalet (december 1951): Fran den 1 januari 1952 till den
I oktober 1952 har index stigit med (252-—229 —) 23 enheter eller om-
kring 10 %. Om detta procenttal anvindes for framrikningen blir
familjepenningsbeloppen kronor 5: 06, 2: 97 och 2:04.

Socialbyran fortsitter: Med hinsyn till den betydelse en anpassning av
familjepenningens maximibelopp (il framférallt livsmedelskostnaderna
har, sirskilt for de rekrylijanstgorande varnpliktigas ckonomiska for-
hallanden, far en upprikning av de nuvarande maximibeloppen ined i av-
rundat tal 10 % anses vara i hog grad angeldgen. Pa grund hirav och da
en avrunduning av de framraknade beloppen i vart fall torde béra ske, vill
socialbyran foresla foéljande maximibelopp, vilka, enir de uigér hela kron-
tal, torde medféra nagon arbetsbesparing vid familjepenningens utrik-
ning och utbetalning, namligen 5, 3 och 2 kronor.

Yutranden.

Socialbyrans forslag om hdéjning av familjepenningens maximibelopp
har lamnats utan erinran av samtliga hérda myndigheter. I ett par ytiran-
den framhalles fordelen av att beloppen avrundats till jamna krontal
Férsvarets civilforvaltning erinrar om att verket tidigare framstallt forslag
syftande till en mera automatisk anpassning av familjepenningen efter
levnadskostnaderna (se propositionen 1952: 19, s. 6). Ldnsstyrelsen i Varm-
lands lin framfor liknande synpunkter. Civilforvaltningen forutsitter
slutligen att vid beloppens sluiliga bestimmande hinsyn tages iill de
levnadskostnader som ar aktuella vid den ifragavarande tidpunkien.

Departementschefen.

Familjepenningens maximibelopp har forhdjts under ettvarl av de tre
sisia aren. Varje forhéjning har motiverats med stegringen av livsmedels-
kostnaderna.

Den senaste regleringen av maximibeloppen skedde pa grundval av livs-
medelskostnadsindex for deccmber 1951 som uigjorde 229 cnheter. Maxi-
mibeloppen bestamdes dérvid, efter mindre avrundningar uppati, tilt
kronor 4:60, 2: 70 och 1:85.

Socialbyrins nu foreliggande forsltag om en ytterligare reglering bygger
pia den prisstegring.som intriaffat sedan arsskiftet 1951--1952. Senast till-
giingliga indextal f6r september 1952 - - utgdér 2562 enheter. Med ut-
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gangspunkt hirifran foreslir socialbyrdn en héjning av familjepenningens
maximibelopp till 5, 3 och 2 kronor.

Forslagel, som limnats utan erinran av remissmyndighelerna, syues
innebira en foljdriktig tillimpning av de tre senaste arens riksdagsbe-
slut i fragan. De foreslagna beloppen finner jag vara vil avvigda. Genom
alt desamma kunnat avrundas till jamna krontal crnés en icke ovisentlig
[ordel ur arbetsbesparingssynpunkdt.

Jag kan alltjaimt icke bitrida férslaget om en automatisk anpassning
av familjepenningen efter intriffande dndringar i levnadskostnaderna.

B. BERAKNING AV TID FOR BOSTADSBIDRAG.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt familjebidragsférordningen utgar bostadsbidrag i féljande olika
former, namligen:

bostadsbidrag i egentlig mening, omfattande dels bidrag for bostad i
den virnpliktige eller hans hustru tillhorig fastighet, dels ock bidrag i
annat fall, d. v. s. hyresbidrag (9 §);

bidrag for uppvirmning (10 §);

bidrag for flytiningskostnader (11 § 1 mom.); saml

bidrag for forvaring av lésoren (11 § 2 mom.).

Regler om de tider fér vilka bidragen skall berdknas ar givna i 13 §
forordningen (i foérfattningsrummets lydelse enligt SFS 1951: 117).

Av 13 § 1 mom. tredje stycket framgir att hyresbidrag utgar till gil-
dande av utgifter, vilka forfaller under tjanstgoringstiden. Harjamte
finns en jimkningsbestimmelse for det fall att bidraget kommer att under-
stiga det bidrag som skulle ha utgatt darest detsamma berdknats for
tjianstgéringsdag; i dylikt fall utjamnas skillnaden vid tjinstgoringstidens
shat.

Principen att hyreshidrag skall ticka den hyra som férfaller under
tjianstgoringstiden hirrér fran 1940 ars krigstamiljebidragsférordning
'SFS 1940: 223, 9 §).

Bostadsbidrag som nyss namnts skall enligt 20 § familjebidragskun-
gorelsen (i forfattningsrummets lydelse enligt SFS 1951:118) i princip
uthetalas {6r kalendermanad i forskott.

Socialbyrans forslag.

Socialbyran framhaller att besldmmelserna om bostadsbidrag (till gal-
dande av hyra) aktualiserats savitt angar varnpliktiiga som fullgér repeti-
tionsévning. En vanlig repetitionsévning omfattar -— in- och utryck-
ningsdagarna inrdknade -- 32 dagar. Eftersom bostadshyran foér viss
manad regelmissigl forfaller till betalning sista dagen néstféregdende
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manad, kan cn sadan repetitionsévning medféra riitt till bostadsbidrag for
lva ménader. S& blir exempelvis fallet om inryckningen figer rum den 30
september. Dylika fall har visserligen annu icke forekommit i stérre ut-
strackning. Oftare hinder det atl en repefitionsévning kombinerad med
befilsovning omfattar tvii manadsslut och alltsi medfér ritt till hoslads-
bidrag for ivd maénader. Av det sagda framgar ait utfallelt av gillande
hestimmelser om rait lill bostadsbidrag kan betecknas som i viss min
slumpartat.

Socialbyrin finner all en riittvis och skiilig 16sning basl vinnes genom

en foreskrift ati hyresbidrag —- liksom éven bidrag till uppvirmning och
bidrag till forvaring av mdébler n.. m. - skall utgd, beriknat for tjanst-

goringsdag, under tjanstgoringstiden.

Betraffande tillimpningsbestiimmelserna 1 familjebidragskungorelfsen

nirmast de regler som giller utbhetalning i forskott eller efterskott -
framhéller socialbyran att desamma bor utformas sa att en anpassning
efter skiftande ldgen mojliggéres. Om en virnpliktig inrycker t. ex.
nigon av de sista dagarna i en manad, bor belalningen av hyran fér nist-
kommande minad byggas pa hans civila inkomster. Om & andra sidan
utryckning iger rum mot slutel av en manad, bor bostadsbidrag utga till
betalning av hyra fér darpa féljande manad, i den man en av behovs-
provningen foranledd ritt till dylikt bidrag 6ver huvud féreligger.

Socialbyrian har bifogat ett utkast till dndring av 20 § familjebidrags-
kungérelsen. T utkastet foreslds bland annat den indringen att familjebi-
drag —- sdledes dven bostadsbidrag —- skall utbetalas i efterskott, dir ej
tillsynsmyndigheten finner anledning férordna om foérskottsutbetalning.

Yttranden.

Socialbyrdns férslag om iindrad berdkning av den tid under vilken
hostadsbidrag ma utga har lamnats utan erinran av samtliga horda myn-
digheter.

Tva lansstyrelser har nirmare berort den till tillimpningsbestiminel-
serna hérande fragan om utbetalning av hyresbidrag i forskott eller efter-
skott. Ldnsstyrelsen { Malmdéhus lin framhaller att om inryckning sker
nagon av de sista dagarna i en manad behov av foérskottsbetalning av
hyresbidrag for nistféljande manad i regel icke torde foreligga. For det
fall daremot att inryckning sker i mitten av en manad, skulle en regel
om betalning i efterskott verka sa att den virnpliktige vid manadens
stut erhaller bidrag allenast for det antal dagar han tjinstgjort under den
gangna manaden; det torde da icke bli ovanligt att den virnpliktige
saknar erforderliga medel tili gildande av hyran {6r paféljande manad.
Den foreslagna lydelsen av 13§ 1 mom. forordningen torde visserligen

b



Kungl. Maj:ts proposition nr 21. 9

nodvandiggora efterskotisbetalning som huvudregel men det forefaller
lansstyrelsen onskvart att tillsynsmyndigheten (socialbyran) meddelar
foreskrifier som mojliggor avvikelse. Linsstyrelsen i Jénkopings lin beror
likaledes de svarigheter som kan uppkomma. Lansstyrelsen férordar den
Iésningen aill om inryckning sker under forra hilften av en manad bi-
drag for hel manad bor utbetalas den sista dagen i manaden, medan dar-
emot om inryckning sker under senare hilften av en manad utbetalning
av bidrag bor ske senast den sista i nidsiféljande ménad, familjebidrags-
namnden dock obetaget att i sistnimnda fall den sista dagen t inryck-
ningsmanaden direkt till den varnpliktige utbetala bidrag beriknat efter
antalet tjanstgoringsdagar under denna maéanad.

Pepartementschefen.

Enligt gillande bestimmelser skall hyresbidrag utga till gildande av
ulgifter som férfaller under tjinstgoringstiden. Om bidraget hirvid skulle
komma alt understiga det bidrag som skulle ha utgatt om detsamma be-
riknats for ijiinstgoringsdag utbetalas dock skillnaden vid ijanstgorings-
tidens slut.

Hyra for viss manad anses forfallen sista dagen i niistféregiende
manad.

Socialbyran framhaller att en repetitionsévning om 32 dagar (in- och
uiryckningsdagar inrdknade) foljaktligen i vissa fall kan berittiga till
bidrag for tva hela manader. Sa blir exempelvis fallet om inryckning ager
rum den 30 eller 31 augusti. Det angivna resultalet intriaffar sjilvfaliel
annu oftare vid inkallelser till repetitionsévning kombinerad med befals-
Oovining om 10 dagar.

For att avhjilpa de nackdelar som salunda kan télja av det nuvarande
systemet foreslar nu socialbyran en o6vergang till andrad lidsberakning
for bostadsbidrag. Forslaget innebir att hyresbidrag —- liksom dven bidrag
till uppvirmning och till forvaring av mobler m. m. — skall avse utgifter
som beloper pa tjanstgoringstiden. Forslagets genomforande forutsatter
indring av 13 § 1 mom. familjebidragsforordningen.

I likhet med socialbyran finner jag att den nuvarande tidsberikningen
tor bostadsbidragen ir idgnad atl medfora alitfér slumpartade och ojamna
resultat vid tillampningen, sirskilt da friga dr om kortvarig tjanstgoring.
Bristerna i gillande system har aktualiserats genom den okade repeti-
tionsovningsverksamheten under de senaste aren.

Socialbyrans forslag till dndring av familjebidragsiérordningen, vilkel
limnats utan erinran av samtliga remissmyndigheter, synes mig innebiira en
16sning som ur behovs- och rittvisesynpunkt dger foretride framfor det
nuvarande systemet. Férslaget tillstyrkes darfor av mig.

Genomforandet av en dndrad beridkning av tid for bostadshidrag torde
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forutsitia dndrade tillimpningsforeskrifter i familjebidragskungérelsen.
De problem som méter hirvid har berérts av socialbyran och dven under
remissbehandlingen, sirskilt av ldnsstyrelserna i Malmohus och Jén-
kopings lin. Hirutinnan far jag hiinvisa till den foregaende redogorelsen.
Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de erforderliga till-
limpningsforeskrifterna, varvid de av nyssnimnda myndigheter anforda
synpunkterna bor beaktas.

Fragan om bostadsbidrag kommer att viterligare beréras under £6l-
jande avsnitt.

FORLANGDA FAMILJEBIDRAG.

Giillande bestimmelser m, m.

13 § familjebidragsforordningen innehaller bestimmelser om de tider
varunder familjepenning och bostadsbidrag ma utgd. Som allindn regel
galler att familjepenning utgar med vad som beléper pa tjanstgorings-
{iden. Betriffande bestinunelserna om bostadsbidrag torde i detta avse-
ende fa hanvisas till den forut lamnade redogorelsen.

1 vissa fall kan utgd s. k. forlingt familjebidrag. Fran denna forman
ar i princip undantagna virnpliktiga som tullgor fredstjanstgoring jam-
likt 27 § 1 mom. virnpliktslagen. B

Enligt 13 § 1 mom. utgar familjepenning under 5 dagar cfter avslutandet
av tjinstgoringen, direst denna varat minst 30 dagar.

2 mom. innehaller regler om fakultativt forlingda bidrag, som efter
behovsprovning ma beviljas om sirskilda skil dirtill foranleder. Salunda
kan utgd ifamiljepenning under hogst 20 dagar och bostadsbidrag under
hogst 30 dagar utéver de cljest gillande tiderna. Dylikl férlingt bidrag
kan i undantagsfall utgad iven vid fredstjinstgoring, nimligen om tjinst-
goringen upphdrt tidigare dn som vid dess borjan kunde férutsiittas.

De nu angivna bestimmelserna i 1946 ars familjebidragsforordning
overensstimmer i det visentlign med vad som tidigare gillde enligt 1942
ars krigsfamiljebidragsférordning (SFS 1942:521) och fredsfamiljebi-
dragsforordningen av samma ar (SFS 1942:524). Bestiunmelserna be-
lyses av departementschefens uttalande i propositionen 1946: 73 (s. 44).

I samband med framliggandet av 1931 ars proposition om #Andring i
familjebidragsférordningen upplogs dven till behandling ett av forsvarets
socialbyra vickt forslag om upphivande av gillande hinder for virnpliktiga
som fullgor fredstjanstgoring att komma i atnjutande av forlingt familje-
bidrag. Dcpartementschefen fann emellertid att vad som forekommit i
frigan sedan ar 1946 icke givit overtygande skiil for fringéende av den
stAndpunkt som da intagits och forklarade sig ej kunna bitrida social-
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hyrans forslag (propositionen 1951:17 s. 19). Riksdagen limnade depar-
lementschefens ultalande utan erinran.

Sedermera framstéilldes anyo {6érslag om slopande av nyssnimnda in-
skrinkningar. Forslagen vann emellertid ej statsmakternas godkidnnande
propositionen 1952: 19; andra lagutskottels utlitande nr 3; riksdagens
skrivelse nr 17).

Socialbyrans forslag.

Socialbyran hemstiller nu pa nytt att de i férordningen stadgade restrik-
fionerna i fraga om forlingt familjebidrag efter fredstjinstgéring matte
upphiivas. Fragan hirom, anfér byran, miste ses i samband med byrans
forslag om éndrad tidsberdkning fér bostadsbidrag. Behov av forlingt bi-
drag foreligger i friamsta rummet fér varnpliktiga vilka utrycker fran
forsta tjanstgéring (molsvarande {jéinstgoring). Det torde dock ej vara
nédvindigt att tynga forfaltningen” med inskrinkande féreskrifier savitt
angéar kortvarigare tjinstgoring. I den fria behovsprévning som skall till-
lampas vid beviljande av fakultativt forlingt bidrag ligger namligen att
tjinstgoringstidens langd tillmates stor betydelse och att sddanl bidrag
t allménhet ej kan beviljas efter en kortare tids tjinsigoring. Detta kom-
mer byran att anvisningsvigen klargdra for familjcbidragsnimnderna om
hyrans forslag i denna del bifalles.

Ytiranden,

Socialbyrans forslag tilistyrkes av myndigheterna med undantag av
statskontoret och linsstyrelsen i Jonkopings lan.

Av de tillstyrkande myndigheterna ifragasitter linsstyrelsen i Malmo-
Imes lin huruvida icke virnpliktiga vilka utrycker fran forsta tjinsigoring
borde komma i atnjutande av en icke behovsprovad utryckningspremie om
exempelvis 100 kronor vid sidan av forlingt familjebidrag. Det bor vara
mojligt, anser linsstyrelsen, att lata en sadan premie utgora eft direkt
tillagg till det penningbidrag som den virnpliktige personligen dtnjuter.
Med bhinsyn till det nu utgaende penningbidragels storlels synes det lans-
styrelsen dock icke helt oskiligt att under tjinsigéringstiden viss del av
penningbidraget innehalles och alt utryckningspremien gildas av de
sdlunda innehallna medlen. Lénsstyrelsen { Vdsterbottens ldn framhaller an-
selagenheten av alt restriktiva anvisningar utfiardas fér familjebidrags-
namnderna.

Statskontoret framhaller i silt avstyrkande yttrande att socialbyrian
icke pavisal nagra nya omstindigheter som bor foranleda att statsmakterna
frangar sin forut intagna standpunkt i fragan. Lansstyrelsen i Jonkopings
{dn uttalar som sin mening att om socialbyrans foérslag till andrad berik-
ning av tid for bostadsbidrag vinner bifall behovet av forldngt bidrag blir
mindre dn det for nirvarande dr.
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Departementschefen.

Sasom framgar av den foregaende redogovelsen giller som allniin regel
att familjepenning utgar med de belopp som beléper pia den virnpliktiges
{jinstgoringslid medan bostadsbidrag i dess vanligasic former avser att
ticka de utgifler vilka férfaller (ill betalning under Ljanstgéringstiden.
Genom en jimkningsregel dr det sorjt for atl sddana bostadshidrag dock
under alla forhallanden skall ticka de utgifter som heldper pa tjinstgs-
ringstiden. Bostadsbidrag i évriga fall utgir cfter samma norm som
familjepenningen.

Bestimmelserna medger ratt till forkingt familjebidrag i vissa fall,

Salunda utgar familjepenning under 5 dagar efter avslutandet av {jiinst-
goring om minst 30 dagars varaktighet. Vidare kan, om sirskilda skiil
dartill féranleder, familjepenning beviljas fér hogst 20 dagar och bostads-
bidrag for hogst 30 dagar utver de lider som eljest ér foreskrivna.

Forlingt familjebidrag utgar i princip endast efter beredskaps- och
krigstjénsigoring. Virnpliktig som avslutat fredstjinsigoring enligt 27 &
I mom. virnpliktslagen kan komma i dtnjutande av sadan féorman endast
i det undaniagsfallet att tjinstgoringen upphort tidigare in som vid dess
borjan kunde forutsittas.

Inskrankningarna i fraga om fredstjinstgoring har motiverals dirmed
att tidpunkierna foér sadan tjanstgorings borjan och slut dr pa forhand
bestamda (se propositionen 1946:73 s. 44; jfr iiven propositionen 1951: 17
s, 17).

Forsvarets socialbyra och andra myndigheter har i olika sammanhang
avgivit forslag om upphivande av gillande hinder for virnpliktig som
avslutat fredstjianstgoring att atnjuta férlingt familjebidrag. Foérslagen
har emellertid icke vunnit stalsmakternas godkinnande. Stillning till
fragan logs senast av 1952 ars riksdag (andra lagutskollels utlitande nr 3;
skrivelse nr 17).

Socialbyrin har nu avgivit nytt férslag i enahanda syfle, vilket férsiag
lillstyrkes av [flertalet remissmyndigheter.

I fraga om forlangning av familjepenningen ir jag icke beredd att fran-
g4 den stiandpunkt som sa nyligen intagits av Kungl. Maj:t och riksdagen.
Ej heller kan jag bitrida clt under remissbehandlingen framlagt forslay
‘om premier till ulryckande varnpliktiga.

Déaremot kommer fragan om {orlingt bostadsbidrag 1 ¢il nytt lige dir-
est det forslag rorande diindrad tidsheriikning av sadant bidrag som jag i
det foregdende forordat vinner bifall. Detta férslag ir som nimnis av
den inneborden atl bostadsbidragen, vilka nu berdknas efter hyresforfallo-
dagar, i stillet skall ulgd med vad som beléper pa tjinstgéringstiden. En
foljd av forslaget blir att bostadsbidrag i vissa fall kan komma att utga
for kortare {id in nu ar fallet.
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Etl cxempel --- himtat fran utfirdad generalorder — ma hir anféras.

En kontingent virnpliktiga inrycker den 9 februari 1953 och utrycker
den 3 september samma ar. Tjinstgoringstiden omfattar 207 dagar. Denna
tid inrymmer 7 hyresférfallodagar och enligt gillande regler utgar bo-
stadsbidrag for manaderna mars--scptember eller f6r 214 dagar. Enligt
det nu framlagda forslaget utbetalas endast det bostadsbidrag som be-
16per pa tjanstgoringstiden, d. v. s. pa 207 dagar.

Det synes i det anférda cxemplet vara av billighetsskal pakallat att
liyrorna for savil mars som september i man av behov forskotteras genom
bostadsbidrag. For att sa skall kunna ske efter genomforande av forslaget
om beridkning av hostadsbidrag efter tjanstgoéringstid maste emellertid
mojlighet skapas att forlinga bostadsbidraget for, i detta fall, (214 —
207 =) 7 dagar.

Mecd tanke pa dylika fall finner jag billighet och rittvisa tala for att —-
direst forslaget o findrad tidsberdkning for bostadsbidrag vinner bifall

mojlighet till [orliingning av sadant bidrag efter avslutad fredstjinst-
giring inféres.

Forlangt bostadsbidrag bor endast kunna utgd efter mera langvarig
ljanstgoring. I forfatiningstexten torde emellertid icke kunna goras annan
griinsdragning in atl undantag gores for repetitions- och befilsévningar.

Den tjanstgoring som i fredstid fullgéres av vapenfria virnpliktiga
tamlikt lagen den 26 mars 1943 (nr 121) om vapenfria varnpliktiga torde
1 forevarande sammanhang fa jimstillas med vanliga virnpliktigas tjanst-
goring jamlikt 27 § 1 mom. virnpliktslagen. De vapenfria fullgér sin
ljanstgoring i omgangar av lingre eller kortare varaktighet; tjinstgoringen
inrymmer c¢j repetitionsévningar i egentlig mening. Detta forhallande bor
heaktas vid tillimpningen av de nu féreslagna bestimmelserna.

Vad nyss anforts till motivering av forslaget om foérliangt bostadsbi-
drag har narmast tillimpning 4 vanliga hyresbidrag, bidrag fér gildande
av bransletillagg och bidrag fér férvaring av lgsoren. [ fraga om bostads-
bidrag i andra fall -— bidrag foér bostad som tillhor den vérnpliktige eller
hans hustru, bidrag f6r uppvirmning som den virnpliktige har att om-
besorja sjalv samt bidrag for flyttningskostnader -— f{oreligger icke sadan
fiindring av situationen som i och foér sig talar for inférande av mdéjlighet
lill foérlangt bostadsbidrag. D& emellertid skil understundom kan tala for
forlingning dven i sadana fall — och fragan ej torde vara av stérre eko-
nomisk betydelse fér det allménna -— synes det ej pakallat att i detta sam-
manhang meddela sirbestimmelser for olika bidragsformer. Saken bér
dock uppmaéarksammas i anvisningarna.

Enligt gillande bestimmelser kan forlangt bostadsbidrag - efter be-
redskaps- och krigsljinstgoéring —- utgd for hogst 30 dagar. Den f{orliang-

ning som kan ifrdgakomma efter avslutad fredstjanstgoring torde i all-
méanhet endast utgéra ett firre antal dagar.
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Darest torevarande forslag vinner bifall, dligger det socialbyran i egen-
skap av tillsynsmyndighet att utfidrda erforderliga anvisningar for till-
lAmpningen. Anvisningarna bér, under beaktande av vad jag i det fore-
gaende anfort, avfattas restriktivt.

KOSTNADSBERAKNINGAR.

Familjebidragskostnaderna ar beroende av ett flertal faktorer som
icke kan i forvig med siikerhet beriknas, sasom giftermalsfrekvensen bland
de varnpliktiga och omfattningen av dessas férsorjningsplikt mot féraldrar
och andra anhoériga. Det har darfor visat sig forenat med svarighet att till-
forlitligt berikna medelshehovel under de i riksstaten uppférda familje-
bidragsanslagen.

Av samma skil kan icke de kosinader som ett genomférande av for-
slaget medfor med full siikerhet beriknas. Inom férsvarets socialbyra
verkstillda berdkningar, mot vilka icke synes vara nagot ait erinra, har
emellertid givit féljande resultat.

Den féreslagna héjningen av familjepenningens maximibelopp be-
riknas foranleda en kostnadsokning av omkring 5 % av de totala familje-
bidragskosinaderna. Hansyn hértill har av mig {agits vid berikningen av
erforderliga medel under ifragavarande anslag.

Forslaget om inforande av mdéjlighet till forlangt familjebidrag efter
iredstjinstgoring innebir likaledes en kostnadsékning. Socialbyran, vars
forslag i detta avseende innefattar savil familjepenning som bostadsbi-
drag, uppskattar ékningen till omkring 300 000 kronor fér &r. Jag vill
crinra om att departementsforslaget begriansats till att avse férlingning
av bostadsbidrag.

Vad slutligen angér forslaget om andrad berikning av tid fér bostads-
bidrag i allminhet anser socialbyran sannolikt att detta forslag kommer
att medféra en kostnadsminskning som i varje fall ej understiger be-
loppet av sistndmnda kostnadsékning.

BESTAMMELSERNAS IKRAFTTRADANDE.

De foreslagna bestimmelserna torde i enlighet med vad socialbyran
iorordat bora triida i kraft den 1 mars 1953.

Sarskilda overgangsbestammelser synes ej erforderliga i forfattnings-
texten.

DEPARTEMENTSCHEFENS HEMSTALLAN.
Departemenischefen hemstiller hérefter, att Kungl. Maj:t matte fore-
sla riksdagen att antaga upprattat forslag iill forordning om dndring i
familjebidragsfirordningen den 29 mars 1946 (nr 99).
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Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledamoter bi-
tradda hemstéallan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll ulvisar.

Ur protokollet:

Fredrik v. Schéele.



