Kungl. Maj:ts proposition nr 208. 1

Nr 208.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende dndring i forordningen den 13 april
1940 (nr 215) om utrymningshjdilp; given Stockholms
slott den 8 april 1953.

Kungl. Maj:t vill harmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over inrikesirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning angdende dndring i férord-
ningen den 13 april 1940 (nr 215) om utrymningshjilp.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att i forordningen om utrymningshjilp maximi-
beloppen for underhéllsbidrag och hyresbidrag skall héjas samt att bland
formerna for naturahjilp skall for visst fall upptagas dven personlig ut-
rustning.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 208.
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Forslag

till

Forordning

angaende indring i forordningen den 13 april 1940 (ur 215) om utrymningshjilp.

Harigenom forordnas, att 1, 5, 9, 10, 24, 26 och 27 §§ forordningen den
13 april 1940 om utrymningshjilpt skola erhalla dndrad lydelse pa satt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)

18§.

Da luftskyddsort eller annat om-
rade utrymmes i anledning av krig
eller krigsfara, ma genom statens
forsorg utrymningshjalp beredas i

(Féreslagen lydelse:)
18§.

Da omréde utrymmes i anledning
av krig eller krigsfara, ma genom
statens forsorg utrymningshjilp be-
redas i enlighet med bestimmelser-

enlighet med bestimmelserna i na i denna férordning.
denna foérordning.
Utrymningshjalp utgdr — — — — — — for aterflyttning.
Utrymningshjilp skall — — — — — — av fattigvardssambhiille.
5 §. 5 §.

Naturahjialp meddelas genom att
hjilptagaren kostnadsfritt eller till
nedsatt kostnad erhéller resa till el-
ler fran inkvarteringskommunen el-
ler i nimnda kommun férplignad,
inkvartering eller sjukvdrd.

9 8.

Underhallsbidrag, som ej utgéar
jamsides med férplignad in natura,
ma for dag hogst utgoéra for ensam
person, som fyllt sexton &r, och for
person, som forestar hushall, en kro-
na 75 ére samt for annan person,
som fyllt sexton ar, en krona och

Naturahjilp meddelas genom att
hjilptagaren kostnadsfritt eller till
nedsatt kostnad erhaller resa till el-
ler fran inkvarteringskommun eller
i naimnda kommun férpldgnad, in-
kvartering eller sjukvdrd eller, ddr
sa av sdrskild anledning finnes pd-

kallat, personlig utrust-
ning.
9 §.
Underhallsbidrag, som ej utgar

jamsides med forplagnad in natura,
méa for dag hogst utgéra for ensam
person, som fyllt sexton &r, och for
person, som forestar hushéll, fem
kronor samt fér annan person, som
fyllt sexton &r, tre kronor och eljest

1 Senaste lydelse av 10 §, se 1942: 523, och av 24 §, se 1941: 108.



Kungl. Maj:ts proposition nr 208. 3

{ Nuvarande lydelse:)

eljest 70 ére. Bidraget faststilles
sarskilt for varje person.

Atnjutes forplidgnad in natura, ma
underhallshidrag utga allenast till
person, som fyllt sexton ar, samt for
dag utgéra hogst 50 ore eller, om
han har att draga férsorg om barn,
hégst nimnda belopp, 6kat med 25
ore for varje barn.

10 §.

Hyresbidrag utgar for gildande
av kostnaden fér nodig bostad i in-
kvarteringskommunen. Bidraget mé
hogst utgora for ensam person, som
fyllt sexton ar, och for person, som
forestar hushall, 60 ére for dag samt
fér annan person 30 ére for dag. Bi-
drag till medlemmar i gemensamt
hushill faststilles for hushallet i
dess helhet. Minskas antalet hushélls-
medlemmar, ma det oaktat bidraget
under skilig tid utgd med oférind-
rai belopp.

24 §.

Ersattningen fér utrymningshjalp
till barn tillhérande utrymd skol-
klass utgar med 70 ére for dag. Be-
loppet erligges manadsvis i efter-
skott. Kan den underhallsskyldige
icke fullgéra sin betalningsskyldig-
het, ma den i 31 § angivna ndmnden
pa ansokan helt eller delvis meddela
honom befrielse darifran; vid prov-
ning av sadan ansékan skall vad i
23 § tredje stycket stadgas dga mot-
svarande tillampning. I fraga om
barn, for vilket i handelse utrym-
ning ej #dgt rum barnbidrag eller
bidragsforskott skolat utga, skall sa-
dan befrielse utan sarskild ansokan

(Foreslagen lydelse:)

tva kronor. Bidraget faststilles sér-
skilt for varje person.

Atnjutes forplignad in natura,
mé underhallsbidrag utgd allenast
till person, som fylit sexton ar, samt
for dag utgora hogst en krona eller,
om han har att draga foérsorg om
barn, hégst namnda belopp, okat
med 50 ore fér varje barn.

10 §.

Hyresbidrag utgar f6ér gildande
av kostnaden f6ér nédig bostad i in-
kvarteringskommunen. Bidraget ma
hogst utgora for ensam person, som
fyllt sexton ar, och f6r person, som
forestar hushall, en krona for dag
samt for annan person 50 dre for
dag. Bidrag till medlemmar i ge-
mensamt hushall faststilles for hus-
hallet i dess helhet. Minskas antalet
hushallsmedlemmar, ma det oaktat
bidraget under skilig tid utgd med
oférandrat belopp.

24 §.

Ersittningen for utrymningshjilp
till barn tillhérande utrymd skol-
klass utgar med tvd kronor for dag.
Beloppet erligges manadsvis i efter-
skott. Kan den underhallsskyldige
icke fullgéra sin betalningsskyldig-
het, ma den i 31 § angivna namnden
P4 ansdkan helt eller delvis meddela
honom befrielse darifran; vid prov-
ning av sidan ansékan skall vad i
23 § tredje stycket stadgas iga mot-
svarande tillimpning. 1 fraga om
barn, fér vilket i hindelse utrym-
ning ej gt rum barnbidrag eller bi-
dragsforskott skolat utgd, skall sa-
dan befrielse utan sirskild ansékan



(Nuvarande lydelse:)

meddelas den underhéllningsskyl-
dige, dock att betriaffande barn, for
vilket bidragsforskott skolat utga,
vad nu sagts ej giller barnets fader
eller, diar barnet adopterats av ma-
kar, mannen.

26 §.
For naturahjalp

Ej heller foreligger ersiattnings-
skyldighet foér sadan utrymnings-
hjilp, som avses i 16 § andra styc-
ket.

27 §.

Ersiattning fér forplagnad samt
for darutéver mdjligen utgiende
underhallsbidrag ma sammanlagt ej
bestimmas till hogre belopp &4n som,
darest dylik naturahilp ej erhéllits,
skulle kunna hava utgatt till hjalp-
tagaren i underhallsbidrag. For in-
kvartering in natura ma ej faststil-
las hogre ersittning dn som skulle
kunna hava utgatt i hyresbidrag
jamlikt 10 § férsta stycket.
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(Féreslagen lydelse:)

meddelas den underhallningsskyl-
dige, dock att betraffande barn, for
vilket bidragsforskott skolat utgi,
vad nu sagts ej galler barnets fader
eller, dir barnet adopterats av ma-
kar, mannen.

26 §.
ej ersattningsskyldighet.
Ej heller foreligger ersittnings-
skyldighet for sadan utrymnings-
hjilp, som avses i 16 §.

27 §.

Ersittning for forplignad samt
for dirutéver mojligen utgiende un-
derhallsbidrag ma sammanlagt ej
bestammas till hégre belopp dn som,
direst dylik naturahjalp ej erhéllits,
skulle kunna hava utgatt till hjilp-
tagaren i underhallsbidrag. For in-
kvartering in natura ma ej faststal-
las hogre ersittning an som skulle
kunna hava utgitt i hyresbidrag
jamlikt 10 §.

Denna foérordning trader i kraft
den 1 juli 1953.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
8 april 1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, stats-
radden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LiNGMAN, Norur, HEDLUND, PERssoN, HJaLMAR NILsSON,
LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for inrikesdepartementet, statsriddet Hedlund, anmaler efter ge-
mensam beredning med cheferna for forsvars-, social- och finansdeparte-
menten fraga angaende dndring av férordningen den 13 april 1940 (nr 215)
om utrymningshjilp, m. m., samt anfér.

Inledning.

Sedan Kungl. Maj:t den 30 juni 1952 uppdragit at civilférsvarsstyrelsen
att verkstilla 6versyn av de i férordningen den 13 april 1940 om utrymnings-
hjilp ingiende bestimmelserna om kontanthjilpens storlek och utrymnings-
hjilpens handhavande dvensom att utreda dirmed sammanhingande fra-
gor, har styrelsen i skrivelse den 10 november 1952 anmalt att utredningen
verkstillts och redovisat resultatet av densamma samt framlagt férslag till
vissa foérfattningsandringar. Utredningen har verkstillts i samridd med en
inom socialdepartementet pagiende utredning om #ndrade bestimmelser
angéende socialvarden i krig.

Over civilforsvarsstyrelsens skrivelse och férfattningsférslag har efter
remiss ytiranden inhimtats fran socialstyrelsen, statskontoret, chefen for
forsvarsstaben, o6verstathallarimbetet samt liansstyrelserna i Stockholms,
Kronoberg, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Viarmlands och Visternorr-
lands lin. Overstathallarambetet har bifogat yttranden av Stockholms stads-
kollegium och civilférsvarschefen i Stockholms civilférsvarsomrade. Vid
linsstyrelsernas remissvar har fogats sirskilda yttranden av civilférsvars-
cheferna i Malmd, Ystads och Goéteborgs civilforsvarsomraden, inkvarte-
ringscheferna i Goteborgs sédra och norra inkvarteringsomraden, statens
fattigvrds- och barnavardskonsulent i I distriktet samnt Stockholms lans
socialvardsférbund. Vidare har efter remiss yttranden avgivits av styrelserna
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for svenska landskommunernas férbund och svenska stadsforbundet samt
av svenska socialviardsforbundet.

Jag anhaller nu att fa ta upp ifrdgavarande spérsmal till ndrmare be-
handling.

Giillande bestimmelser.

Enligt 34 § civilforsvarslagen den 15 juli 1944 (ur 536) ager
Kungl. Maj:t (eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer) att vid krig eller
krigsfara uppmana eller aldgga bl. a. invénare inom omrade, som blivit
eller kan antas bli utsatt for fientlig verksamhet, att lamna sin bostad och
under viss tid uppehalla sig utom angivet omride. Detta benamnes i lagen
utrymning. I 36 § samma lag stadgas, att inom civilforsvarsomrade skall
vidtas atgirder for inkvartering och utspisning av samt annat bistand at
dem, som blivit i behov dirav i anledning av krigsskada eller utrymning
eller andra med krig eller krigsfara sammanhingande férhéllanden.

1 § féorordningen om utrymningshjéalp innehéller till
en borjan den grundliggande bestimmelsen, att d4 omrade utrymmes med
anledning av krig eller krigsfara, ma genom statens férsorg utrymnings-
hjalp beredas i enlighet med bestimmelserna i férordningen. Sadan hjalp
utgar antingen in natura (naturahjilp) eller kontant (kontanthjalp) och
far avse den tid utrymningen varar dvensom den tid, som efter utrymningens
upphoérande skiligen atgar for aterflyttning.

Utrymningshjilp kan utga till person inom befolkningsgrupp, som blivit
i vederbérlig ordning alagd eller uppmanad till utrymning (3 §). Emellertid
far utrymningshjilp som regel meddelas endast i den mén den hjalpsokande
kan antas sakna tillgang att betala utgifterna for det eller de indamal, som
skall tillgodoses genom den sdkta utrymningshjilpen, eller efter utgifternas
betalande skulle komma att sakna nédiga medel till underhall fér sig och de
sina. Undantag fran regeln om behovsprévning giller bl. a. betraffande ut-
rymningshjilp fér den forsta tiden efter utrymningen, i huvudsak de forsta
14 dagarna efter ankomsten till inkvarteringskommunen. (4 §).

Naturahjalp meddelas genom att hjilptagaren kostnadsfritt eller till ned-
satt kostnad far resa, forplignad, inkvartering eller sjukvéird (5 §).

Kontanthjalp utgores av resebidrag, underhéllsbidrag, hyresbidrag och
sjukbidrag (7 §). Underhallsbidrag, som ej utgar jamsides med forplignad
in natura, 4r maximerat till vissa belopp per dag, nimligen fér ensam person,
som fyllt 16 ar, och for person, som forestar hushall, hogst 1 krona 75 ore,
samt f6r annan person, som fyllt 16 ar, hégst 1 krona och eljest hogst 70
ore. Bidraget faststilles sarskilt for varje person (9 § forsta stycket).
Underhallsbidrag, som atnjutes jimsides med férplignad in natura, ar
ocksa maximerat och kan utga endast till person som fyllt 16 ar. Det hogsta
beloppet foér dag ir bestamt till 50 ore eller, betriffande den, som har att
dra forsorg om barn, hogst 50 ore, okat med 25 ore for varje barn (9 §
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andra stycket). -— Hyresbidrag utgar till kostnaden fér nédig bostad i in-
kvarteringskommunen. Bidraget far hogst utgéra fér ensam person, som
fyllt sexton ar, och for person, som forestar hushall, 60 6re for dag samt for
annan person 30 ére for dag (10 §).

I 13—22 §§ lamnas foreskrifter om utrymningshjilpens handhavande
m. m. Den centrala ledningen och évervakningen av fragor om utrymnings-
hjilp och om forberedande atgirder harfér utévas av civilférsvarsstyrelsen.
De lokala atgarderna betriffande utrymningshjilpens férberedande och
handhavande ombesérjes inom varje civilforsvarsomrade av civilférsvars-
chefen under nirmare tillsyn av ldnsstyrelsen, som dven kan delegera de
civilforsvarschefen tillkommande befogenheterna pa annan (13 §). — Den,
som vill erhilla resa in natura eller resebidrag eller som fér de forsta 14
dagarna efter ankomsten till inkvarteringskommunen énskar annan utrym-
ningshjilp, har att géra anméilan ddrom till vederborande civilférsvarschef.
I detta fall giller som forut ndmnts icke regeln om behovsprévning. Civil-
torsvarsstyrelsen kan pa framstillning av civilférsvarschef medge férlang-
ning av den tid pa fjorton dagar, under vilken utrymningshjilp far medde-
las redan efter anmélan (14 §). Om néagon i annat fall 4n nyss sagts énskar
erhélla utrymningshjilp, har han att gora ansékan dirom hos civilférsvars-
namnden i inkvarteringskommunen. Vid ansékningen skall som regel vara
fogad en pi heder och samvete avgiven deklaration rérande sékandens eko-
nomiska forhallanden (15 §).

Om skyldighet att utge ersittning foér utrymningshjalp handlar 23—34 §§.
Bl a. dr den, som fatt utrymningshjalp foér de férsta 14 dagarna efter an-
komsten till inkvarteringskommunen (eller for den ytterligare tid, varmed
forlingning medgivits) skyldig att ersitta statsverket vad han mottagit, om
han icke gjort ansokan om hjilp for tiden dérefter eller sidan ansékan icke
bifallits (23 § forsta stycket a). Vidare foreligger ersittningsskyldighet be-
traffande utrymningshjalp till barn, som tillhér utrymd skolklass (23 §
forsta stycket b). I sistndmnda fall dr ersittningens belopp bestamt till 70
ore for dag (24 §), och skyldigheten avilar barnets férildrar eller adoptant.
Ersittningsskyldigheten far i intet fall géras gillande, om den mot vilken
anspraket riktas kan antas sakna nédiga medel till underhall fér sig och
de sina (23 § tredje stycket).

I 35 § meddelas vissa ansvarsbestammelser och i 36-—39 §§ lamnas fére-
skrifter angéende besvir Gver beslut om utrymningshjilp eller om ersétt-
ningsskyldighet darfor.

I 40 § forsta stycket foreskrives, att vad i forordningen stadgas om ut-
rymningshjilp vid bortflyttning skall i tillimpliga delar gilla dven vid
omflyttning inom viss kommun. Andra stycket av samma paragraf fére-
skriver, att Kungl. Maj:t dger férordna att utrymningshjilp skall utga
och bestimmelserna om sidan hjalp helt eller delvis vara tillimpliga i
andra fall 4n foérut i férordningen ar sagt. Enligt 42 § meddelas erforder-
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liga bestimmelser rorande férordningens tillampning av Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av civilférsvarsstyrelsen.

Civilforsvarsstyrelsens forslag.

I sin skrivelse den 10 november 1952 erinrar civilforsvarsstyrelsen in-
ledningsvis, att forordningen om utrymningshjilp senast dndrats ar 1944
i samband med den da féretagna omorganisationen av civilforsvaret och
att foredragande departementschefen dirvid anférde, att frigan om social-
varden under krig da var under utredning av krigshjilpssakkunniga, vilka
forvintades komma att framlagga forslag dven till gransdragning mellan
civilférsvarsmyndigheternas och socialvérdsorganens uppgifter i férevarande
hinseende. Styrelsen framhaller vidare, att krigshjilpssakkunniga den 7
september 1944 avgivit en promemoria angéende socialvirden under krig
(SOU 1944: 40), men att denna icke lett till forfattningsindringar och att
den inom socialdepartementet pagdende fortsatta utredningen i samma
amne annu ej avslutats.

Styrelsen fortsitter.

Sasom krigshjilpssakkunniga i sin utredning framhallit, foreligger ett
oavvisligt behov att férenkla de mangskiftande sociala hjélpformerna och
att darvid i gorligaste man decentralisera och koncentrera hjalpverksam-
heten till de kommunala organen. Visserligen torde de rittsliga forutsatt-
ningarna redan nu féreligga att i ett aktuellt lige med stod av den admi-
nistrativa fullmaktslagen astadkomma denna decentralisering och kon-
centrering, men av praktiska skil synes lampligare med forfattningsfore-
skrifter, som i god tid foére deras tillimpning lidmna besked om organisa-
tionsformerna.

Civilférsvarsstyrelsen framhaller, att den vid sitt stéllningstagande till
ifragavarande problem utgar fran den férutsittningen att hela fragekom-
plexet om socialvarden i krig inom G&verskadlig tid upptas till prévning
samt att den anbefallda Sversynen av utrymningshjilpsférordningens be-
stimmelser till f6ljd hirav nirmast avser ett provisorium for att bota de
mera patagliga brister, som nu vidlader forfattningen.

Vad forst angdr kretsen av dem, som enligt forord-
ningen kan beredas utrymningshjalp, héanvisar civilfor-
svarsstyrelsen bl. a. till 40 § andra stycket, enligt vilket Kungl. Maj:t som
namnts #ger forordna, att utrymningshjilp skall utga dven i andra fall
an som direkt angivits i férordningen, d. v. s. dven till andra dn evakuerade.

Styrelsen anfér vidare.

Sasom framgar av departementschefens yttrande i propositionen nr
148/1940 s. 85—86 avser denna bestimmelse att mojliggéra utrymnings-
hjalp exempelvis till flyktingar vid en storre flyktingstrém till vart land.
Hinder synes icke foreligga for Kungl. Maj:t att med stéd av ifrdgavarande
forfattningsforeskrift medgiva utrymningshjalp dven at utbombade eller
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at personer, vilkas bostider pa grund av okreverade bomber gjorts obe-
boeliga i avbidan pa bombernas desarmering. Emellertid torde dessa per-
soners ritt till utrymningshjilp i viss utstrackning bora regleras i forfatt-
ningen. I fraga om hjilpbehovet foreligger ingen principiell skillnad mel-
lan evakuerade och utbombade: I bada fallen giller det personer, som
genom krigshandlingar eller befarade sadana blivit hemlésa och darfor
maste anlita myndigheternas bistand i savil organisatoriskt som ekono-
miskt avseende. Visserligen dr utrymningen till sin karaktir en mera till-
fallig foreteelse, enir de evakuerade snarast mojligt skola aterflytta till
sina hemorter, men cvakueringstiden kan dock komma att omfatta ma-
nader och ar. Under varje forhallande kan denna atskillnad mellan eva-
kuerade och utbombade icke motivera olika slag av hjalpatgiarder under
den forsta tid, de éro i behov av hjilp, 4ven om den behovsprévade lang-
tidshjilpen for de tvad kategorierna mdjligen finnes bora konstrueras péa
olika sitt. Hartill kommer, att det ofta torde bliva svart att avgéra huru-
vida de enskilda hjilpbehovande éro att betrakta som evakuerade eller
utbombade.

Sammanfattningsvis anfér civilférsvarsstyrelsen féljande: Styrelsen fin-
ner det angelaget att i forfattningen klart och otvetydigt utsiges, att den
dar angivna ekonomiska hjilpen kan tillkomma icke blott evakuerade
utan dven utbombade, de senare dock endast under de foérsta 14 dagarna.
De utbombades hjilpbehov f6r tiden dérefter torde boéra nirmare Over-
vigas i samband med de bestimmelser, som kommer att utfirdas pé
grundval av den pagaende Gversynen av socialvirden under krig.

Enligt det av styrelsen upprittade utkastet till férfattningsindringar
skall utrymningshjalp fa utga aven till den, vars bostad pa grund av krigs-
handlingar icke kan nyttjas f6r sitt dndamal, och darvid f4 avse de forsta
14 dagarna efter det avflyttningen skett.

Styrelsen anmairker, att med denna utstrickning av férordningens till-
lampningsomrade hjilpformens bendmning méhinda synes nigot oegent-
lig. D4 det emellertid hiar ndrmast galler ett provisorium i avvaktan pa
en sirskild forfattning om den sociala hjidlpverksamheten i allménhet under
krig, torde enligt styrelsens mening med 4dndring av benadmningen kunna
ansta.

Betriaffande utrymningshjilpens omfattning anmérker civilférsvarssty-
relsen, att enligt férordningens nuvarande bestimmelser de hjalpbehévande
varken forses med personlig utrustning in natura eller med
kontanthjilp for detta dndamal. Styrelsen gor darvid gallande, att under-
hallsbidragets relativt laga kontantbelopp avser att ticka endast foérplig-
nadsbehovet och for ovrigt icke forslar till andra nédviandiga personliga
utgifter, exempelvis till klader och till ofrdnkomlig hygienisk utrustning.

Styrelsen fortsitter.

Visserligen bor utrustningen i regel anskaffas av de evakuerade och ut-
bombade sjilva och bor tillika hemortskommunen finna det ungeliget att
harover utéva viss tillsyn och darvid bispringa. Men omstindigheterna



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 208.

kunna dock vara sddana, att detta icke later sig goéra och att utrustningen
darfor maste anskaffas & den ort, dit de hjalpbehévande ankomma. Anled-
ningen till att utrymningshjalpsférordningen icke upptar bestimmelser om
hjilp till personlig utrustning torde vara, att man vid dess tillkomst ar
1940 riknade med att de evakuerade sjalva i allmidnhet skulle ha tid och
tillfdlle att sjidlva ombesorja sin utrustning och att erforderliga utrust-
ningspersedlar dessutom skulle kunna tillhandahéallas genom insamlingar,
organiserade av frivilliga hjalporganisationer. Vidare torde ha inverkat,
att civilférsvaret da i princip var en kommunal angeligenhet, och néar
kostnaderna for tillgodoseendet av de evakuerades hjilpbehov genom for-
ordningen i vissa avseenden Overflyttades fran kommunerna till statsverket,
ville man i gorligaste man begrinsa kostnadsdverflyttningens omfattning.
I detta sammanhang torde fa hénvisas till departementschefens uttalande
(prop. nr 148/1940 s. 43), att anstalter bora vidtagas av utrymningskomn-
munen fér att, i den man det medhinnes, tillse, att de med utrymnings-
transport medféljande 4ro sa utrustade, att de kunna motsta resans even-
tuella klimatiska besvirligheter och att de icke omedelbart efter fram-
komsten nédgas anlita inkvarteringsmyndighetens hjalp till sin utrustning;
med hansyn till svarigheten att pa férhand fixera utrymningskommunens
skyldigheter i detta hinseende och da det av praktiska skil torde vara
olampligt att alidgga utrymningskommunen nigot kostnadsansvar {ér den
utrustning, som limnas a inkvarteringsorten, ansag departementschefen,
att nagot aliggande for utrymningskommunen i nu ifrdgavarande avseende
icke borde forfattningsvis faststillas.

Styrelsen framhaller, att forhallandena sedan ar 1940 4ndrats visentligt.

Erfarenheterna ha namligen tydligt givit vid handen, att man icke kan
utgéd ifran ati berdrda personer regelmissigt skola vara i stand att férse
sig med tillracklig utrustning; dven da den ekonomiska mdjligheten fére-
ligger, torde den bradska och de --- trots allt férutseende - kaotiska for-
hallandena icke sillan oméjliggéra en tillfredsstillande utrustning. Sirskilt
giller detta de utbombade, vilka kunna antagas ha fatt hela sitt hem och
darmed ocksa sina kldder i storre eller mindre grad férstorda. I de fall,
da det icke giller en planenligt frivillig eller obligatorisk utrymning utan
samband med foéregaende eller nira forestiende fientlig krigsverksamhet,
utan i stillet en bradskande evakuering under éverhingande livsfara, torde
den personliga utrustning, som da medféres, i allminhet vara alldeles
otillfredsstallande. Hartill kommer att utrustningen ar utsatt {6r en visent-
ligt hogre grad av forslitning under de ofta ratt primitiva forhallanden,
vari de forflyttade nédgas leva. Erfarenheten sirskilt fran den finska
flyktingstrémmen under kriget lamnar eklatanta bevis hirpa.

Vidare behandlar styrelsen de frivilliga hjilporganisationernas insatser
for att skaffa bl. a. klddespersedlar och erinrar dirvid att dessa insatser
under kriget var betydande.

Hjilparbetet bedrevs emellertid da under jamforelsevis lugna och ord-
nade forhallanden. Det {orde skiligen kunna antagas, att denna frivillig-
hjilp icke kan na tillndrmelsevis samma omfattning, om vart land blir
indraget i krig och utsatt fér forédande krigsskador, trots att behovet av
aktuell hjalp d& maste bli mangdubbelt stérre. Man liarer silunda i ett
dylikt lidge icke kunna i tillrdcklig omfattning repliera pa frivilligarbetet.
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Styrelsen aberopar, att civilforsvaret genom 1944 ars lagstiftning i dmnet
forstatligats och att kostnaderna foér civilforsvaret i regel gildas av stats-
medel. Under dessa férhallanden finner styrelsen intet principiellt hinder
béra mota mot att nu utstriicka den statliga sociala hjilpverksamheten
till att omfatta dven ett tillgodoseende av evakuerades och utbombades
behov av personlig utrustning. I detta sammanhang framhaller styrelsen
slutligen, att den skyldighet, som enligt 36 § civilférsvarslagen aligger civil-
forsvarsmyndigheterna i organisatoriskt hinseende, avser #@ven de nod-
lidandes personliga utrustning. Konsekvensen synes enligt styrelsens me-
ning bjuda, att kostnaderna harfér gildas av statsmedel.

Civilforsvarsstyrelsen foreslar, att i 5 § forordningen om utrymnings-
hjalp sdsom en form av naturahjalp skall angivas dven personlig utrust-
ning.

Angdende kontanthjalpens storlek erinrar civilférsvarssty-
relsen till en borjan, att resebidrag och sjukvardsbidrag utgar med de
faktiska kostnaderna fér dndamalen i fraga och att bestimmelserna om
dessa bidragsformer dirfér ej behover justeras. Sa ar didremot enligt
styrelsens mening fallet med underhéalls- och hyresbidragen.

Styrelsen framhaller, att de i 9 § forsta stycket stadgade maximi-
beloppen for underhallsbidrag, som ej utgar jimsides med foérplignad in
natura, till en borjan oGverensstimde med maximibeloppen fér den enligt
krigsfamiljebidragsférordningen den 17 april 1940, nr 223, utgidende familje-
penningen i lagsta ortsgrupp, men att familjepenningens belopp sedermera
successivt hojts. Dirvid hénvisar styrelsen till férordningen den 16 mars
1951, nr 117, om #ndring i familjebidragsforordningen den 29 mars 1946,
nr 99, m. m., och Aberopar att familjepenningen enligt denna #ndring
maximerats till fé6ljande belopp fér dag.

1) for hustru och franskild hustru dvensom -— direst virnpliktig icke
sammanlever med hustru eller hustrun, med vilken han sammanlever, ar
arbetsoférmégen - fér annan familjemedlem som foérestar hemmet &t
varnpliktig med hemmavarande familjemedlem under 16 &r kronor 3:75;

2) for annan familjemedlem &ver 16 &r 4n som avses under 1) kro-
nor 2:——;

3) for annan familjemedleni under 16 ar in som avses under 1) kro-
nor 1:50.

Styrelsen anmirker, att dessa belopp avser riket i dess helhet utan av-
seende pa dyrortsgrupp.
Vidare anfor styrelsen.

Medan familjepenningen 4r avsedd for den viarnpliktiges familjemed-
lemmars livsuppehille, alltsa dven for anskaffande och underhall av per-
sonlig utrustning, torde underhallshbidraget icke kunna avse annat én kost-
naden for erforderlig forplagnad, d. v. s. underhéllsbidraget utgoér en mot-
svarighet till understédsformen férplagnad in natura. Det torde vara uppen-
bart alt - - med hiinsyn till penningviirdets fall - de nu féreskrivna maximi-
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beloppen for underhallsbhidraget dro alldeles otillrdckliga dven for ett syn-
nerligen torftigt kosthall. Redan ur denna synpunkt far darfor en relativt
avsevird forhéjning av beloppen anses motiverad. Hartill kommer dess-
utom, att underhallsbidraget i likhet med familjepenningen boér inkludera
bidrag foér den personliga utrustningen.

Styrelsen finner det ligga nidrmast till hands att vid bestimmande av
underhallsbidragets maximibelopp anknyta till familjebidragsférordningen.

Sasom ovan angivits har Overensstimmelse tidigare ratt i friga om
underhallsbidragets och familjepenningens maximibelopp och som de bada
understédsformernas dndamél bor vara likartat, synes ingen anledning
foreligga att for dem stipulera olika belopp. Mojligen skulle det finnas
skil att lata underhallsbidraget nagot Overstiga familjepenningens, efter-
som levnadskostnaderna torde bliva i viss man fordyrade vid vistelse utom
hemorten, 4ven om den nya vistelseorten blir forlagd till landsbygden eller
mindre samhillen; denna omstindighet synes dock ej bora tillerkdnnas
storre betydelse i annat avseende a4n som ytterligare motivering for att
underhélisbidraget icke fixeras till lagre belopp 4n familjepenningen. Vidare
ma framhallas, att det maste framsta som orattvist och darfér for ratts-
kinslan stétande, dédrest understddet till familjen utgar med olika belopp
beroende pi den i fraga om hjilpbehovet i detta fall ovidkommande om-
stindigheten huruvida familjeférsérjaren 4r inkallad till militartjanst eller
ej. Dessa synpunkter torde ocksd ha varit anledningen till departements-
chefens i prop. 148/1940 s. 53 uttalade mening, att familjepenningens och
underhallsbidragets storlek bér &verensstdmma med varandra. Civilfor-
svarsstyrelsen delar denna uppfattning.

Betriffande bestimmelsernas utformning anfér styrelsen, att det kan
ifrdgasattas huruvida maximibeloppen med héinsyn till penningvirdets fluk-
tuationer lampligen bor, som nu ar fallet, fixeras i férfattningen. Ett alter-
nativ vore bemyndigande fé6r Kungl. Maj:t att allt efter férskjutningar i
levnadskostnader bestdmma bidragsbeloppen inom en viss ram. Styrelsen
fortsitter.

Denna fraga var uppe till bedomande vid utrymningsférordningens an-
tagande, dirvid departementschefen gick in for det forstndmnda alter-
nativet under hénvisning till att beloppens storlek funnos fixerade i at-
skillig sociallagstiftning, déaribland familjebidragsforordningen, samt en
dndring av maxima pd grund av intriaffade prisnivafoérskjutningar borde
ske med riksdagens medverkan.

Styrelsen delar denna uppfattning och framhaller, att om underhalls-
bidragets maximibelopp enligt vad styrelsen férordar overensstimmer med
familjepenningens, synes av praktiska skal i utrymningshjalpsférordningen
béra upptas en bestimmelse hirom och de fixerade beloppen sidlunda utga
ur forfattningstexten. En av levnadskostnaderna betingad forskjutning av
dessa belopps storlek skulle harigenom behéva medféra dndring endast i
familjebidragsférordningen.

Enligt styrelsens férslag skulle alltsa bestammelsen formuleras si att
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underhallsbhidrag, som ej utgar jamsides med forplignad in natura, mé
utgd med hogst de belopp, varmed familjepenning enligt familjebidrags-
férordningen kan atnjutas.

I fraga om underhallsbidrag, som atnjutes jimsides med foérplagnad in
natura, anfoér styrelsen, att dven dessa bidrag torde bora héjas, dirvid hin-
syn bor tas ej blott till penningvirdets fall utan dven till den omstindig-
heten, att underhallsbidraget bor maéjliggora anskaffning och underhdll av
personlig utrustning. D& maximibeloppet fér underhéllsbidraget i det fall,
forplagnad in natura icke atnjutes, nu foreslagits ungefar férdubblat, synes
enligt styrelsens mening konsekvensen kréva, att beloppen for ifraga-
varande bidrag fordubblas och sidlunda bestimmes till 1 krona, respektive
50 ore.

Vad hirefter angar hyresbidraget finner styrelsen uppenbart, att dven
dess maximibelopp ar for sma. Styrelsen anfor.

Visserligen lirer vil en statlig hyresreglering foérhindra alltfér hoga
priser pa bostadsutrymmena, men atminstone den nu géllande regleringen
avser blott storre och i vissa fall medelstora tiatorter. Och bortsett fran den
hyresstegring, som kan ske pa grund av den okade efterfragan pa bostider
i handelse av en storre tillstrémning av evakuerade och utbombade, torde
de stipulerade bidragen icke forsla till kostnaden for dven en mycket enkel
bostad. En hojning av hyresbidraget torde darfér vara vil motiverad.

Styrelsen framhaller emellertid, att fasta hallpunkter saknas for att
bedoma bidragets storlek. En fordubbling dven i detta fall kunde mahinda
anses skilig. Enir en si avsevird hdjning méjligen kunde verksamt bidra
till stegring av hyrespriserna i de aktuella orterna, torde hdéjningen av
maximibeloppen enligt styrelsens mening dock bira inskrinkas till 1 krona,
respektive 50 ore.

I samband hdrmed behandlar styrelsen dven fragan om ersittning for
utrymningshjalp till barn, tillhoérande utrymd skolklass, och forklarar att
skalig anledning synes foreligga att héja beloppet 70 o6re till det dubbla,
1 krona 40 ore.

Betriaffande utrymningshjidlpens handhavande erinrar
styrelsen till en boérjan, att drenden roérande den behovsprévade utrym-
ningshjilpen f6r nirvarande skall behandlas av civilférsvarsnimnderna,
och framhaller att det enligt styrelsens mening kan dvervigas, om denna
organisationsform ir den mest indamalsenliga. Styrelsen anfor.

I prop. nr 268/1944 hade departementschefen féreslagit, att préovningen
av samtliga utrymningshjalpsfragor skulle ankomma pa civilfoérsvarschefen.
Vid idrendets handliggning i riksdagens andra sarskilda utskott stannade
utskottet emellertid vid detta uttalande: Det vore av stor vikt att plan-
liggnings- och forberedelsearbetet i fraga om inkvartering och limnande
av annan hjilp it evakuerade och utbombade i botteninstansen bedreves i
nara sainrad med civilforsvarsnimnderna, som mdste forutsittas komma
att representera den storsta sakkunskapen, nir det gillde sidana fragor som
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ordnande av enskild inkvartering och dylikt och dirfér borde lillerkidnnas
visst inflytande. Medan pa allménna civilférsvaret maste ankomma att
genomfora de planlagda atgirderna, atminstone nér det gillde det forsta
omhindertagandet av utbombade eller evakuerade, borde med fordel kunna
6verlimnas at de kommunala organen att limna mera langvarig hjilp.
Fragan om efter vilka grunder en sadan uppdelning av hjalpatgirderna pa
olika organ borde ske vore for det davarande féremal for provning av
krigshjilpssakkunniga. 1 avbidan pa resultatet av denna utredning ansége
sig utskottet icke bora framstilla nagot annat férslag hiarutinnan in att
den behovsprévning, som enligt utryvmningshjilpsférordningen skulle forega
lamnandet av mera langvarigt understéd, skulle ankomma pa civilférsvars-
niamnden. Med anledning hirav férordade utskottet den dndring i Kungl.
Maj:ts forslag, som sedan upptogs i férfatiningen.

Styrelsen forklarar, alt det framfor allt ur kameral synpunkt skulle
innebiira fordelar att overfora handhavandet av utrymningshjalpen till
civilférsvarschefen, som ansvarar {ér civilférsvarets utbetalningar i évrigt.
Med hinsyn till att behovsprovning hir skall dga rum, kan det emellertid
ifragasattas om civilférsvarschefen dr bast lampad for uppgiften. Styrelsen
vill diarfér ej nu foresla ett sadant éverforande.

I fridga om civilférsvarsnamndens reella kompetens att skéta behovs-
provningen anfér styrelsen.

I varje kommun skall finnas en civilférsvarsnamnd med uppgift att
handhava de kommunen med avseende a civilférsvaret avilande uppgifterna.
Direst sirskild civilférsvarsnamnd icke tillsdttes, skall i stad dratsel-
kammare och pa landet kommunalnimnden vara civilférsvarsniamnd, kom-
mun dock obetaget att 4t annat kommunalt organ uppdraga att vara civil-
forsvarsnimnd. Har kommunalférbund bildats for civilférsvarsindamal,
ma férbundsdirektionen utgora civilférsvarsnidmnd fér de i férbundet inga-
ende kommunerna. Sirskild civilférsvarsnamnd skall bestd av 3 eller 5
ledamoter, av vilka minst en skall vara kvinna. Den utses av stads- resp.
kommunalfullmaktige. Varken dritselkammare, kommunalnédmnd eller sir-
skild civilférsvarsniamnd i dess nuvarande sammansittning idger nagon
erfarenhet av behovsprévning i samband med social hjalpverksamhet. Deras
verksamhet berér helt andra omraden av den offentliga verksamheten, och
for dem maste de drenden, som avses i utrymningshjalpsférordningen, dar-
for framsta som helt frimmande. Vadan av att under sidana omstindig-
heter anfértro den behovsprévade utrymningshjalpen at dessa kommunala
organ framstir 4n klarare, om man bealktar, att ett overvildigande stort
antal drenden av svarbedomlig natur helt plétsligt kan uppkomma och
snabbt maste avgéras. For att organisationen sirskilt under sadana for-
hallanden skall kunna fungera tillfredsstillande maste det villkoret upp-
stallas, att organet besitter erfarenhet och rutin pa omradet.

Styrelsen forklarar, att eftersom behovsprévningen bér ankomma pa ett
lokalt kommunalt organ, synes valet endast kunna sta mellan annan kom-
munal myndighet dn ecivilférsvarsndmnd - darvid blott familjebidrags-
namnden, fattigvardsstyrelsen och pensionsnimnden, som samtliga har sin
verksamhet inriktad pa behovsprévning, eller utrvmningshjilpsnidmnden
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kan komma ifraga - - eller att foérstarka civilférsvarsniamnden med nodig
sakkunskap.
Betriaffande familjebidragsnamnden anfér styrelsen.

Till forman for familjebidragsndmnden talar den omstandigheten, att
denna namnd redan nu handhar arbetsuppgifter, vilka dro likartade med
ifrigavarande. Om familjebidragsnAmnden anfoértros utrymningshjalpsfra-
gorna uppnas vidare en viss avvigning mellan denna hjilpform och familje-
bidragen. Emellertid synes fortjint av beaktande, dels att familjebidrags-
namnderna sirskilt i de folkrikare kommunerna vid ett krig torde bliva si
tyngda av tringande arbete med {familjebidragsfrigor, att de mahéinda icke
bora belastas dven med prdévningen av utrymningshjalpsproblem, och dels
att statsrddet och chefen for forsvarsdepartementet anmalt sin avsikt att
féranstalta om utredning angiende de atgirder av social och ekonomisk
natur for de inkallade och deras anhdriga, som kunna bliva erforderliga i
ett krigslage (prop. nr 17/1951); det far darfor icke anses uteslutet, att en
féorandrad gestaltning av familjebidragets organ kommer att avigabringas
och att det darvid icke anses limpligt att anfértro detta organ dven utrym-
ningshjilpens handhavande.

I fraga om pensionsnidmnden framhballer styrelsen, all denna visserligen
sysslar med behovsfridgor men att dess drenden ar av helt annan natur in
de nu forevarande. Det torde darfor enligt styrelsens mening kunna ifraga-
sattas om fragorna roérande utrymningshjalp bor ankomma péa pensions-
namnden.

Angdende fattigvardsstyrelsen yttrar civilforsvarsstyrelsen.

Fattigvardsstyrelsen besitter utan tvivel god reell kompetens betriaffande
behovsprévning, varfoér ur denna synpunkt detta kommunala organ synes
kunna anfértros utrymningshjalpens handhavande. Emellertid tala psyko-
logiska skil emot en siddan anordning: Sedan gammalt anses ett understéd
fran fattigvardens organ vara av diskriminerande natur, varfor en viss mot-
vilja rader mot att anlita socialhjilp darifran. Storsta hinsyn bor tagas till
denna omstindighet sarskilt om vart land blir utsatt for pafrestningarna
av ett krig, da det ir av vital betydelse att andan bland befolkningen ar den
basta mdjliga.

Slutligen diskuterar civilférsvarsstyrelsen dven utrymningshjalpsnimn-
dernas limplighet.

Utrymningshjalpsnamnd tillsdttes efter civilférsvarsstyrelsens bestam-
mande i de kommuner varifrdn utrymning berdknas komma att ske, och
i nimnden skall erfarenhet pa behovsprévningens omride vara féretradd.
Niamnden har till uppgift att upptaga och préva frigor om skyldighet att
utgiva ersittning for utrymningshjialp och om befrielse frin sadan skyl-
dighet. I och f6r sig torde intet vara att erinra mot niamndens reella kompe-
tens att prova fragor jimvil i vad avser utgivande av utrymningshjalp.
Men da dessa nimnder icke iro avsedda for inkvarteringskommunerna
samt den rika floran av kommunala organ pa socialvardens omride icke
utan tvingande skil synes boéra ulékas med édnnu ett, anser civilforsvars-
styrelsen sig icke heller kunna foérorda, att behovsprévningen av utrym-
ningshjilpen anfértros detta organ.
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Sammanfattningsvis anfér civilforsvarsstyrelsen, att den — pad nu an-
forda skil och da i den provisoriska lagstiftningen minsta mojliga avsteg
bor goéras fran nu gillande foreskrifter — finner sig bora foresla, att be-
hovsprovningen alltjimt skall tillkomma civilférsvarsnimnden, dock en-
dast under forutsittning att niamnden vid handliggning av utrymnings-
hjalpsarenden forstirkes med en ledamot med erfarenhet pa den sociala
behovsprovningens omrade, limpligen en person, som &ar ledamot av
kommunens fattigvardsstyrelse. Harvid forutsatter civilforsvarsstyrelsen en
sddan kommunal férvaltningsorganisation, att fattigvardsstyrelsens per-
sonal- och materielresurser stilles till civilférsvarsnimndens férfogande i
erforderlig utstrackning.

Vad civilférsvarsstyrelsen sadlunda i olika hinseenden férordat har kom-
mit till uttryck i de tidigare namnda foérslagen till forfattningsindringar,
vilka som bil. A och B fogas vid protokollet i detta drende.

Remissyttranden over forslaget.

Civilférsvarsstyrelsens forslag till dndringar i féorordningen om utrym-
ningshjilp har av remissinstanserna i allminhet limnats utan allvarligare
erinringar och har i flera fall betecknats som vilbetinkta och vilmotive-
rade. Samtidigt har emellertid fran atskilliga hall starkt betonats, att det
hir endast ar fraga om ett provisorium. Inkvarteringsschefen i Goteborgs
sédra inkvarteringsomrade finner det beklagligt att fragan om krigshjalp
icke upptagits till provning i sin helhet och avstyrker i forsta hand, att pro-
visoriska bestimmelser nu utfirdas. Civilférsvarschefen i Géteborgs civil-
forsvarsomrade finner — eftersom de foreslagna adndringarna ar avsedda
endast som ett provisorium i avvaktan pa att hela frigekomplexet om soci-
alvarden i krig tas upp till provning - intet att erinra, dven om det med
hinsyn till planliggningsarbetet varit 6nskvirt att hela frdgan reglerats
nu och i ett sammanhang. Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn understryker an-
geliigenheten av att den inom socialdepartementet pagdende utredningen
om socialvarden i krig snarast méjligt slutfores och framhaller, att innan
resultatet av denna utredning foéreligger lansstyrelsens mojligheter att
astadkomma nagot forberedelsearbete pa detta omrade torde vara ganska
begriansade. Civilférsvarschefen i Malmé civilforsvarsomrdade anser, att ett
genomforande av det foéreliggande forslaget torde komma att avhjilpa
de mest patagliga bristerna i den nuvarande férordningen om utrymnings-
hjilp, medan en del spérsmal fortfarande kommer att kvarstd olosta. Da
det endast ar fraga om ett provisorium, synes forslaget i sin nuvarande
form béra liaggas till grund foér en revision av férordningen.

Pa en punkt, nimligen ifrdga om férslaget att behovsprovningen angaende
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utrymningshjilp skall ankomma pé civilférsvarsnimnden i forstiarkt sam-
mansittning, 4r meningarna bland remissinstanserna mycket delade.

Jag Overgéar nu till att ndrmare redogora fér remissinstansernas instill-
ning till de olika huvudpunkterna av civilférsvarsstyrelsens férslag.

Vad forst angar forslaget att vidga kretsen av dem, som enligt
forordningen kan beredas utrymningshjialp, till att ut-
tryckligen omfatta dven personer, vilkas bostad pa grund av krigshandlingar
icke kan nyttjas for sitt dndamal, har detta i och fér sig av flertalet remiss-
instanser lidmnats utan erinran eller tilistyrkts, si exempelvis av social-
styrelsen, statskontoret, chefen for forsvarsstaben, linsstyrelserna i Krono-
bergs, Malméhus, Virmlands och Visterbottens lin samt civilférsvarsche-
fen i Goteborgs civilforsvarsomrade. Inkvarteringschefen i Géteborgs norra
inkvarteringsomrdde anser forslaget i forevarande del vilbetinkt, dels med
hinsyn till att de utbombade till en horjan befinner sig i samma situation
som de evakuerade, dels med hinsyn till behovet av enkelhet och likfor-
mighet. Stockholms lins socialvardsférbund finner forslaget ifriga vara en
nodvandig komplettering av nu gillande bestimmelser.

Ett ganska stort antal remissinstanser tillstyrker eller limnar utan er-
inran, att utrymningshjilp skall fa4 beredas dven utbombade, men ifraga-
satter samtidigt om det finns fog for att hjilpen i detta fall skall begrinsas
till de forsta 14 dagarna efter det avflyttningen skett. Hit hor lLinsstyrel-
serna i Stockholms samt Géteborgs och Bohus lin, civilférsvarscheferna i
Stockholms och Malmé civilférsvarsomrdaden, inkvarteringschefen i Gaéte-
borgs sédra inkvarteringsomrdde samt statens fattigudrds- och barnavards-
konsulent i I distriktet.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn anfér bl a.

Den svarighet att avgéra huruvida de enskilda hjilpbehévande iro att
betrakta som »evakuerade» eller »utbombade», som civilférsvarsstyrelsen
sjalv anser ofta komma att féreligga, torde — sarskilt under vissa fér-
hallanden — komma att i hég grad gora sig gillande inom ett lin, som helt
omsluter rikets stoérsta stad. Detta problem torde i praktiken icke alltid
kunna l6sas inom en s& begrinsad tidrymd som fjorton dagar.

Civilférsvarschefen i Malmé civilférsvarsomrade framhéller, att de ut-
bombade i minga fall torde vara i behov av hjilp fran det allminna dven
efter utgingen av de fjorlon dagarna. Denna hjilp kommer da sannolikt
att meddelas genom fattigvirdens organ. Dessa organ kommer férmodligen
att utsattas for en sa stark pifrestning, att det kan ifrigasittas, om de gar
i land med sina uppgifter.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin yttrar.

Det torde vara ovedersigligt, att med nuvarande forstérelsemedel for-
hillandena i ett bombat samhille kunna bliva sa kaotiska, att sambhiillets
funktioner under avseviird tid helt avstanna eller bliva viisentligt rubbade.
Sdvitt kan bedémas, komma féljaktligen siadana situationer att kunna upp-

2 — Bihang tll riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 208.
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sta, i vilka de utbombades behov av hjalp icke kan tillgodoses under en s
kort tidrymd som fjorton dagar. Enligt ldnsstyrelsens mening bér darfor
efter vederborande linsstyrelses medgivande utrymningshjalp at dessa
personer kunna utga dven under ytterligare tid.

Inkvarteringschefen i Géteborgs sodra inkvarteringsomrdde anser att det
vore olyckligt att stadga en sidan tidsbegransning som civilférsvarsstyrelsen
gjort och forordar i stéllet en bestimmelse av innehall att hjalp enligt for-
ordningen kan utga till utbombade tills vidare och intill dess vederborande
lansstyrelse annorlunda forordnar.

Blott en myndighet, namligen éverstathdllarimbetet, staller sig avvisande
till tanken att nu uttryckligen féra in de utbombade under forordningens
bestimmelser. Ambetet framhaller, att det visserligen givetvis ir riktigt att
ifraga om hjilpbehovet nagon principiell skillnad icke foreligger mellan
evakuerade och utbombade under denna forsta tid. Det torde dock kunna
ifragasattas, om det dr nédvindigt att i den provisoriska lagstiftning, varom
hér ar fraga, vidga kretsen av de hjilpberittigade utover sjalva utrymnings-
kategorierna. Fragan om understéd at utbombade synes enligt ambetets
mening alltjimt i princip kunna regleras vid sidan av férordningen om
utrymningshjalp.

Aven civilférsvarschefen i Stockholms civilférsvarsomrdde framhaller,
att de nuvarande forfattningsbestimmelserna synes vara tillfyllest for att
mbjliggora att utbombade far utrymningshjilp, men han har ej nagot att
erinra mot att detta klart faststalles i forfattningen.

Civilférsvarsstyrelsens forslag att utrymningshjilpen skall omfatta dven
hjalp till personlig utrustning har icke métt bestamd gen-
saga i nagot av remissyttrandena. Det betecknas i allmianhet som vélmoti-
verat och den ifrigasatta dndringen anges vara en nodvindig komplette-
ring av gillande bestimmelser. Endast oéverstathdllardmbetet finner det
tveksamt om detta forslag bor genomféras nu. Ambetet anfér till en bor-
jan, att civilférsvarsstyrelsens uttalande att det kontanta underhallsbidra-
get avser att ticka endast forpignadsbehovet ej ar riktigt. Detta torde
framga redan av 9 § andra stycket, enligt vilket kontantbidrag kan utga
jamsides med forplignad in natura. Av departementschefens uttalande i
propositionen nr 148/1940 (s. 79 och 80) framgar aven, att underhalls-
bidragel avser att, p4& samma sitt som familjepenningen, tillgodose de nod-
vandigaste behoven av — forutom mat - - klider, hygieniska artiklar o. d.
Overstathallarambetet fortsitter.

Uppenbarligen kan emellertid genom sadant bidrag endast behov pa
lingre sikt mojligen avhjalpas. Fall kunna emellertid t. ex. férekomma,
dar den evakuerande redan fran bérjan star utan erforderlig personlig
utrustning och dir saledes ett omedelbart behov av nyanskaffning fore-
ligger. I sadant fall maste behovet tickas pa annat sitt &n genom under-
hallsbidrag. Vid 1940 ars behandling av &rendet om utrymningshjilp
ifrdgasattes for sddana situationer inférande av ett sdrskilt utrustnings-
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bidrag. Forslaget avvisades emellertid vid detta tillfille under hiinvisning
till att i vissa fall statligt understéd fér dylika behov kunde utga vid sidan
av utrymningshjélpsférordningen. Genom att kostnaderna for civilforsva-
ret numera i princip lagts pi statsverket skulle kunna anses f6ljdriktigt,
att en sirskild hjalpform f6r engingsanskaffning av personlig utrustning
nu tillskapades vid sidan av 6vriga former av utrymningshjalp. Ambetet
finner det dock tveksamt, huruvida en saddan utékning av bidragsformerna
bor genomféras i nu forevarande sammanhang. Direst si likvidl anses
béra bliva fallet, synes understédet béra kunna utga icke endast sdsom
civilférsvarsstyrelsen féreslagit i form av naturahjilp utan #dven i form
av sirskilt kontantbidrag.

Statskontoret, som icke motsitter sig att naturahjilp omfattar dven
personlig utrustning, séiger sig forutsitta, att 6kade medel av denna an-
ledning icke behgver stillas till civilférsvarsstyrelsens férfogande for an-
skaffning av material m. m. Eftersom det kontanta underhallsbidrag, som
kan beviljas, dven avser att ticka kostnader for klider m. m., anser stats-
kontoret, att foreskrift bér meddelas att utrymningshjilp i form av per-
sonlig utrustning icke ma lamnas for tid, d4 underhallsbidrag uppbires.

Betriffande civilférsvarsstyrelsens forslag om héjning av maxi-
mibeloppen fé6r underhallsbidragen ma till en bérjan an-
mirkas foljande. Sasom férut nidmnts har styrelsen foreslagit, att under-
héllsbidrag som utgar jimsides med férplignad in natura skall kunna utgi
med hogst de belopp, varmed familjepenning enligt familjebidragsférord-
ningen kan atnjutas. Betrdffande de av styrelsen i detta sammanhang
namnda maximibeloppen foér familjepenningen —- respektive 3 kronor
75 o6re, 2 kronor och 1 krona 50 6re — har i nagra yttranden erinrats, att
dessa belopp héjts genom éndring &r 1952 av familjebidragsférordningen
och att férslag om ytterligare héjning vickts. — Jag vill hiar namna, att
numera aven sistnimnda férslag om héjning genomférts — genom forord-
ning den 20 februari 1953, nr 38 -— och att familjepenningen numera utgar
med féljande hogsta belopp, nidmligen 1) fér hustru och franskild hustru
avensom - direst varnpliktig icke sammanlever med hustru eller hustrun,
med vilken han sammanlever, dr arbetsoférmégen -~ fér annan familje-
medlen, som férestar hemmet &t virnpliktic med hemmavarande familje-
medlem under 16 ar, 5 kronor, 2) for annan familjemedlem &ver 16 ar an
som avses under 1) 3 kronor samt 3) for annan familjemedlem under 16
&r in som avses under 1) 2 kronor.

Vad civilférsvarsstyrelsen foreslagit angacende héjning av mavximibelop-
pen for underhillsbidragen har i allminhet tillstyrkts eller limnats utan
erinran av remissinstanserna, dock under anmirkning i vissa fall, att sam-
mankopplingen med familjebidragsférordningen leder till andra belopp én
civilforsvarsstyrelsen i sin motivering anfért.

I nagra remissyttranden framstilles vissa erinringar.

Inkvarteringschefen i (Géteborgs sédra inkvarteringsomrade anfor sa-
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lunda, att betriffande storleken av de kontantbelopp, som i olika avseen-
den skall limnas, skilig hinsyn bér tagas till penningvirdets nuvarande
forsamring och att en viss justering synes bora kunna ske av Kungl. Maj:t
efter levnadskostnadsindex.

Stockholms stadskollegium anmirker helt allmént, att bidragsbeloppen
bor sattas sa, att de blir tillriackliga for att ticka en efter skiftande lokala
och andra foérhallanden socialt godtagbar minimistandard.

Socialstyrelsen anfér som sin mening, att maximibeloppen fér under-
hallsbidragen nu bér héjas sa att de dels anpassas efter de stegrade lev-
nadskostnaderna och dels kommer att inkludera bidrag adven till den per-
sonliga utrustningen fér de evakuerade och utbombade. Det synes lamp-
ligt att, sasom civilférsvarsstyrelsen foreslagit, underhallsbidrag som ej
utgar jamsides med forplignad in natura anknytes till familjebidragsfor-
ordningens maximibelopp. D4 emellertid de tre personkategorierna i 6 §
familjebidragsférordningen icke 4r identiska med motsvarande kategorier
i férordningen om utrymningshjilp, torde en nigot utforligare formulering
av 9 § forsta stycket sistnimnda férordning erfordras dn den av civilfor-
svarsstyrelsen foreslagna. Socialstyrelsen forutsitter, att de barn under
skolaldern, som eventuellt kommer att placeras utan sina anhériga i en-
skilda hem, skall kunna erhalla underhallsbidrag. Vid anskaffande av sa-
dana enskilda hem skulle det innebira en hjilp att kunna erbjuda familjen
det belopp, varmed underhalisbidraget enligt utrymningsférordningen utgar
for barn under 16 ar. — Om maximibeloppen fér underhéllsbidrag, som
icke utgar jimsides med forplignad in natura, héjes si som foreslagits
kommer de att uppga till ungefir tre ganger de nuvarande maximibelop-
pen. Det synes d& rimligt, att 4ven Gvriga slag av kontant utrymningshjalp
hojes i ungefir motsvarande grad. Socialstyrelsen foreslar att underhalls-
bidrag kombinerat med férplidgnad in natura, vilket kan utgd endast till
person, som fyllt 16 ar, far foér dag utgéra hogst 1 krona 50 ore eller, om
hjilptagaren har att dra forsorg om barn, hégst nidmnda belopp, dkat med
75 ore for varje barn.

Aven statens fattigudrds- och barnavdrdskonsulent i I distriktet anser
att hojningen av underhallsbidrag, som utgir jamsides med foérplidgnad in
natura, boér vara storre. I annat fall kommer personer som itnjuter natura-
hjilp att missgynnas i jimforelse med dem som erhaller underhallsbidrag
utan att samtidigt fa férplagnad in natura.

I sistnimnda fraga ir statskontoret av annan mening &n socialstyrelsen
och niamnde fattigvards- och barnavirdskonsulent. Statskontoret finner
visserligen, att héjningen av underhallsbidrag, som ej utgar i férening med
forplignad in natura, blir stérre 4n vad civilférsvarsstyrelsen rdknat med.
D& emellertid beloppen satts i forhallande till' familjepenningen och ok-
ningen betriffande denna férestavats av de okade livsmedelskostnaderna,
ar det enligt statskontorets mening icke motiverat med en lika stor 6kning
av underhallsbidrag, som atnjutes jamsides med naturaférplignad. Stats-
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kontoret tillstyrker darfor att sistndmnda slag av bidrag maximeras till de
av civilforsvarsstyrelsen angivna beloppen.

Mot civilforsvarsstyrelsens forslag till hojning av maximibelop-
pen for hyresbidrag gores invindning endast av socialstyrelsen,
som anser att en dnnu kraftigare hojning ar befogad. For undvikande av
trakasserier och misshilligheter vid tvangsinkvartering ar det synnerligen
viktigt, att medel finns till att ersiitta inkvarteringen, dven om den ordi-
narie inkomsten — folkpension, underhallsbidrag etc. — skulle utebli till
féljd av hinder och komplikationer i samband med evakuering eller ut-
bombning. Socialstyrelsen foreslir med hinsyn till nu radande priser pa
hyresmarknaden, att hyresbidragens maximibelopp faststalles till 2 kronor
for dag till ensam person 6ver 16 ar och till person, som férestar hushall,
samt till 1 krona fér dag till annan person.

Aven forslaget till hojning av det belopp varmed ersitt-
ning skall utga fér utrymningshjialp till barn, tillho-
rande utrymd skolklass, godtages av flertalet remissinstanser. I
tva yttranden anmiles dock avvikande mening. Socialstyrelsen anfor, att
om underhéllsbidragen nu héjes till ungefir det tredubbla, konsekvensen
synes fordra en motsvarande hdjning av nu ifrdgavarande ersittningsbe-
lopp eller fran 70 ore till 2 kronor per dag. Aven statskontoret anser, att
ersattningsbeloppen bor héjas i samma proportion som underhallsbidrag,
som icke utgir jimsides med forplignad in natura. Det synes f. 6. bora
overvigas om icke bestimmelsen om ersittningsbeloppets storlek boér ut-
bytas mot en hénvisning till vad som i 9 § forsta stycket stadgats rérande
underhéallsbidrag f6r »annan familjemedlem under 16 Ar».

Betriffande forslaget till 4ndring av civilférsvarslagen
(forstirkning av civilforsvarsndmnd vid handliggning av fragor rérande
utrymningshjilp) 4r meningarna delade bland remissinstanserna.

I tillstyrkande riktning uttalar sig ldnsstyrelserna i Kronobergs, Malmé-
hus, Varmlands och Vdsternorrlands ldn samt socialstyrelsen, statskontoret
och inkvarteringschefen i Géteborgs norra inkvarteringsomrdde. Stock-
holms lins socialvdrdsférbund siger sig icke ha annan erinran mot forsla-
get, 4n att utékningen av civilférsvarsnimnden boér kunna avse ej blott
ledamot av fattigvardsstyrelse utan dven fattigvardsstyrelsen understilld
tjansteman.

Av ovriga remissinstanser som nirmare ultalat sig i fragan framstilles
anmirkningar mot foérslaget.

Chefen fér férsvarsstaben och svenska socialvirdsférbundet anser, ait
omprovning av bestimmelserna om utrymningshjilpens handhavande bér
ske i samband med en allsidig utredning av socialvirden i krig och att
innan en sddan utredning verkstillts nuvarande regler icke bér indras.

Civilforsvarscheferna i Stockholims, Géteborgs och Malmé civilférsvars-
omraden, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin samt inkvarteringschefen
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i Goteborgs sodra inkvarteringsomrdde finner att beaktansviarda skél talar
fér att utrymningshjalpen handhas av civilférsvarschefen. Civilforsvars-
chefen i Stockholms civilforsvarsomrade framhaller emellertid, att en sa-
dan omliggning forutsitter att civilférsvarschefens stab tillfores personal
som har sakkunskap och erfarenhet betriffande behovsprévningsfragor.
Liknande uttalande géres av inkvarteringschefen i Goteborgs sddra in-
kvarteringsomrade.
Landskommunernas forbund anfor.

Det torde vara tveksamt huruvida de sirskilda civilférsvarsndmnderna
i allmanhet fatt en saddan sammansittning, att de édro sarskilt limpade att
administrera utrymningshjilpen at evakuerade och utbombade. Enligt for-
bundets uppfattning ligger familjebidragsnidmnden battre till fér denna
uppgift, allrahelst om utrymningshjalpen och familjebidragen fa i stort
sett samma konstruktion. Visserligen kan i den situation da utrymnings-
hjalp kommer att utga familjebidragsnimnden vara hart arbetstyngd. Den
har dock genom sin fredstida verksamhet omfattande erfarenheter av den
standardiserade hjilpform, varom har ar fraga. Ocksd i flertalet lands-
kommuner, dir man inte har kommunalkontor eller socialbyra, torde man
for familjebidragsverksamheten vid krigsfall vara ndédgad ordna nagon
slags enkel expedition, som dérvid ocksa borde kunna ombesodrja utrym-
ningshjilpen. Eftersom ménga situationer torde kunna tankas uppstd,
da utrymningshjilpen maste suppleras med fattigvard, kunde detta tala
fér att utrymningshjalpen finge administreras av fattigvardsstyrelsen.

Overhuvudtaget borde i det mer eller mindre utpraglade katastroflége,
som torde vara for handen nir utrymningshjilpen maste tillgripas, mojlig-
het finnas att smidigt anpassa den kommunala administrationen efter de
lokala forhallanden. Det borde enligt styrelsens mening kunna gvervagas
att stadga att utrymningshjilpen skall handhavas av civilférsvarsndmnden
eller den kommunala namnd, som kommunen finner vara lamplig. Det
torde ocksa béra utsagas att det organ, som anfértros verksamheten, ager
ritt att delegera beslutanderatten 4t ordférande eller ledamot i ndmnden
eiler 4t hos densamma anstilld tjinsteman.

Stockholms stadskollegium yttrar att kommunerna bor fa frihet att sjilva
utvalja det kommunala organ som &r bist ldmpat for ifragavarande upp-
gifter.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser att uppgifterna i férsta hand bor
aligga annat kommunalt organ én civilférsvarsnimnden samt att f. n. intet
organ ir limpligare hirfér an familjebidragsndmnden.

Slutligen uttalar sig oéverstdthdllarimbeiet och svenska stadsforbundet
for att utrymningshjilpen skall handhas av fattigvardsstyrelsen. Overstat-
hallarimbetet tillfogar emellertid att civilférsvarsstyrelsens forslag innebar
en foérdel i forhallande till gallande ordning.

Departementschefen.

Enligt en férordning av 1940 utgar till personer, som alagts eller blivit
uppmanade att utrymma det samhille eller omrade, dir de bor, sarskilda
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statliga bidrag, kallade utrymningshjilp. Sadan hjilp utgar antingen in
natura eller kontant och under de torsta 14 dagarna efter ankomsten till
inkvarteringskommunen utan behovsprovning. I 6vrigt forutsittes i princip
siddan provning. Denna handhaves av en kommunal némnd, civilférsvars-
nimnden.

D4 sarskilt kontantbidragen sedan linge framstatt som helt otillriackliga
och dven vissa andra patagliga brister funnits i férordningen om utrym-
ningshjilp, har civilférsvarsstyrelsen efter sirskilt uppdrag i skrivelse den
10 november 1952 framlagt férslag till vissa dndringar i férordningen.

Utrymningshjélpen ir sjilvfallet endast en av de olika hjilpformer, som
kan féorekomma under krig. I princip kan vid sidan hirav utga savil vanlig
socialhjilp, folkpension och barnbidrag som de av krigsférhallandena
speciellt betingade familjebidragen. P4 grund av att utrymningshjalp efter
en viss tid endast far meddelas i man av behov, kommer det dock icke att
vara regel att sddan hjilp utgar jamsides med annan socialhjilp.

S&som framgatt av redogorelsen for innehallet i civilférsvarsstyrelsens
skrivelse 6verviags emellertid hela fragan om socialvarden under krig f. n.
inom socialdepartementet. Med hiinsyn hartill syftar civilforsvarsstyrelsens
forevarande forslag blott till att provisoriskt genomféra vissa forbattringar,
med vilka enligt styrelsens mening icke bor ansta till dess frigan om hjalp
at evakuerade personer och dirmed jamstillda provas i ett storre samman-
hang.

Aven enligt min mening kriaves pa vissa punkter omedelbar dndring av
férordningen om utrymningshjilp. Jag anser det emellertid viktigt att dnd-
ringarna begrinsas till vad som oundgéngligen erfordras innan slutlig still-
ning kan tagas till hela problemkomplexet om socialvirden under krig.
I frAga om omfattningen av de dndringar, som nu behdéves, dr jag i vissa
avseenden av annan mening an civilfoérsvarsstyrelsen.

Liksom civilférsvarsstyrelsen och samtliga remissinstanser anser jag
att hjalp av ifrdgavarande slag bor utga icke blott sdsom nu till personer
som alagts eller uppmanats till utrymning i civilférsvarslagens mening utan
dven till dem som eljest mast lamna bostad, som genom bombning, be-
skjutning eller andra krigshandlingar gjorts obrukbar fér sitt dndamaél.
Civilforsvarsstyrelsen har féreslagit, att sistnimnda kategori skall i for-
ordningen tillférsdkras ratt till utrymningshjilp, dock begriansad till de
forsta fjorton dagarna efter det avflyttning fran bostaden skett. Om limp-
ligheten av denna begrinsning rader emellertid delade meningar bland
remissmyndigheterna. Det har ocksd framhallits att det kan vara svart att
inom den niimnda tidrymden av fjorton dagar géra en uppdelning av bhort-
flyttade personer i evakuerade och »utbombade». Enligt min mening be-
hover dessa fragor yiterligare utredas, vilket lampligen bor ske i samband
med 6versynen av andra former av socialhjalp under krig. Skulle fragan
aktualiseras innan en sadan utredning skett, kan behovet av hjalp at ut-
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bombade och likstillda tillgodoses genom att bestammelserna om utrym-
ningshjalp i erforderlig utstrickning gores tillimpliga & dem med stéd av
40 § forordningen. Enligt detta forfattningsrum éger ndmligen Kungl. Maj:t
férordna, att utrymningshjalp skall utga och bestimmelserna i férordningen
om sadan hjilp helt eller delvis vara tillampliga i andra fall 4n som anges
i forordningen.

Utrymningsforordningens bestimmelser rorande de belopp, med vilka
kontanthjalp i form av underhalls- och hyresbidrag hogst far utga, har
icke indrats sedan forordningens tillkomst &ar 1940. Det ir uppenbart att
dessa belopp numera ir for laga. De i 9 § forsta stycket av férordningen
stadgade maximibeloppen fér underhallsbidrag, som ej utgar jamsides med
forplagnad in natura, dr for ensam person som fyllt 16 &r och for person
som forestar hushall 1 krona 75 ére per dag, for annan person som fyllt 16
ar 1 krona per dag och eljest 70 6re per dag. Dessa belopp Overensstiamde
Ar 1940 med maximibeloppen i lidgsta ortsgrupp for familjepenning enligt
da gillande krigsfamiljebidragsforordning. Numera ér beloppen for famil-
jepenningen avsevirt hojda och uppgar enligt 1946 ars familjebidragsfor-
ordning i dess lydelse efter en innevarande ar vidtagen éndring till ungefar
tre ganger storleken ar 1940. Salunda utgar familjepenning (som numera
icke ar dyrortsgraderad) 1) fér hustru, franskild hustru och — om varn-
pliktig icke sammanlever med hustru eller hustrun ar arbetsoformogen - -
annan familjemedlem, som férestair hemmet at virnpliktig med hemma-
varande familjemedlem under 16 ar, med hogst 5 kronor, 2) for annan
familjemedlem 6ver 16 ar dn som avses under 1) med hogst 3 kronor och
3) for annan familjemedlem under 16 ar 4n som avses under 1) med hogst
2 kronor, allt riknat per dag.

Jag delar den mening, som vederbérande departementschef gav uttryck
at vid tillkomsten av utrymningsforordningen, namligen att kontanta un-
derhallsbidrag enligt denna férordning till storleken bor oOverensstimma
med familjepenningen. Civilférsvarsstyrelsen har foreslagit att betriffande
underhalisbidrag, som ej utgar jamsides med férplignad in natura, en
direkt anknytning till familjepenningen skall goras genom att i 9 § forsta
stycket utrymningsférordningen intages en hinvisning till reglerna om
familjepenning i familjebidragsforordningen. Detta férslag har allmant
godtagits av remissinstanserna. I och for sig kan goda skél anféras for ett
sadant system; dndringar betriffande familjepenningens storlek kominer
da automatiskt att inverka pa underhallsbidragen. Emellertid o6verens-
staimmer icke — sidsom péapekats i ett remissytirande — de olika person-
kategorierna i de ifrdgavarande reglerna i familjebidragsférordningen och
férordningen om utrymningshjialp. En hanvisning kan darfor icke ske pa
det enkla sitt som civilférsvarsstyrelsen féreslagit, utan den nya forfati-
ningstexten méste komma att bli timligen invecklad. Hartill kommer att
reglerna i utrymningsférordningen om underhéllsbidrag, som atnjutes
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jamsides med forplignad in natura, och om hyresbidrag — betraffande
vilka former av kontanthjilp hinvisning icke skulle goéras till familje-
bidragsférordningen — kan komma att beh6va andras i ett forindrat eko-
nomiskt lige. Eftersom den automatiska justeringen skulle avse blott vissa
men ej alla maximibeloppen, synes fordelen med det ifragasatta hanvisnings-
systemet vara tdmligen ringa. Jag vill darfor foresla, att 9 § forsta stycket
andras pa det sitt, att i stallet for de dar angivna beloppen inséttes belopp,
som motsvarar dem med vilka familjepenningen hdgst kan utga. And-
ringen innebér alltsa, att underhallsbidrag som ej utgar jimsides med for-
plignad in natura, ma for dag hogst utgora fér ensam person, som fylit
16 ar, och for person, som forestar hushall, fem kronor samt fér annan
person, som fyllt 16 ar, tre kronor och eljest tva kronor. — Den nu féror-
dade dndringen foranleder dndring av 24 § foérordningen i friga om be-
loppet av ersittningsskyldigheten fér utrymningshjalp till barn tillhérande
utrymd skolklass. For narvarande utgor ersiattningsskyldigheten 70 ore
per dag. Beloppet torde bdra héjas i samma proportion som beloppen i
9 § forsta stycket eller alltsa till tva kronor.

Betriffande underhallsbidrag, som atnjutes jamte forplignad in natura,
har civilférsvarsstyrelsen foreslagit en férdubbling av de i férordningen
f. n. angivna maximibeloppen. I nigra remissyttranden har foérordats en
kraftigare héjning med hinsyn till att underhallsbidrag, som ej kombineras
med forplignad, nu héjes till inemot det tredubbla. Da emellertid hoj-
ningen av sistnimnda bidrag — liksom foretagna héjningar av familje-
penningens belopp — framst motiveras av stegrade livsmedelskostnader,
anser jag att 6kningen icke bor vara lika stor i det nu avsedda fallet. Harut-
innan ansluter jag mig till vad statskontoret anfort i sitt yttrande och for-
ordar alltsi att hojning sker till de av civilforsvarsstyrelsen foreslagna
beloppen.

I frdga om maximibeloppen f6r hyresbidrag har civilforsvarsstyrelsen
ocksd foreslagit en hojning, nimligen fran 60 respektive 30 ore till en krona
respektive 50 ore per dag. Foérslaget, som godtagits av si gott som alla
remissinstanser, torde fa anses lampligt, och jag forordar darfér det-
samma.

Civilforsvarsstyrelsen har foreslagit, att bland formerna f6r naturahjilp
vid utrymning skall upptagas dven personlig utrustning. Sasom styrelsen
anfort torde anledningen till att férordningen icke upptager denna hjilp-
form vara, att man vid forordningens tillkomst ar 1940 riknade med att de
cvakuerade i allménhet skulle ha tid och tillfille att sjilva ombesoérja sin
utrustning och att hjalp pa frivillighetens viig dven skulle kunna paraknas.
Jag vill emellertid dven framhdélla, att underhallsbidragen enligt forord-
ningen avser att tillgodose de noédviandigaste behoven iiven av kldder, ren-
goringsmedel o. d.

Det ar sjalvklart att vid utrymning, liksom d& uthombade personer flyt-
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tar fran sina hem, det kan bli nédvindigt att det allmédnna bispringer de
bortflyttande med sadan personlig utrustning som omedelbart erfordras
men som saknas och vartill underhallsbidragen ej forslar. I ett sidant lige
maste naturligtvis alla anstringningar goéras for att bereda hjilp at nod-
stallda. Jag vill darfor férorda att forordningen édndras si, att den bereder
mojlighet att ldimna naturahjilp i form av personlig utrustning. Da det
emellertid i1 férsta hand bor ankomma pa de flyttande sjilva att sorja for
sin utrustning anser jag det lampligt att som férutsiattning for att denna
hjalp limnas enligt férordningen uppstilles att si av sédrskild anledning
skall vara pakallat. Vid det slutliga stillningstagandet till frdgan om
socialhjilpen under krig far nirmare prévas i vad man det allminna kan
behéva aldaggas lingre gaende férpliktelser i detta hinseende. Sjalvfallet kan
det ofta komma ifraga att reducera kontanthjilpen, om naturahjilp utgar
i form av personlig utrustning.

Civilforsvarsstyrelsens forslag innefattar slutligen ett tillagg till 46 §
civilforsvarslagen av innebord, att civilférsvarsnidmnd, som ej utgoras av
fattigvardsstyrelse, skall vid handlaggning av fragor om utrymningshjailp
forstirkas med en ledamot som skall utses av fattigvardsstyrelsen bland
dess ledamoter. Remissbehandlingen har visat att meningarna ar mycket
delade betrdaffande fragan vilket lokalt organ som skall handha utrym-
ningshjilpen. Sdlunda har réster hojts savil for forslaget som for att ifraga-
varande uppgifter skall 6verflyttas pa civilférsvarschefen, familjebidrags-
nimnden eller fattigvardsstyrelsen. I nagra yttranden payrkas att kom-
munerna sjilva bér f4 avgéra vilket organ, som skall handha hjilpen.
Slutligen anféres fran ett par hall, att nu gillande regler icke bor 4ndras
innan stallning tagits till hela fragan om socialhjilpen under krig. - For
egen del vill jag ansluta mig till den sist ndmnda uppfattningen. Frigan
om det administrativa handhavandet av de socialvirdande uppgifterna i
krig 4r under utredning inom socialdepartementet och det ar mojligt att
det kan befinnas limpligt att féreta en genomgripande omlaggning av det
nuvarande systemet. Jag vill erinra om att krigshjalpssakkunniga ar 1944
avgivit en promemoria om socialvirden under krig (SOU 1944: 40), vari
foreslas att under krig storsta delen av socialvarden i en kommun skall
centraliseras hos en sirskild namnd, av de sakkunniga benidmnd krigs-
hjilpsnamnden. Bl. a. skulle denna nimnd overta hjialpverksamheten for
evakuerade och utbombade i den man densamma icke handhas av sirskilda
civilforsvarsorgan. Jag vill férorda att med avgérande av det nu fore-
varande organisatoriska sporsmalet far anstd till dess den inom social-
departementet pagdende undersokningen avslutats. For tiden dessforinnan
torde de nuvarande reglerna om utrymningshjilpens handhavande kunna
bibehallas oférindrade. Om det i ett skarpt lige skulle pakallas, kan erfor-
derliga foriandringar genomféras med stod av administrativa fullmakts-
lagen.
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I enlighet med de riktlinjer som angivits i det foregaende har inom in-
rikesdepartementet upprittats forslag till férordning angiende indring i
forordningen den 13 april 1940 (nr 215) om utrymningshjilp. Forslaget
omfattar dven vissa férut ej omnimnda redaktionella jimkningar i 1, 26
och 27 §§ 1940 ars foérordning.

Foredraganden hemstiller harefter, att Kungl. Maj:t méatte genom pro-
position foresld riksdagen att antaga férut omnidmnda inom inrikesdeparte-
mentet upprittade forslag till férordning angdende dndring i férordningen
den 13 april 1940 (nr 215) om utrymningshjdlp.

Med bifall till denna av statsradets o6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Fischier.
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Bil. A.

Forslag till

Kungl. Maj:ts férordning
angdende iindring i forordningen den 13 april 1940 (nr 215) om utrymningshjiilp.

Hérigenom forordnas, att 1, 3, 5, 9, 10, 22, 24 och 26 §§ forordningen den
13 april 1940 om utrymningshjalp skola erhalla dndrad lydelse pa siatt
nedan sags.

18.

D4 luftskyddsort eller annat omrade utrymmes i anledning av krig eller
krigsfara eller avflyttning mdst ske fran bostad, som genom krigshandlingar
gjorts obrukbar for sitt dndamdl, ma genom statens forsorg utrymnings-
hjalp beredas i enlighet med bestammelserna i denna férordning.

Utrymningshjialp utgir in natura (naturahjalp) eller kontant (kontant-
hjalp) och ma avse betrdffande utrymning den tid utrymningen varar
avensom den tid, som efter utrymningens upphérande skiligen atgar for
aterflyttning, samt betrdffande avflytining de forsta fjorton dagarna efter
det avflyttningen skett.

Utrymningshjalp skall — — — av fattigvardssambhalle.

3 §.
Utrymningshjalp ma utga till den, vilken tillhér befolkningsgrupp, som
blivit i vederborlig ordning alagd eller uppmanad till utrymning, dvensom

till den, vars bostad pd grund av krigshandlingar icke kan nyttjas for sitt
dndamal. :

5 §.

Naturahjalp meddelas genom att hjalptagaren kostnadsfritt eller till ned-
satt kostnad erhaller resa till eller fran inkvarteringskommun eller i
namnda kommun forplagnad, personlig utrustning, inkvartering eller
sjukvard.

9 §.

Underhallsbidrag, som ej utgar jamsides med forplignad in natura, méa
utgd med hégst de belopp, varmed familjepenning enligt familjebidragsfor-
ordningen kan dinjutas. Bidraget faststilles sarskilt fér varje person.

Atnjutes forplagnad in natura, ma underhallsbidrag utgi allenast till
person, som fyllt sexton ar, samt for dag utgora hogst en krona eller, om
han har att draga férsorg om barn, hogst ndmnda belopp, 6kat med 50 ére
for varje barn.
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10 §.

Hyresbidrag utgar f6r gildande av kostnaden fér nédig bostad i inkvar-
teringskommunen. Bidraget ma hogst utgéra fér ensam person, som fyllt
sexton 4r, och fér person, som férestar hushall, en krona for dag samt for
annan person 50 ére for dag. Bidrag till medlemmar i gemensamt hushall
faststilles for hushdllet i dess helhet. Minskas antalet hushallsmedlemmar,
mé det oaktat bidraget under skilig tid utgd med ofériandrat belopp.

22 §.

Direst hjilptagare gor sig skyldig till olimpligt upptriddande mot myn-
digheter, anstaltspersonal, inkvarteringsvirdar eller andra, med vilka han
i anledning av utrymningen eller avflyttningen frin sin obrukbara bostad
kommer i férbindelse, vardsloshet vid handhavande av annans egendom,
liknéjdhet i fraga om tillsyn 6ver minderariga familjemedlemmar eller
annan diarmed jamforlig forsummelse, ma civilférsvarsndmnd minska de
forméner, hjilptagaren genom utrymningshjilpen atnjuter.

Har mellan inkvarteringsvird och inkvarterad uppkommit allvarlig miss-
sdmja, bor civilférsvarsndmnd s6ka anvisa annan inkvartering.

24 §.

Ersittning for utrymningshjilp till barn tillhérande utrymd skolklass
utgdr med en krona 40 ore for dag. Beloppet erligges — — — makar,
mannen,

26 §.

For naturahjilp i form av resa foéreligger ej ersittningsskyldighet.
Ej heller foreligger ersittningsskyldighet for sddan utrymningshjilp,
som avses i 16 §.

Denna férordning trdder i kraft den
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Bil. B.

Forslag till

Lag
angaende iindring i civilférslagslagen den 15 juli 1944 (nr 536).

Hirigenom forordnas, att till 46 § civilforsvarslagen den 15 juli 1944 skall
fogas ett moment av foljande lydelse.

5 mom. Civilférsvarsnimnd, som ej utgdres av fattigvardsstyrelse, skall
vid handliggning av fragor rorande utrymningshjalp forstirkas med en
ledamot, vilken tillika med en suppleant fér honom utses av kommunens
fattigvardsstyrelse bland styrelsens ledaméter och suppleanter.

Denna lag tréder i kraft den
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