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Nr 205.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende nya bestim-
melser om medlemskap av finska forsamlingen i
Stockholm samt tyska férsamlingarna i Stockholm
cch Gditeborg m. m.; given Stockholms slott den
27 mars 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstaillt.

GUSTAF ADOLF.

Ivar Persson.

Propositionens huvudsakliga innehdll.

I propositionen foreslas indrade bestiimmelser om medlemskap av finska
férsamlingen i Stockholm samt tyska forsamlingarna i Stockholm och Gé-
teborg, avsedda att trida i tillimpning 4 dag som Kungl. Maj:t bestim-
mer. De nya bestimmclserna forutses kunna komma att medféra minsk-
ning i forsamlingarnas skatteunderlag. 1 avvaktan pa resultatet av en
blivande utredning om vissa fragor, som sammanhiinger med en framtida
upplosning av férsamlingarna ifraga, {oreslas att ur kyrkofonden skall efter
Kungl. Maj:ts bedémande fa givas bidrag till de bada Stockholmsférsam-
lingarna till bestridande av lonekostnader fér i dessa forsamlingar anstillda
praster.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 205.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet a Stockholms
slott den 27 mars 1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, stats-
raden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STrRANG, ERicsson,
ANDERssoON, LinoemaN, HaMMarsksoLp, PErssoN, Hryanmar NiLsox,
LinpELL, NORDENSTAM.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, anmailer efter
gemensam beredning med chefen for finansdepartementet fraga angdende
nya bestidmmelser om medlemskap av finska forsamlingen i Stockholm samt
tyska forsamlingarna i Stockholm och Goteborg m. m. Departementsche-
fen anfor darvid foljande.

Inledning.

Forutom de territoriella forsamlingarna finns fér narvarande inom riket
foljande sju icke-territoriella forsamlingar av svenska kyrkan, nimligen
hovfoérsamlingen, Karlsborgs forsamling, Karlskrona amiralitetsférsamling,
Skeppsholms forsamling i Stockholm, finska forsamlingen i Stockholm samt
tyska forsamlingarna i Stockholm och Goteborg. Av dessa dr dock Karls-
borgs forsamling endast delvis icke-territoriell. Sistberorda forsamling i
den man den &r icke-territoriell, samt Karlskrona amiralitetsférsamling och
Skeppsholms forsamling utgér militéra férsamlingar. Namnda finska och
tyska forsamlingar pligar benimnas nationella férsamlingar.

I férordningen den 30 september 1910 (nr 103) angaende behorighet att
kyrkobokforas i icke territoriell forsamling av svenska kyrkan har medde-
lats detaljerade bestimmelser betriffande vilka personer som skall kyrko-
bokforas i hoviorsamlingen och i de militira forsamlingarna. Betriffande
de nationella forsamlingarna finns diremot i férordningen icke nagra mot-
svarande detaljbestimmelser utan endast ett hénvisningsstadgande av
innehall, att i nimnda foérsamlingar skall kyrkobokféras de, som enligt vad
dirom ir sirskilt foreskrivet ir medlemmar av dessa forsamlingar.

De i sistnamnda hinseende gillande bestimmelserna ir meddelade: for
finska foérsamlingen i Stockholm i nédigt brev till 6verstathéillarimbetet



Kungl. Maj:ts proposition nr 205. 3

den 21 december 1840, for tyska forsamlingen i Stockholm i nadigt brev
till overstathallarimbetet den 1 mars 1841 och for tyska forsamlingen i
Goteborg i nadigt brev till linsstyrelsen dirstides den 5 maj 1882,

Enligt ifragavarande bestimmelser skall till finska forsamlingen i Stock-
lolm héra 1 Stockholm bosatta

a) 1 Finland eller annorstiides av finska forildrar fodda personer,

b) miin av finsk bord och deras hustrur, iven om dessa hirstammar fran
annan nation an den finska,

¢) barn efter namnda forildrar, si linge de tillhor forildrarnas hus, och
dven direfter, om de det astundar, samt

d) styv- och fosterbarn, utan avseende & hirkomst, sa linge de ir med-
lemmar av familjer tillhérande finska férsamlingen.

Dessa bestiimmelser har tidigare si tolkats, att varje inom Finland fodd
person, oberoende av trosbekinnelse och medborgarskap, vid inflyttning
till Stockholm — fran Finland eller annan ort — kyrkoskrivits i finska foi-
samlingen, dock ej i Finland fodda rikssvenskar, som bibehallit sitt svenska
medborgarskap. Intill senare tid har alla personer, fédda inom Norrbot-
tens finsktalande forsamlingar, vid inflyttning till huvudstaden kyrkoskri-
vits 1 finska forsamlingen. Detta anses ha skett dels p& grund av det i 1840
ars bestimmelser forekommande uttrycket »annorstides av finska forildrar
fodda personer», dels ock pa grund av att de tillhort ett inom Sverige be-
fintligt finskt sprakomrade och ansetts bora tillhira den forsamling, 1 vars
kyrka de kunnat fa tillfille att deltaga dven i finsk gudstjinst. Numera
inskrives dock inga svenskfodda personer, som inflyttar till Stockholm fran
finsktalande férsamlingar i Norrbotten, i den finska férsamlingen i huvud-
staden, déarest de icke sjilva onskar det. Bestammelsen att barn till for-
iildrar, som ir kyrkoskrivna i finska forsamlingen, far kvarsta i denna, om
de sjdlva det astundar, har tolkats s&, att icke blott barn i forsta led, fodda
i finska forsamlingen, utan ocksa barn i foljande led fatt tillhora sina for-
ildrars forsamling, sa linge de sjiilva onskar det. Personer, som sjiilva varit
fodda i finska forsamlingen eller vilkas forildrar tillhort denna férsamling,
har silunda vid aterinflyttning till Stockholm blivit kyrkoskrivna i finska
forsamlingen, om de sjilva onskat det. Denna tolkning av uttrycket »barn
efter nimnda forilldrar» synes ha tillimpats redan fran bérjan.

Enligt gillande bestimmelser skall till de tyska forsamlingarna i Stock-
holm och Goteborg hora i respektive stider bosatta

1) i Tyskland eller annorstiides av tyska forildrar fodda personer av den
evangelisk-lutherska trosbekinnelsen,

2) min av tysk bord och deras hustrur, iven om dessa hirstammar frian
annan nation #n den tyska, samt

3) barn efter nimnda forildrar, si linge de tillhér forildrarnas hus, och
aven darefter, om de det astundar.
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Sistnimnda bestimmelser har tolkats sa, att med »i Tyskland eller an-
norstiades av tyska foraldrar fodda personer» avses sadana, som anviander
tyska spraket sasom modersmél, salunda &ven osterrikiska, tjeckoslovakiska
och polska undersatar m. fl., vilka tillhort den tysktalande befolkningen
i respektive linder och tillika bekiinner den evangeliska liran. Aven per-
soner tillhorande den tyska befolkningen i de férutvarande randstaterna
vid Ostersjon har ansetts vara inskrivningsskyldiga i tyska forsamlingen.
Bestimmelsen, att barn efter nimnda forildrar ma tillhora tyska forsam-
lingen, om de det dstundar, har sedan gammalt tolkats sa, att den om-
fattat icke endast barn i forsta led utan ocksa barn i foljande led, och av-
ser salunda, att forsamlingsmedlemmarnas efterkommande allt framgent
far tillhora tyska forsamlingen, om de sa onskar.

Det m4 erinras, att grunden for anslutning till de tre nationella férsam-
lingarna icke utgores av viss fortfarande eller forutvarande statstillhorighet
utan av ett dirifran skilt nationalitetsbegrepp. I den finska foérsamlingen
skall kyrkobokforas dven frimmande trosbekiinnare men i de tyska endast
siadana frammande trosbekannare, som &ar hustrur och i forildrahemmet
varande barn till forsamlingsmedlemmar. Andra frimmande trosbekinnare
av tysk nationalitet skall alltsd kyrkobokforas i vederborlig territoriell for-
samling.

I en den 13 september 1933 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stélld skrivelse
hemstillde 18 medlemmar av kyrkofullmdktige i Goteborg, att Kungl. Maj:t
matte efter erforderlig utredning vidtaga sadana atgirder, att stadens
tyska forsamling, vars ekonomi pa visst sitt var sammankopplad med de
territoriella forsamlingarnas dirstides, for framtiden komme att i sdval
ekonomiskt som administrativt hianseende helt och hallet skiljas fran namn-
da territortella forsamlingar.

Sedan ifragavarande framstillning varit foremal for remissbehandling,
anbefallde Kungl. Maj:t den 10 maj 1935 kammarkollegiet att dels verk-
stalla utredning rorande den tyska goteborgsforsamlingens stallning savil
inom den svenska kyrkoorganisationen som ock sirskilt i forhdllande till
Géteborgs Kristine forsamling och den kyrkliga samfilligheten 1 Goteboryg
samt rorande vad dirmed i 6vrigt kunde iga sammanhang, diribland dgan-
deritten till Kristine kyrka, dels till Kungl. Maj:t inkomma med berdrda
utredning och dirvid avgiva de forslag, vartill utredningen kunde giva an-
ledning.

I en inom riksdagens forsta kammare ar 1945 vickt motion (nr 40) hem-
stillde herr Sjodahl, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om vidtagande av atgirder, varigenom den tvangsvisa an-
slutningen till de tyska {orsamlingarna i Stockholm och Goteborg samt for-
samlingar av motsvarande art avskaffades.

Sedan motionen remitterats till forsta kammarens forsta tillfalliga ut-
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skott, inhimtade utskottet yttranden frin domkapitlen i Stockholm och
(roteborg samt fran kammarkollegiet. Av domkapitlen infordrades utli-
tanden fran kyrkoraden i vederborande nationella férsamlingar.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott anforde i utlatande (nr 9)
over motionen bl. a., att gillande bestimmelser om anslutning till de finska
och tyska forsamlingarna innebure, att iven svenska medborgare tvangs-
vis anslotes till forsamlingar med frimmande nationsbeteckning. Trots de-
ras frimmande nationsbeteckningar vore ifrdgavarande forsamlingar sven-
ska férsamlingar, ehuru tvasprakiga, och de stode under respektive dom-
kapitels lydnad samt atnjote icke understod fran annat land. Icke desto
mindre kunde den tvangsvisa anslutningen till de nimnda férsamlingarna,
sirskilt nir det gillde den tredje generationen, betecknas som ett intring
1 svenska medborgares frihet, och utskottet funne, att detta forhallande
kunde giva anledning till ett nytt overvigande. Kammarkollegiet hade i
sitt yttrande anfort, att ett avskaffande av den tvingsvisa anslutningen
komme att aktualisera fragan om foérsamlingarnas bestand 6ver huvud ta-
get, da deras ekonomi icke torde kunna grundas enbart pa frivillig anslut-
ning till dem. D& emellertid i vissa avseenden skil mot fortvaron av nu-
varande ordning forelage, anslote sig utskottet till den mening, som utveck-
lats sivil av domkapitlet i Goteborg som av kammarkollegiet, nimligen
att en utredning i imnet matte komma till stand, varefter nodiga atgirder,
vartill utredningen kunde ge anledning, finge ankomma pa Kungl. Maj:t.
Utskottet hemstillde déarfor, att forsta kammaren for sin del ville besluta,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av
sporsmalet, huruvida atgirder borde vidtagas, varigenom den tvingsvisa
anslutningen till de tyska forsamlingarna i Stockholm och Géteborg samt
forsamlingar av motsvarande art kunde avskaffas. — Forsta kammaren be-
slot 1 enlighet med utskottets hemstillan,

Sedan fragan hinskjutits till andra kammaren och dennas forsta till-
falliga utskott (utl. nr 14), anslutit sig till vad forsta kammarens {6rsta
tillfalliga utskott anfért, bitridde andra kammaren forsta kammarens i
irendet fattade beslut.

Riksdagens skrivelse avlits den 29 juni 1943 (nr 470).

Kungl. Maj:t uppdrog den 13 juli 1945 at kammarrddet E. H. Schalling
att verkstillla den av riksdagen begiirda utredningen. Nigra sirskilda di-
rektiv for denna meddelades icke. Vidare beslot Kungl. Maj:t den 31 decem-
ber 1945 att aterkalla det forut nimnda at kammarkollegiet ar 1935 givna
utredningsuppdraget rorande tyska forsamlingen i Goteborg, med vilken
utredning pa grund av anvisningar fran cheferna for finans- och ecklesiastik-
departementen fatt ansta. Samtidigt foreskrevs, att handlingarna i detta
arende skulle dverlimnas till Schalling, att av denne tagas i évervigande
vid fullgorandet av det honom meddelade utredningsuppdraget.
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Med skrivelse den 30 september 1947 har Schalling 6verlimnat betdn-
kande med utredning angdende organisationen av den finska forsamlingen
1 Stockholm samt de tyska forsamlingarna i Stockholm och Goteborg m. m.
(SOU 1947:56). 1 skrivelsen har Schalling — i det foljande kallad utred-
ningsmannen — framhallit, att han utgatt ifran, att uttrycket »motsva-
rande art» 1 riksdagens skrivelse har avseende pa de till svenska kyrkan
horande s. k. nationella forsamlingarna. Utredningsmannen har i skrivelsen
vidare meddelat, att han under utredningens géng hallit konferenser med
berorda forsamlingars kyrkorad samt, vidkommande tyska forsamlingen i
Goteborg, med kyrkoniimnden 1 staden.

Over betankandet har yttrande avgivits av kammarkollegiet efter ho-
rande av overstathdllarimbetet, lansstyrelsen 1 Goteborgs och Bolwus lin,
domkapitlen i Stoclkholm och Goteborg, forsamlingsdelegerade i Stockholm,
kyrkofullmdktige i Giteborg samt wvederborande forsamlingar och deras
prasterskap. Sedan fornyade utlatanden inhimtats av nimnda domkapitel,
har statskontoret avgivit yttrande 1 arendet.

I detta sammanhang ma dven erinras om att 1951 ars kyrkomote i skri-
velse nr 22 med anledning av en i Amnet vickt motion — hemstiillt,
»att den pagdende utredningen angiende de icke-territoriella forsamling-
arnas stillning matte avslutas sa snart ske kan».

Historisk dversikt 6ver de nationella forsamlingarnas
tillkomst och utveckling m. m.

Av betinkandet inhimtas rorande de finska och tyska férsamlingarnas
tillkomst och utveckling i huvudsak f6ljande.

Finska forsamlingen i Stockholm. Den idldsta av de nationella forsam-
lingarna i Sverige ar den finska i Stockholm. Forsamlingsbildningen torde
kunna forliggas till omkring ar 1561. I 6ver 150 ars tid holl forsamiingen
sina gudstjanster i olika kyrkor 1 Stockholm, och under viss tid fick for-
samlingen gemensamt med den tyska begagna S:t Gertruds kapell, nuva-
rande tyska kyvrkan. Denna upplits emellertid ar 1607 till tyska forsam-
lingen ensam. Ar 1725 beslot forsamlingen att, med Kungl. Maj:ts medgi-
vande, till kyrka inkopa det s. k. lilla bollhuset vid Slottsbacken. Till tac-
kande av kostnaderna for fastighetskopet samt iordningstillandet av kyr-
kan erholl forsamlingen ekonomiskt stod av kronan bland annat genom
medgivande till en rikskollekt samt genom ett anslag a 60 000 daler kop-
parmynt, utgorande en senkommen ersittning for att forsamlingen mist
ritten att anvinda S:t Gertruds kapell. Kungl. Maj:t tillforsikrade ar 1725,
efter riksdagens horande, forsamlingen »en bestindig och okvald och rolig
possession av deras uppriattade nya kyrka samt dartill horande hus och
plats». Sedan Sverige genom 1809 ars fredstraktat med Ryssland forlorat
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Finland, uppkom fraga om forsamlingens fortsatta bestind. Kungl. Maj:t
torklarade emellertid ar 1811, att den finska kyrkan skulle bibehallas och
hit ankommande finnar allt framgent atnjuta rattighet att anses som med-
lemmar av denna forsamling. Nu gillande bestimmelser om medlemskap
1 finska forsamlingen ir, sasom forut framhallits, av ar 1840.

Tyska forsamlingen i Stockholm. Aven den tyska forsamlingen i Stock-
holm bildades under 1500-talet. Johan III upplat ar 1571 plats till kyrko-
byggnad at forsamlingen, men nagot kyrkobygge kom aldrig till stand. I
stillet fick tyska forsamlingen ar 1607 ensam ritt att njuta och behalla
S:t Gertruds kapell. Gustav II Adolf utfirdade ar 1612 privilegier for tyska
forsamlingen 1 vilka bekriftades, att forsamlingen skulle dga riatt att njuta
och behalla denna kyrka for sig och sina efterkommande till tyska forsam-
lingens bista 1 evig tid. I kyrkan skulle predikan hallas pa tyska spraket.
Forsamlingen skulle sjilv aga riatt vilja sina prister, men valet skulle
stadfiistas av Kungl. Maj:t. Pa dirom av forsamlingen gjorda framstill-
ningar bekriftades dess privilegier vid varje tronskifte intill ar 1844, da
Kungl. Maj:t forklarade, att ingen ytterligare bekriftelse dirpa erfordra-
des. Ar 1841 utfardades de annu gillande bestimmelserna om medlemskap
av tyska forsamlingen.

Tyska forsamlingen 1 Goteborg. Denna forsamling grundades 1 mitten av
1600-talet. Drottning Kristina utfirdade ar 1649 privilegiebrev for forsam-
lingen, 1 vilket forklarades att tyskarna 1 Goteborg skulle diga ritt att upp-
bvgga och inritta en kyrka, 1 vilken de finge forratta sin gudstjinst pa
eget modersmal. Forsamlingen tillforsikrades ritt att for sig och sina ef-
terkommande i evig tid njuta och okvalt behalla denna kyrka. Forsamlingen
skulle sjalv dga utse prast, men valet skulle bekriftas av Kungl. Maj:t.
Till bestridande av kostnaderna for kyrkobvgge atnjot forsamlingen 1 stor
omfattning bidrag av statsmedel.

Det tyska elementet i forsamlingen blev under 1700-talet allt ringare
och kom i mindretal i forhallande till det svenska. P4 grund av denna ut-
veckling uppkom onskan, att gudstjinst skulle hallas pa svenska spraket.
I anledning harav beslot Kungl. Maj:t ar 1773, att en svensk och en tysk
prist skulle tillsittas i forsamlingen, vilken diirigenom kom att besta av
en svensk och en tysk avdelning. Liksom tyska forsamlingen i Stockholin
begiirde och erholl forsamlingen vid varje tronskifte bekriftelse pa sina
privilegier. Aren 1844 och 1860 uttalade emellertid Kungl. Maj:t, att for-
samlingens privilegier icke behovde nagon bekriiftelse.

Genom nadigt beslut den 5 maj 1882 indelades Goteborg 1 sex territo-
riella forsamlingar; en av dem var Kristine forsamling. Dessa férsamlingar
skulle enligt forordningen den 5 maj 1882 (nr 20) angaende kyrkofullmik-
tige och kyrkonimnd i Goteborg 1 ekonomiskt hinseende utgora en enhet.
Den tyska icke-territoriella forsamlingen bibehdlls och 1 niimnda nadiga
beslut meddelades diven nya anslutningsbestiimmelser for forsamlingen, vil-
ka bestaimmelser alltfort giiller.

[ beslutet den 5 maj 1882 forordnades vidare, att den for tyska forsam-
lingens davarande svenska och tyvska avdelningar gemensamma kyrkan
skulle uppldtas till begagnande iven av Kristine forsamling, dvenson
att tyska forsamlingens ovriga fastigheter och lisa egendom jimte dess
kassor och donerade medel skulle overlamnas till den for de territoriella
forsamlingarna  gemensamma  kassan mot  villkor  bland  annat: a1
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tyska forsamlingen allt framgent eller till dess hennes andel i kyrkan ut-
Iostes eller ny kyrka uppfordes at endera forsamlingen bibehélles vid riit-
tigheten att till sina gudstjinster och kyrkliga forrattningar begagna kyr-
kan tillsammans med Kristine forsamling i den ordning, som framdeles
bleve bestimd, dock att tyska forsamlingen, nir fraga uppstode om dylik
utlosen eller om ny kyrkobyggnad for endera forsamlingen, icke finge mot
sitt bestridande avhindas rattigheten till den dav arande kvrkan att avlo-
ningsformanerna at kvrkoherden i den tyska forsamlingen skulle bestridas
av den gemensamma kassan, att namnda kassa, vilken skulle overtaga
f6rsamlingens alla tillgangar, ansvarade for alla de skulder, i vilka forsam-
lingen vid territorialindelningens verkstillande kunde hiifta, fullgjorde de
forbindelser, som forsamlingen hade iklitt sig, samt bestrede kostnaderna
for kyrkans behoriga vard och underhall dvensom ovriga utgifter, varemot
det skulle aligga den tyska forsamlingens medlemmar att lika med stadens
ovriga invanare arligen erligga de bidrag till den gemensamma kassan, vil-
ka bleve i laglig ordning utdebiterade samt att avgorandet av alla de ange-
lagenheter, vilka i f6ljd av namnda villkor bleve for den tyska och Kris-
tine forsamling gemensamma, 6verlimnades till en nimnd, bestiende av
ledamoterna 1 vardera forsamlingens kyrkorad och sa manga i ovrigt a
kyrkostimma utsedda fullmiktige, att talan for vardera forsamlingen for-
des av tolv personer, jimte en av domkapitlet utsedd ordférande, vilken
dgde deltaga i besluten och hade utslagsrost vid paria vota.

Nvssnimnda forordning av den 5 maj 1882 har fr. o. m. ar 1932 ersatts
av lagen den 12 juni 1931 (nr 201) angaende kyrkofullmiktige och kyrko-
namnd i Goteborg, vilken dock 1 hiir berérda hianseenden icke innebar na-
gon saklig dndring i 1882 ars principer.

I forevarande sammanhang ma dven framhallas, att tyska férsamlingar
funnits dven 1 Norrkoping, Karlskrona och Malmo, men att dessa upplosts
under 1800-talet.

Betriffande forsamlingsanslutningen och dess grunder har utred-
ningsmannen anfort bland annat féljande.

Uppkomsten av de finska och tyska forsamlingarna betingades av fore-
komsten i rikets viktigaste stiider av betydande befolkningselement med
annat sprak #n det svenska men med samma religion som landets egen,
uppfattningen att deltagande i1 gudstjanstens och religionsundervisningens
olika former var en medborgerlig plikt samt svarigheten eller omdojligheten
for namnda befolkning att tillgodogora sig den gudstjinst och den under-
visning. som forrittades pa svenskt sprak. Den enda tankbara losningen
av de problem, som sammanhingde harmed, var bildandet av en sirskild
forsamling kring en finsksprakig resp. tysksprakig prast. Det riknades till
overhetens naturliga skyldigheter att sorja for en sadan forsamlingsbild-
ning, att stilla erforderlig gudstjianstlokal till menighetens forfogande och
att 1 fall av behov giva denna ekonomiskt understdd, det senare 1 allmiin-
het en tvingande nodvindighet, da bidrag fran menigheten sa gott som
helt maste bygga pa frivillighet. Anslutningen var mindre ett tvang in en
forman, men den utgjorde forutsittning for medlemmarnas tillfredsstillan-
de fullgérande av de medborgerliga skyldigheterna 1 religiost hinseende.

Gemensamt for envar av de nu existerande s. k. nationella forsamlingar-
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na iir, att de tillkommit sa att siga sisom parallellférsamling till en i sam-
ma stad existerande svensk forsamling. Sa till vida var frian bérjan alla
forsamlingarna 1 Stockholm personella, att de inom ett gemensamt terri-
torium, omradet for den stad inom vilken de bildats, var och en innefal.
tade en nationell menighet, den svenska (Storkyrko- eller stadsférsamling-
en), den finska och den tyska. Nir i slutet av 1500-talet Klara forsamling
utbrots fran den davarande svenska stadsforsamlingen, blev de svenska
forsamnlingarna i huvudstaden territoriella, d. v. s. fick anslutning och verk-
samhet begrinsad till vissa bestimda delar av stadsomradet. I Géteborg
drojde detta till ar 1883.

Kvarblivandet inom dessa s. k. nationella forsainlingar i flera genera-
tioner av helt forsvenskade ittlingar till de ursprungliga finska och tyska
medlemmarna var en foreteelse, som man vial knappast riknat med vid
den ursprungliga foérsamlingsbildningen men som i praxis blivit vederbor-
ligen sanktionerad. Man fick, sasom tydligast framstar 1 Goteborg, en dub-
helorganisation till den ordinarie forsamlingsindelningen. Sedan 1600- och
1700-talens frikostighet fran statens och enskildas sida gent emot de na-
tionella forsamlingarna upphort, blev det for dessa ett viktigt ekonomiskt
intresse att bibehalla sina svensksprakiga medlemmar. Fixeringen av an-
slutningsreglerna 1 Stockholm genom 1840 och 1841 ars beslut asyftade
uppenbarligen icke heller nagot ingrepp 1 forsamlingarnas ekonomi utan
en ur pristerlig administrationssynpunkt nodvindig reglering av praktiska
oliigenheter av radande anslutningspraxis. Varje anledning saknas att an-
taga, det man avsett att upphiva ritten till frivillig anslutning for senare
generationer, som lamnat forildrahemmet, vilken ratt av alder tillampals
och for finska forsamlingens del uttryckligen erkints av Kungl. Maj:l
genom 1827 ars reglemente for Sabbatsbergs fattigvardsinrittning). 1840
och 1841 ars brev for Stockholm och 1882 ars for Goteborg nimner visser-
ligen blott den andra generationen sasom berittigad att kvarsti, men
detta torde sammanhéinga med syftet att klarligga, det tvangsanslutningen
efter berodde pa fri vilja. I Goteborg ingick bland de av den tyska for-
samlingen uppstillda forutsittningar for accepterandet av 1883 ars om-
bildning, att Stockholmsreglerna for anslutningen skulle vinna tillimpning
for den minskade férsamlingens del.

Redan vid 1700-talets mitt hade sprikgemenskapen upphért att vara
grund for anslutningen till de finska och tyska forsamlingarna; finska {or-
samlingen var sedan 1741 officiellt tvasprakig, och i den tyska ansags pa
1760-talet kunskapen 1 svenska spraket vara allinidn. Man torde kunna
siga, att genom 1840—41 ars bestimmelser det davarande rittsliget kodi-
ficrades pa hirstamningsprincipens grund med den atskillnaden mellan
ildre och yngre generationer, att de som icke var »infédda svenska min»
(medborgare) var forpliktade att tillliora finsk respektive tysk férsamling,
<amt att senare »infodda» generationer figde riatt att kvarsta 1 forsamling-
en, om de det onskade, men ocksa frihet att 6verga till vederborande ter-
ritoriella forsamling. Stadskonsistoriets i Stockholm ar 1830 framforda upp-
fattning om spriakiragans avgorande betydelse for tvangsanslutningen e
fades alltsa icke av Kungl. Maj:t somn fastimera fiiste huvudvikten vid
huruvida vederbiorande var att statsrittshigt anse sasom infodda svenskar
cller icke.
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De nationella forsamlingarnas nuvarande
organisation m. m.

Enligt 7 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om férsamlingsstyrelse och 1
{ tredje stycket lagen samma dag (nr 260) om forsamlingsstyreise i Stock-
holm skall vad i respektive lag stadgas i tillimpliga delar linda till efter-
riattelse jamval for icke-territoriell iorsamling, om forsamlingen si besluter.
I annat fall skall foljas den ordning, som forut varit 6vlig.

Av det foreliggande betinkandet framgar, att forsamlingsstyrelselagar-
nas bestimmelser i praktiken tillimpas i stor utstrickning i de nationella
forsamlingarna. Betriffande forsamlingarnas beslutanderitt bor dock pi-
pekas, att denna 1 alla tre forsamlingarna utévas & kyrkostaimma. I finska
térsamlingen tillkommer rostratt vid kyrkostamma (i enlighet med Kungl.
Maj:ts beslut den 17 januari 1811) forutom svensk medborgare dven fin-
ska undersatar, som minst tre ar tillhort férsamlingen och i 6vrigt upp-
fyller de allménna villkoren for rostratt vid kyrkostimma. Vid kyrkostim-
ma 1 den tyska forsamlingen 1 Stockholm dger samtliga enligt svensk lag
myndiga forsamlingsmedlemmar — oavsett om de ar svenska medborgare
eller icke — rostritt under forutsittning att de tillhort férsamlingen minst
ett ar. I den tyska forsamlingen i Goéteborg foljes de i1 lagen om forsamn-
lingsstyrelse givna rostrittsbestimmelserna; rostritt tillkommer sialunda
endast sadan medlem av férsamlingen, som &ar svensk medborgare. I alla
tre forsamlingarna finns kyrkorad sasom beredande och verkstillande or-
gan. De ekonomiska angeligenheterna i den tyska forsamlingen i Stock-
holm handhaves emellertid icke av kyrkoradet utan av sex 4 kyrkostimma
utsedda kyrkoforestandare. I sistnimnda forsamling viljes vidare en he-
derspresident, som ar sjialvskriven ordférande savil & kyrkostimma som 1
kyrkoradet.

De olika forsamlingarnas medlemstal vid olika tidpunkter under senare
tid framgar av foljande sammanstillning.

Medlemstal l Finska fors. i | Tyska fors. i | Tyska fors. i
den *'/12 | Stockholm Stockholm Goteborg
’ 1900. . . ... .. ‘ 1241 2011 853
1910. . .. ... | 1604 1924 878
11920, .. ... .. 1917 2813 709
1930. . ... ... | 1662 | 2544 784
’ 1940. .. ... 2107 | 3032 696
1945. . ... ... 2963 I 3138 647
1950. . . ... .. 5835 4066 705
1952. .. ... .. | 8397 | 5411 1025
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Enligt en av utredningsmannen verkstilld undersokning kan medlems-
talen vid 1945 érs utgang och skatteunderlagen enligt samma ars taxering

i de olika forsamlingarna grupperas pa foljande sitt:

Finska forsamlingen i Stockholm. Gl T T
personer 1 skattekronor
1.a) Finska medborgare ... ... e 1029 11299: 70
b) Hustrur till dessa med svenskt medborgarskap ................ 36 344: 80
2.  Statslosa ..... R 6 S i e A RS ST o —_ —
3.a) Medborgare 1 andra fmmmande stater an Finland ........... 14 384: 30
b) Hustrur till d:o ... ... e = =
4. Svenska medborgare, som vid fodelsen tillhort ndgon av grupperna
1a, 2eller 3a
a) Fodda i1 Finland eller i utlandet .... .... ik i 336 16 286: 50
b) Hustrur av svensk bord ......... i e v 125 993: 90
c) Fodda 1 Sverige ............. B T e T ——— 103 1 462: 60
d) Hustrur av svensk bord . ..... .. ... ... viiiirnnrna, . 25 354 90
5. Hemmavarande barn till personer under grupp 4 ¢ ..., 21 27: 60
6. Andra svenska medborgare ..... ... ....... ......... it 372 11 680: 50
Sa 2263 42 834: 80
Tyska forsamlingen i Stockholm. UL LU ST
personer 1 skattekronor
1.a) Tyska medborgare ............. o AT A T A T 3 656 16 161; —
b) Hustrur, svenska medborgare ST P R R 78 828: 35
2. a) Statslosa, f. d. tyska medborgare ... . e . 211 3 764;: —
b) Hustrur, svenska medborgare........ .................. T 20 375: 70
3. a) Medborgare i andra frammande stater ...................... . 27 753: 30
b) Hustrur, svenska medborgare ... .......................... ’ 2 25: 10
4.  Svenska medborgare, som vid fodelsen tlllhort nigon av grupperna
1a,2aoch3a
a) fodda 1 Tyskland eller utlandet ...... ... ... ... ... ......... X 786 46 654: —
b) hustrur av svensk bord ........ - ; Rk o ata 236 3 443: 30
c) fodda 1 Sverige . EE : : T R 379 12 644: 60
d) hustrur av svensk bord ......... e . 76 886: 90
5.n) Barn av personer, som faha under grupp 4 ............. oS aerd 364 8 425: 40
b) Hustrur av svensk bord .. ...... aiitalvaraials SRS 50 624: 10
6 Andra svenska medborgare . . . - 253 5755: 50
S:a 3138 100 342: 75
, . . . oyl
Tyska forsainlingen 1 Goteboryg. p‘:;;f)‘;ir ?iﬁe&'ﬂfﬁﬁff
1. Tyska medborgare . ...... ... ... v . 118 1601: 40
2 Medborgare 1 andra fmmmande lunder an Tysklnnd samt statslosa 24 382: 50
3 Svenska medborgare, som vid fodelsen tillhort nigon av grupperna
1 och 2 (36 fodda 1 Sverige) . .. 183 9 242: 90
3. Barn av personer, som falla under 3 (138 fidda 1 Sverige) 149 4 292: 80
5.  Andra svenska medborgare . LT3 O b ISR 173 2 303: 20
Sa 047 17 865: 50
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I sitt betiinkande (sid. 114} framhaller utredningsmannen, att vid tid-
punkten for utredningen de medlemmar, som icke atminstone hjilpligt be-
hirskade svenska spraket, bildade blott i finska forsamlingen en mera be-
tydande minoritet (ar 1946 4- 4 500 personer), under det i de tyska for-
samlingarna detta antal vore ringa (i Stockholm icke angivet. i Goteborg
vid 1943 ars utgang 35, varav blott 6 svenska medborgare).

Enligt inhamtade uppgifter var vid utgingen av ar 1952 antalet finska
medborgare och antalet enbart finsksprakiga medlemmar i finska forsam-
lingen 1 Stockholm 6 312 respektive cirka 4 000 samt antalet tyska med-
borgare och antalet enbart tysksprakiga medlemmar i tyska forsamlingen
1 Stockholm 2 721 respektive cirka 2 000 och i tyska forsamlingen i Gote-
borg cirka 500 respektive cirka 400. Darutover fanns vid nimnda tidpunkt
— forutom svenska medborgare — i den finska forsamlingen i Stockholm
brittiska, danska, franska, nederlindska, norska, sovjetryska och tyska
medborgare, i den tyska forsamlingen i Stockholm finska, franska, italien-
ska, norska, polska, tjeckoslovakiska, ungerska och osterrikiska medborgare
samt 1 den tyska forsamlingen 1 Goteborg danska, finska, norska och oster-
rikiska medborgare, varjaimte ett antal statslosa tillhorde forsamlingarna.

Antalet skattekronor enligt 1952 ars taxering och den samma ar beslu-
tade utdebiteringen per skattekrona utgjorde 1 finska forsamlingen i Stock-
holm 224 740 respektive 0:350, 1 tyska forsamlingen i Stockholm 184 212
respektive 0: 60 samt 1 tyska forsamlingen 1 Goéteborg 30 285 respektive
0: 70 (d. v. s. utdebiteringen i den kyrkliga samfalligheten).

I vardera finska férsamlingen 1 Stockholm och tyska forsamlingen 1 Gote-
borg &ar for nirvarande endast en prasterlig befattningshavare anstalld,
kyrkoherden; i tyska forsamlingen 1 Stockholm finns forutom kyrkoherden
en icke-ordinarie pastoratsadjunkt. Loneférmanerna at kyrkoherden 1 tyska
forsamlingen 1 Goteborg faststilles av Kungl. Maj:t, medan finska och
tyska forsamlingarna 1 Stockholm ager sjilva bestimma loneférmanerna
for dar anstédllda prédster. Den kontanta arslonen utgér for niarvarande
for kyrkoherden i tyska forsamlingen i Goteborg 24 930 kronor, for kyrko-
herden i finska forsamlingen i Stockholm 20 080 kronor och for kyrkoher-
den i tyska forsamlingen i Stockholm 21 780 kronor, vilken kyrkoherde dir-
jimte atnjuter fri tjinstebostad. Loneférmanerna bestrides for den forst-
nimnde kyrkoherden av den kyrkliga samfilligheten 1 Goteborg samt for
de bada 6vriga kyrkoherdarna och for pastoratsadjunkten i tyska forsam:-
lingen i Stockholm av vederborande forsamling — med undantag av ett
ur kyrkofonden utgaende lonetillskott a 2 280 kronor for ar till kyrkoherden
i finska forsamlingen i Stockholm.

Nagon ritt till pension eller skyldighet att avga fran tjinsten vid upp-
nadd viss levnadsalder férefinns icke for kyrkoherdarna i de nationella
forsamlingarna. Tyska forsamlingen 1 Stockholm har dock fattat ett prin-
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cipbeslut, att kyrkoherden 1 forsamlingen vid sin avgang skall erhalla pen-
sion; grunderna hirfor dr emellertid icke fixerade.

Tillsattning av kyrkoherdetjinsterna i de nationella féorsamlingarna sker
i enlighet med av Kungl. Maj:t 1 sirskilda privilegiebrev och annorledes
meddelade bestimmelser samt med iakttagande av under tidernas lopp ut-
bildad praxis. Alla tre forsamlingarna &dger en privilegierad riatt att vid val
av kyrkoherde under vissa forutsittningar kalla praster fran utlandet. Be-
triffande tillsittningen av kyrkoherdetjinsterna i den finska forsamlingen
i Stockholm och den tyska forsamlingen i Goteborg giller, att den priist,
som vid forrittat val inom vederborande forsamling erhallit det hogsta
rostetalet, skall av Kungl. Maj:t utnimnas och forses med fullmakt a
tjansten. Enligt gillande ordning for tillsittning av kyrkoherdetjénsten 1
den tyska forsamlingen 1 Stockholm skall, sedan vederborligt val inom for-
samlingen dgt rum, valprotokollet jimte ovriga handlingar 1 drendet over-
sindas till domkapitlet, som med eget yttrande overlimnar fragan till
Kungl. Maj:ts provning. Den som utnamnes till kyrkoherde i nationell for-
samling erhaller, om han icke #dr svensk medborgare, i anslutning till ut-
niamningen svenskt medborgarskap.

T den for nuvarande innehavaren av kyrkoherdetjiansten i tyska Gote-
borgsforsamlingen ar 1941 utfirdade fullmakten har intagits forbehall om
skyldighet for honom att, dar dindring i forsamlingens organisation sa pa-
kallar, med bibehillande av den avloning vid tjansten, som ir eller kan bli
i vederborlig ordning bestimd, lata sig forflytta Lill annan prasterlig be-
fattning i forsamling tillhorande svenska kyrkan. Nagot motsvarande for-
behill finns diremot icke i de for kyrkoherdarna i {inska och tyska forsam-
lingarna i Stockholm ar 1942 respektive ar 1946 utfirdade fullmakterna.

Slutligen m4 i detta sammanhang framhallas, att i finska kyrkan 1 Stock-
holm gudstjiinsterna halles omvixlande pa finska och svenska spraket. I
den tyska kyrkan i Stockholm forrittas omkring 4/5 av antalet gudstjin-
ster pa tyska och aterstoden pa svenska spraket. Den tyska Goteborgsfor-
samlingens gudstjinster halles alla pa tyska spraket.

Privilegiernas innebord och omfattning.

De nadiga brev och resolutioner, genom vilka under 16- och 1700-talen
de tyska Stockholms- och Goteborgsforsamlingarnas forhallanden narmare
reglerades, har vid atskilliga tillfillen av Kungl. Maj:t betecknats sasom
privilegier. Denna beniimning anvindes diremot icke for de nadiga beslut.
varigenom den finska forsamlingens forhallanden ordnades. Ett undantag
utgor 1811 ars brev, varigenom indragning av de svenska gudstjinsterna
avbajdes sasom »stridande mot finska forsamlingens privilegier».
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Rérande privilegiernas innebord och omfattning har utredningsmannei.
anfort 1 huvudsak foljande.

Privilegierna innebar en deklaration av kronans vilja att gent emot den
prlwlevlerade vara bunden vid de gjorda utfistelserna. Bundenheten gill-
de dock blott kronans davarande barare. Att erhalla en bekriftelse av ef-
tertradaren var ett sikerhetsintresse for privilegiernas innehavare.

En omisskiinnelig sliktskap foreligger mellan stadsprivilegier fran 1600-
talet och de nu ifragavarande till de tyska forsamlingarna utstillda sa till
vida, att bada grupperna reglerar en menighets organisation och befogen-
heter gent emot sina medlemmar samt dessas anslutning till menigheten.
Frammande medborgares rostritt i den tyska Stockholmsforsamlingen tor-
de fa anses vara av privilegienatur, och detsamma giiller efter 1809 for fin-
ska forsamlingen. Anslutningsbestimmelserna av ar 1841 har ett organiskt
sammanhang med de ildre breven och bora fordenskull inriknas 1 privi-
legierna. Dessa vore menade sasom menighetsprivilegier och icke sasom
pristerliga privilegier. 1 avseende a forsamlingsprivilegierna galler dirfor.
att stadgandena kunna, sasom det heter om stadernas privilegier 1 punkt
51 av 1720 ars regeringsform, »efter tidernas omstindigheter limpas». Da
for stidernas del under 1700-talet riksdagen forbeholls del i besluten hirom,
far man forutsitta, att anledningen var icke blott vederbirande stads eget
intresse utan ock andra stiders, vilka kunde oférdelaktigt paverkas av en
andring. Sadana omstindigheter forelag icke i fraga om forsamlingsprivi-
legierna. Andring i dessa foll inom Kungl. Maj:ts »ekonomiska» lagstiftning.
Exemplet fran Goteborg ar 1773, da tyska forsamlingen uppdelades 1 en
tysk och en svensk avdelning samt en svensk kyrkoherdetjanst inriittades
vid sidan av den forutvarande tyska, visar detta med full klarhet.

Sasom ett »siardeles privilegium» torde man 1 enlighet med kyrkolagen
19:11 fa anse de tyska och finska forsamlingarnas riattighet att kalla préster
fran utlandet, och av enahanda beskaffenhet synes riatten att anvinda
tyskt gudstjénstsprak vara — finskan dr pa sitt och vis fortfarande ett
inhemskt sprak 1 Sverige.

I den man savil de tyska forsamlingarnas privilegier som den allminna
kommunallagstiftningen tillhorde Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftning,
foljde darav, att privilegierna var gillande till dess Kungl. Maj:t annor-
lunda forordnade. Ett dylikt partielit upphivande skedde t. ex. genom
Kungl. Maj:ts brev den 15 oktober 1839, varigenom den tyska forsamlingen
i Stockholm tillforsakrad riatt att gravsatta lik 1 sin kyrkogard (gravvalv
under kyrkans torn) i huvudsak upphivdes. A andra sidan hade privile-
gierna en sadan alder, att de fatt en sedvanerittslig karaktir. Avfattningen
av 1844 och 1860 ars beslut pa framstillningarna fran de tyska forsamling-
arna om privilegiebekriftelse tyder pa att denna synpunkt da varit den
forhirskande. Vid sadant forhallande var en sarskild faststillelse icke er-
forderlig. Till besluten kan ha medverkat, att en bekriftelse kunde vara
konstitutionellt betinklig och positivt olamplig sasom bindande Kungl.
Maj:ts hiinder i avseende & andringar, som kunde befinnas oundgingliga.
Andring i anslutningsbestimmelserna, vilkas fixering ar 1882 for Gote-
boro‘sforsamlmrren utan riksdagens medverkan i huvudsak torde vara att
betrakta sisom en kodifikation av gillande sedvaneritt, tillhor kommu-
nallavstlftmngen och kraver alltsa rlksdavens medverkan.

I avseende a den privilegierade kallelseriitten till prist 1 finska och tyska
férsamlingarna #r att erinra om 1686 ars stadgande 1 19 kap. 11 § kyrko-
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lagen, att »de forsamlingar, som av oss och forra konungar erhallit nagot
sirdeles privilegium uti pristvalet, skall njuta detsamma till godo, dock
sa att biskopen dérvid ingalunda forbigias». Att hirmed skulle avsetts att
binda Kungl. Maj:ts hiinder for all framtid kan icke forutsiittas, s& mycket
mindre som kyrkolagen utfirdats av den d& enviildige konungens egen auk-
toritet. I 1934 ars pristvalslag (46 §) hinvisas ock hirutinnan till vad
»didrom ir eller bliver av Konungen stadgat».

Med privilegiernas karaktir av ekonomisk lagstiftning foljer, att deras
bestimmelser faller for diremot stridiga regler i allmin lag, vartill ock
efter 1866 maste riknas kommunallag.

Orubbade kvarsta fortfarande forsikringarna om dispositionen av finska
kyrkan for finska forsamlingen samt S:t Gertruds och Kristine kyrkor for
respektive tyska Stockholms- och Goteborgsforsamlingar, for den senare
forsamlingen modifierad enligt 1882 ars kungliga brev, samt de speciella
bestimmelserna om préstvalsritten.

Enligt utredningsmannen synes uppenbart, att for narvarande indring 1
de delar av privilegierna, som &nnu kvarstar 1 kraft samt ror medlemskap
av forsamlingarna och dispositionen av férenimnda kyrkor, kan iga rum
utan samtycke av de berérda forsamlingarna men bor ske i den ordning,
som 1 § 57 2 st. regeringsformen stadgas for kommunallagstiftning, nim-
ligen genom samfilld lagstiftning av Kungl. Maj:t och riksdagen. I friga
om pristvalsreglerna har utredningsmannen framhallit, att dessa torde med
stod av pristvalslagen kunna dndras av Kungl. Maj:t i administrativ vig.

Ritten till Kristine kyrka och dirmed samman-
hingande fragor.

I diskussionen om bibehallande av ekonomisk gemenskap mellan den
tyska forsamlingen och den kyrkliga samfilligheten i Goteborg har fragan
om iganderitten till Kristine kyrka ansetts dga en avgorande betydelse.
Sedan ar 1892 pa forekommen anledning en av kyrkofullmiktige 1 Gote-
borg tillsatt kommitté uttalat sig for att samfilligheten vore ritt idgare
till kyrkan, uppdrog den tyska forsamlingen at davarande professorn i pro-
cessriitt vid Uppsala universitet Ernst Trygger att avgiva utlitande i fra-
gan. I ett ar 1896 avgivet utlaitande angav Trygger som sin slutsats, att
»tyska forsamlingen ir dgare och ensam &gare» till kyrkan.

Vid fullgorandet av sitt uppdrag har utredningsmannen ansett erforder-
ligt att underkasta fraigan om &ganderitten till kyrkan en granskning fran
1 viss man andra utgingspunkter in Tryggers.

Av denna anledning har utredningsmannen i sitt betinkande (sid. 122—
129) till en ingaende undersokning upptagit fragan om igande- och dis-
positionsriatten till Kristine kyrka. Utredningsmannen har ansett denna
undersokning giva vid handen, att kyrkan, vars uppforande under iren
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1634—1648 praktiskt taget helt bekostats med statsmedel, maste i rittsligt
hiinseende betraktas sasom en sirskild stiftelse. D& ar 1882 tyska forsam-
lingens svenska avdelning upplostes och kyrkan, som dittills disponerats
av nimnda forsamling ensam, upplits till begagnande jimvil av Kristine
forsamling, kan detta enligt utredningsmannen under inga forhallanden
anses ha inneburit, att dganderdtten till kyrkan helt eller delvis dvergitt
till sistnaimnda férsamling och &n mindre till den kyrkliga samfilligheten.
Den nuvarande tyska forsamlingen synes utredningsmannen darfér med
avseende a kyrkan, som allt fortfarande utgér en sirskild stiftelse, anses
sasom »riatt innehavare av Kristine gamla (tyska) férsamlings rittigheter
i den man sadana kunna goras giallande».

Utredningsmannens forslag.

Forslag till 4ndrade bestimmelser om medlemskap
avnationell forsamling. I sitt betinkande har utredningsman-
nen foreslagit nya bestimmelser om medlemskap av nationell forsamling,
vilka upptagits i ett forslag till forordning angdende medlemskap av den
Jinska férsamlingen i Stockholm samt de tyska férsamlingarna i Stockholm
och Goteborg (se bet. s. 139).

I anslutning till de foreslagna nya bestimmelserna har utredningsman-
nen anfért i huvudsak foljande.

Att, sa linge dessa s. k. nationella férsamlingar existerar, bibehalla tvangs-
anslutning for personer, som icke ar svenska medborgare, synes kunna
motiveras redan med praktiskt administrativa skil. Innan vederborande
avlagt det vittnesbérd att vilja definitivt ingd 1 det svenska samhillet,
som en ansdkan om medborgarskap innebir, och denna ansékan bifallits,
synes det Onskvirt, att 1 de redan bestdende institutioner, som de finska
och tyska forsamlingarna utgor, ir samlade invandrarna fran de tva na-
tionaliteter, som normalt torde giva det storsta tillskottet utifran. (Dci
bortses har fran danskar och norrmin; sprakskillnaden dr for deras del
icke visentlig.) Nu radande rittsuppfattning torde emellertid icke godkin-
na, att de som erhallit svenskt medborgarskap (naturaliserade personer)
med tvang kvarhalles 1 en férsamling, som genom namn och gudstjinst-
sprak markerar sin skiljaktighet frin vad som ir regel i Sverige. Personer.
som icke dr mfodda svenskar men forvirvat svenskt medborgarskap, dr
underkastade viss inskrankning i medborgerliga rittigheter. I och for sig
kan ett bibehallande for sadana personer av tvangsanslutning till viss for-
samling icke anses krinka nagra grundliggande svenska rittsprinciper.
Denna synpunkt gor sig givetvis mindre gillande betriffande personer,
som ir fodda 1 Sverige sdsom frimmande stats undersatar eller statslosa,
men att gora en skillnad mellan dessa och sadana, som inflyttat vid tidig
alder, synes vara svart utan att inga pa ett av naturliga skil vanskligt be-
domande av huruvida en sadan inom landet f6dd person skall anses vara
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mera forsvenskad in en som inflyttat vid t. ex. ett ars alder. Overvigande
skiill synes dirfor tala for att upphiiva tvangsanslutningen for alla sv enska
medboxgare Mojligen skulle en begriinsning kunna tinkas i avseende a
svenska medborgare, som icke behirskar svenska spriket, men di denna
grupp lirer vara synnerligen obetydlig och framdeles torde med nu radande
praxis vid tilldelande av ‘svenskt medborgarskap praktiskt taget forsvinna,
synes tillricklig anledning till sadant undantag icke forehgbd A andra si-
dan torde skiil saknas att upphiva den rdttlghet som under arhundraden
tillkommit avkomlingar till medlemmar av finska och tyska férsamlingarna
att kvarstd i sina forfiders forsamling. Denna ritttighet lir viil normalt icke
tagas 1 ansprak av andra in dem, som fortfarande kinner sin gemenskap
med forsamlingen. Detsamma bor givetvis gilla for deras hustrur och barn.
Savil den finska som de tyska forsamlmgarna tyller oavsett deras betydelse
for det rehglosa livet en viktig uppgift sasom formedlare for invandrare
av odvergangen till svensk l\ulturmlljo. Det har vid éverlaggningar med de
olika kyrkoraden betonats, att forsamlingarna icke vill forlora sin still-
ning sasom svenska forsamlingar och sin delaktighet i det svenska kultur-
arvet. Vid diskussion inom kyrkonimnden i Goteborg har framforts tan-
ken, att de till uttriide beriittigade medlemmar av tyska forsamlingen dir,
som icke inom viss forelagd tid anmilde sin onskan att kvarsta i forsam-
lingen, skulle 6verforas till vederborande bostadsfdrsamling Ett dylikt for-
farande skulle otvivelaktigt innebira ett psykiskt tviang, som mojligen
skulle medfora en hastig avvecl\hna av férsamlingen och fordenskull icke
star i overensstimmelse med forut angivna uppfattmng. Utredningsman-
nen anser sig darfor icke kunna fororda forslag i sadan riktning.

Inom en nationell forsamling kan vid frivillig anslutning tvist uppkomma
mellan makarna, huruvida frihet till uttride skall utnvttJas eller icke for

makarnas eget och for barnens vidkommande. Det synes bist ¢verensstim-
ma med nu gillande ritt, att en var av makarna bestimmer for sig och
férmyndaren fér omyndig.

\tterhvare en friga uppstiller sig i detta sammanhang till besvarande.
Bor, dir al\tenskap ingas mellan personer, som tillhor olika forsamlmgu
inom samma stad, varav en eller bada éro s. k. nationella, hustrun fga ritt
att kvarsta 1 sin forsamhnw iven efter dktenskapets ing giende samt mannen
kunna oberoende av for honom gillande anslutnlnﬂsrewler ansluta sig till
hustruns forsamling? Med forut angivna rrrundsatser skulle anslutnings-
ratt foreligga for hustruns del men icke for mannens. Det kan emellertid
1iragasattas huruvida icke, dir hustrun tager i ansprak sadan riitt, denna
ock bor utstriackas till mannen. En forindring i angiven riktning av anslut-
ningsreglerna skulle i viss man aterge de finska och tyska forsamlingarna
deras idldre karaktiir av friférsamlingar. De skil av praktisk art, som mo-
tiverat 1840 och 1841 ars inskriinkning av den frivilliga anslutningen synes
numera visentligen ha forlorat sin glltlghet

Det ir ocksa t(ml\b(nt att person, som har nira forbindelse med finski

eller tyvskt kultur- och samhillsliv och endast pa grund av bosiittning utan-
for Stockholms eller Géteborgs stadsomrade ir hindrad att tillhora dirva-
rande finska eller tvska f()rs.lmlmv, pa grund hirav eller eljest av giltig:
personliga skiil énskar tillhira nagon av de finska och tyska torsmn]mfr-
arna, Det synes bora beredas mOlehot for Kungl. \la]t att 1 dvlikt fall
pa ansokan medgiva sidan anslutning, dir sok: mden iir bosatt inom veder-
horande stift.

2 — Bihang till riksdagens profokoll 1952, 1 saml. Nr 205,
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Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser av
indrade regler om medlemskap. Direst reglerna om medlem-
skap av nationell forsamling utformas i enlighet med utredningsmannens
forslag, uppkommer fragan, vilka organisatoriska och ekonomiska kon-
sekvenser {orslagets genomforande kan fa for forsamlingarna och huruvida
siarskilda atgirder 1 anledning hiarav ar pakallade. Utredningsmannen har
till en borjan nirmare berort fragan om de ekonomiska verkningarna av en
vidgad frihet till uttriide ur forsamlingarna och anfort:

Den minskning av det for nirvarande vixande mediemstalet, som kan
tiinkas bliva en foljd av uttridesrittens utvidgning, sammanhinger med
savil psykologiska som ekonomiska faktorer. De {orra torde gora sig giil-
lande forst och frimst hos forsamlingsmedlemmar, som saknar kénslan av
naturligt samband med forsamlingen. Denna grupps omfattning undandra-
ger sig for nirvarande varje bedomande. Det dr dock knappast antagligt.
att gruppen ir si stor, att dess utnyttjande av den vidgade uttridesritten
skulle komma att nedbringa medlemstalet dirhin, att forsamlingens existens
sasom egen kyrkokommun sittes i fara. I finska forsamlingen kvarstar for
niarvarande (ar 1947) bortat 400 medlemmar som har ritt att uttriida, 1
den tyska Stockholmsforsamlingen omkring 250 och 1 Goteborgsforsam-
lingen omkring 120. En genom uttridet uppkommen minskning i skatte-
underlag och dirav orsakad nodvindighet att hoja uttaxeringen for for-
samlingens utgifter kan diiremot, savitt angar de tva forsamlingarna i Stock-
holm, medfora allvarliga oligenheter; si linge den tyska forsamlingen i
Goteborg ir delaktig i den kyrkliga samfilligheten dér, kan sadana konse-
kvenser icke uppkomma for denna forsamling. Visserligen dr uttaxeringen
i de finska och tyska forsamlingarna i Stockholm (70 respektive 60 ore per
skattekrona for ar 1947) icke avsevirt hogre in medeltalet for de territoriella
forsamlingarnas skattebetalare (cirka 50 ore per skattekrona for ar 1947,
och nagot starkt ekonomiskt intresse av uttride kan darfor icke anses fore-
ligga. Det forhaller sig emellertid sa, att den del av skatteunderlaget for
finska forsamlingen, som enligt 1945 ars taxering belopt pa svenska med-
borgare, hustrur till frimmande stats medborgare eller statslosa undan-
tagna, utgor icke mindre in 72 procent av forsamlingens hela skatteunder-
lag; ett uttriide av de personer, som uppbir nimnda 72 procent, 1 184 vid
1946 ars ingang, skulle med oforandrad utgiftsstat for sagda ar ha pakallat
en forhojning av uttaxeringen fran 70 ore till omkring 2 kronor. I den tyska
forsamlingen i Stockholm representerar motsvarande grupp, 2 144 personer.
cirka 78 procent av skatteunderlaget och en fullstindig forlust av detta skul-
le, under enahanda forutsittning, ha resulterat i en forhojning av uttaxe-
ringen fran 60 ore till omkring 3 kronor per skattekrona. Det ir att be-
fara, att iven uttridet av ett mindretal kan, sa snart detta avspeglas i
okad uttaxering, oka farten i uttradesfrekvensen.

Vad den tyska forsamlingen 1 Goteborg angar skulle ett fullt utnyttjande
av den fria uttridesriitten samtidigt som forsamlingen skildes fran delak-
tighet i den kyrkliga samfilligheten betyda medlemstalets nedging fran
647 till 142 (siffrorna for 1946 ars ingang) och skatteunderlagets fran
17 865 till 1 983 skattekronor samt dirigenom rycka undan forutséttning-
arna for forsamlingens existens sisom sjalvstindig enhet. (For Goteborgs-
forsamlingens del har férevarande fraga nirmare berérts av utredningsman-
nen 1 speciellt avsnitt, vilket kommer att behandlas i det foljande.)
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Utredningsmannen har diirefter framhallit, att ett mera omfattande ut-
tride ur finska och tyska Stockholmsférsamlingarna kan aktualisera fragan
om dessa férsamlingars upplosning, och dirom anfért foéljande.

Skulle uttridesriitten komma att tagas i ansprik i sa stor omfattning,
att de bada Stockholmsférsamlingarnas fortvaro sasom sjilviorsorjande en-
leter omojliggores, dr det icke uteslutet, att fraga kan viackas om veder-
borande forsamlings upplosning samt konstituerande av en friforsamling
av s. k. utlandsforsamlings typ, bestaende av uteslutande frimmande stats-
borgare; en sadan forsamling bleve beroende av utlindsk hjilp och skulle
under denna férutsittning icke kunna behalla sin svenska karaktir. Det iir
icke heller otiinkbart, att en dylik friférsamling skulle kunna gora ansprak
pa den upplésta forsamlingens kyrka och kyrkoegendom. Det synes dir-
for vara ett svenskt intresse, att den minskade forsamlingen sittes i stand
att fortleva inom den svenska kyrkoorganisationen; hirfor talar ocksa en
skillig hiinsyn till dldre forsikringar hiirom fran statsmakternas sida. Re-
dan 1 nu foreliggande lige — alltsd innan det visat sig, vilka konsekvenser
uttridesriittens vidgande komme att f4 — synes det erforderligt att under-
soka, vilka utvigar star till buds for tillgodoseende av angivna énskemal.

Utredningsmannen har darfor overvigt de olika atgiirder, som kan tin-
kas ifragakomma for att vid ett storre uttriide ur de finska och tyska
Stockholmsforsamlingarna bereda dessa erforderligt ekonomiskt stid. Dér-
vid har utredningsmannen diskuterat fyra alternativa mojlig-
heter. En av dessa éir anslutning av nimnda forsamlingar till den exis-
terande kyrkliga samfilligheten mellan huvudstadens territoriella forsam-
lingar. Utredningsmannen har diirom anfort i huvudsak fsljande.

Nirmast ligger mahinda till hands en anslutning till den kyrkliga sam-
falligheten mellan Stockholms territoriella forsamlingar, vilken genom ut-
triden ur de finska och tyska forsamlingarna skulle erhilla 6kning i sitt
skatteunderlag. Ett precedensfall for en sidan lsning erbjuder den tyska
Goteborgsforsamlingens  delaktighet 1 den kyrkliga samfilligheten diir.
Stockholmssamfilligheten skulle alltsi évertaga ansvaret for avloning av
priisterskap och kyrkobetjinte samt reellt huvudparten (4/5) av kostnad
for eventuell ombyggnad av kyrka och forsamlingshus. En littnad skulle
hiirigenom kunna vinnas a lonekontot med for niirvarande cirka 40 ore per
skattekrona for vardera forsamlingen, men 1 stiillet skulle tillkomma ut-
debitering till samfilligheten (ar 1947 26 ore per skattekrona). En anslut-
ning till samfilligheten nédvindiggor indring i lagen om forsamlingssty-
relse 1 Stockholm.

Ett littande av forsamlingsckonomien kan enligt utredningsmannen iven
ske genom lonebidrag fran kyrlkofonden till pristlonerna, 1 likhet med vad
nu ir fallet i den finska forsamlingen. Utredningsmannen anser emellertid
att ett ekonomiskt stod i denna form skulle bli av alltfér ringa betydelse.

Iitt tredje alternativ ir enligt utredningsmannen att — i likhet med vad
fallet iir 1 Finland savitt angar de tyska forsamlingarna dir — till de biada
Stockholmsforsamlingarna ansluta personer av finsk respektive tysk natio-
nalitet, som ir bosatta 1 kommuner utanfor Stockholm och icke ir svenska
medborgare. Betriiffande detta alternativ anfor utredningsmannen:
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Av praktiska forvaltningsskiil lirer ett sadant omrade icke kunna géras
storre in Stockholms stift. Inom detta ir, utom Stockholms stad, enligt
uppgifter fran slutet av ar 1946 bosatta nira 400 personer av finsk och
omkring 600 personer av tysk nationalitet, som icke ir svenska medbor-
gare, svenska hustrur inberiknade. En anordning av antydd karaktiar kun-
de visserligen medféra en icke ovisentlig forstirkning av respektive for-
samlingar 1 avseende & medlemstal men sannolikt i relativt ringa man be-
triffande skatteunderlag. Anordningen skulle innebira, att dessa personer
bleve kommunalt skattskyldiga utom och kyrkligt inom Stockholm, alltsa
ett tillskapande av en oregelbundenhet i indelningen. En anpassning av ett
sadant forhallande till det nya uppbordssystemet skulle medféra vissa olii-
genheter i form av 6kat besvar for debiterings- och uppbordsorganen.

Sasom ett fjirde alternativ nimner utredningsmannen, att den minskade
forsamlingen under en ej alltfor kort overgangstid av statsmedel erhaller
viss ersiittning i skatteutjdmningens form for forlust av forsamlingsavgifter.
Ersiittningsriitten synes utredningsmannen skiiligen bora intriida, sa snart
forsamlingens skatteunderlag 1 forhéllande till 1947 ars taxering nedgatt
med mera in 20 procent, samt utgd med 70 ore per skattekrona i den finska
och 60 6re i den tyska forsamlingen, forsta aret helt och for varje efter-
foljande ar minskat med 5 procent i fallande skala. Ersiittningen skulle
alltsa ha upphort efter 20 ar.

I fraga om valet av alternativ har utredningsmannen anfort foljande.

Med fragan om vilket av dessa alternativ skall komma till anviandning
skulle kunna ansta, till dess det visat sig huru de nya bestimmelserna
med den vidgade ritten till ut- och intride i forsamlingen verkar och fra-
gans upptagande fa bero pa framstillning av vederborande forsamling.
Emellertid har, vid forhandlingar med vederborande kyrkordd, fran dessas
sida uttalats onskemalet, att redan i sammanhang med huvudfragans av-
gorande fragan om tryggade ekonomiska villkor for forsamlingarna borde
l5sas. I detta hiinseende har fran bada kyrkoradens sida sympati uttalats
for det forsta av hir angivna alternativ. Anslutning till den kyrkliga sam-
fialligheten torde emellertid forutsitta, att pristerskapets loner i de finska
och tyska forsamlingarna faststilles av Kungl. Maj:t. S& har skett betrif-
fande tyska forsamlingen i Géteborg.

Utredningsmannen, som silunda uttalat sig for anslutning av de finska
och tyska Stockholmsférsamlingarna till huvudstadens kyrkliga samfillig-
het, har utarbetat forslag till erforderlig indring av lagen om forsamlings-
styrelse i Stockholm' (bet. sid. 140).

Speciella synpunkter pa tyska féorsamlingen 1 Go-
teborg. Utrednir_igsmannen har darefter narmare behandlat den tyska
Goteborgsforsamlingens framtida stillning och dirom anfort 1 huvudsak
foljande.

Aven om den tyska forsamlingens inslag av dnnu icke acklimatiserade

tyskar medfor en del arbetsuppgifter, som icke forefinns i de territoriella
forsamlingarna, kan férsamlingens kyrkoherde vid jamforelse med oOvriga
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kyrkoherdetjinster i staden icke anses ha full sysselsiittning vid tjinsten.
Det nuvarande liget har emellertid framgatt ur 1870-talets uppgorelse,
vari den tyska férsamlingen — vilken, sisom forut visats, far anses sasom
den gamla Kristine forsamlings rattsinnehavare — icke enbart var motta-
gande part. I héindelse av en upplosning av gemenskapen torde férsam-
lingen ha giltiga ansprak pa att ensam disponera 6ver Kristine kyrka och
denna — jiamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 7 mars 1785 — tillkommande
tonnageavgifter av till Goteborg ankommande tyska och hollindska fartyg
samt att fran samfilligheten erhalla ersittning, beriknad efter nutida vér-
den, for de tillgangar denna ar 1883 mottagit fran forsamlingen. En konse-
kvens hirav skulle bli, att Kristine territoriella forsamling komme att ute-
stiingas fran kyrkan. A andra sidan skulle for den tyska foérsamlingen, som
enligt privilegierna sjilv har att svara for kyrkans underhill samt priister-
skapets och kyrkobetjintes avloning, de ekonomiska konsekvenserna, om
alla svenska medborgare uttridde ur forsamlingen, bli katastrofala. En
for bada av fragan niarmast berérda parter — den tyska forsamlingen och
samfélligheten — tillfredsstiillande 16sning skulle enligt utredningsmannen
kunna utan upplésning av gemenskapen vinnas salunda att, med indragning
av kyrkoherdetjinsten 1 tyska forsamlingen vid nuvarande innehavarens
avgang, denna forsamling sasom annexforsamling forenas med Kristine ter-
ritoriella forsamling till ett pastorat, samt att i1 detta inrittas en komminis-
terstjinst med skyldighet for innehavaren att skota kyrkobokforingen for
den tyska forsamlingen och med tjanstgoring foretradesvis 1 denna. Sasom
behorighetsvillkor for tjinsten skulle foreskrivas, att sokande skall dga
genom intyg styrka, att han ager for tjansten erforderlig kunskap i svenska
och tyska spraken.

I anslutning till nimnda forslag har utredningsmannen iven forordat
vissa dndringar i gillande bestammelser om tillsittning av ordinarie pris-
terlig tjanst 1 den tyska Goteborgsforsamlingen. Utredningsmannen har
iven tinkt sig mojligheten, att innehavaren av den nyinrittade komminis-
terstjinsten skall tjinstgora uteslutande i1 den tyska forsamlingen och sa-
lunda ej vara skyldig bitrida med pastoralvarden inom Kristine territo-
riella forsamling. I anslutning till sina forslag angaende tyska Goteborgs-
forsamlingen har utredningsmannen utarbetat forslag till nadigt beslut an-
gdende indring 1 organisation och indelning betriffande Kristine tyska
forsamling 1 Goteborg (bet. sid. 141 och 142.)

Yttrandena.

Finska forsamlingen 1 Stockholm och dess kyrkoherde har tillstyrkt ut-
redningsmannens forslag.

Tyska forsamlingen 1 Stockholm har i sitt yttrande — 1 vilket [orsam-
lingens kyrkoherde instaimt — anfort huvudsakligen foljande.

Forsamlingen har knutit nirmare tva linders kyrkor och kyrkliga kul-
turer, givit unpulser till samarbete pa vitt skilda omraden samt varit en
forbindelselink mellan tvenne niirbesliktade folk. Vad som under genera-
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tioner byggts upp och som alltjimt ir livsdugligt synes ej bora raseras.
Att forsamlingen allt fortfarande ir livskraftig och att den alltjamt fyller
en viktig funktion stiar utom varje tvivel. Enligt forsamlingens uppfattning
foranleder de bestiimmelser, som reglerar anslutningen till forsamlingen,
icke att densammas medlemmar blir oforméanligt stallda i forhallande till
medlemmarna i andra statskyrkoforsamlingar. Jamlikt en av de grund-
principer, pa vilka den svenska statskyrkan vilar, far en medlem av den-
samma icke vilja vilken kyrkoférsamling han onskar tillhora. Skillnaden
mellan de icke-territoriella forsamlingarna och ovriga statskyrkoforsamling-
ar ir blott, att tillhorigheten till de forstnimnda ar bestimd efter en per-
sonell anslutningsgrund i stillet for en territoriell. Genom tillskapandet av
sirbestimmelser for de forsamlingar, som avses 1 forevarande utredning.
skulle man gora avsteg fran forenimnda grundprinciper, nagot som vil
torde komma att medfora aterverkningar pa statskyrkan i dess helhet och
ej blott for de forsamlingar, som nirmast berores av atgirden. Att doma
av deltagandet i forsamlingens gudstjianster och 6vriga sammankomster
torde antalet »aktiva» forsamlingsmedlemmar vara procentuellt betydligt
storre an 1 andra Stockholmsforsamlingar. Kammarkollegiet har 1 sitt
yttrande 6ver den i betinkandet avsedda riksdagsmotionen framhallit sa-
som ett onskemal att tvingsanslutning upphivdes och att de inflyttade.
som blivit svenska medborgare, bereddes mojlighet till nirmare samhorig-
het med de infodda svenskarna genom deras hanforande till de vanliga
svenska kyrkoforsamlingarna. Det torde emellertid i sjilva verket forhalla
sig sa, att dessa naturaliserade svenskar, i den man de kinner sig dragna
till den svenska statskyrkans gudstjinstform, ty sig till tyska kyrkan. Ett
ej foraktligt antal dylika personer, som ar bosatta utanfor Stockholm och
som salunda icke kan tillhora forsamlingen, brukar besoka gudstjinster
och sammankomster i1 tyska kyrkan samt synes salunda foredra denna
framfor kyrkorna i de forsamlingar, dir de ar bosatta.

For det stora flertalet religiost indifferenta, som nu tvangsvis anslutits
till forsamlingen och som maste tillhora en svensk statskyrkoférsamling.
torde det viil vara skiiligen likgiltigt om de tillhor tyska forsamlingen eller
nagon annan forsamling. Under alla omstiindigheter torde vil tvanget icke
vara storre dn det tvang, som utdvas a4 dem, vilka dr nodsakade tillhora
andra icke-territoriella forsamlingar sisom Skeppsholms forsamling och
hovforsamlingen.

Diirest en utvidgning av uttriidesriitten skall ske, bor denna begriinsas
till personer. som ir fodda i Sverige men forst senare fatt svenskt med-
borgarskap, jimte sidana personers svenskfodda hustrur. Vid en dylik
begriinsning av uttridesriitten torde ekonomiskt stod at forsamlingen endast
i ringa man erfordras. i varje fall savitt den av utredningsmannen foror-
dade utstrickningen av ritten till frivillig anslutning genomfoéres. Direst
uttriadesriitten utvidgas till att avse alla svenska medborgare, ir en an-
slutning av forsamlingen till den kyrkliga samhilligheten 1 Stockholm nod-
viindig. Vid ett omfattande uttriide torde det, iven om forsamlingen an-
slutes till namnda samfillighet, vara erforderligt att motviiga minsk-
ningen av forsamlingens skatteunderlag genom att bereda personer av tysk
nationalitet, som ir bosatta i andra forsamlingar inom Stockholms stift
in huvudstadens, ratt att frivilligt intrida 1 den tyska férsamlingen.

Forsamlingsdelegerade i Stockholm har tillstyrkt npphivande av tvangs-
anslutningen av svenska medborgare till finska och tyska forsamlingarna i
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Stockholm samt, direst si sker, icke funnit skl till erinran mot anslutning
av forsamlingarna till den kyrkliga samfiilligheten i huvudstaden. En reser-
vant inom delegerade har dock ansett, att frigan om valet mellan utred-
ningsmannens olika alternativ for tryggande av forsamlingarnas ekonomi
skulle — pa framstillning av vederbérande férsamling — upptagas till
avgorande forst sedan det visat sig, huru de foreslagna anslutningsbestim-
melserna verkade.

I sitt forsta yttrande over betinkandet ansig sig domkapitlet i Stock-
holm icke kunna ta slutgiltig stillning till utredningsmannens forslag, forrin
den da aktuella fraigan om ny religionsfrihetslagstiftning blivit slutbehand-
lad.

Overstdthallarimbetet, som icke framstiillt nigon erinran mot de fore-
slagna nya anslutningsbestimmelserna, har betriiffande de finska och tyska
Stockholmsforsamlingarnas ekonomi framhéllit i huvudsak foljande.

Innan nagot av de bada alternativ for tryggande av forsamlingarnas
ekonomi, som gar ut pa anslutning till huvudstadens kyrkliga samfillighet
eller skatteutjimningsbidrag av statsmedel, forordas, bor 6verviigas, huru-
vida tillrickligt viigande svenska intressen pakallar att man fran svensk
sida 6vertager det ekonomiska ansvaret for finska respektive tyska med-
borgares gudstjinstovning hir i landet. D4 deltagande i svenska guds-
tjinster ir oppet for icke svenska medborgare, ir det enligt 6verstathallar-
ambetets mening spraksvirigheten som skall utgéra den primira anled-
ningen till ett svenskt understodjande av hiir i landet upprittade kyrko-
forsamlingar, avsedda for utlindska medborgare. De i betiinkandet limnade
uppgifterna angiende dels antalet enbart finsk- respektive tysksprakiga
medlemmar i férsamlingarna, dels besgksfrekvensen vid férsamlingarnas
hogmiissor kan enligt 6verstathallarimbetets mening icke motivera nagot
avsteg frin den norm som dmbetet vill hivda sidsom i princip riktig, nim-
ligen att uttaxering for gudstjinstindamal eller anslag av statsmedel for
samma dndamal bor begriinsas till vad som ér erforderligt for att tillgodose
behovet av svensk gudstjinst, hiiri givetvis inbegripet behovet av finsk-
sprakig gudstjinst for svenska medborgare i finsktalande bygder. Nagra
oligenheter synes icke vara att befara av den omstiindigheten att forsam-
lingarna eventuellt skulle bliva beroende av utlindsk hjilp. Huruvida en
salunda bildad friférsamling kunde gora ansprik pa den upplosta férsam-
lingens kyrka och kyrkoegendom har imbetet icke nigon egen uppfattning
om. Men iiven om sa skulle vara férhillandet, synes diirav icke boéra folja
nagot indrat stilllningstagande, di nagot behov av kyrkoegendomen for
svenskt forsamlingsindamal dmbetet veterligen icke foreligger, och da det
ekonomiska understéd som skulle ifragakomma vid alternativ 1) (anslut-
ning till den kyrkliga samfilligheten) — avloning av priisterskap och kyrko-
hetjiante samt fyra femtedelar av kostnaden for eventuell ombyggnad av
kyrka och forsamlingshus — kapitaliserat representerar betydande viirden.
Sammanfattningsvis far ambetet uttala, att mot nu forevarande bada alter-
nativ kan resas sa pass starka betinkligheter, att imbetet icke kan férorda,
att fragan om anslutmingsritten till finska och tyska forsamlingarna 1 Stock-
holm sammanknytes med sporsmalet om beredande genom det allminnas
forsorg av tryggade ckonomiska villkor for forsamlingarna. Den omstiin-
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digheten att den vidgade uttridesritten torde komma att utnyttjas endast
successivt synes bereda respektive forsamlingar tillrickligt radrum {or
overviigande av mojligheterna att utan svenskt statligt eller kommunalt
stod ekonomiskt trygga deras fortbestand.

Tyska {orsamlingen i Goteborg och dess kyrkoherde har i fraga om for-
samlingens uppgifter och fortsatta tillvaro samt anslutningsbestimmelser-
nas utformning uttalat i huvudsak samma synpunkter som den tyska for-
samlingen i Stockholm. Goteborgsforsamlingen har motsatt sig, att kyrko-
herdetjiinsten i forsamlingen omindras till en komministerstjinst, men for-
klarat sig icke ha nagot att erinra mot att kyrkoherden aligges tjinstgora
iiven 1 territoriell forsamling och att lonen for nytilltradande kyrkoherde
minskas, dock ej med storre belopp dn att densamma overstiger till kom-
minister 1 Goteborg utgaende lon.

Majoriteten inom kyrkofullmiktige 1 Goteborg och majoriteten av dom-
kapitlet i Goteborg — vid avgivande av dess forsta yttrande over betiin-
kandet — har tillstyrkt utredningsmannens forslag, vad angar fragan
om den tyska Goteborgsforsamlingens organisation med forordande av
utredningsmannens alternativ, att komministern i denna forsamling icke
skall vara skyldig tjinstgora jamvil 1 Kristine territoriella forsamling.
Domkapitelsmajoriteten har aven uttalat, att tyska forsamlingens prist
bor ha »kyrkoherdes stiillning».

En minoritet inom kyrkofullmiktige 1 Goteborg har payrkat den tyska
forsamlingens upplosning vid nuvarande kyrkoherdens avgang och verk-
stiillande av utredning rérande upplosning av »sambandet mellan tyska
forsamlingen samt Kristine territoriella forsamling dvensom rérande kost-
naderna harfors.

Fran domkapitelsmajoritetens yttrande har tva ledamoter (herrar Sjodahl
och Ohlon) anmiilt avvikande mening och anfort i huvudsak foljande.

Jimvil icke svenska medborgare bor iga ratt att uttrida ur nationell
forsamling. Eljest skapas latt méanga onodiga personliga konflikter. Men
iven om all tvangsvis anslutning till sddan férsamling upphor, kan bade
behovet och limpligheten att sammanfora svenska medborgare, utlindska
medborgare av olika nationalitet (exempelvis tyska samt tysksprakiga
polska, tjeckoslovakiska, osterrikiska, schweiziska och danska medborgare)
och statslosa i sirskilda av svenska staten upprittade forsamlingar ifraga-
siittas. I vart fall bor svenska medborgare hianforas till de territoriella for-
samlingarna. Av i betinkandet lamnade uppgifter framgar klart, att fran
sprakliga synpunkter, vilka sikerligen spelat stor roll vid de nationella
forsamlingarnas uppkomst, nagot behov icke lingre foreligger av dylika for-
samlingar. Nagon anledning finns icke att — pa sitt 1 betankandet foreslas
— utvidga ritten till frivilligt intrade i de nationella forsamlingarna. Dessa
forsamlingar bor icke tillhora de kyrkliga samfalligheterna i respektive stii-
der. Under en overgangstid, exempelvis till de nuvarande kyrkoherdarnas
avgang eller under en bestimd tidsperiod, kan nu radande foérhallanden
bibehallas, dock med ratt for varje medlem av nationell forsamling att
overga till territoriell saidan. En undersokning bor igangsittas om den eko-
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nomiska avvecklingen av sambandet mellan a ena sidan den tyska for-
samlingen i Goteborg samt 4 andra sidan den kyrkliga samfilligheten dér
och Kristine territoriella forsamling.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har — i likhet med reservan-
terna inom domkapitlet — forordat inforande av ritt for icke svensk med-
borgare att uttrida ur nationell forsamling, varemot foredraganden, lands-
kamreraren i linet, helt tillstyrkt de av utredningsmannen foreslagna an-
slutningsbestimmelserna. Betriffande den framtida organisationen av tyska
Goteborgsforsamlingen har linsstyrelsen uttalat samma uppfattning som
kyrkofullmiktige i staden.

Inom kammarkollegiet har majoriteten anfort i huvudsak foljande roran-
de de av utredningsmannen foreslagna anslutningsbestiimmelserna.

Att helt forsvenskade ittlingar till de ursprungligen finska och tyska med-
lemmarna av vederborande nationella forsamling 1 flera generationer kvar-
statt i forsamlingarna synes fran borjan aldrig ha varit avsett (betdnkandet
sid. 114). I Kungl. Maj:ts instruktion for pastor primarius och Stockholms
stads konsistorium den 16 december 1668 tillholls salunda de svenskspra-
kiga att icke halla sig till tyska forsamlingen, »vilket dr emot den forsam-
lingens fundation och stiftelse», utan till vederbérande territoriella for-
samling (sid. 69), och enligt en kungl. resolution den 24 november 1691
skall ha forklarats, att till numera upphorda tyska forsamlingen i Karls-
krona skulle hora infodda tyskar endast si linge de icke var maktiga
svenska spraket (sid. 106).

Sedan forsamlingsmedlemmarna blivit svenska medborgare, kan deras
overgang till de territoriella forsamlingarna bereda storre mojligheter till
nirmare samhorighet med de infodda och deras slutliga sammansmaéltning
med nationen. Nagot allmiint intresse kan icke anses foreligga for att till
dylika av sprakliga skiil bildade forsamlingar hénfora personer, vilka forstar
svenska spraket och blivit svenska medborgare. Det ma erinras, att for vin-
nande av svenskt medborgarskap 1 regel fordras kunnighet i svenska spra-
ket. For dylik person, som frin annan ort i riket inflyttar till Stockholm
eller Goteborg, maste det te sig oegentligt att, sedan han tillhort en vanlig
territoriell forsamling, bliva overford till en huvudsakligen for utlindska
medborgare avsedd forsamling. Sisom Stockholms stads konsistorium redan
ir 1830 uttalade (betinkandet sid. 10) bor varje forsamling i regel vara
territoriell och avsteg fran denna regel vara att anse som nodfallsanord-
ning, behovlig endast sé linge nodfallet varar. Tidigare har som bekant fun-
nits ett flertal personella forsamlingar, sdsom — utom andra tysksprakiga
in de nuvarande — s. k. hospitals-, slotts- och garnisonsforsamlingar m. fl.
Flertalet av dylika férsamlingar har emellertid upphort och medlemmarna
har overforts till vederborande territoriella forsamling.

Den ritt att vilja forsamling, som enligt forslaget skulle tillkomma
svenska medborgare av utlindsk bord, ir en forman, som icke tillkommer
andra svenska medborgare, och limpligheten av en dylik valritt kan starkt
ifragasittas. Avsteg frain huvudregeln, att var och en skall kyrkobokforas
i den territoriella forsamling diir han ir bosatt, bor ske endast om behov
dirav foreligger. Siirskilt maste det ur administrativ synpunkt anses olimp-
ligt, att avkomlingar av for linge sedan forsvenskade tyskar och finnar
skall tillhéra annan forsamling an den dir de ir bosatta.
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Principiellt bor salunda svenska medborgare tillhora de svenska terri-
toriella forsamlingarna. Kollegiet kan darfor icke tillstyrka ratt for svenska
medborgare, som ir avkomlingar av inflyttade tyskar och finnar, att tillhora
dylik forsamling. Diremot har kollegiet icke nigot att erinra emot att
dylik ritt tilligges den forsta generationen invandrare, dven sedan de blivit
svenska medborgare. Riitt att kvarsta bor aven av billighetsskil tillkomma
de nuvarande medlemmarna, iven om de ir svenska medborgare.

De av utredningsmannen foreslagna utvidgade mojligheterna for svensk
medborgare att frivilligt ansluta sig till nationell forsamling avstyrkes.

Emot bibehallande av tvangsanslutningen for icke svenska medborgare
har kollegiet ingen erinran. Viss jaimkning av de foreslagna bestammelserna
rorande tvangsanslutningen har dock kollegiet ansett behovlig.

IEtt pa férenimnda grunder uppgjort forslag till forfattningsbestimmel-
ser 1 amnet har bifogats kollegiets yttrande.

Betriiffande fragan om forsamlingarnas bibehallande och de ekonomiska
konsekvenserna av nya anslutningsbestimmelser har kollegiets majoritet
anfort 1 huvudsak foljande.

Direst svenska medborgare icke langre kommer att tillhora férsamling-
arna i samma utstrickning som forut, kan mahinda goras gillande, att ur
svensk synpunkt icke kan finnas nagot intresse for forsamlingarnas bibe-
hillande sasom svenska statskyrkoforsamlingar eller 1 varje fall for att
bereda férsamlingarna ekonomiskt stod av allmanna medel. Av utredningen
1 irendet synes det dock kollegiet, som om utredningsmannens uttalande.
att forsamlingarna fyller en viktig uppgift sasom formedlare for invand-
rare av overgangen till svensk kulturmiljo, vore riktigt. Att for de till
ifragavarande sprakgrupper horande invandrare, vilka torde vara jim-
forelsevis talrika, bibehalla forsamlingarna sasom deras forsta kyrkliga
hemvist kan ha sin betydelse. Hartill kommer, vad finska forsamlingen an-
gar, att gudstjinst pa finska spraket, sisom namnts, skall hillas 1 finsk-
talande bygder i Sverige. Det torde vara berittigat, att iven 1 Stockholm.
dédr jamforelsevis manga finsksprakiga finnes, mojlighet beredes dem att
ahora gudstjinst pa finska spraket och att tillgang till sjalasorjare kunnig
i detta sprak finnes. Med finska forsamlingens bibehallande kan detta behov
tillgodoses.

I och for sig har kollegiet salunda icke nagot att erinra emot bibehallandet
av forsamlingarnas nuvarande réttsliga stillning. Forutsattning hirfor ir
givetvis, att forsamlingarna fyller ett behov for ett icke alltfor obetydligt
antal medlemmar och att tillrickligt ekonomiskt underlag finnes.

I huru stor grad de forindrade anslutningsbestimmelserna kommer ati
inverka pa forsamlingarnas medlemsantal ir nu icke mojligt att bedoma.
Aven om antalet avgangna icke kommer att omfatta samtliga svenska
medborgare, torde en minskning av antalet i varje fall kunna forutses.
Skulle det visa sig att medlemsantalet skulle sjunka avsevirt, borde fragan
om forsamlingarnas stillning tagas i fornyat overviagande.

Sasom forut anforts forutsitter kollegiet, att forsamlingarnas bibehal-
lande sasom svenska kyrkoforsamlingar iar av allmant intresse. Med en
dylik utgangspunkt synes det riattvist och riktigt, att medlemmarna av dessa
forsamlingar kommer 1 atnjutande av samma férmaner som 6vriga skatle-
dragare 1 Stockholm. Pa grund hirav och da Stockholms forsamlingsdele-
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cerade icke haft nagot att erinra mot utredningsmannens forslag om for-
samlingarnas anslutning till den mellan Stockholms territoriella férsamlingar
hildade ekonomiska samfilligheten, anser kollegiet sig bora tillstyrka detta
forslag.

I fraga sirskilt om den tyska forsamlingen i Goteborg har kollegiets ma-
joritet framhallit huvudsakligen foljande.

Med hinsyn till forsamlingens ringa medlemstal kan dess bibehallande
och understodjande med skattemedel uppenbarligen icke vara pakallat.
De forsamlingen genom privilegier beviljade rattigheterna torde icke kunna
ligga hinder 1 vigen for forsamlingens upplosning, om foérutsittning for dess
fortsatta existens saknas. Kollegiet anser pa grund harav hinder icke mota
mot forordnande om forsamlingens upphoérande och dess medlemmars 6ver-
forande till vederborande territoriella forsamlingar. Pa liknande sitt har
andra tyska forsamlingar, t. ex. Karlskrona tyska férsamling, upphort (se
betinkande sid. 105 ff). Beslut om forsamlingens upplésning torde emeller-
tid icke bora ga 1 verkstillighet forran nuvarande kyrkoherden i1 forsam-
lingen avgatt fran sin befattning. Aven om forsamlingen skulle kunna gora
ansprak pa dganderitt till Kristine kyrka, synes dock forsamlingens rittig-
heter vid forsamlingens upplosning komma att foérfalla. Da Kristine kyrka
jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 5 maj 1882 upplatits till begagnande dven
av Kristine territoriella forsamling samt tyska forsamlingens ovriga fastig-
heter och losa egendom jimte dess kassor och donerade medel 6verlimnats
till den kyrkliga samfilligheten, lirer nagot beslut om dispositionen av
kyrkan och 6vrig egendom icke pakallas 1 samband med forsamlingens upp-
losning.

Med avseende 4 de med de foreliggande fragorna forenade konstitutio-
nella sporsmalen har kollegiets majoritet anfort i huvudsak foljande:

Att de for tyska forsamlingarna utfirdade s. k. privilegierna icke kan
jimstillas med standsprivilegier, for vilkas dndring eller upphivande enligt
114 § regeringsformen fordras gemensamt beslut av Konung och riksdag,
torde vara uppenbart. Av alder har det legat i Kungl. Maj:ts befogenhet
att forordna om dndring i den kommunalt borgerliga och kyrkliga indel-
ningen. Denna befogenhet har blivit kodifierad och forfarandet vid indel-
ningsindringar nirmare reglerat genom lag om ordning och villkor for
indring 1 kommunal och ecklesiastik indelning den 13 juni 1919. Denna
lag ir visserligen icke tillimplig a ifragavarande férsamlingar, men nigon
inskrinkning kan dirigenom icke anses ha skett 1 Kungl. Maj:ts tidigare
befogenhet att forordna om andring i indelningen jimval betraffande dessa
forsamlingar. Liksom Kungl. Maj:t medgivit bildande av nya territoriella
forsamlingar genom utbrytning fran gamla forsamlingar, har personer till-
horande viss yrkesgrupp eller sasom har viss sprakgrupp med Kungl. Maj:ts
medgivande fatt utbrytas fran de territoriella forsamlingarna och bilda
egna forsamlingar. I enahanda ordning torde dylik férsamling kunna upp-
héra, dvensom iandring ske 1 de bestimmelser som giller for anslutning av
medlemmar till forsamlingarna eller salunda betriffande omfattningen av
forsamlingarna. T § 5 1 forordningen den 30 september 1910 angiende be-
horighet att kyrkobokforas i icke-territoriell forsamling i svenska kyrkan
forutsities. att Kungl. Maj:t kan utvidga personell forsamlings anslutnings-
omrade utom kommun, inomn vilken forsamlingen ar bildad. Pa samma
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sitt bor Kungl. Maj:t dga inskrinka pa de grupper, som skall vara anslutna
till de personella forsamlingarna. Sa skedde ocksa betraffande Goteborgs
tyska forsamling ar 1882 och salunda efter tillkomsten av 1862 ars kom-
munallagstiftning.

Skulle emellertid ifragavarande forsamlingsprivilegier i enlighet med ut-
redningsmannens uppfattning vara i avseende a rattsskydd att likstilla
med stadsprivilegier, borde dessa kunna indras och Kungl. Maj:t i 6verens-
stimmelse med den aldrig upphivda grundsatsen, som mojliggér smirre
jimkningar i privilegierna, vara befogad att vidtaga dylika. Enligt kollegiets
mening tarvar for den skull det av utredningsmannen framlagda forslaget
till forordning angaende medlemskap av ifragavarande forsamlingar i och
for sig icke for sitt antagande medverkan av riksdagen. Skall detta forslag
forknippas med inlemmande av férsamlingarna 1 Stockholm i den kyrkliga
samfilligheten for Stockholms stads forsamlingar, erfordras sasom i betin-
kandet foreslagits vissa andringar i forsamlingsstyrelselagen for Stock-
holm, som stiftats av Konung och riksdag.

Fragan om upphérande av tyska forsamlingen i Géteborg torde i enlighet
med det forut anforda icke behéva understillas riksdagens provning.

Fran vad kammarkollegiets majoritet yttrat har davarande generaldirek-
toren Sverne och kammarradet Aberg i vissa hinseenden uttalat avvikande
mening, dirvid den senare dock bitritt det slut, vartill majoriteten kommit.

Generaldirektoren Sverne har anfort huvudsakligen féljande.

Ur folkbokforingssynpunkt maste det anses onskviirt. att bestimmelserna
om kyrkobokféring och mantalsskrivning gores sa enkla och undantagslosa
som mojligt. Detta onskemal skulle otvivelaktigt komma att bli bittre till-
godosett an vad nu ir fallet, om bestimmelserna utformades si att envar
har 1 riket bosatt fysisk person, vare sig han ir en svensk medborgare eller
utlinning, blir skyldig att lata kyrkoskriva sig i den forsamling, diar han
har sin bostad. For att detta skall bli mojligt bor Kungl. Maj:t férordna
om upplosning av det fatal icke-territoriella forsamlingar, som annu finns
i landet.

Vad sirskilt de finska och tyska forsamlingarna angir har i betinkandet
icke anforts overtygande skil till stod for att for dem skulle foreligga sadana
sirskilda forhallanden som kan motivera deras bibehallande som egna
kyrkliga kommuner. Att svenska medborgare av utlindsk boérd skall ha
formanen att sjalva viélja forsamling synes mig ej vara berittigat eller
lampligt. Ej heller kan numera nagra birande skil anforas for att tiller-
kinna finska och tyska medborgare en dylik formansstillning endast dir-
for, att de har eller far Stockholm eller Goteborg som sin bostadsort. Det
torde ej med fog kunna goras gillande, att for de finsk- eller tysksprakiga
personer, som ir bosatta 1 Stockholm eller Goteborg, skulle forefinnas ett
storre behov av att fa sammansluta sig till siarskilda forsamlingar i4n exem-
pelvis for de finsksprakiga inom Lappmarkerna eller for sidana danskar,
som ar bosatta 1 Malmo.

Den 6nskviirda reciprociteten lianderna emellan kan ej heller aberopas
som skal for ett bibehallande av de finska och tyska forsamlingarna hir i
landet. De svenska medborgare, som ir bosatta i Helsingfors respektive
Berlin, har namligen dar icke nagon ritt att bilda egna kyrkliga kommuner.
De far atnéja sig med att kunna vinna anslutning till de diar varande kyrk-
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liga foreningarna, de s. k. utlandsforsamlingarna, vilka ekonomiskt under-
stodjes av svenska staten och star under dennas beskydd.

Kollegiet hade dirfor bort 1 férevarande drende 1 forsta hand hemstilla,
att Kungl. Maj:t métte forordna om upplosning av de finska och tyska
forsamlingarna i Stockholm och Gateborg, varvid nirmare foreskrifter bor
meddelas om ett likvidationsforfarande rorande den egendom, som ma till-
héra forsamlingarna.

Domkapitlet © Stockholm har 1 ett 1 drendet avgivet fornyat yttrande
tillstyrkt utredningsmannens forslag med den jamkningen, att finsksprikig
svensk medborgare, som ér fodd i Norrbottens finsktalande forsamlingar,
bor erhalla ritt att genom anmélan vinna intride i finska forsamlingen i
Stockholm.

Majoriteten av domkapitlet ¢ Géteborg har i ett 1 drendet avgivet for-
nyat yttrande framhallit bland annat att, di det icke syntes troligt, att
ett beslut om upplosning av tyska Goteborgsférsamlingen, vilket dom-
kapitlet motsitter sig, kan ske forrin nuvarande kyrkoherden 1 forsam-
lingen avgatt och da detta sannolikt drojer ytterligare ett 20-tal ar, det
vore limpligast att avvakta den framtida utvecklingen och upptaga fragan
till slutligt avgorande forst vid blivande vakans & ifrdgavarande kyrko-
herdetjinst.

Tva ledamoter av domkapitlet (herrar Sjodahl och Ohlon) har uttalat,
att de dels anslote sig till kammarkollegiets forslag om upplosning av den
tyska Goteborgsforsamlingen, dels ock i princip bitridde generaldirektoren
Svernes forslag om upplosning jamvil av de finska och tyska Stockholms-
forsamlingarna. Déarest de nationella forsamlingarna anses bora bibehallas,
aberopade nimnda ledaméter vad de anfort i anslutning till domkapitlets
tidigare yttrande i drendet.

Statskontoret har funnit sig bora bestamt foérorda, att sirbestimmelserna
rorande kyrkoskrivning i de s. k. nationella forsamlingarna upphives, och
i anslutning hirtill framhéllit foljande.

Med en sadan atgird foljer emellertid att dessa forsamlingar automatiskt
kommer att upplosas. Dirmed uppkommer dven fragan om hur man skall
forfara med de upplosta foérsamlingarnas kyrkor och kyrkoegendom. DA
denna fraga icke nirmare utretts i betiinkandet och en upplésning av for-
samlingarna knappast synes bora komma till stind, forrin klarhet harut-
innan vunnits, far statskontoret foresla, att forsamlingarna ej omedelbart
upploses utan att de i avvaktan pa resultatet av en sadan utredning allt-
jimt far besta och att nu endast den tvangsvisa anslutningen av svenska
medborgare upphives. En utredning i nimnda hiinseende bor emellertid
snarast komma till stand.
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Departementschefen.

Under 1500- och 1600-talen bildades, pa grund av forekomsten av be-
tydande finska och tyska befolkningsgrupper med evangelisk-luthersk
trosbekinnelse, 1 Stockholm en finsk och en tysk forsamling samt 1 var och
en av stiderna Goteborg, Malmo, Norrkoping och Karlskrona en tysk for-
samling. Tillkomsten av dessa s. k. nationella férsamlingar, som alla till-
horde svenska kyrkan och till en borjan atnjot ekonomiskt stéd av svenska
staten, far ses mot bakgrunden av den evangelisk-lutherska kyrkans upp-
fattning, att gudstjinst skall hallas pa det sprak menigheten forstar. Av de
sialunda bildade nationella féorsamlingarna har de 1 Malmé, Norrkoping och
Karlskrona upplosts under 1800-talet.

Genom att helt forsvenskade avkomlingar till de ursprungliga férsam-
lingsmedlemmarna 1 flera generationer kvarstod i de nationella forsam-
lingarna — nagot som ej torde ha varit avsett vid deras bildande — upp-
horde sa smaningom sprakgemenskapen att vara grund for forsamlings-
anslutningen. Redan vid mitten av 1700-talet torde forsamlingarna ha om-
fattat ett stort antal medlemmar, som varit kunniga iven i svenska spraket.

Sedan det visat sig nodvindigt att nirmare reglera grunderna for med-
lemskap av forsamlingarna, utfirdade Kungl. Maj:t for finska och tyska
forsamlingarna 1 Stockholm aren 1840 och 1841 samt for tyska férsamlingen
i Goteborg ar 1882 sirskilda anslutningsbestimmelser, vilka fortfarande
giller. Namnda bestimmelser, som torde ha inneburit ett lagfistande av
davarande anslutningspraxis, kan sigas bygga pa hirstamningsprincipens
grund, dirvid en skillnad dock gjordes mellan dldre och yngre generationer.
Salunda skulle saidana — forsta eller andra generationen vanligen tillhéran-
de — personer, som vore utlindska medborgare eller blivit svenska med-
borgare genom naturalisation, vara skyldiga tillhora nationell forsamling,
medan sadana — andra generationen eller senare generation vanligen
tillhorande — personer, som vore infodda svenska medborgare, skulle dga
fritt vilja mellan att kvarsta 1 nationell férsamling eller att 6verga till terri-
toriell forsamling.

De gillande anslutningsbestimmelserna innebir salunda — enligt vad
jag hiar sammanfattningsvis anfort — att ej blott vissa utlindska medbor-
gare utan dven vissa svenska medborgare ar skyldiga att vid bosittning i
Stockholm eller Goteborg tillhdra nationell férsamling. Namnda tvangs-
anslutning har pa vissa hall starkt kritiserats, och 1945 ars riksdag har —
1 anledning av en i forsta kammaren vickt motion — hemstillt om utred-
ning, huruvida atgéirder borde vidtagas for tvangsanslutningens avskaf-
fande. Ifrigavarande utredning har numera verkstillts genom en av Kungl.
Maj:t sirskilt tillkallad utredningsman, vars betinkande i fragan direfter
varit féremal for remissbehandling.
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Utredningsmannens forslag gar betraffande forsamlingsanslutningen ut
pa upphidvande av tvangsanslutningen for svenska medborgare, bibehal-
Jande av densamma for utlindska medborgare, viss utvidgning av den val-
fria anslutningsriitten for svenska medborgare, bosatta inom vederbsrande
stider (d. v. s. Stockholm och Goteborg), samt inférande av anslutnings-
mojlighet for vissa utlindska och svenska medborgare, bosatta inom det
stift vederborande foérsamling tillhor. Dirjimte har utredningsmannen, som
funnit de foreslagna anslutningsbestimmelserna nodvindiggora sirskilda
atgirder for tryggande av de nationella Stockholmsforsamlingarnas eko-
nomi, angivit olika alternativ, som for detta indamil kan ifrigakomma.
Av dessa alternativ ma niimnas anslutning till huvudstadens kyrkliga sam-
fallighet — vilket av utredningsmannen forordats — samt bidrag ur kyrko-
fonden till préastlonerna och skatteutjimningsbidrag av statsmedel under
en overgingstid. Utredningsmannen har vidare foreslagit, att den tyska
forsamlingen i Goteborg skall vid nuvarande kyrkoherdens avging upp-
hora som eget pastorat och i stillet forenas med dirvarande Kristine for-
samling till ett pastorat, i vilket skall finnas bland annat en svensk- och
tysksprakig komminister med tjanstgoringsskyldighet foretriidesvis i den
tyska forsamlingen.

Vid remissbehandlingen av utredningsmannens forslag har, vad angar
forsamlingsanslutningen, dels ifragasatts bibehallande av eller endast min-
dre jimkning av de nuvarande bestimmelserna, dels tillstyrkts de fore-
slagna nya bestammelserna, dels forordats 1 jaimforelse med dessa snivare
bestimmelser, innebidrande bland annat borttagande av den valfria anslut-
ningsriatten for svenska medborgare. Dirjimte har forslag vickts om upp-
l16sning av tyska forsamlingen 1 Goteborg men dven av finska och tyska
forsamlingarna 1 huvudstaden. Aven betriffande de av utredningsmannen
framlagda ekonomiska och organisatoriska forslagen har vid remissbehand-
lingen framkommit delade meningar,

For egen del finner jag det icke mojligt att i var tid bibehalla tvangs-
anslutning av svenska medborgare av finsk eller tysk bord till de nationella
forsamlingarna, vilka genom namn, gudstjanstsprak, forsamlingspraster-
skapets tillsattning och dven eljest bar en viss utlindsk pragel.

Enligt min mening bor ej heller valfrihet finnas for nyssnimnda svenska
medborgare att tillhéra nationella forsamlingar. En sadan valfrihet strider
nimligen mot den grundliiggande principen for svenska medborgares —
och hiir i riket bosatta utlinningars — forsamlingstillhorighet, som inne-
bar tvingsanslutning till viss forsamling enligt territoriell eller personell
grund. Nagot egentligt behov att for svenska medborgare av finsk eller
tysk bord avvika frin angivna princip torde ej heller foreligga. Att gora
avsteg darifran av sprakliga skiil synes ej pakallat, dia den som upptages
till svensk medborgare i regel torde vara kunnig i svenska spraket. Svensk-
sprakiga personers medlemskap av de nationella forsamlingarna synes dess-
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utom vara emot dessas »fundation och stiftelse». Det lirer ocksa fa anses
vara ett svenskt intresse, att naturaliserade personer, om de onskar aktivt
deltaga 1 forsamlingslivet, gor detta 1 en territoriell forsamling, da deras
forsvenskning diirigenom torde underlittas. Aven fran administrativa syn-
punkter torde forenklingar kunna vinnas genom att alla svenska medbor-
gare enligt huvudregeln hianfores till de territoriella forsamlingarna.

Om salunda svenska medborgare icke skall vara skyldiga eller dga ratt
att tillhora nationella forsamlingar, uppkommer fragan, huruvida dessa
forsamlingar bor bibehallas och da endast for utlindska medborgare. Sasom
skil for forsamlingarnas bibehallande skulle kunna aberopas — forutom tra-
ditionssynpunkter — att genom bibehallandet nimnda medborgare, som
till stor del icke torde behiirska svenska spraket, skulle beredas mojlig-
het att iven framdeles deltaga 1 gudstjinster och 6vrig verksamhet 1 en
finsk- respektive tysksprikig forsamling. Det har dven framhallits, att med-
lemskap av en sadan forsamling skulle for hir avsedda utlindska medbor-
gare formedla 6vergingen till svensk kulturmiljo. Betriffande sistnimnda
synpunkt, vilken framhivts av utredningsmannen och kammarkollegiet,
bor dock papekas, att den givetvis ej kan gilla andra in dem, som mera
aktivt deltager i forsamlingslivet, och att den torde visentligen minska i
betydelse, om svenska medborgare icke skall vara anslutna till férsam-
lingarna.

Mot forsamlingarnas bibehallande synes a andra sidan flera vigande
skil kunna anforas. Framhallas kan salunda, att ifragavarande foérsam-
lingar innebir undantag frin den i Sverige tillimpade huvudregeln, att hir
bosatta utlindska medborgare skall tillhéra de territoriella forsamlingarna.
Nimnda regel giller nimligen for alla utlindska medborgare, som icke ir
av finsk eller tysk bord, liksom for de utlindska medborgare av dylik bord,
som ir bosatta utanfor Stockholm och Goteborg. De nationella forsam-
lingarna medfor ocksi, enligt vad jag inhdmtat, patagliga administrativa
nackdelar, i forsta hand for huvudstadens uppboérdsorgan. Vidare ma pa-
pekas att, iven om manga av ifragavarande utlinningar betraktar det som
en forman att fi tillhora en nationell forsamling, andra av dem kan ha en
motsatt uppfattning, vilket ocksi 1 kiinda fall kommit till tydliga uttryck.
De bakomliggande orsakerna till en dylik uppfattning kan vara skiftande.
Sasom exempel hirpi ma nimnas motiv av 6vervigande politisk natur och
det ganska vanliga forhallandet, att en utlindsk medborgare har inflyttat
till Sverige 1 avsikt att stanna och darfor onskar omedelbart vinna sam-
horighet med landets egna medborgare. Av nu angivna skiil synes en ovill-
korlig anslutning av utlindska medborgare till de nationella férsamlingarna
icke bora fortsittningsvis ifrigakomma. Om salunda forsamlingsanslut-
ningen framdeles icke bér goras obligatorisk ens for utlindska medborgare,
foljer diarav att de nationella férsamlingarna, om de bibehallas, kommer
att intaga en mer utpriglad sirstillning i forhallande till 6vriga forsam-
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lingar én for nirvarande. De senare ir niimligen — sisom forut framhéllits
— helt konstituerade pa tviangsanslutningens princip, medan de nationella
forsamlingarna ytterst skulle vila péd frivillighetens grund. Sistnimnda
forhallande skulle for dessa forsamlingar vidare medfora, att anslutningens
omfattning bleve hogst osiker. Med hiinsyn till de ekonomiska konsekven-
serna hiirav och jamvil av att inga svenska medborgare framdeles skulle
tillhéra nimnda forsamlingar framstir det som uppenbart, att dessa for-
samlingar icke kan bibehallas utan att samtidigt vara anslutna till veder-
borande kyrkliga samfillighet eller tillforsikrade motsvarande ekonomiskt
stod. Till belysning av det sagda kan framhallas, att enligt en av utred-
ningsmannen verkstilld undersokning samtliga svenska medborgares ut-
tride ur ifragavarande forsamlingar skulle medféra, att skatteunderlagen
enligt 1945 ars taxering skulle minska for finska férsamlingen i Stockholm
med 72 procent, for tyska forsamlingen déir med 78 procent och for tyska
forsamlingen i Géteborg med 89 procent. Det kan visserligen framhallas,
att antalet finska och tyska medborgare i dessa stider sedan angivna tid-
punkt visentligt okats, men samtidigt bor understrykas, att denna okning
sikerligen sammanhinger med arbetsmarknads- och andra férhillanden,
vars fortvaro maste bedomas siasom ytterst oviss.

Av vad jag forut anfort framgér, att starka principiella och praktiskt-
administrativa skill kan dberopas mot de nationella forsamlingarnas bibe-
hillande sasom speciella forsamlingar for vissa utlindska medborgare. Hiir-
till kommer att dessa forsamlingar icke kan tinkas i fortsittningen utgora
sjilvstindiga enheter i ekonomiskt hiinseende utan med stor sannolikhet
maste understodjas med skattemedel, uttagna av andra iin férsamlingarnas
egna medlemmar. Fran nu angivna synpunkter ir jag dirfor bojd att for-
orda de nationella forsamlingarnas upplosning, iven om detta av skil, var-
till jag i det foljande aterkommer, icke kan ske omedelbart. I anslutning
till detta mitt stillningstagande vill jag emellertid framhalla, att av for-
samlingarnas upplosning ej foljer, att sirskilda anordningar med avseende
i gudstjinst icke skulle kunna vidtagas for hir avsedda finsk- och tysk-
sprakiga utlinningar. Frigan om dylika anordningars vidtagande far emel-
lertid provas under beaktande av flera olika omstiindigheter, bland annat
ifrigavarande befolkningsgruppers framtida storlek. Betriiffande fragans
organisatoriska sida vill jag i detta sammanhang inskriinka mig till att
peka pé det sitt, varpa motsvarande fraga 16sts 1 Norrbottens tvasprakiga
forsamlingar, i vilka finnes anstiillda priister kunniga i savil svenska som
finska spriket.

Sisom jag i min redogorelse for de nationella forsamlingarnas nuvarande
organisation framhallit, innehar de i dessa forsamlingar anstiillda kyrko-
herdarna av Kungl. Maj:t utfirdade fullmakter i sina tjinster. I den
for kyrkoherden i tyska Géteborgsforsamlingen givna fullmakten har inta-
gits ett forbehdll om skyldighet for honom att av organisatoriska skil Jata
3 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 205.
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sig forflytta till annan forsamlingspristerlig tjinst. De for kyrkoherdarna
i finska och tyska Stockholmsforsamlingarna utfirdade fullmakterna inne-
haller diremot icke nagot motsvarande forbehall. Aven om dessa bada
kyrkoherdar likvil skulle kunna forflyttas till annan pristerlig tjinst eller
om de finnes bora overforas pa nagon slags indragningsstat, ir ifriga-
varande befattningshavare 1 varje fall garanterade den ritt till avls-
ningsféormaner, som innefattas i fullmakterna. Motsvarande giller betrif-
fande kyrkoherden i tyska Goteborgsforsamlingen, direst han forflyttas
till ligre forsamlingspristerlig tjinst. Nagon utredning om huru de organi-
satoriska och ekonomiska fragor, som ror kyrkoherdetjinsternas nuvarande
innehavare, skall l6sas vid forsamlingarnas avveckling foreligger icke.
Ej heller atskilliga andra fragor, som ir férknippade med férsamlingar-
nas upplosning, dr nirmare utredda. Flera av dessa senare fragor ir av
ekonomisk natur och av komplicerad beskaffenhet. Det synes mig dir-
for nodviindigt, att en utredning betriffande hir berorda fragor verkstiilles,
innan en upplosning av forsamlingarna kan ske.

T avvaktan pa forsamlingarnas upplésning synes mig emellertid angeliget,
att nu gillande anslutningsbestimmelser revideras. Vid denna revision av
bestimmelserna bor tillimpas i huvudsak foéljande grunder. De svenska
medborgare, som vid tidpunkten for de indrade bestimmelsernas ikraft-
tridande dr medlemmar av foérsamlingarna, skall dga ritt att kvarstd i
dessa, s linge de ar bosatta i respektive stiider. Inga svenska medborgare
skall emellertid vara skyldiga eller diga riitt att efter niimnda tidpunkt in-
triida i forsamlingarna. Finska och tyska medborgare av evangelisk-luthersk
trosbekiinnelse, som &r bosatta 1 respektive stider, skall vara skyldiga att
tillhéra forsamlingarna, direst ej domkapitlet pa grund av féreliggande
sirskilda omstindigheter annat medgiver. Betriffande andra utlinningar
skall gilla, att de som vid férenimnda tidpunkt ir medlemmar av for-
samlingarna skall dga kvarsta 1 dessa, s liinge de ir bosatta i respektive
stider. Vidare skall utlinningar, som icke ir finska eller tyska medborgare
men ir finsk- eller tysksprakiga, iga ritt att efter anmilan intrida i for-
samlingarna, direst de ar av nyssnimnd trosbekinnelse och ir bosatta i
respektive stider. Barn (iven adoptivbarn) till forildrar, som ar medlem-
mar av forsamlingarna, skall, sa linge de ir under 18 ar och vistas i for-
dldrahemmet, tillhora samma foérsamling som forildrarna, eller om dessa till-
hor olika forsamlingar, den forsamling vardnadshavarna (vardnadshavaren)
bestimmer. Vad hir sagts skall icke gilla fér sidan person, som enligt
sirskilda bestimmelser skall kyrkobokforas i hovférsamlingen eller i mili-
tir forsamling. De dndrade bestimmelserna — som i sin tur kan féranleda
att Kungl. Maj:t bor jimka nu inom férsamlingarna tillimpade grunder
for réstratt — bor trida i kraft vid tidpunkt, som Kungl. Maj:t bestiimmer.
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Av skil som kammarkollegiet anfort anser jag att de av mig nu férordade
anslutningsbestdmmelserna kan utfirdas i administrativ ordning. D4 emel-
lertid de nya bestimmelserna — sdsom jag strax skall nirmare beréra —
aktualiserar fragan om ekonomiskt stod at de nationella Stockholmsfor-
samlingarna samt forutsittningarna for detta stéd sammanhinger med
anslutningsbestimmelsernas utformning, synes grunderna for dessa bora
understillas riksdagens godkinnande.

Direst anslutningsbestimmelserna utformas enligt nu angivna grunder,
torde man fa rikna med, att forsamlingarnas medlemstal kan komma att
under vissa forutsittningar avsevirt sjunka, vilket i sin tur paverkar for-
samlingarnas skatteunderlag. Ior de bada nationella Stockholmsférsam-
lingarna, vilka icke tillhor huvudstadens kyrkliga samfillighet, kan en in-
tridd minskning av skatteunderlagen medfora, att utdebiteringen maste
hojas visentligt 6ver den nuvarande. Onskvirt vore dirfor, att mojlighet
funnes att vid minskning av forsamlingarnas skatteunderlag limna dem
ekonomiskt stod, si att utdebiteringen icke stiger pd nyss angivet sitt.
Utredningsmannen har — visserligen fran andra utgidngspunkter — disku-
terat olika alternativ for dylikt stod, for vilka jag tidigare redogjort. Under
forhandenvarande forutsittningar synes mig lampligast att ekonomiskt
stod, 1 man av behov, gives 1 form av bidrag till prastlonerna ur kyrkofon-
den. Framhallas bor, att ett mindre lonetillskott ur kyrkofonden redan
utgdr till kyrkoherden i finska forsamlingen 1 Stockholm. Néigon indring
av kyrkofondslagen for att de foreslagna lonebidragen skall kunna utga ur
kyrkofonden &r ej erforderlig. Dessa synes niamligen kunna bestridas ur
kyrkofonden jamlikt 6 § andra stycket 4) nimnda lag. Emellertid méste
riksdagens godkinnande av grunderna for 16nebidragen inhimtas. Jag for-
ordar darfor, att Kungl. Maj:t utverkar riksdagens bemyndigande att
under férut angivna forutséittningar bevilja ifrigavarande foérsamlingar bi-
drag ur kyrkofonden hogst med belopp motsvarande avloningen till 1 for-
samlingarna anstillda prister.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méatte
foresla riksdagen
att godkianna de grunder for medlemskap av finska for-
samlingen i Stockholm samt tyska forsamlingarna i Stock-
holm och Géteborg, som jag 1 det foregiende forordat, samt
att medgiva, att bidrag till avionande av 1 finska och
tyska forsamlingarna i Stockholm anstillda priaster ma
utga ur kyrkofonden enligt grunder, som jag likaledes i det
foregdende forordat.
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Vad departementschefen silunda med instimmande av
statsradets ovriga ledaméter hemstillt behagar Hans Maj:t
Konungen bifalla samt forordnar, att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Ingvar.
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