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Nr 196.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ulformningen
av det tekniska systemet fér stédet av den inhemska
smorproduktionen m. m.; given Stockholms slott den
20 mars 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) férordning angiende reglering av inforseln av fettravaror och fettvaror
m. m.;

2) férordning om accis & fettemulsion m. m.; samt

3) forordning angiende avgift f6r margarin som anvindes for framstall-
ning av fettemulsion m. m.;

dels bifalla de férslag i ovrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Sam. B. Norup.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att det nuvarande accis- och clearingsystemet for
stod &t den inhemska smorproduktionen och oljevdxtodlingen skall ersattas
med ett nytt system, innebirande att importen av utlindska fettvaror och
fettravaror i princip skall slippas fri men beliggas med en sirskild avgift.
Mobjlighet till restitution skall inféras i fraga om siddana importerade varor,
som anvéndes till icke matnyttigt indamal eller som aterutfores. Reglerings-
bidrag, motsvarande héogst restitutionsbeloppet, skall utga for oljor och fetter
av inhemskt ursprung, vilka exporteras eller anvindes for nyss angivna
andamaAl.

Linfré och hiirdad linolja féreslas skola falla utanfor regleringssystemet.
Accis skall dven i fortsidttningen utgé i fraga om fettemulsion.

De pa importen beldpande avgiftsmedlen avses skola direkt tillforas stats-
kassan 6ver riksstatens inkomstsida. I fraga om inkomsterna av de inhemska
oljevixtprodukterna foreslas diaremot, att ndgon dndring icke skall ske tills
vidare.

Under en 6vergangstid avses importen skola handhas av en fér Andamalet
siarskilt bildad ekonomisk forening, i vilken oljefabriker, margarinfabriker,
raffinaderier och andra industriella fettkonsumenter skall vara represente-
rade.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1953. 1 saml. Nr 196
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Forslag
till

forordning angiende reglering av inférseln av fettravaror
och fettvaror, m. m.

Harigenom férordnas som foljer.

Inforselreglering.

18.

Kungl. Maj:t m& férordna, att hiar nedan angiven vara icke far inforas
till riket utan tillstdnd av statens jordbruksnimnd eller den, vilken jord-
bruksnimnden bemyndigar att meddela tillstand till sddan inférsel, nimligen
a) jordndtter, kopra, sojabénor samt andra oljehaltiga froer och frukter,

dock ej linfro;
b) fettimnen och fettsyror, dock ej ullfett, lanolin, degras och annat gar-
verifett, icke hirdad linolja, ricinolja samt kinesisk eller japansk triolja;
¢) margarin, konstister, fettemulsion, andra till fodoimnen avsedda ersatt-
ningsmedel for smor, gridde, ister, talg eller histflott, ivensom andra
livsmedel under férutsittning att diri ingir en mera visentlig tillsats
av fett.

Vid meddelande av dylikt tillstind ma uppstillas sddana villkor for dess

tillgodonjutande, som provas vara erforderliga.

2 8.

Foérordnande enligt 1 § utgdér ej hinder for transitering eller annan be-
fordran under tullverkets kontroll eller for uppliggning i frihamn eller &
tullager eller provianteringsfrilager; dock méa & provianteringsfrilager upp-
lagd vara icke utan medgivande av jordbruksnimnden for varje sirskilt
fall disponeras annorledes #n till fartygs, buss eller luftfartygs proviante-
ring eller utrustning i foreskriven ordning.

Ej heller skall sadant forordnande ha avseende &

a) vara som inféres i egentlig granstrafik eller under sidana férhéllan-
den att tullfrihet f6r densamma &atnjutes eller, i friga om icke tullpliktig
vara, skulle, om den varit tullbelagd, ha atnjutits enligt annan bestimmelse
i 5 § tulltaxeférordningen adn den under s) upptagna eller enligt 6 eller
8 § samma forordning; eller

b) vara som enligt foreskrifter, meddelade av generaltullstyrelsen, for-
sindes landvigen antingen over riket fran en till annan utrikes ort eller éver
utlandet fran en till annan ort inom riket.

3 §.

Till riket inkommen vara som pd grund av bestdmmelserna i denna foér-
ordning icke far inforas ma, direst varan ej enligt 12 § eller enligt lagen
om straff for olovlig varuinforsel skall vara férverkad samt hinder ej heller
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eljest moter mot utférsel av varan, under tullkontroll aterutféras enligt de
foreskrifter som i tullstadgan dro givna for gods anmalt till returfortullning.

Vad i forsta stycket stadgats galler dven om varan ar fri fran tull eller
annan avgift vid inférsel eller om anmilan till utforsel icke gjorts inom
foreskriven tid.

Regleringsavgift och regleringsbidrag.

4 8.

For i 1 § under b) och c¢) avsedda varor, som inforas till riket och for-
tullas, samt for fetter, oljor och fettsyror, vilka hér i landet utvinnas ur i
samma paragraf under a) avsedda varor, skall, i den man Kungl. Maj:t si
forordnar, erliggas avgift (regleringsavgift).

Avgiftens storlek bestimmes av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, av jordbruksnimnden.

Vid forindring av regleringsavgiftens storlek for vara, som avses i 1 §
under b), skall i den omfattning Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, jordbruksnimnden bestimmer motsvarande efterreglering
vidtagas dven betriffande avgiften for inneliggande lager av avgiftsbelagd
vara av samma slag hos den som infér, utvinner, driver handel med eller
for industriell fabrikation forbrukar sddan vara.

5 §.

Bestimmelserna i 4 § skola icke ha avseende 4 vara som i foreskriven
ordning utlimnas fran provinanteringsfrilager for fartygs, buss eller luft-
fartygs proviantering eller utrustning.

Betriffande vara som inféres under siddana forhallanden att tullfrihet
for densamma atnjutes eller, i fraga om icke tullpliktig vara, skulle, om den
varit tullbelagd, ha Atnjutits enligt 5, 6 eller 8 § tulltaxeférordningen skall
skyldighet att erligga regleringsavgift foreligga allenast sdvitt fraga ar om
aterinforsel av vara, som antingen utforts innan férordnande om regle-
ringsavgift for varan meddelats eller vid vars utforsel erhallits sddant regle-
ringsbhidrag, varom nedan i 8 § férmailes.

6 §.

Regleringsavgift skall uppbdras och redovisas av jordbruksnimnden i
den ordning Kungl. Maj:t, eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jord-
bruksnimnden bestimmer. Foér sidana i 1 § under b) och ¢) avsedda varor,
som inforas till riket, skall avgiftsskyldigheten avila den, fér vars rdkning
inférseln sker. Fér varor, vilka utvinnas ur till riket inférda fettrdvaror av
de slag som avses i 1 § under a), skall avgiftsskyldigheten Avila den som
verkstiller utvinningen.

For erliggande av regleringsavgift vid sddan efterreglering, som avses i
4 § andra stycket, svarar innehavaren av varulagret.

7 §.
Inbetalas icke regleringsavgift i féreskriven ordning, ma avgiften pa fram-
stillning av jordbruksnimnden omedelbart utmitas med det belopp, vartill
namnden efter verkstilld undersokning faststiller densamma.

8 §.
Aterbiiring av regleringsavgift ma efter ansokan limnas foér svinn, som

uppstar vid hidrdning och raffinering, och for fettsyror, som framkomma
vid raffinering av vegetabiliska oljor samt val- och annan sjédjursolja.
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Foér vara, som avses under 1 § b) och ¢) eller som utvunnits ur sadan
vara som avses under 1 § a), atnjutes, dar varan kommit till anvindning
for annat 4n matnyttigt 4ndamal eller enligt bevis av tullmyndighet utforts
ur riket eller till svensk frihamn eller ingatt sisom bestindsdel i annan
sdlunda utford vara, efter ansékan visst bidrag (regleringsbidrag), motsva-
rande hogst den regleringsavgift, som skulle ha utgatt vid import av vara
av samma slag.

I denna paragraf avsedd aterbiring av regleringsavgift och utbetalning av
regleringsbidrag skall d4ga rum i den omfattning och pa de villkor Kungl.
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruksniamnden bestim-
mer.

9 §.

Direst sarskilda skil foreligga ma Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, jordbruksnimnden meddela befrielse, helt eller delvis, fran
skyldighet att erligga regleringsavgift si ock medgiva aterbiring, helt eller
delvis, av saddan avgift jamvil i annat fall 4n i 8 § sigs.

10 §.

Envar, som bedriver verksamhet varmed foljer skyldighet att erligga har
avsedd regleringsavgift, dr skyldig att, i den utstrickning jordbruksnimn-
den foreskriver och i enlighet med de nérmare anvisningar jordbruksnimn-
den meddelar, fora sidana anteckningar angiende rorelsen, som erfordras
for kontroll éver att regleringsavgift behorigen erligges eller att uppgifter,
som limnas i ans6kningar om aterbéring eller regleringsbidrag, dro riktiga.

Dct aligger darjamte naringsidkare, som avses i forsta stycket, dels att
pa anfordran tillhandahélla jordbruksnimnden eller dess ombud namnda
anteckningar och forda handelsbocker med dartill hérande handlingar dven-
som de ovriga uppgifter angiende rérelsen som erfordras for kontrollen,
dels att i den utstrickning jordbruksnimnden bestimmer och i enlighet
med de nirmare anvisningar ndmnden meddelar till nimnden eller dess
ombud ldmna regelbundna uppgifter angéende rorelsen.

Naringsidkare, som avses i forsta stycket, ar vidare skyldig att limna
ombud for jordbruksnidmnden tilltride till fabrik, lagerlokal eller annan
av niringsidkaren disponerad ligenhet fér kontroll av varulager.

11 §.

Upplysning, som inhidmtas med stéd av 10 §, ma ej yppas i vidare man
in som erfordras for vinnande av det med upplysningens inhdmtande av-
sedda dndamadlet.

Ansvarsbestimmelser m. m.

12 §.

Den som utan behérig tullangivning eller medelst vilseledande atgirder
till riket infor eller soker infora vara, som enligt denna férordning icke far
inforas, straffes med dagsbéter.

Vara som ndgon i strid mot denna férordning olovligen infort eller sokt
infora skall forklaras forverkad jamte emballage eller kédrl vari den for-
varas. Kan egendom som salunda skolat férklaras forverkad ej tillrattaskaf-
fas, giilde den brottslige dess virde. Framgar av omstéindigheterna att brot-
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tet skett av forbiseende, ma av domstolens prévning bero, huruvida fér-
verkandepaféljd skall intriada.

I fraga om atal for forseelse, som avses i forsta stycket, och talan om for-
verkande av gods eller viarde pa grund av féreskrifterna i andra stycket
iivensom beslag av gods, som kan antagas vara forverkat, och férfarandet
med beslagtaget gods skall vad i allméinhet ar stadgat om olovlig inforsel
av tullpliktig vara dga motsvarande tillampning.

13 §.

Dcen som bryter mot villkor for tiligodonjutande av tillstdnd enligt 1 §

eller i strid mot stadgandet i 2 § forsta stycket disponerar & provianterings-

frilager upplagd vara annorledes an till fartygs, buss eller luftfartygs pro-
viantering eller utrustning i féreskriven ordning straffes med dagsboter.
14 §.

Skall 1 denna férordning avsedd vara enligt tullstadgan eller lagen om
straf[ for olovlig varuinférsel eller pa grund av stadgande i denna férord-
ning siljas 4 auktion genom tullverkets forsorg, ma férsiljningen ske en-
dast till nadgon, som erhallit tillstind varom i 1 § ségs, eller ock under for-
behdll att varan aterutféres.

Kan férsiljning i enlighet med vad salunda stadgats ej komma till stand,
skall med varan foérfaras pa satt Kungl. Maj:t efter anmilan av generaltull-
styrelsen forordnar.

15 §.

Forsaljningssumma for forverkat gods samt belopp som utgivits i stil-
let for sadant gods tillfalla kronan.

16 §.

Underlater ndgon att fullgéra vad enligt 10 § forsta eller andra styckena
aligger honom, straffes med dagsbéter eller fingelse i hégst sex manader.

Till samma straff démes den som uppséatligen giver oriktigt eller ofull-
stindigt innehall at anteckningar eller uppgifter som avses i nimnda stad-
ganden. Sker sddan forseelse utan uppsat men av grov oaktsamhet, vare
straffet dagsboter.

Om straff for vagran att lamna tilltride for kontroll enligt 10 § tredje
stycket samt for brott mol den i 11 § stadgade tystnadsplikten stadgas i
strafflagen.

17 §.

Underlater nagon att pa anfordran tillhandahalla jordbruksndmnden eller
dess ombud handelsbok eller annan handling, som avses i 10 §, eller att i
foreskriven ordning avlimna uppgift, som dir avses, ma namnden féreldgga
honom lampligt vite.

Lansstyrelse dger utdéma sadant vite.

18 §.

Husbonde ansvarar for sddan i 16 § omférmild forseelse, som begas av
hans husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore foérseeisen be-
gAngen av honom sjilv, saframt ej omstindigheterna géra sannolikt, att
forscelsen skett utan hans vetskap och vilja.

19 §.

Nédrmare foéreskrifter rérande tillampningen av denna férordning med-
delas av Kungl. Maj:t, eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av jord-
bruksnamnden.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1953.
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Férslag
till
forordning om accis & fettemulsion m. m.

Hirigenom férordnas som fdljer.

18.

For fettemulsion, som inom riket tillverkas for forsdljning sdsom livs-
medel eller f6r framstillning av livsmedel, skall dir varan innehdller mindre
in 82 procent fett, i den man Kungl. Maj:t si forordnar, erliggas accis en-
ligt vad nedan sags.

Med fettemulsion forstas varje till minniskoféda avsedd gradd- eller mjolk-
liknande vara, i vilken ingér annat fett in mjolkfett.

2 §.

Accisen utgadr med det belopp, hogst tva kronor for kilogram av varans
nettovikt, som Kungl. Maj:t bestammer.

Accisens belopp ma bestimmas olika for varor med ligre och med hégre
fetthalt.

38.
Tillverkning, som i 1 § férsta stycket avses, skall std under statens kon-
troll.
Kontrollen 6ver tillverkningen dvensom over accisens behdriga utgorande
utdvas av kontrollstyrelsen med bitride av sarskilda tjinstemén.

4 §.
Kungl. Maj:t iger, did synnerliga skil dartill 4ro, medgiva befrielse fran
eller aterbaring av accis.

5 8.

1. mom. Kontrolitjinsteman #ger pafordra att nir som helst erhdlla till-
trade till samtliga for tillverkarens rorelse anvidnda lokaler.

2. mom. Tillverkare skall for kontrollen utan ersittning tillhandahalla er-
forderliga prov & varan samt i forekommande fall beskrivning 6ver densam-
ma #dvensom stdlla fér kontrollen hos tillverkaren noédiga hjalpmedel till
torfogande och limna behovlig handriackning.

3. mom. Tillverkare ir pliktig att ordna sin bokféring pa sidant sitt, att
den mojliggér kontroll Gver tillverkade och forsédlda kvantiteter aceisplik-
tig vara, samt att vid anfordran tillhandahalla kontrollstyrelsen eller kon-
trolltjansteman sina handelsbocker med tillhorande handlingar.

4. mom. Tillverkare skall stilla sig till efterréattelse de sirskilda foreskrif-
ter, som kontrollstyrelsen for erhallande av en betryggande kontroll dver
accisens behoriga utgérande meddelar, dvensom de anvisningar, som kon-
trolltjinsteman i enlighet med kontrollstyrelsens féreskrifter kan komma
att lamna.
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5. mom. Aterforsiljare av accispliktig vara ar skyldig att pd anfordran
lamna sidana upplysningar om sin rorelse, som kontrollstyrelsen eller kon-
trolltjansteman finner erforderliga for acciskontrollen samt att, dir kon-
trollstyrelsen finner det pakallat for kontrollens utévande, tillhandahalla
sina handelsbocker med tillh6rande handlingar.

6. mom. Sidan uppgiftsskyldighet, som avses i 5 mom., dligger ock den,
som idkar handel med vara, vilken anvindes for framstillning eller distri-
bution av accispliktig vara.

6 §.

Har forordnande jamlikt 1 § meddelats, skall den, som dmnar inom riket
t6r forsiljning tillverka vara, for vilken enligt forordnandet accis skall ut-
ga, darom gora skriftlig anmailan till kontrollstyrelsen. Anmaélningsskyldig-
heten skall, dar tillverkning bedrives vid tiden for ikrafttradande av for-
ordnandet eller dar den ar avsedd att taga sin boérjan inom femton dagar
fran namnda tidpunkt, fullgéras utan drojsmal och i annat fall senast fem-
ton dagar innan tillverkningen tager sin borjan.

7 8.

1. mom. Den som bedriver tillverkning, som i 1 § forsta stycket avses,
skall senast inom en manad efter varje kalenderménads utgéng till kon-
trollstyrelsen avlimna en pé tro och heder avgiven deklaration angaende
den myckenhet accispliktig vara, som under kalenderménaden eller den del
darav, varunder forordnandet gillt, av honom eller for hans rikning leve-
rerats till kopare.

Om sarskilda skal dartill dro, dger kontrollstyrelsen fdreskriva, att de-
klaration skall avse kalenderkvartal i stallet for kalenderménad, i vilket fall
deklaration skall avlimnas inom en méanad efter varje kvartals utgang.
Kontrollstyrelsen ma ock, under férutsittning som nyss sagts, féreskriva
att deklaration skall avlimnas inom annan tid én i det féregdende angivits,
dock tidigast inom femton dagar och senast inom tvd ménader efter ut-
gingen av den manad eller det kvartal deklarationen avser.

2. mom. I deklaration som i 1 mom. avses ma avdrag goras for de kvan-
titeter varor, som

a) levererats till annan tillverkare for tillverkning av accispliktig vara
under forutsattning dock att vid deklarationen fogas intyg av koparen, att
denne mottagit varan fér sidant dndamdl,

b) fran Aterfoérsiljare aterlevererats sdsom till forsiljning oduglig vara,
samt

c¢) enligt bevis av tullmyndighet utforts ur riket eller till svensk frihamn.

3. mom. Deklaration skall vara undertecknad av behérig firmatecknare
och till riktigheten styrkt av tva trovardiga personer.

4. mom. Underlater tillverkare att avlamna deklaration som avses i 1
mom. eller befinnes avgiven deklaration oriktig, adger kontrollstyrelsen fast-
stiilla den accis, som ritteligen skall utgd. I fall av underlatenhet att avgiva
deklaration mé& kontrollstyrelsen i stillet, om sarskilda skal dartill éro,
meddela tillverkaren forbud tills vidare, till dess deklaration avgivits, att
forfoga Over accispliktig vara.

8 §.

1. mom. Tillverkare skall samtidigt med deklarationens avlamnande ge-
nom insittning 4 kontrollstyrelsens postgirokonto erlidgga det accisbelopp,
som cnligt deklarationen skall utga.
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I fall som avses i 7 § 4 mom. forsta punkten ankommer det pa kontroll-
styrelsen att bestimma den tid, inom vilken accisen skall erliggas.

2. mom. Erligges icke accisbelopp inom darfér angiven tid, ma kontroll-
styrelsen meddela tillverkaren forbud tills vidare, till dess accisen guldits,
att forfoga over accispliktig vara.

3. mom. Tillverkare ar skyldig att, d& kontrollstyrelsen det pafordrar,
hos styrelsen stilla sikerhet for accisens behoriga erliggande till belopp,
som styrelsen finner erforderligt.

Stilles ej vid anfordran sidan sikerhet, skall vad i 2 mom. ségs dga mot-
svarande tilldimpning.

4. mom. Férsummar nagon att inbetala accis, som det enligt denna for-
ordning aligger honom att erligga, ma accisen pi framstallning av kontroll-
styrelsen omedelbart utmitas med det belopp, vartill kontrollstyrelsen efter
verkstalld undersékning faststiller densamma.

9 §.

Den, som utan féreskriven anmilan bedriver tillverkning, som i 1 §
forsta stycket avses, straffes med dagsboter, ej under tjugu.

Den, som i strid mot forbud, varom i 7 § 4 mom. eller 8 § 2 mom. sags,
forfogar Gver vara, straffes med dagsboter, ej under fyrtio, eller, dar om-
stindigheterna dro synnerligen férsvarande, med fingelse i hogst sex ména-
der.

Underlater nagon i andra fall én nu sagts att fullgéra vad honom Alig-
ger enligt denna férordning eller med stéd av densamma meddelade fore-
skrifter, straffes med boter, hégst trehundra kronor,

10 §.

Kontrollstyrelsen ma vid vite foreldgga tillverkare att fullgéra vad honom
aligger enligt denna forordning eller med stéd av densamma meddelade fore-
skrifter.

11 §.

Om ansvar i vissa fall fér den, som i deklaration eller férsikran limnat
oriktig uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

12 §.

Den som har eller haft att taga befattning med kontroll enligt denna for-
ordning ma ej i vidare min dn hans tjinsteutovning fordrar yppa afférs-
forhallande, varom han dirvid erhdllit kinnedom. Bryter ndgon hiremot,
straffes, dir han for brottet ej ir underkastad ansvar enligt allménna straff-
lagen, med dagsboter.

13 §.

Polismyndighet aligger att tillhandagd kontrollstyrelsen eller kontroll-
tjansteman med begird upplysning om person eller foretag, som kan anta-
gas bedriva i denna férordning avsedd tillverkning.

14 §.

Forseelse, som avses i 9 §, méa atalas, féorutom vid laga domstol i brottmal,
vid den ritt, dar rorelseidkaren skall svara i tvistemél i allminhet, eller
vid ritten i den ort, dar rérelsen bedrives.
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15 §.

Forseelse, som avses i 9 § tredje stycket, m& av allmian aklagare atalas
allenast efter angivelse av kontrollstyrelsen.

Brott som avses i 12 § m4é, dir det icke skall straffas enligt allménna
strafflagen, av allmin dklagare atalas allenast efter angivelse av malsidgan-
den.

16 §.

Kungl. Maj:t adger utfarda for tillimpningen av denna férordning erfor-
derliga foreskrifter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1953,

Genom férordningen upphivas

forordningen den 7 juni 1935 (nr 259) om accis & margarin och vissa
andra fettvaror,

kungérelsen den 30 juni 1943 (nr 482) angdende accis och tillaggsaccis
4 margarin m, m.,

kungoérelsen den 1 april 1949 (nr 102) angiende indring av accisen och
tillaggsaccisen 4 fettemulsion;

kungoérelsen den 11 januari 1952 (nr 5) angiende dndring av tilldggsac-
cisen a kokosfett; samt

kungorelsen den 5 september 1952 (nr 631) angéende éindring av accisen
4 matolja m. m.

Diar i forordningen avsedd tillverkning bedrives vid tiden for ikrafttra-
dandet av denna forordning, och anmailan till kontrollstyrelsen av tillver-
karen gjorts enligt forordningen den 7 juni 1935 (nr 259) erfordras icke
sarskild anmilan enligt 6 § denna férordning.

Visar tillverkare, att vara, for vilken accis skall utgd, forsalts till pris,
som avtalats foére ikrafttridandet av ett av Kungl. Maj:t med stéd av denna
forordning meddelat forordnande, och ér tillverkaren icke pa grund av sir-
skilt forbehall eller eljest berattigad att hos koparen uttaga den & varan be-
lIopande accisen, dger Kungl. Maj:t bestimma, att accisen skall erliggas av
koparen, eller, d& skil dartill 4dro, utan sadant aliggande fér kdparen med-
giva befrielse fran eller aterbiring av accisen, dock att ansékan hirom
skall till Kungl. Maj:t ingivas inom en manad efter férordnandets ikraft-
tridande.
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Forslag
till
forordning angiende avgift for margarin som anvindes for fram-
stillning av fettemulsion m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Den som, for annat dndamal d#n foér férbrukning i eget hushdll, av mar-
garin framstiller vara, som kan anvindas sdsom ersittningsmedel for
gridde eller for beredning av sadant ersdttningsmedel, skall enligt vad hér
nedan stadgas erlagga sirskild avgift. Vad nu sagts skall dock ej gilla, di
av margarin for forsiljning framstilles sadan vara, som avses i forord-
ningen den 1953 (nr ) om accis & fettemulsion m. m.

Den som anvidnder margarin pa sitt i forsta stycket sigs bendmnes i
denna férordning tillverkare.

2 §.

Avgift for sddan tillverkning, som avses i 1 § utgar med det belopp, som
Kungl. Maj:t bestimmer, dock med hégst 5 kronor for varje vid tillverk-
ningen anviint kilogram margarin. Avgiften utgor ligst 50 kronor for varje
hel eller paborjad kalenderménad, under vilken tillverkningen bedrives.

3 §.

Den som amnar bedriva tillverkning som avses i 1 § skall diarom gora
skriftlig anmilan till kontrollstyrelsen. Anmélningsskyldigheten skall, dar
sadan tillverkning bedrives vid tiden for denna forordnings ikrafttridande,
fullgoras utan dréjsmal och i annat fall innan tillverkningen tager sin
bérjan.

4 8.

Tillverkare ar pliktig att éver sin tillverkning fora tillverkningsbok enligt
anvisningar som meddelas av kontrollstyrelsen.

5 §.

Tillverkare skall fér varje kalenderkvartal uppritta och senast 4 femtonde
sockendagen efter kvartalets utgang till kontrollstyrelsen aviamna en pé tro
och heder avgiven deklaration angaende den myckenhet margarin, som un-
der kalenderkvartalet av honom anvints foér ifrdgavarande dndamal.

Dir si finnes pakallat, mi kontrollstyrelsen &lidgga viss tillverkare att av-
lamna siddan deklaration f6r kortare tid dn kalenderkvartal.

6 §.

Tillverkares skyldighet att avlimna deklaration upphdr sedan skriftlig
anmilan om tillverkningens upphérande och dagen darfor ingivits till kon-
trollstyrelsen. Dock skall deklaration avlamnas fér den deklarationsperiod,
under vilken tillverkningen upphort.
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7 §.

Tillverkare skall samtidigt med deklarationens avlimnande erligga den
avgift, som skall utgd fér den i deklarationen upptagna kvantiteten marga-
rin.

Avgiften erligges genom insittning & statsverkets checkriakning i riks-
banken for kontrollstyrelsens ridkning eller 4 kontrollstyrelsens postgiro-
konto.

8 8.

Erlagges icke avgift inom foreskriven tid, ma kontrollstyrelsen meddela
tillverkaren férbud tills vidare, till dess avgiften guldits, att bedriva tillverk-
ning, som avses i 1 §.

Tillverkare ir skyldig att, dd kontrolistyrelsen det pafordrar, hos styrel-
sen stilla sidkerhet fér avgiftens behériga erlaggande till belopp, som sty-
relsen finner erforderligt.

Stiilles €j vid anfordran sadan sikerhet, skall vad i forsta stycket sigs iga
motsvarande tillimpning.

Foérsummar tillverkare att inbetala avgift, som det enligt denna férordning
aligger honom att erligga, ma avgiften pa framstillning av kontrollstyrelsen
omedelbart utmitas med det belopp, vartill kontrollstyrelsen efter verkstilld
undersékning faststiller densamma.

9 §.

Overinseendet & kontrollen att avgift behérigen erligges handhaves av
kontrollstyrelsen.

Tillverkare dr pliktig att for tillsyn bereda kontrolltjinsteman, nérhelst
han det pafordrar, tilltrade till samtliga for tillverkarens rorelse anvinda
lokaler, att meddela kontrollstyrelsen eller kontrolltjinsteman alla begirda
upplysningar angaende inkdp och forbrukning i rorelsen av margarin samt
att stilla sig till efterrittelse de sarskilda foreskrifter, som kontrollstyrel-
sen for erhallande av en betryggande kontroll dver avgiftens behoriga er-
liggande meddelar, d&vensom de anvisningar, som kontrolltjinsteman i en-
lighet med kontrollstyrelsens foreskrifter kan komma att limna.

Tillverkare, som enligt lag ir skyldig féra handelsbocker, aligger darjamte
att vid anfordran hélla dessa med tillhérande handlingar tillgéingliga foér
kontrolltjansteman.

10 §.

Den som tillverkar eller forsiljer maskiner, som kunna anvidndas vid sa-
dan tillverkning som avses i 1 §, ar pliktig att pa anfordran av kontroll-
tjinsteman lidmna denne uppgift om gjorda forsidljningar av dylika ma-
skiner.

11 §.

Granskning av deklarationer, som enligt denna férordning avgivits, mi ej
verkstéllas av annan #n kontrollstyrelsen eller kontrolltjinsteman. Deklara-
tionerna skola tillhandahallas dem, som i och fér sin befattning béra déarav
erhdlla del. I 6vrigt ma deklaration icke vara for ndgon tillginglig utan att
den, som avgivit deklarationen, medgivit dess offentliggérande; dock ma
deklarationer, pa satt Kungl. Maj:t férordnar, for statistisk bearbetning ut-
lamnas till mbetsmyndighet eller tjinsteman, at vilken Kungl. Maj:t upp-
drager utférandet av siddan bearbetning.
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12 §.

Den som utan anmilan varom sigs i 3 § eller i strid mot férbud enligt 8 §
forsta stycket bedriver tillverkning, som avses i 1 §, straffes med dagsbéter.

13 §.

Den som underléater att inom féreskriven tid avgiva deklaration, bote fran
och med tjugufem till och med trehundra kronor; och ma kontrollstyrelsen
foreligga den uppgiftsskyldige lampligt vite.

14 §.

Om ansvar i vissa fall for den som i deklaration liamnat oriktig uppgift
stadgas i skattestrafflagen.

15 §.

Underlater nagon att stilla sig till efterrattelse vad honom enligt 9 eller
10 § aligger, straffes med boter hogst trehundra kronor; och méa kontroll-
styrelsen foreligga vederborande lampligt vite,

16 §.

Den som har eller haft att taga befattning med 4rende, som avses i den-
na férordning, ma ej i vidare man &n hans tjinsteutévning fordrar yppa
affarsforhallande, varom han dérvid erhallit kinnedom. Bryter néagon hir-
emot, straffes, dir han for brottet ej dr underkastad ansvar enligt allmédnna
strafflagen, med dagsboter.

17 §.

Fullgores icke ordentligen skyldigheten att halla bokfoéring som avses i 4 §
och ir forseelsen ej straffbar enligt annat forfattningsrum, straffes tillver-
karen med dagsboter.

18 §.

Forseelse som avses i 15 § ma av allmédn dklagare atalas allenast efter an-
givelse av kontrollstyrelsen.
Brott som avses i 16 § ma, dir det icke skall straffas enligt allmédnna

strafflagen, av allmin adklagare atalas allenast efter angivelse av malsigan-
den.

19 §.

Kungl. Maj:t dger meddela de ytterligare foreskrifter, som kunna befin-
nas erforderliga for tillaimpningen av denna férordning.
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Utdrag av protokollet dver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
20 mars 1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STRANG, ERicsson, ANDERSSON,
LineMaN, HaMMarskJ6LD, Norup, HEDLUND, PErssoN, HiaLMAR NiLsoN,
LINDELL, NORDENSTAM,

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for jordbruksdepartementet, statsradet Norup, fraga om utformningen
av det tekniska systemet for stédet av den inhemska smérproduktionen
m. . samt anfor darvid féljande.

I propositionen nr 236 till 1952 ars riksdag angdende atgirder i prisregle-
rande syfte pd jordbrukets omrade anmilde jag, att kontrollstyrelsen och
statens jordbruksnimnd framlagt férslag till omliggning av fettvaruregle-
ringen. Behandlingen av detta forslag hade emellertid d4 annu icke hunnit
slutféras inom jordbruksdepartementet, varfér jag forklarade mig icke vara
beredd att taga stillning till en i forslaget férordad omliggning av nimnda
reglering. De dittills gillande grunderna for fetivaruregleringen borde dir-
for tillampas tills vidare under det kommande regleringsaret. Denna me-
ning bitriddes av riksdagen.

Jag torde nu fa Aterkomma till den berérda fragan. Jag far da till en bér-
jan erinra om att Kungl. Maj:t den 2 februari 1951, i anledning av en fram-
stallning av kontrollstyrelsen och davarande statens livsmedelskommission,
uppdrog it de bada myndigheterna att gemensamt verkstilla utredning ro-
rande anordnandet av accisférfarandet féor margarin och andra fettvaror
samt angdende utformningen av det tekniska system, som i fortsdttningen
borde tillampas for att stodja avsittningen av den inhemska smorproduk-
tionen och oljevixtodlingen.

For att fullgéra utredningsarbetet tillsatte de bAda myndigheterna en sir-
skild delegation, bestiende av foér kontrolistyrelsen 6verdirektéren Harry
Almeby och byradirektéren Allan Schultz samt fér kommissionen - - nu-
mera statens jordbruksnimnd — generaldirektéren Olof Soderstrém och
byrachefen Georg Hulting. Soderstrém och Almeby har fungerat som dele-
gationens ordférande respcktive vice ordférande. Sasom siirskilda sakkun-
niga har anlitats verkstillande direktéren fér Sveriges kemiska industri-
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kontor, filosofie doktorn Peter Fitger, verkstillande direktéren f6r Koopera-
tiva forbundet Albin Johansson, vice verkstédllande direktoren fér Svenska
mejeriernas riksforening Waldemar Ljung, vice verkstillande direktéren for
Sveriges slakteriférbund Gunnar Lund samt verkstillande direktoren for
Margarinfabrikernas férsiljningsaktiebolag Kuno Moller.

De delegerade jamte de sarskilt tillkallade sakkunniga har antagit bendm-
ningen fettravarukommittén.

Under utredningsarbetets gang har kommittén samratt med representan-
ter for av dess forslag berérda myndigheter och sammanslutningar sasom ge-
neraltullstyrelsen, priskontrollnimnden, handels- och industrikommissio-
nen samt Tvittmedels-, tval- och stearinindustriens ravaruférening u. p. a.

Med skrivelse den 22 april 1952 har kontrollstyrelsen och jordbruksnamn-
den till Kungl. Maj:t 6verlimnat en promemoria med forslag till tekniskt
system for stod 4t den svenska smorproduktionen och oljevaxtodlingen m. m.
Forslaget, vid vilket fogats utkast till forfattningar i amnet, innefattar
nimndens och de sirskilt tillkallade sakkunnigas sammanstimmande me-
ning. Kontrollstyrelsen har diremot haft annan mening savitt angar pris-
regleringen av inhemska oljeprodukter m. m. dvensom redovisningen och
uppbérden av vissa foreslagna avgifter.

Over promemorian och dmbetsverkens skrivelse har yttranden avgivits
av kommerskollegium, efter horande av handelskamrarna i Stockholm, Go-
teborg, Malmé, Norrkoping och Givle, generaltulistyrelsen, Sveriges lant-
bruksférbund, Riksforbundet Landsbygdens folk, Sveriges industriférbund,
Kooperativa forbundet samt Sveriges grossistférbund.

Nuvarande regleringssystem.

I det nu tillimpade regleringssystemet rorande fettvaror ingér, bland an-
nat, upptagandet av accisavgifter, d&vensom vissa speciella handels- och pris-
reglerande atgirder.

1. Accisavgifter.

Till f6ljd av vissa statliga atgéirder i syfte att stodja mjolkpriserna in-
tradde i bérjan av 1930-talet en stegring av priset pa smor. For att darige-
nom icke skulle uppkomma férskjutning av efterfrigan pa matfett fran
smér till margarin, infordes accis & margarin genom beslut av 1933 &rs riks-
dag. I september 1936 utstricktes accisplikten till att gilla dven konstister
samt annat ersittningsmedel fér smér och flott. Fran och med juli 1939
infordes vidare accis & fettemulsion. Slutligen tillkom i november 1940 accis
a bageri- och matolja samt i december samma ar & kokosfett. I atskilliga
fall har efter hand skett avsevirda dndringar i accisavgifternas storlek.

De grundliggande, nu gillande bestimmelserna om accis aterfinnes i for-
ordningen den 7 juni 1935 (nr 259) om accis & margarin och vissa andra
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fettvaror (dndrad genom foérordningarna nr 474/1937 och 323/1943) dven-
som i vissa till denna knutna forfattningar.

Enligt forordningen skall, i den man Kungl. Maj:t s& férordnar, erliggas
accis for i forfattningsrummet uppriknade varor, som inom riket tillver-
kas for forsaljning, namligen margarin, konstister, matolja, annat ersatt-
ningsmedel for smor eller flott samt fettemulsion. Accis utgar med det be-
lopp, hogst 60 ore for varje kilogram av varans nettovikt, som Kungl. Maj:t
bestimmer. Sedan 1940 har tillaggsaccis utgatt med vixlande belopp. Be-
stimmelserna hiarom har icke inférts i ifragavarande férordning utan har
meddelats i sirskilda kungorelser. Det i férordningen angivna maximibelop-
pet har pa si sitt kommit att 6verskridas. Kontrollen 6ver att accisen be-
hoérigen utgores handhas av kontrollstyrelsen.

Kungl. Maj:ts befogenhet att férordna om accis var linge tidsbegrinsad
men utstriacktes successivt. Senast skedde detta genom férordningen nr
481/1943, genom vilken forlingning skedde utan tidsbegrinsning.

Férutom nimnda férordningar giller for narvarande foljande kungorel-
ser, nimligen kungoérelsen den 30 juni 1943 (nr 482) angdende accis och
tilliggsaccis & margarin m. m., kungérelsen den 1 april 1949 (nr 102) an-
gadende dndring av accisen och tilliggsaccisen & fettemulsion, kungorelsen
den 9 februari 1951 (nr 38) angdende upphivande av accisen & margarin
samt kungorelsen den 16 februari 1951 (nr 88) innefattande indring av
punkt 5 i kungorelsen den 30 juni 1943 (nr 482) angaende accis och tillaggs-
accis 4 margarin m. m.

Omfattningen av accisbeliggningen samt de tillimpade accisavgifterna
under senare r belyses av en & s. 16 intagen sammanstillning.

Under 1940-talet &ndrades accisen och tilliggsaccisen p4 margarin ett fler-
tal ganger. I och med krigsirens avspéirrning och den diarmed féljande knapp-
heten pa matfettforsorjningens omrade fick accisen i viss man annan be-
tydelse an tidigare. Anledning att ur konkurrenssynpunkt skydda smérpri-
set forelag icke i samma grad som tidigare. Diaremot ansigs det, anfér kom-
mittén, vara av vikt att den inhemska produktionen av fér margarinfram-
stiallningen nédvandiga ravaror stimulerades. I samband hirmed sinktes
accisen pad margarin fér att géra det mojligt for margarintillverkarna att
betala ett hogre pris for ravarorna. Accisbeliggningen har salunda kommit
att paverkas dven av det stéd och den prissattning, som gillt for de svenska
oljeviaxtprodukterna. Sisom framgar av sammanstillningen utgir sedan den
11 februari 1951 ingen accis & margarin.

II. Handels- och prisreglerande atgiirder.

Efter det andra virldskrigets utbrott uppstod svarigheter for de enskilda
féretagen att uppritthalla den import av fettvaror, vilken var erforderlig
for forsorjningen. Svarigheterna bestod dels i minskade skeppningsmojlig-
heter, dels ock beltydande risker med hansyn till prisutvecklingen. Virlds-
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- .
l Accissatser | Foxl;o::;‘;;lgs:ller
Accisbelagd vara 'Gmnd-‘ 1?2; Total | Gallande under tiden e
| accis a%cis accis Datum i SFS
i ore/kg | 5.0 kg ore/kg l
Margarin  ..........0e0s 23 — l 28 5/3 1945—12/3 1947 2/3 1945‘ 40
38 — | 88 | 18/3 1947—24/3 1949| 28/2 1947 77
8 — |8 | 25/8 1949—-31/12 1949] 24/3 1949 79
0 — 0 1/ 1950—31/12 1950{ 2/12 1949| 643
30 — | 30 | 1/1 1951—10/2 1951| 29/12 1950 676
0 — 0 | 11/2 1951— o/2 1951 38|
JKONSHSEET « v evevvnvnnns 6 | 98 | 158 1 1/7 1943— 80/6 1943 482
Bageri- och matolja .... 60 40 100 1/7 1943— 8/9 1952| 80/6 1943! 452
50 — | 50 | 9/9 1952 — 5/9 1952“ 631
Fettemulsion, hogst 15 %
fetthalt forpackad i
slutna glaskirl eller !
bleckburkar rymmande| 44 — | 44 | 16/ 1945—10/4 1949| 282 1945 39
hogst Vs liter ........ 50 — 5 50 | 11/4 1949— 1/4 1949\ 102
Fettemulsion, hogst 15 % |
fetthalt (annan férpack- | 60 — 60 | 16/3 1945—10/4 1949 23/2 1945 39
ning 4n ovam) ........ | 80 20 ] 80 | 11/4 1949— 1/4 1949 102
Fettemulsion hégre an 15| 60 65 125 | 16/8 1945—10/4 1949] 23/2 1945 39 |
% fetthalt ] 60 65 125 | 11/4 1949— 1/4 1949 102 |
Vissa ersittningsmedel
(med vattenhalt minst | | l
40%) oo 60 10 4 70 | 1/7 1943— 80/6 1943 482
Vissa ersittningsmedel | | ‘
(med vattenhalt under| & I l
40 %) i ] 60 98 ' 158 | 1/7 1943— 30/6 1943] 482
| Kokosfett .............. 60 10 70 | 1)7 1943—12/1 1952! 30/6 1943, 482
! 60 140 100 | 18/1 1952~ | 111 1952 5

marknadspriserna hade stigit avsevirt, men det var ovisst hur prisnivin
skulle komma att stélla sig f6r framtiden.

For att fa till stind en battre ordning enades davarande livsedelskom-
missionen och industrikommissionen samt priskontrollnimnden i samrad
med berdrda niringsorganisationer om att man borde koncentrera importen
till ett organ. Den enklaste vigen att na detta mal ansags vara, att import-
reglering infordes i fraga om jordnétter, kopra, sojabonor och andra icke
atbara, oljehaltiga frukter och frder samt fett och oljor av animaliskt eller
vegetabiliskt ursprung. I anslutning hértill skulle inféras ett clearingsystem
for att utjamna skillnaden mellan importpriserna och de svenska marknads-
priserna. Systemet innebar, att om clearingpriset pa en vara sattes hdgre dn
den inhemska produktionskostnaden eller importkostnaden, sa skulle Gver-
skottet tillforas en sarskild clearingkassa. Vid omvint férhallande skulle
forlusten bestridas med kassans medel.

U Tillaggsaccis dock oférindrad 10 6re/kg vid leverans till tillverkare av enligt forordningen
den 25 maj 1941 om varuskatt skattepliktiga choklad- och konfityrvaror.
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Den 10 januari 1941 utfirdade Kungl. Maj:t kungérelse angdende regle-
ring av inforseln av vissa fettvaror mn. m. samt forordnade tillika, att det
inom davarande livsmedelskommissionen skulle inrittas en sirskild clea-
ringkassa for reglering enligt Kungl. Maj:ts bestaimmande av marknads-
priserna inom landet pa fettvaror. Darjamte bemyndigades kommissionen
att triffa erforderliga avtal med berdérda organisationer.

De nu angivna itgirderna, vilka saledes tillkommit fér att bemistra ge-
nom virldskriget uppkomna férsérjnings- och prisproblem, har till fsljd
av den omfattning, som den inhemska oljevixtodlingen tagit under senare
ar, s sméningom fatt en annan innebord och ingar nu som ett led i den av
statsmakterna beslutade jordbruksregleringen. Riktlinjerna foér clearing-
priserna 4 fettvaror faststilles arligen av statsmakterna genom beslutet om
de prisreglerande atgirderna pa jordbrukets omride. Som riktpunkt fér
clearingpriserna tages namligen de priser pa fettvaror, som enligt Kungl.
Maj:ts och riksdagens beslut skall gilla for inhemska fetter.

Fettvaruclearingen omfattar numera svenskt oljevixtfré och olja av si-
dant fré, importerade margarinravaror vare sig importen sker i form av
oljehaltiga froer och frukter eller sdsom olja — importerat linfré och im-
porterad linolja dvensom margarin samt vissa importerade tvitt- och ren-
goringsmedel.

Efter en av 1951 ars riksdag beslutad omliggning av den inhemska olj e-
vixtodlingens organisation forsiggar reglerandet av denna odling
samt clearingforfarandet pa i huvudsak féljande sitt.

Jordbruksnimnden ingar arligen sirskilda avtal med Sveriges oljeviixt-
odlares centralférening u. p. a. angaende odling m. m. av oljevixter, med
Sveriges oljevixtintressenter, férening u. p. a., angidende omhindertagandet
av drets skord av svenskodlat oljevixtfré samt med Riksférbundet Lin och
hampa, producentférening u. p. a., angéende inkdp och forsiljning av spa-
nadslin. Sasom medlemmar i oljevixtintressenternas férening ingar odlar-
na, Sveriges lantbruksférbund, oljefabrikerna och Svenska spannmalsaktie-
bolaget. Férdelningen av andelarna samt representationen i slyrelsen ar sa
ordnad, att fabrikerna och odlarna har lika stort inflytande. Lantbruksfor-
bundet och spannmalsbolaget har vardera en representant i styrelsen. Ord-
foranden i denna utses av jordbruksnimnden. Genom ordféranden och
spannmalsbolagets representation har det allménna utslagsrést i féreningen.

For fullgérande av clearingforfarandet har ingatts vissa avtal med Aktie-
bolaget Karlshamns oljefabriker, Margarinaktiebolaget Svea, Linoljeslage-
riernas forsdljningsaktiebolag samt Svenska fettindustriernas ravaru- och
importférening u. p. a. Dessa avtal inncbir, att av féretagen verkstillda in-
kop av froer och andra fettravaror samt fettvaror sker fér jordbruksnimn-
dens riikning och risk. Inképen finansieras dock i princip av respektive fo-
retag. I avtalen har reglerats den ersittning, som foretagen iger atnjuta for
lagring, bearbetning, hirdning, raffinering, expedition av oljor och foderme-
del, ritnta a utlagt kapital m. m.

Vid sina inkép av inhemska oljeviixtfroer hetalar oljefabrikerna det av

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 suml. Nr 194,
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Kungl. Maj:t och riksdagen faststillda s. k. inldsningspriset, d. v. s. garan-
tipriset till odlarna, med tilligg for torkningskostnader o. d. Vid import av
fettravaror och fettvaror skall importpriset godkinnas av jordbruksnimn-
den. Det pris, som oljefabrikerna skall uttaga vid forsaljning av framvunna
oljor och fettsyror, faststidlles av ndmnden, Likasa faststiller nimnden det
pris, som skall tillimpas vid férsiljning pa den svenska marknaden av im-
porterade fettvaror. Dessa s. k. clearingpriser har i regel avviigts med hén-
syn till & ena sidan produktionskostnaderna for olja av inhemskt fré och
4 andra sidan priset pa importerade fettravaror och fettvaror. Clearingpri-
serna avspeglar salunda i stort sett medelpriset mellan den svenska prisni-
van och importprisnivan. De har i enlighet med direktiven for clearingkas-
sans verksamhet i princip anpassats s4, att kassan varit sjalvbirande. Som
bekant har dock pa sistone ett timligen betydande 6verskott uppkommit dels
genom forsiljning av fettvaror pa den svenska marknaden, dels vid export
av inhemska oljevaxtprodukter.

Det ekonomiska mellanhavandet mellan respektive oljefabriker och fett-
importféreningen, a ena, samt staten, representerad av jordbruksndmnden,
4 andra sidan, regleras genom avrikningar 6ver clearingkassan.

Betraffande clearingforfarandet i fraga om margarin anféres i pro-
memorian, att vid inkép av fettravaror fér margarinframstillning betalas
av nidmnden faststidllda clearingpriser. Héjes clearingpriserna, har marga-
rinindustrien att till clearingkassan inbetala den prisstegringsvinst, som dar-
vid uppstar pa inneliggande lager av ravaror och firdigstallt margarin. San-
kes clearingpriserna, erhaller margarinindustrien bidrag fran clearingkas-
san till att ticka prisfallsférlusten. Margarinindustrien gér salunda varken
vinst eller forlust genom foérandringar av clearingpriserna pa fettvarorna.

I promemorian beskrives dven tvdttmedelsclearingen, den prisutjimning
som sker i friga om fettvaror, vilka anviindes for tillverkning av exportva-
ror, samt exporten av fr6 och olja av inhemsk oljevaxtodling.

Tvattmedelsclearingen tillaimpas endast vid import av tvitt-
och rengoringsmedel, som tillverkats av animaliska eller vegetabiliska fett-
amnen. Clearingen har till syfte att utjamna skillnaden mellan den utlind-
ska och svenska prisnivan. Systemet med clearingpriser pa fettvarorna kan
niamligen leda till att priset p& visst eller vissa slag av fettvaror kommer
att ligga 6ver varldsmarknadsnivan. For att skydda den inhemska tviattme-
delsindustrien fran konkurrens av utlindska tvitimedel, uttages en clea-
ringavgift av hir avsett slag.

Under de senaste aren har férekommit en omfattande export av fett-
haltiga produkter. I de fall clearingpriserna pa fettvaror, som an-
vindes for tillverkning av dessa exportvaror, ar ligre an virldsmarknads-
priserna, har exportoérerna att till clearingkassan inbetala en utjimningsav-
gift, motsvarande skillnaden mellan clearingpriset och virldsmarknadspri-
set, Om 4 andra sidan clearingpriserna pa hir avsedda fettvaror overstiger
viarldsmarknadsnivén, erhaller exportérerna ett mot prisskillnaden svaran-
de bidrag frén clearingkassan. Genom detta system kommer de fér expor-
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térerna gallande ravarupriserna att i stort sett motsvara den aktuella virlds-
marknadsnivan.

Den svenska exporten av inhemskt oljeviaxtfré och dirur framvunnen
olja tog sin borjan ar 1949 och har sedan dess fortsatt i 6kad omfattning.
For de frokvantiteter, som exporteras, star odlarorganisationen (Sveriges
oljevixtodlares centralférening) som siljare. Exporten av olja verkstilles
av den oljefabrik, som framvunnit oljan.

All export av oljevaxtfré och ur sadant fré framvunnen olja sker i nira
samridd med jordbruksniémnden. Ndmnden bestimmer salunda vilka kvan-
titeter, som skall exporteras, samt godkidnner exportpriserna. Nir en export-
affar avslutats och likvid skett, verkstiller den organisation eller det fore-
tag, som silt varan, avrikning med clearingkassan. Vinst eller forlust pa
exporten tillféres respektive belastar clearingkassan.

Det har férut namnts, att vissa fettvaror alltjimt ar underkastade b e-
slag och handelsreglering. De fettvaror, fér vilka beslag fort-
farande kvarstar, ar hiardat animaliskt fett, jordnéts- eller arachidolja, bom-
ullsfro- eller cottonolja, sojaolja, solrosolja, palmolja, kokosolja, palmkirn-
olja, hdrdat vegetabiliskt fett, rov- och rapsolja, dven blasta samt liknande
blasta oljor, flytande vegetabiliska feta oljor, e sirskilt nimnda, andra &#n
solrosolja och vallmoolja.

For samtliga dessa varuslag, utom palmolja, giller bestimmelser om
handelsreglering. Denna innebar — férutom viss antecknings- och rapport-
skyldighet — bland annat, att tillverkare 4r skyldig att stilla sig till efter-
rittelse de foreskrifter angdende proportionerna av i den firdiga varan in-
gdende fettimnen av olika slag, som jordbruksnimnden meddelar, dvensom
att handelsreglerad vara icke far overlatas annorledes dn mot sirskild av
nimnden utfirdad inképslicens och pa de villkor, som féreskrives i licen-
sen.

Kommittén framhaller, att det nyss angivna licensférfarandet numera
saknar praktisk betydelse ur foérsdrjningssynpunkt och aven torde vara av
foga virde for clearingen. Ur dessa synpunkter skulle darfor forfarandet

— e ——————
i | Val- Ovriga ol-‘ l
Se- | jor och
Raps- ot Kokos-| och |Palm-| Slak- fett s
olja by olia | fisk- | olja | terifett °t e
o -
| i | ’ - |
] | ] |
Margarintillverkning. .. ... ) 000‘ 26 000] 21200| ‘ 3 800 ! 76 000 i
Bageri-, matolja, chokladf
samt direktkonsumtion 1100{ 1000] 2400 100/ 2 100 100 6800 |
Tval- och tvittmedel ... .| 400 2500 600/ 1000/ 8500 3000 16 000 |
| Annan teknisk industri .. 1000 100‘ 500/ 2000/ 1200 3000| 3300 11100 |
| 27500 1 100/ 31400/ 28 900 2200/ 17400, 6400 [109900
Bakmassa (fér export) .... 500| | 1500 ’ 2 000
Summa ton| 28000/ 1 100’ 81400/ 23909 2200/ 17400 7900 | 111900
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kunna slopas, En §vergang till férsaljning utan licens kan dock komma att
valla oldgenheter med hansyn till gillande accisbestimmelser.

I det nu behandlade avsnittet av promemorian ldmnas slutligen vissa upp-
gifter om de storre forbrukargruppernas ungefirliga arsférbrukning, rak-
nad i ton, av de viktigaste fettvarorna (exklusive linolja). Uppgifterna, vil-
ka sammanstilldes i mars 1952, redovisas i forestiende tabell.

Brister i det nuvarande regleringssystemet m. m.

I fraga om det fér nirvarande tillimpade regleringssystemet pa fettvaru-
omradet framhéller kommittén till en borjan, att det icke torde vara moj-
ligt att uppritthalla i vart fall clearingforfarandet utan stéd av beslag eller
liknande rattsgrund. Emellertid maste man rdkna med att saval beslagen
som 6vriga i det féregdende angivna anordningar, som i huvudsak tillkom-
mit i helt andra syften, kommer att slopas. Med utgdngspunkt fran att det
avsittningsskydd, som fér nédrvarande lamnas &t smoér och andra fett-
varor av inhemskt ursprung, icke skall inskridnkas, torde redan av nyss-
namda skil en Oversyn av regleringssystemet vara pdkallad. Hirtill kom-
mer, att det nuvarande systemet ar behiftat med visentliga brister.

Vad forst angdr accissystemet framhaller kommittén, att detta ar
forenat med betydande kontrollsvarigheter samt att avgifterna stundom
drabbar ojamnt. Kommittén anfér hirom i huvudsak fdljande.

Sasom forut framhallits kan en effektiv kontroll éver accisens ritta ut-
gorande icke uppritthallas utan stdd av beslag och handelsreglering. Detta
iar i synnerhet fallet, di fraga a4r om accis a fettvaror, som tillika utgér
rdvaror. Vegetabiliska oljor far darfor fér narvarande icke importeras utan
licens av jordbruksnimnden. Det ar i princip icke heller tillatet att koépa
siddana oljor pa den svenska marknaden utan sirskild inkoépslicens av
niamnden. Genom licensférfarandet kan man kontrollera, att varan belig-
ges med den accis, som skall utga. Den omstandigheten, att accisen utgar
efter rdvarans anvindningsomrade och icke efter dess beskaffenhet vallar
emellertid atskilliga svarigheter. Till belysande hirav kan nadmnas, att raf-
finerad flytande vegetabilisk olja ar belagd med accis i de fall, d4 den kom-
mer till anvindning for matnyttigt Andamal. Accis utgir diaremot icke om
varan skall begagnas for tillverkning av sadan matnyttig vara (margarin),
som utgor ett sjialvstindigt accisobjekt. Ej heller utgar accis i de fall,
da oljan skall anvindas fér annat 4n matnyttigt d&ndamal. P4 samma sitt
forhaller det sig med kokosolja. Betriaffande denna &r for ovrigt accisfor-
farandet fér nirvarande annu nagot mer komplicerat i det att accissatserna
ar olika stora, beroende pa for vilket dndamal oljan skall anvidndas. En mot
kokosolja i betydande utstrickning utbytbar vara, nidmligen palmkéarnolja,
ir daremot icke accisbelagd, oavsett anvandningsomradet. Detta i och for
sig inkonsekventa forhallande har man i praktiken i viss utstrickning rattat
till genom att icke medge licenser fér palmkéirnolja fér vissa dndamadl, dar
accis skulle uttagas om i stillet kokosolja kommit till anvindning. Andra
liknande exempel skulle kunna anféras. Vad hér sagts torde emellertid till-
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rackligt tyvdligt belysa svarigheterna att utan stéd av ett licensférfarande
uppratthalla en tlllfledsstallande kontroll 6ver upptagandet av de nuva-
rande acciserna pa fettvaruomradet.

Andra kontrollsvarigheter sammanhinger med det forhallandet, att acci-
sen ar en tillverkningsavgift, varav féljer att samtliga foretag, som tillverkar
accisbelagd vara, borde bli féremal for kontroll. Att i praktiken uppratt-
hélla en sddan i friga om alla smaféretag (t. ex. landets omkring 8 000 ba-
geriforetag) ar ogorligt. Man har darfor varit nodsakad att begransa accis-
skyldigheten till dem, som tillverkar varan for forsédljning. Redan det for-
hallandet, att accis drabbar den som tillverkar en viss vara for forsaljning
men icke den som tillverkar samma vara foér vidare bearbetning eller an-
vandning i egen roérelse, maste anses stotande. I brist p4 verkliga kontroll-
mojligheter blir uttagandet av accisen i vésentlig utstrickning baserad pa
fortroende. Forutom de oligenheter detta innebir med hansyn till statens
intresse av en riktig accisuppbérd, riskeras dirigenom att konkurrensfor-
hallandena mellan foretagarna kan paverkas till £6ljd av illojalt férfarande
fran mindre nogriknade foretagares sida. Ett accissystem utan moéjlighet till
effektiv kontroll utgér med andra ord en fara for den lojala naringsidkaren.

Kommittén papekar, att de angivna kontrollsvarigheterna gjorde sig mérk-
bara redan fore det andra virldskriget. Fordenskull uppdrog davarande
chefen for jordbruksdepartementet ar 1939 at kontrollstyrelsen att utreda,
huruvida man kunde eliminera svarigheterna genom en utvidgning av accis-
belaggningen till att omfatta med de redan accisbelagda varorna konkurre-
rande produkter. Med stod av de regleringsatgiarder, som noédvindiggjordes
av knapphetsliget i samband med kriget, kunde emellertid den erforderliga
kontrollen tills vidare uppratthallas. Utredningen behévde dérfor icke slut-
foras.

Kommittén 6vergar hirefter till att behandla det nuvarande clearing-
tfé6rfarandet och den i anslutning dartill uppbyggda centraliseringen av
importen av fettridvaror. Kommittén anfér hiarom féljande.

Clearingforfarandet och den i samband dédrmed uppbyggda centralisering-
en av importen av margarinravaror innebér i praktiken en rent statlig im-
port pa detta omrade. Genom clearing gprissattningen har man kunnat halla
en sa fast prisnivd pa den svenska marknaden som man onskat. Av den
forut lamnade redogorelsen framgar, att clearingen numera omfattar endast
vissa vegetabiliska fetter samt valolja. Ovriga animaliska fetter sasom slak-
terifett o. d. ar diremot icke foremal for prisclearing. D4 dessa varor i stor
utstrickning ar utbytbara med varandra, innebir angivna férhillande en
lucka i systemet. Clearingsystemet l6ser vidare i sin nuvarande utformning
icke vissa visentliga fragor, t. ex. hur man i man av behov skall kunna be-
fria den tekniska industrien fran ravaruférdyring.

Under hianvisning till det anférda framhaller kommittén som sin asikt,
att man for att ernd nddig effekt samt undvika krangliga, splittrade och
delvis varandra motverkande bestammelser maste konstruera ett helt nytt
regleringssystem.
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Sveriges internationella Ataganden.

Vid o6vervigandena av inférandet utav ett nytt regleringssystem pi fett-
varuomradet maste hiansyn, bland annat, tagas till vart lands internationella
ataganden, vilka i viss man begriansar moéjligheterna for en reform. Har-
vidlag anfér kommittén till en borjan foljande.

Oljevaxtfron samt fett och oljor av animaliskt eller vegetabiliskt ursprung
ir fran svensk sida avférda fran frilistningsdiskussionerna inom organisa-
tionen for europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC) under hinvisning till
att dessa produkter ir foremal for statlig handel savitt angar importen. Un-
dantag har dock gjorts for ullfett och lanolin (stat. nr 246), degras och
annat garverifett (stat. nr 247), fisklevertran f6r medicinskt bruk och foder-
andamal (ur stat. nr 251), ricinolja pa andra kirl idn glas- eller lerkirl (stat.
nr 268:1) samt kinesisk eller japansk trdolja pa andra kéirl dn glas- eller
lerkarl (stat. nr 268:2), vilka blivit frilistade, en del dock med bibehallet
licenstvang. Att man fran svensk sida icke velat frilista flertalet hithérande
varuslag innebar, att man gentemot OEEC forbehdllit sig mojligheterna att
kvantitativt reglera importen av desamma.

Kommittén anser det pa grund av Sveriges anslutning till allménna tull-
och handelsavtalet (Gatt) vara tveksamt, om det pa lingre sikt — sedan de
nuvarande valutaférhillandena idndrats — kan vara mojligt att uppritt-
hélla en kvantitativ reglering av importen mtav nu ifrigavarande varuslag.
Vidare anmarkes, att Gatt forbjuder, att man palidgger utlindska produkter
inre avgifter eller skatter utjver dem, som direkt eller indirekt tillimpas
pa samma slags produkter av inhemskt ursprung.

De medel Gatt anvisar sasom tillatna till skydd for inhemsk produktion ar
tullar (avgifter) samt i viss utstrdckning dven subventioner. Kommittén
framhaller emellertid, att ej heller dessa medel kan anvindas villkorslost,
och anfér darvid féljande.

Gatt forutsitter, att forhandlingar skall féras mellan de anslutna lianderna
for att nedbringa tullarna. Har sadana férhandlingar skett och lett till 6ver-
enskomimelse, ar de avtalsslutande parterna bundna dérav och kan endast
i rena undantagsfall pakalla dndring. Sverige har vid hittills férda férhand-
lingar i Annecy och Torquay icke bundit sig for tullfrihet eller fér bibe-
hallande av gamla tullar betriaffande nu ifrdgavarande varuslag med undan-
tag for ett fatal fettvaror. Detta innebér, att vi alltjamnt ar oférhindrade
att till skydd for inhemsk produktion beligga importen av de flesta hitho-
rande varuslag med tullar eller avgifter. Att mirka ar emellertid att man
fran svensk sida vid férhandlingarna i Torquay med Norge forklarade att,
direst hirdat animaliskt fett hanforligt till statistiskt nr 255 i Sverige
belades med tull eller inforselavgift, sa skulle den svenska regeringen icke
faststilla tullen eller avgiften till hogre belopp in som utginge {6r motsva-
rande ohidrdade vara. Enligt 6verenskommelsen med Norge mi dock anima-
liskt fett palidggas en avgift utéver den, som utgar for ohirdat animaliskt
fett, av hogst samma storlek som skillnaden vid varje séarskild tidpunkt
mellan i Norge tillampade tullsatser for ohidrdad valolja, tran, sillolja och
andra fiskoljor, hinférliga till position »oljor, le» (tariffen 678 i den norska
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tulltariffen for 1950/51) och hirdade oljor av samma slag hinférliga till
position sfett etc., 2> (tariffnr. 204).

De fettvaror, for vilka tullarna bundits annorledes 4n genom temporira
ataganden i bilaterala handelsavtal, angives i f6ljande sammanstillning.

Statistiskt nr Varuslag
246 Ullfett och lanolin
268:1 Ricinolja pa andra kiérl 4n glas- eller lerkirl
279:1—2 Soja och saser
ur 538: 2 A-vitaminkoncentrat
ur 540: 10—29 Vissa kemiska preparat innehallande fett eller olja
ur 583 Cellulosalacker innehdllande fett eller olja (linolja)
ur 592 Puder, smink och hudkram
593 Kosmetiska medel m. .
595 Rakkrim; dvensom raktval, parfymerad

Tvitt-, skur-, poler-, slip-, puts-, desinfektions- och appre-
turmedel, ej sirskilt namnda, innehillande fett, olja,
harts, vax, tval eller sipa men utan inblandning av dex-
trin eller stirkelse; dvensom muppblétningsmedel:

icke flytande:
ur 601 rengoringsmedel, dven syntetiska, andra an tvitt-
pulver
flytande, i kirl vigande brutto:
over 1/, kg:

ur 602 rengéringsmedel, dven syntetiska !/, kg eller dér-
under
ur 603 Fettalkoholsulfonater

605—607:2 Maskin- och smérjoljor (dven innehillande feta vegeta-
biliska oljor).

Kommitténs forslag.

Vid kommitténs overviganden av olika mojligheter att organisera av-
giftsbeliggningen av fettravaror och fettvaror har riktpunkten varit att so-
ka limna stérsta méjliga frihet a4t handeln och att begrinsa den administra-
tiva apparaten till den minsta mojliga. Mot dessa 6nskemal har kommittén
vigt kravet pa funktionsduglighet och kontrollméjligheter.

Kommittén framhaller, att det foreslagna restitutionsférfarandet i fraga
om fettvaror avsedda for tekniskt dndamal innebir en viss omstindlighet
genom att avgifter forst uppbires och senare aterstilles. Man har dirfor
sokt finna en godtagbar vig for att undvika eller begrinsa restitutionsfor-
farandet. Hirvid har kommittén bland annat diskuterat att inféra en auk-
torisering eller registrering av importdérerna, kombinerad med skyldighet
att avgiva omsittnings- och férbrukningsrapporter. Kommittén har emel-
lertid funnit, att vissa anmirkningar kan géras mot ett sddant system. En
generell tillaimpning av systemet skulle silunda innebira, att antalet rap-
portpliktiga foretag blir mycket stort; en begrinsning av rapportplikten till
vissa grupper foretag skulle 4 andra sidan utgéra en visentlig svaghet ur
kontrollsynpunkt.
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Efter provning av olika mojligheter alt helt eller till huvudsaklig del und-
g4 ctt restitutionsforfarande, har kommittén kommit till den slutsatsen, att
man icke kan anordna ett tillférlitligt och funktionsdugligt regleringssy-
stem med mindre man verkstiller generell avgiftshelaggning vid importen
och darefter lamnar restitution av erlagd avgift i de fall, diar sa skall ske.
Inflytande avgifter bor enligt kommitténs mening tillféras en siirskild reg-
leringskassa.

Kommittén har i elva punkter sammanfattat sin uppfattning om hur ett
system med fri import av fettrdvaror och fettvaror, kombinerad med gene-
rell avgiftsbeliggning vid importen, i huvudsak bér anordnas. Dessa punk-
ter ar av i stort sett foljande innehall.

1) Statsmakterna skall faststidlla den ram, inom vilken regleringsavgift
ma uttagas. Kommittén forutsitter, att Kungl. Maj:t — i likhet med vad som
giller betriffande andra importavgifter pa jordbrukets omrade skall
lamna bemyndigande &t jordbruksnimnden att inom denna ram faststilla
och uppbira avgiften. Avgiften skall berdknas pa sadant sitt, att prisskill-
naden mellan smoret och margarinet begrinsas pa onskat sitt. Virldsmark-
nadspriserna pa margarinravarorna kommer givetvis dirvid att bli en av
de avgorande faktorerna. For att icke paverka den tekniska utvecklingen
torde man rent principiellt béra ga in fér en enhetlig avgift. Med olika héga
avgifter for skilda varuslag féridndras namligen prisspanningen mellan
dessa jamfort med virldsmarknadspriserna. Av olika skil far det under
stabila marknadsférhéallanden antagas vara ett intresse bade for det allmin-
na och for niringslivet, att avgifterna hélles fasta under si langa perioder
som mdjligt. Avgifterna har namligen icke till uppgift att avigabringa en
konstant prisskillnad mellan smér och margarin utan att astadkomma en
genomsnittlig prisskillnad under ett regleringsar.

2) For vara, som importeras av annan in oljefabrik, skall avgiften er-
laggas vid importen. For oljefabrik anknytes daremot avgiftsbeliggningen
till tidpunkten for leverans av olja eller annan fettvara till kopare.

3} I princip skall avgiftsbeldggningen omfatta fettrdvaror och fettvaror
av animaliskt och vegetabiliskt ursprung. Undantag skall dock gilla for
varor, vilka icke kan tankas vara ekonomiskt anvandbara som ingrediens i
matfett. Vid den griansdragning, som foéreslagits och som innebir att de
fasta fettsyrorna avgiftsbeldgges, kan gruppen av restitutionsbehévande in-
dustrier komma att i viss man utékas.

4) Vid raffinering inom landet av réolja skall den del av avgiften resti-
tueras, som faller pa raffinationssvinnet och pa sadana fettsyror, som for-
utsittes skola vara avgiftsfria. For att eliminera spekulationsmdéjligheter i
samband med ansokan om restitution, bor restitution lAmnas pa grundval
av aritmetiska mediet av de avgifter, som gillt under en tillverkningsperiod
av fyra veckor.

3) Om man o6nskar full effekt av en avgiftsférindring, bér denna paver-
ka dven inneliggande lager av avgiftsbelagda fettvaror hos samtliga lager-
hallare i landet. Genom att oljefabrikerna erlagger avgift forst i samband med
leverans, blir avgiftsforidndringarna automatiskt verksamma i fraga om
dessa fabrikers lager. Betraffande raffinaderier och margarinfabriker torde
det icke vara ndgon tvekan om att deras lager bor inbegripas i avgiftsind-
ringar. Dessa foretag bor darfér i samband med avgiftsindringar inge la-
gerdeklaration till jordbruksnamnden. Nir det géller den 6vriga livsmedels-
industrien och den tekniska industrien, torde diaremot vinsten av en full-
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standig redovisning icke motsvara den dirmed forenade administrativa ap-
paraten.

6) Da importerad vara, for vilken avgift erlagts, kommer till anvandning
for tekniskt dndamal, som icke bér vara belastat med nagon dylik ravaru-
fordyring, skall restitution av avgift kunna erhallas efter ansékan hos jord-
bruksnidmnden. Fér ait avgiftsforindringar sa litet som méjligt skall kun-
na paverka restitutionsansékningarna, torde man i detta fall liksom vid
raffinationsrestitution béra féreskriva, att restitution skall sékas inom viss
kortare tid, forslagsvis 14 dagar, efter tillverkningsperiodens utgang, samt
att restitution limnas pa grundval av aritmetiska medict av de avgifter, som
gallt under en férbrukningsperiod av fyra veckor.

Det 4r ur administrativ synpunkt angeliget, att icke antalet ansékningar
om sadan restitution, varom nu dr fraga (i det féljande beniamnd teknisk
restitution), blir alltfér stort. Man kan déarfér tinka sig att begrinsa resti-
tutionsritten till vissa branscher, dir den ir av mera vasentlig betydelse for
produktionskostnaderna. En annan méjlighet ar att féreskriva, att restitu-
tion skall limnas endast i de fall, dir fettavgiften utgér mer én en viss pro-
cent av firdigvarans virde. Man torde ocksd utan oligenhet kunna begrinsa
restitutionsritten till att avse vad som overstiger ett visst mindre belopp,
forslagsvis 50 kronor for varje fyraveckorsperiod.

7) Med de mdjligheter f6r den tekniska industrien och raffinaderierna
att erhalla avgiftsrestitution, som nu angivits, fir man tanka sig att for-
knippa en viss skyldighet fér vederbérande att avgiva regelbunden redo-
visning till jordbruksnimnden.

8) Da importerad vara, for vilken avgift erlagts, exporteras i obearbetat
eller bearbetat skick, skall likaledes restitution av erlagd avgift kunna er-
hillas efter ansékan hos jordbruksnimnden. Sidan export férekommer i
icke ringa omfattning. Export sker givetvis dven av fettravaror och fetter
av svenskt ursprung, och man kan i manga fall, sarskilt i fraga om fardig-
produkterna, ej skilja pa utlindsk och svensk ravara. Med hansyn hértill
och dd exporten av inhemska fettravaror i verkligheten bor betraktas som
ett byte med fér margarinframstallning och andra findamal erforderliga ut-
lindska fettravaror och fettvaror, har del for kommittén framstatt som nod-
vandigt, att det vid export av svenska fettravaror och fettvaror ges mojlighet
att lJamna ett regleringsbidrag, motsvarande hégst den restitution, som en-
ligt vad nyss anférts bor utga vid reexport av importerade varor. Ramen
for utbetalning av sidant bidrag bor faststillas av Kungl. Maj:t — under
hiansynstagande savil till virldsmarknadsprisnivan som till de inhemska
priserna pa fettvaror — och bér icke strickas langre #n till en kvantitet,
som motsvarar importbehovet.

9) En motsvarighet till teknisk restitution skall limnas for inom landet
framvunnet slakterifett, vilket kommer till anvindning fér icke avgifts-
belagt dndamal.

10) Tulltaxans rubriker anpassas i samband med att importavgiftssy-
stemel infores pa sadant sitt, att de avgiftsbelagda varorna i tullvag ar
klart atskilda fran andra.

11) I konsekvens med det hir skisserade avgiftssystemet for fettravaror
och fettvaror bér givetvis margarin och dirmed narbesliktade produkter
beliggas med cn mot ravaruavgiften svarande importavgift. Kungl. Maj:t
bor vidare dga befogenhet att i den man avgiftssystemet kommer att leda {ill
en vasentligt 6kad import av andra hel- eller halvfabrikat, vari ingar fettva-
ror som i Sverige dr belagda med importavgift, belagga sadana hel- och halv-
fabrikat med motsvarande avgift eller tull.
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En fullstindigt fri import av fettvaror, kombinerad med ett efter nu an-
givna linjer konstruerat avgiftssystem, skulle enligt kommitténs mening
bereda niringslivet storsta mdojliga frihet och utrymme till konkurrens.
Kommittén framhaller emellertid, att en dylik ordning ar férenad med vis-
ra risker, som tér narvarande ar sirskilt aktuella. Dels kan ndmligen den fria
importen tinkas med{éra avsittningssvarigheter for produkter av den in-
hemska oljevixtodlingen, dels rader for narvarande synnerligen stor osa-
kerhet i fraga om den politiska utvecklingen med starka kastningar i de
internationella rivarupriserna som foljd.

Med hiinsyn hirtill och till vissa andra omsténdigheter, vilka berdres i
det foljande, foreslar kommittén, att man under en Gvergéngstid skall vilja
en organisation, som nirmast innebir en mellanform mellan den nuvarande
totala importregleringen och en helt fri import. En sidan organisation kan
enligt kommitténs mening astadkommas genom att man ger ensamratt till
fettimport at en ekonomisk férening, bildad av enskilda intressegrupper,
men samtidigt limnar féreningen mojlighet att i viss utstriickning delegera
sin importritt till enskilda medlemmar. I férsta hand bor féreningen salun-
da ha ritt att 6verlimna at de bada oljefabrikerna att sjilvstindigt handha
den del av importen, som sker i form av obearbetade ravaror. Enligt kom-
mitténs mening vinner man genom nu berérda system atskilliga fordelar
i radande lige. Vid centraliserad import dr det sidlunda lattare att genom
tita andringar av regleringsavgiften mota variationer i virldsmarknadspri-
ser och pa si sitt uppritthalla en relativ stabilitet i rdvarupriserna pa den
svenska marknaden.

Kommittén antér vidare, att man vid behandlingen av frigan om centra-
lisering av importen maste halla i minnet, att nagon enskild import av fett-
varor knappast forekommit under de senaste tio aren. Det foreslagna syste-
met innebar alltsa vid jiamférelse med nuvarande forhallanden icke en be-
skiarning av det enskilda initiativet utan i stallet en utvidgning av omrédet
darfor. Enligt kommitténs asikt bor man vid stallningstagandet i denna fra-
ga dessutom beakta, att en mycket hég grad av koncentration numera fak-
tiskt kommit till stind dven i andra hinseenden betriffande fettvaror.

Inom kommittén har man #ven overviigt andra organisationsformer for
importen in den nu féreslagna, niamligen att lata nagon statlig myndighet
eller ett statligt bolag omhiinderha importen. Biada dessa anordningar har
emellertid synts kommittén innebéra en storre inskriankning i den enskilda
handeln #n som ir nodvindig utan att samtidigt medféra nagra patagliga
fordelar.

Ratt till medlemsskap i den foreslagna importféreningen bor enligt kom-
mittén std dppen for en sa vid krets av foretagare som mdéjligt. Férutom
oljefabrikerna, margarinfabrikerna och raffinaderierna bor salunda alla in-
dustriella fettkonsumenter, som har intresse darav, kunna bli medlemmar.
Kommittén forutsitter, att foreningen sjalv anskaffar for verksamheten er-
forderligt rorelsekapital. Detta innebar, att det ekonomiska ansvaret for
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importen av fettvaror, som vid nuvarande ordning avilar staten genom jord-
bruksnimndens clearingkassa for fettvaror, 6vertages av foreningsmedlem-
marna. Ordférande i féreningens styrelse samt dennes stillféretriadare bor
utses av Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer. Vidare
foreslas, att férhallandet mellan féreningen och staten skall regleras ge-
nom avtal. Féreningens prispolitik bor i princip utformas sa, att endast
sjilvkostnadstickning erhalles, En skilig férrantning av insatskapitalet bor
dock ske.

Betraffande de nirmare formerna for féreningens verksamhet anfér kom-
mittén att — dven om importen ldmnas i foreningens hand — myndigheter-
na under nuvarande férhallanden maste ha mdjligheter att paverka utveck-
lingen. Kommittén foérutsiatter darfér, att jordbruksnimnden, i den man si
erfordras for att skydda den inhemska oljevixtodlingen, skall kunna be-
gransa foéreningens ritt att importera fettvaror och oljefabrikernas ratt att
inom landet anvinda eller till annan 6verlata av importerade fettravaror
framstallda fettprodukter.

For att siikerstilla beredskaps-, férsorjnings- och prisregleringsintressena
forordar kommittén slutligen, att importréitten for foreningen och oljefa-
brikerna skall kompletteras med skyldighet for dem att féretaga import
efter dliggande av jordbruksnamnden. I de fall, dir import sker efter sadant
aliggande, bor importdéren vara befriad fran ekonomiskt ansvar.

Betraffande den i promemorian foreslagna redovisningen av avgiftsmedel
har kontrollstyrelsen i skrivelsen den 22 april 1952 anmilt avvikande me-
ning. Styrelsen anser for sin del, att dessa medel icke bor inlevereras till en
sirskild regleringskassa utan i stiillet direkt tillféras statskassan. Till stéd
for sin asikt anfér kontrolistyrelsen, att den avgift, varom hir ir fréga,
torde bora betraktas som en indirekt skatt, i sak av samma karaktir som
margarinaccisen. Styrelsen aberopar aven, att 1942 ars jordbrukskommitté
uttalat i huvudsak samma uppfattning harom. Vidare framhaller styrelsen,
att ifrdgavarande avgifter torde kunna uppgé till sammanlagt omkring 100
miljoner kronor per &r. Om inkomstbelopp av denna storleksordning icke
synligt skulle redovisas i riksstaten, erhaller man enligt styrelsen icke sam-
ma mojligheter att f6lja utvecklingen pa omradet. Samtidigt som inflytan-
de avgifismedel tillféres statskassan, bor enligt styrelsens mening eventuella
utgifter for angivna verksamhet bestridas genom anslag & riksstaten. Sty-
relsen forordar dock, att vissa utgifter direkt far belasta inkomsttiteln for av-
gifterna. Sa anses bora vara fallet i fraga om restitution av avgift for fett,
som anviints for tekniskt indamal eller, i den man Kungl. Maj:t si férord-
nar, vid tillverkning av exportvara, dvensom i fraga om s, k. regleringsbidrag
for svenskt slakterifett, vilket anvints for icke avgiftspliktigt andamal.

Jordbruksndmnden anfér i samma skrivelse, att den fér sin del icke kan
tillstyrka kontrollstyrelsens forslag. Namnden, som foérklarar sig ej ha an-
nan mening in styrelsen savitt angar regleringsavgifternas karaktir av in-
direkt skalt, anser det nidmligen icke dndamalsenligt att bestrida Iépande
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utgifter fér avsatiningen av de svenska oljevixtprodukterna genom sirskil-
da a statsbudgeten anvisade anslag. Det av styrelsen aberopade uttalandet
av 1942 ars jordbrukskommitté dr enligt namndens uppfattning icke till-
lampligt i férevarande sammanhang. Forslaget att for varje vinstgivande
exportaffiar exportvinsten skulle direkt inlevereras till statskassan och att
forlusten pa varje foérlustbringande siadan affar skulle bestridas genom sar-
skilt budgetanslag anser ndmnden knappast genomférbart. Enligt nimndens
mening dr det alldeles naturligt, att vinster och forluster, som uppkommer
pa kort sikt, far jimna ut varandra och att resultatet av affirsverksamheten
bedoémes efter det genomsnittliga utbytet. Vidare framhaller nimnden, att
det av kontrollstyrelsen férordade systemet avsevirt skulle férsvara ett di-
rekt eller indirekt byte av svensk rapsolja mot utlindska fettravaror. Namn-
den férmodar, att huvudsyftet med styrelsens foérslag ar, att anvindningen
av de medel, som inflyter genom avgiftsbeliggningen, bér prévas i samma
ordning som nir det galler att bevilja anslag & riksstaten. Enligt nimndens
mening kan en sddan tanke foérverkligas endast pa sa sitt, att nimnden vid
utgangen av varje regleringsar eller budgetar inlevererar den behallning, som
kvarstar i regleringskassan efter avdrag av restitutioner och andra l6pande
utgifter. Nimnden anser fér sin del, att det skulle vara en praktisk anord-
ning att lJimna redovisning fér medlen i samband med anslagsiskanden till
jordbruksregleringen varje ar.

I anslutning till sitt yttrande &ver kontrollstyrelsens forslag uttalar jord-
bruksndmnden slutligen, att regleringsverksamheten i vad avser uppbdrd
och restitution m. m. torde béra handhas av nimnden.

Accis- och tullfragor.

Under aberopande av att behovet av accis pa fettemulsion till stéd for
gridden icke elimineras genom det foreslagna regleringssystemet foreslar
kommittén, att den nu gillande forordningen om accis & margarin och vissa
andra fettvaror omarbetas i vad avser bestimningen av det accispliktiga
varuomridets omfattning. Mdjlighet att uttaga accis bor sdlunda foreligga
allenast betridffande fettemulsioner av alla slag, avsedda att anviindas sdsom
livsmedel eller for tillverkning eller beredning av livsmedel, dar fetthalten
i emulsionerna understiger 82 procent.

Accisens storlek bor enligt kommittén i likhet med vad tidigare varit fallet
kunna faststdllas av Kungl. Maj:t inom ramen for ett av riksdagen limnat
bemyndigande. I accisférordningen behéver dirfor endast inféras uppgift
om att fettemulsion skall vara underkastad accisplikt jimte definition &
detta varuslag. Med stdd av riksdagsbemyndigandet synes Kungl. Maj:t i
siarskild kungoérelse kunna nirmare angiva de varutyper, som skall vara be-
lagda med accis, dvensom de accissatser, som skall gilla for dessa.

Kommittén har ansett att, med héansyn till nu rddande férhallanden p3
varuomrédet, accisbelaggningen lampligen bor avse féljande varutyper.
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I. Steriliserad fettemulsion, hogst 15 + fetthalt, férpackad
i slutna glaskarl eller bleckburkar rymmande hogst ! s

liter Avgiftsbelopp A
II. Annan vara innehallande hogst 15 « fett (>tunn> fett-

emulsion) Avgiftsbelopp B
III. Vara innehallande mer #n 15 % men icke 6ver 40 # fett

(:tjock> fettemulsion m, m.) Avgiftsbelopp C

Kommittén féreslar vidare, att Kungl. Maj:t skall iga befogenhet att om
sd erfordras lagga avgift jamvil pA margarin, som anvindes for framstall-
ning av ersittningsmedel {6r gridde. I denna fraga anfér kommittén.

Enligt 1 § férordningen den 30 juni 1944 (nr 459) skall den, som fér an-
nat andamadl dn fér férbrukning i eget hushall av smér framstiller gradde
eller vara, som kan anvindas sdsom ersittningsmedel fér gridde, eller vara,
som kan anvindas for beredning av griadde, eller ersattningsmedel for
gradde, erlidgga sarskild avgift. Dock skall sidan avgift icke erlaggas, da av
smor for forsdljning framstilles sddan vara, som avses i férordningen den
7 juni 1935 (nr 259) om accis & margarin och vissa andra fettvaror. Ifraga-
varande avgift kan enligt férordningen den 2 juni 1950 (nr 475) av Kungl.
Maj:t bestimmas till hogst fem kronor for varje vid nu angiven tillverkning
anvant kilogram smoér och uttages for niarvarande enligt kungorelsen den
15 september 1950 (nr 503) med namnda belopp.

Under senare ar har férekommit, att till tillverkare av bakverk utbju-
dits en metod att i rorelsen framstilla ersdttningsmedel for gridde med an-
vandande av osaltat margarin. Hittills torde ett sidant férfarande icke ha
tagit ndgon namnvird omfattning. I dagens liage synes salunda nagon sir-
skild atgird i syfte att forhindra ett sadant férfarande icke vara pakallad.
I framtiden kan dock i hindelse av en dndrad prisrelation mellan margarin
och margarinrdvaror, 4 ena, samt smor och gridde, 4 andra sidan, intriaffa
att det hiar namnda foérfarandet blir 16nsammare och darfor tager en storre
omfattning. Om s& sker skulle effekten av den sarskilda accisen pa fett-
emulsion siasom skydd at gridde kunna &aventyras. I ett dylikt lage bor
Kungl. Maj:t enligt kommitténs mening dga befogenhet att lagga avgift jiam-
val pAd margarin, som anvindes fér framstillning av ersidttningsmedel for
gradde.

I konsekvens med att accis uttages pa fettemulsion bor enligt kommittén
en mot accisen svarande férhéjd tull kunna uttagas for fettemulsion. Kungl.
Maj:t bor salunda genom sérskild kungérelse kunna férordna, att sadan tull
skall utgd. Kommittén har under hand samratt med representanter for ge-
neraltullstyrelsen om mojlighet att paldgga tull i nu avsedda fall. Harvid
framholls fran tullverkets sida, att fettemulsioner foér narvarande kan bli
hanforliga till flera olika tullstatistiska nummer dven om dylik vara i regel
hanféres till statistiskt nummer 292. Samtidigt papekades dock, att praktiska
skil talar for att dessa emulsioner nu sammanfores till ett sidrskilt statis-
tiskt nummer, eventuellt med olika tullsatser beroende pa varutyp. Denna
anordning uppgavs vara tekniskt genomférbar.

I samrad med representanter for generaltullstyrelsen har kommittén jam-
vil behandlat frigan om tullverkets framtida uppgifter i samband med en
avgiftsbeliggning enligt det av kommittén forordade systemet. Darvid klar-
gjordes, alt tullverket icke bor uppbiira i forslaget avsedda regleringsavgifter
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utan att dess bestyr bér inskrinka sig till att periodiskt ldmna uppgifter
till jordbruksnimnden om verkstilld inforsel av fettrdvaror och fettvaror.
Kommittén upplyser, att tullverkets representanter ur tullteknisk synpunkt
granskat kommitténs férslag till férordning angiende regleringsavgift m. m.
och darvid férklarat, att detsamma ur tullverkets synpunkter torde kunna
genomforas.

Sasom forut framhallits har kommittén forutsatt, att det framdeles kan
bli nédvandigt att inom avgiftssystemet inrymma &ven vissa hel- och halv-
fabrikat, innehallande avgiftsbelagda fettvaror. Med hdnsyn till svirigheter-
na att i detalj forutse vilka varor som framdeles maéste innefattas i regle-
ringssystemet, bor enligt kommittén ifragavarande forfattning ge Kungl
Maj:t mojlighet att vidtaga sddana é&ndringar i regleringens omfattning,
som kan komma att erfordras.

Prisregleringen i fraga om inhemska oljevirtprodukter m. m.

I sin promemoria behandlar kommittén slutligen friagan om prisreglering-
en betriffande svenska oljevixtprodukter. Kommittén har i detta avseende
overviagt, om man bor slopa det nuvarande systemet for avsattning av namn-
da produkter och i stillet utvidga det foreslagna avgiftssystemet for impor-
terade fettvaror till att omfatta dven den inhemska oljevixtodlingen. Detta
skulle innebira, att oljefabrikerna far kopa de inhemska oljevixtfroerna till
virldsmarknadspris samt erligga regleringsavgift for de vid bearbetningen
utvunna oljorna. Enligt kommitténs mening kan en sadan anordning under
normala tider tinkas innebéra vissa fordelar. Kommittén anser emellertid,
att den icke kan genomféras vid nuvarande labila prislige. Med hinsyn hir-
till och da fragan om organisationen av oljevaxtprodukternas omhinderta-
gande och avsittning varit foremal f6r prévning av 1951 ars riksdag, har
kommittén icke ansett sig nu bora foresld nagon dndring pa férevarande
omréde.

For att man ej skall behova bibehalla en sarskild kassa -— den s. k. clea-
ringkassan for fettrdvaror — uteslutande for avrikningar betriaffande sven-
ska oljevaxtprodukter, bor enligt kommitténs mening redovisningen av in-
komster och utgifter dven for dessa produkter ske éver den av kommittén
féorordade nya regleringskassan. Da det emellertid ar av intresse att kunna
redovisa resultatet av statsmakternas verksamhet betriffande de inhemska
oljevixterna, anser kommittén likvil, att inom regleringskassan inkomster
och utgifter, avseende de svenska produkterna, bér sarskiljas fran redovis-
ningen rérande de importerade varorna.

Kommittén papekar vidare, att det vid tidpunkten for inférandet av det
foreslagna systemet kommer att finnas vissa osilda kvantiteter av fettriva-
ror och fettvaror, vilka inkopts for statens ridkning med nuvarande clea-
ringkassa som garanti. Da dessa varupartier forsiljes pa den svenska mark-
naden i skydd av den nya regleringsavgiften, kommer avvecklingen av lagren
att medféra vissa inkomster. Kommittén anser, att dessa inkomster, liksom
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aven den behallning som kvarstar i clearingkassan vid dennas avveckling,
bor tillféras den nya regleringskassan.

Kontrollstyrelsen har i skrivelsen den 22 april 1952 férklarat sig anse, att
kommitténs promemoria i fraga om oljevixtregleringen bort kompletteras
med ett avsnitt av i huvudsak féljande lydelse.

Organisationen av oljevaxtodlingen och dirmed férbundna problem an-
gaende oljevixtprodukternas omhindertagande och avsittning har under-
stallts 1951 ars riksdag. Med hansyn hartill har kommittén icke ansett sig ha
anledning att nu taga upp dessa fragor till behandling, utan kommittén har
férutsatt att den nuvarande ordningen -— vilken inledningsvis beskrivits i
promemorian — tills vidare skall besta.

Jordbruksnimnden bér sasom hittills faststilla priserna pa de vid bearbet-
ningen av oljevixtfréerna framvunna fodermedlen. Pris fér framvunnen olja
bor vid férbrukning inom landet déremot avviigas efter priserna pa importe-
rade fetter och oljor, avgift inriknad, genom uttagande av en fran den van-
liga importavgiften avvikande, av jordbruksnamnden faststilld sarskild av-
gift utéver garantipris foér froerna med tilligg fér utvinnings- och andra
kostnader. Ojdmnheter i fréernas oljehalt dr icke nagot hinder harfor, da
grundpriset pa oljan vid leveranser fran oljefabrikerna bér kunna bestim-
mas pé basis av genomsnittlig utvinning vid oljefabrikerna, vilket icke torde
erbjuda nagra svarigheter, da vixlingarna i denna fran ar till annat i regel
understiger en procent.

Med det av kommittén foreslagna avgiftssystemet avses, som férut nimnts,
den nuvarande margarinaccisen komma att avvecklas. Detta innebir, att
man i stillet genom avgiften pa importerade fettravaror kommer att be-
stimma det margarinpris, som ur smorskyddssynpunkt anses nskvirt.

Nu gallande accissystem innebir, att beskattningen ér likformig obero-
ende av om i margarin m. m. ingar ravaror av svenskt eller utlindskt ur-
sprung. Anledning torde saknas att i samband med den nu forordade omliagg-
ningen vidtaga nagon indring pa denna punkt. Med hansyn hirtill synes det
foljaktligen vara erforderligt att pa sitt nu skisserats paféra svenska vege-
tabiliska fetter och oljor, som férbrukas inom landet, sirskild avgift for
erndende av prisjamvikt i férhallande till importerade fettravaror. Denna
avgift bor i likhet med vad som i det foljande férordas betraffande import-
avgiften pa importerade oljor eller oljeravaror uttagas vid leveranser fran
oljefabrikerna och inlevereras direkt till statskassan.

Férekommande export av oljevixtfré eller olja bér som hittills ske genom
vederbdrande odlareorganisationer respektive oljefabriker. Med hansyn till
statens atagande gentemot odlarna genom garantiprissystemet bor forsalj-
ningarna godkinnas av jordbruksnimnden. Vid export uppkommande vins-
ter av den inhemska oljevixtodlingen bor inflyta till statskassan, limpligen
under siirskild titel. Eventuella forluster bér tickas med statsmedel som
stalles till férfogande efter beslut av Kungl. Maj:t.

Med det nu forordade systemet synes den nuvarande clearingkassan efter
viss kortare vergingstid kunna helt avvecklas. For sadana varupartier, som
enligt nu gillande ordning genom fettimportforeningens och oljefabrikernas
forsorg inképts for statens rikning med clearingkassan som garant och som
vid tidpunkten fér det nya systemels infoérande annu icke forsalts, torde
dock, frimst av praktiska skil, avrikning i en eller annan form bora ske
over clearingkassan. 1 samband med clearingkassans slutliga avveckling
overblivande medel torde béra overforas till slatskassan om och i den man
ej annat sérskilt foreskrivits.
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Jordbruksnimnden avstyrker i skrivelsen den 22 april 1952 det av kon-
trollstyrelsen salunda framlagda forslaget. Till stod harfor uttalar ndmnden,
att det nuvarande regleringssystemet betridffande de inhemska oljevixtpro-
dukterna provats under atskilliga ar och dérvid fungerat tillfredsstillande.
Vidare anfor ndmnden, att nagon storre principiell skillnad icke foreligger
mellan de i promemorian framlagda riktlinjerna for prisregleringen och sty-
relsens forlag i dmnet. Nimnden anser, att skillnaden huvudsakligen bestir
ddri, att enligt kontrollstyrelsens forslag differensen mellan garantipriset och
forsiljningspriset uttages genom en konventionellt bestimd avgift, vilken
inlevereras direkt till statskassan, medan enligt promemorian den verkliga
differensen via regleringskassan tillfores staten. Ndmnden understryker i
anslutning hartill, att valet av det system, som bér tillampas i nu berérda
hinseenden, icke pa nagot sitt kan inverka pa bedéomandet av frigan om
den inhemska odlingens omfattning eller om de betingelser, under vilka
en inhemsk oljevaxtodling bor férekomma.

Jordbruksnamnden anser sig emellertid kunna konstatera, att den av kon-
trollstyrelsen forordade avgiftsbeliggningen av inhemska oljeprodukter, 1i
vart fall for nirvarande, icke ar praktiskt genomférbar. Upptagandet av
regleringsavgift pa den svenska oljan férutsiatter niamligen, att garanti-
priset pa frovaror regleras efter oljehalten. Sa sker icke under nuvarande
forhallanden och enligt nidmndens asikt ligger det i vida féltet, nar en
sddan ordning kan komma till stind. Betalning efter oljehalt forutsatter,
att oljehalten i varje individuellt parti analyseras och att betalning sker
med ledning hirav. Mojligheter att i praktiken anvdnda ett sidant tillviaga-
gangssitt saknas emellertid 4nnu. Enligt ndamndens mening ar det icke hel-
ler mojligt att sisom kontrollstyrelsen avsett bestaimma grundpriset pa ol-
jan vid leveransen fran oljefabrik pa basis av genomsnittlig utvinning. Olje-
halten i enskilda fropartier kan namligen variera hogst visentligt. Slutligen
framhaller nimnden, att d4ven det nuvarande labila liget pa varldsmarkna-
den forsvarar inforandet av ett avgiftssystem fér de svenska oljorna.

Kommittén har vid framliggandet av sina forslag forutsatt, att jord-
bruksnimnden i den arligen Aterkommande skrivelsen till Kungl. Maj:t
med forslag angiende prisregleringsatgiarder pa jordbrukets omride kom-
mer att limna en redovisning for verksamheten pa fettvaruregleringens om-
rade savitt angar dels uppkommande inkomster efter avdrag for restitutioner
och regleringsbidrag fér den gangna delen av 15pande budgetar ivensom be-
rikning av dessa inkomster under aterstdende del av budgetaret dels ock
en uppskattning av det ekonomiska resultatet av det nirmast kommande
budgetérets verksamhet. Om sa skulle vara onskvirt av budgettekniska
skil, torde jordbruksnimnden dessutom redan pa hosten varje ar kunna
limna en preliminir berikning savil for 16pande som nédstkommande bud-
getars verksamhet.

Vid undertecknandet av kommitténs promemoria har en av de sakkun-
niga, direktéren Albin Johansson, avgivit en vid promemorian fogad sar-
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skild foérklaring. Déri framhaller han, att kommittén vid sitt utrednings-
arbete varit bunden av gillande jordbrukspolitik, enligl vilken jordbrukarna
skall garanteras- ett visst pris pa matfett och smér. Med hinsyn hirtill har
Johansson icke kunnat féresld nigon annan 16sning av féreliggande pro-
blem 4n att med hjilp av margarinpriset reglera smérkonsumtionen i for-
hillande till margarinkonsumtionen. Vidare anfér Johansson, bland annat,
att han — om kommittén varit obunden av givna direktiv — icke skulle ha
godtagit eit forslag, som innebir att margarinpriset hilles avsevirt hogre
an vad som betingas av rdvaru- och produktionskostnader. Enligt hans me-
ning kan det av samhillsekonomiska skél vara motiverat, att jordbruket er-
héller ett stod. Han ifragasitter dock lampligheten av att margarinkonsu-
menterna skall bara bérdan av smérprisregleringen. Kostnaderna fér en av-
sattningsgaranti fér smoér till av myndigheterna faststillt pris bér i stillet
tackas skattevigen. Kontrollstyrelsens 6nskemal om sittet for redovisning
av regleringsavgifterna kan enligt Johanssons mening utan svarighet upp-
fyllas, om skattemedel tages i ansprak for ekonomiskt stod at landets fett-
varuproducenter. Héarigenom skulle dven den fordelen vinnas, att den in-
vecklade och vid sin tillimpning svirbeméstrade fettvaruregleringen kunde
slopas.

Remissyttrandena.

I négra av de yttranden, som avgivits 6ver fettravarukommitténs forslag,
framféres vissa allménna synpunkter pa frigan om fettvaruregle-
ringen. Sdlunda uttalar kommerskollegium, att det med hinsyn till den
betydelsefulla utvecklingen pa fettvaruférsérjningens omréde under senare
ar skulle ha varit motiverat att ompréva fettvaruregleringens grunder. Sve-
riges industriforbund anfér, att en omprévning av de allminna riktlinjerna
fér jordbrukspolitiken pa fettvaruomradet enligt dess mening varit pakallad
i samband med omlidggningen av regleringssystemet pa omradet. Aven Koo-
perativa forbundet ger uttryck for samma tankegingar genom att hanvisa
till den av direktéren Albin Johansson avgivna, vid kommittépromemorian
fogade forklaringen. Bada férbunden, liksom vissa andra remissinstanser,
framhaller i detta sammanhang, att de begriansat sina yttranden till att avse
det tekniska systemet for fettvaruregleringen.

Sd gott som samtliga remissinstanser har i huvudsakliga delar tillstyrkt
kommitténs forslag. Endast handelskammaren i Goteborg har salunda direkt
avslyrkt ett genomférande av férslaget. 1 diskilliga ytiranden framféres
emellertid erinringar betriiffande olika detaljspérsmal.

Betriffande regleringens omfattning anfér Sveriges lantbruks-
forbund, att forbundet icke vill motsitta sig att linoljan limnas utanfér
regleringen. Férbundet understryker dock samtidigt vikien av att den
svenska produktionen av linolja vidmakthilles i erforderlig utstriickning och
i man av behov erhaller stéd i annan ordning. Skdnes handelskamimare hem-

3 RBihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 196,
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stiller, att frigan om undantagande fran regleringen av lagvéardig talg, ben-
fett och destruktionsfett blir foremal fér provning. Dessa varor torde nam-
ligen icke kunna anvindas for matfettsindamal.

Mot den foreslagna centraliseringen av fettvaruimporten
har kritik riktats av eft flertal remissinstanser. Salunda framhéaller kom-
merskollegium, att det ur allminna handelspolitiska synpunkter ar angelédget
att ha en savitt moéjligt fri utrikeshandel. Kollegiet anfér harutéver féljande.

Stravandena till liberalisering av handeln linderna emellan har fatt en
alltmer 6kad omfattning, och vart land har ocksa pa olika sitt givit sin
anslutning till dessa stravanden. Ur denna synpunkt synes det angeliget att
man icke utan starka skil bibehdller en central inriktning av utrikeshandeln.
Aven nir det giller inrikeshandeln ar det av vikt att icke fran det allmén-
nas sida atgirder vidtages, som kan verka hindrande p4 den kommersiella
samfardseln. Det ar uppenbart, att en sddan monopolstillning, som ifraga-
varande forening skulle erhalla, komme att medféra en stark konkurrens-
begransande effekt. Kollegium vill erinra om strdvandena att eliminera kon-
kurrensbegrinsande féreteelser inom néringslivet. Aven med hinsyn hér-
till 4r det av vikt att man prévar, om foérhallandena verkligen kriver en fort-
satt central inriktning av handeln pa detta omréde.

Da det av kommittén férordade systemet med en fér ifrdgavarande
import bildad ekonomisk foérening enligt kollegiets mening maste anses
vasentligt fordelaktigare an det nuvarande systemet, har kollegiet dock icke
velat motsitta sig kommitténs forslag i berérda del.

Diremot avstyrker samiliga handelskammare den féreslagna centralise-
ringen av fettvaruimporten.

Sveriges industriférbund anser, att férslaget om importcentralisering icke
ar pa ett 6vertygande siatt motiverat. Enligt férbundets mening ar en fullt
fri import synnerligen 6nskviard pa ifrdgavarande omrdde. Under férut-
sattning att det anses nédviandigt att i vissa situationer féretaga en be-
gransning av importen och detta icke kan ske genom en limplig avviagning
av regleringsavgiften, har férbundet dock icke nagot att erinra mot att im-
porten under en 6vergangstid forbehéalles en fér dndamalet bildad forening.
Forbundet anfor i detta avseende féljande.

Den kvantilativa begrinsningen av importen bor emellertid utévas med
den allra storsta varsamhet, sa att oldgenheter darav for de berdrda
foretagen i mojlig man undvikes. Inom den totala ram fér importen, som
myndigheterna foreskriver, bér det ankomma pa féreningen att i fall av
behov fordela det tillgingliga importutrymmet pa olika foretag och dar-
vid aven att, sdsom foreslagits i utredningen, delegera importratt till fore-
ningens medlemmar. Importen far vidare icke inskrinkas pi sidant satt,

att ratten fér den tekniska industrien att atnjuta varldsmarknadspriser for
fettravaror blir illusorisk.

Jamval Sveriges grossistférbund finner det tveksamt, huruvida de av kom-
mittén anférda argumenten for en centraliserad import kan anses tillrack-
ligt barande. Enligt féorbundets mening torde viarldsmarknadspriserna dven
under normala tider uppvisa ganska stora och snabba variationer. Fér-
bundet ifragasatter om icke fri import — med darav féljande mdjligheter
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fér importorerna att sjilva beddma prisfallsrisker pa olika inképsmark-
nader och att individuellt bestimma tidpunkten for importen — ar sarskilt
betydelsefull nir det giller att uppnd ett gott inkopsresultat i sivil pris-
som kvalitetshinseende. For den héndelse icke nagra odverstigliga hinder
av teknisk natur foreligger, bér darfor enligt féorbundets asikt importen 1am-
nas helt fri. Férbundet anfér vidare féljande.

Skulle det visa sig ofrdnkomligt att i enlighet med kommitténs forslag i
fortsdttningen centralisera importen till en foér andamalet bildad ekono-
misk férening, maste denna goras Oppen, s att alla féretagare, som har
intresse dirav, kan bli medlemmar. Detta giller icke endast oljefabriker,
margarinfabriker och andra industriella fettkonsumenter utan dven de han-
delsforetag, som importerar av regleringen berérda varor.

Kooperativa férbundet forklarar sig icke ha nagot att erinra mot att im-
porten under en 6vergangstid centraliseras pa det sitt kommittén foresla-
git. I motsats till nyss angivna organisationer delar férbundet niamligen
kommitténs uppfattning om svarigheterna att med hansyn till de labila for-
hallandena pa virldsmarknaden nu Sverga till en fullt fri import. En sa-
dan frihet pa importomradet anser férbundet icke nu praktiskt méjlig, da
hinder av valutamissig och handelspolitisk art féreligger for exporten till
andra linder. En fri import maste salunda enligt forbundets mening ovill-
korligen férutsitta en motsvarande frihet fér exporten av ifragavarande ra-
varor och produkter.

Det av kommittén forordade restitutionsférfarandet betrif-
fande avgifter, uttagna pa fettvaror avsedda fér tekniskt indamal, be-
handlas i nagra yttranden. Kommerskollegium uttalar betankligheter mot
torslaget i denna del med hinsyn till restitutionsforfarandets omstidndliga
karaktir. Kollegiet motsitter sig dock icke forslaget, under forutsattning att
restitutionen blir ovillkorlig utom i den man importavgiften ir helt ovisent-
lig fér produktionskostnaderna. Sveriges industriférbund anser, att restitu-
tionsratten rent principiellt bor tillkomma envar férbrukare av fettvaror
inom den tekniska industrien. Férbundet kan siledes icke acceptera kom-
mitténs tanke, att regleringsbidrag skall fa utga endast dar bidraget ir av
mera vasentlig belydelse f6r produktionskostnaderna eller dir regleringsav-
giften utgér mer &n en viss procent av den firdiga varans virde. Diremot
tillstyrker férbundet, att restitutionsriitten av praktiska skil begrinsas s4,
att den avser vad som dverstiger ett viss minsta belopp for varje fyraveckors-
period. Aven Sveriges grossistférbund 6nskar en ovillkorlig restitutionsratt
med mojlighet till sddan begrinsning som férordas av industriférbundet.

Vad betriffar fragan om redovisningen av influtna avgi'fts-
medel tillstyrkes kommitténs forslag i sd gott som samtliga de yttranden,
vari denna fraga berorts. Handelskammaren i Norrkdping anser dock i lik-
het med kontrollstyrelsen, att avgiftsmedlen bor redovisas & budgeten eller
Pa liknande sitt.
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Betriffande stédet 4t oljeviaxtodlingen i dess nuvarande ut-
formning framhaller Sveriges industriférbund, att den tillimpade ordningen
med 16nebearbetning ar otillfredsstillande satillvida, att lénen gjorts obero-
ende av den kvantitet olja, som utvinnes vid bearbetningen. Denna och évriga
hithérande fragor bor enligt forbundet ytterligare overvigas. Aven vissa
av handelskamrarna har framfért anméirkningar mot lénebearbetningen.
Med hinsyn till de erfarenheter, som under senare tid vunnits betriaffande
bland annat exportférsaljningen av inhemska oljevaxtfréer och oljor, an-
ser Sveriges lantbruksférbund det vara 6nskvirt, att en mera tillfredsstal-
lande ordning kommer till stdnd pa ifrdgavarande omréde. DA hithoérande
fragor enligt féorbundets mening icke star i sidant samband med kommitténs
forslag i 6vrigt att de maste behandlas gemensamt med dessa, har férbun-
det for avsikt att i annat sammanhang aterkomma till frigan om handeln
med svenska oljevaxtprodukter.

Betriffande den tulltekniska redovisningen understry-
ker Sveriges grossistférbund vikten av att denna avpassas si, att de varor,
som ir avgiftsbelagda, redovisas under separata statistiska nummer. Det
ar salunda enligt forbundet onskvirt, att den svenska tulltaxans rubriker
i samband med att importavgiftssystemet infores omarbetas i syfte att klart
atskilja de avgiftsbelagda varorna frin andra varor.

I sitt yttrande anfér generaltullstyrelsen, att det ur tullverkets synpunkt
icke finns nagra principiella erinringar mot kommittéfoérslaget. Styrelsen
behandlar direfter huvudsakligen den av grossistférbundet berérda frigan
och liknande spérsmal samt anfér harvidlag bland annat f6ljande.

Det ar ur tillampningssynpunkt angeldget att i Kungl. Maj:ts férordnan-
den angiende reglering av inférseln av fettravaror och fettvaror de avsedda
produkterna savitt mojligt blir angivna pa ett sa tydligt sétt, att nagon tve-
kan ej behéver uppsta, huruvida en till tulltaxering féreliggande vara ar
inforselreglerad eller ej. For samtliga varuslag bor darfoér i forfattningen
angivas statistiskt nummer jimte varubenidmning och varubeskrivning i er-
forderlig omfattning. Vidare bér inforselregleringen omfatta samtliga till
ett och samma statistiska nummer héanférliga varor, direst det skulle moéta
avsevarda svarigheter att sirskilja olika under samma nummer fallande
varor. v g

Generaltullstyrelsen framfor vidare vissa synpunkter pa sddana detalj-
fragor, som sammanhinger med varuangivningen samt utformningen i
ovrigt av de forfattningar som foérutsittes skola utfirdas i samband med
att det nya regleringssystemet genomféres. Da dessa synpunkter i huvud-
sak beaktats vid utarbetandet av vissa férfattningsforslag, som torde fa un-
derstillas riksdagen, synes det icke vara behévligt att hir redogéra for vad
generaltullstyrelsen anfoért i férevarande hanseenden.

1 detta sammanhang torde slutligen béra nammnas, att det gemensamma
nordiska utskottet for ekonomiskt samarbete i skrivelse den 7 oktober 1952
hemstillt, att fettrivarukommitténs forslag skall genomféras. Till stod for



Kungl. Maj:ts proposition nr 196. 37

sin framstillning anfér utskottet, att det vid sammantrade bland annat dis-
kuterat frégan om en gemensam nordisk marknad for produkter fran den
kemiska industrien. Darvid konstaterades, att den olika prissidttningen &
linolja och vissa andra tekniska fetter i de nordiska linderna utgor ett
hinder nir det giller att dstadkomma ett samarbete pA omradet. Ett for-
verkligande av kommitténs forslag — som syftar till att skapa en fran den
allminna fettvaruregleringen obunden marknad for linolja samt i &vrigt
sddana forhdllanden, att animaliska och vegetabiliska fetter for tekniska
andamal kommer att prissittas efter varldsmarknadsnivdn — skulle darfér
enligt utskottets mening starkt underlitta det nordiska samarbetet inom
den kemiska industrien.

Departementschefen.

Enligt 1947 a&rs riksdagsbeslut angiende riktlinjerna fér den framtida
jordbrukspolitiken skall fran statsmakternas sida efterstrdvas, bland annat,
att genom prispolitiska medel fér jordbruksbefolkningen &stadkomma en
med andra befolkningsgrupper likviardig inkomststandard. En av de vikti-
gare forutsattningarna for att na detta mal angavs vara, att jordbrukets in-
komster av smérproduktionen blev tillfredsstillande. I den man godtagbara
forutsiattningar for en export icke foérelag, skulle dirfor avsittningen av
smor inom landet till skaligt pris skyddas.

Det ar uppenbart, att ett stod at smérproduktionen icke kan uppritthal-
las, om man icke samtidigt vidtager atgirder for att efter marknadsliget an-
passa prisrelationen mellan 4 ena sidan smér samt & andra sidan margarin
och 6vriga varor, som kan ersitta smor. Sasom framgér av den férut lam-
nade redogorelsen har i sddant syfte inforts ett accissystem, som for néirva-
rande omfattar konstister, matolja och annat ersdttningsmedel for smoér
eller flott. Till skydd for avsittningen av gridde har vidare accis inforts
4 fettemulsion. A margarin utgir diremot numera icke niagon accis. Vid si-
dan av detta system regleras priserna pa vissa fettvaror, diribland sidana,
som ar grundliggande vid margarintillverkningen, genom ett siirskilt clea-
ringférfarande i forening med en viss centralisering av importen av siddana
varor dvensom beslag diard samt reglering av handeln pa omradet. Sdsom
fettrAvarukommittén framhéllit tillkom dessa atgirder ursprungligen i syfte
att bemistra de forsérjnings- och prisproblem, som uppstod i samband med
det senaste vérldskriget. Sedermera har de emellertid kommit att ingd som
ctt led i den statliga jordbruksregleringen, i det att som riktlinjer for clea-
ringpriserna tages de priser, som genom statsmakternas beslut i friga om
de prisreglerande atgirderna pa jordbrukets omrade skall gilla f6r inhemska
fetter. Clearingen avser numera svenskt oljeviixtfré och olja av saddant fré
avensom margarin samt féljande importerade varor, nimligen margarinra-
varor vare sig importen sker i form av oljehaltiga froer och frukter eller
ssom olja, linfré och linolja samt vissa tviitt- och rengéringsmedel. Clearing-
forfarandet omfattar dven vissa fettsyror.
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Det nuvarande regleringssystemet dr emellertid behaftat med betydande
svagheter, framfér allt savitt angar mojligheterna till koatroll. I friga om
accisférfarandet sammanhinger oligenheterna till stor del med den omstin-
digheten, att accis utgar efter varans anvindningsomrade och icke efter dess
beskaffenhet. Till belysande hdrav har kommittén framhallit, att raffine-
rad, flytande vegetabilisk olja ar belagd med accis i fall, dd den anvindes
till matnyttigt andamal, men ar fri fran accis, direst den begagnas for till-
verkning av matnyttig vara, som utgor ett sjalvstindigt féremal for aceis.
Sadan olja ir icke heller belagd med accis, da den anvindes till annat dn
matnyttigt dndaméal. Pa liknande sétt férhaller det sig i friga om kokos-
olja, medan palmkirnolja, som i stor utstrackning kan ersitta denna, over
huvud icke ar belagd med accis.

Andra svéarigheter beror darpa, att accisen fungerar sasom en tillverk-
ningsavgift med pafoljd, att alla féretag, som tillverkar accisbelagd vara,
bor bli foremal for kontroll. Som kommittén anfort dr det emellertid omdj-
ligt att utdva en effektiv tillsyn, da det giller en mingd smé foretag, var{or
accisskyldigheten mast begréinsas till att avse dem, som tillverkar varan for
forsaljning. Jag delar kommitténs uppfattning, att det dr stétande, att accis-
plikten dirigenom kommer att drabba den, som tillverkar viss vara for for-
saljning, men icke den, som tillverkar samma vara for vidare bearbetning
eller anvindning i egen rorelse.

Svarigheterna att kontrollera utgérandet av accisen har gjorl sig gillande
langt tidigare och foéranledde redan ar 1939 Kungl. Maj:t att uppdraga &t
kontrollstyrelsen att utreda fragan om accisbeldggning av sadana ersiattnings-
medel f6r smor eller flott, vilka icke var accisbelagda enligt di gillande be-
stammelser. Emellertid medférde den statliga reglering av import samt till-
verkning och férbrukning av fettvaror, vilken genomférdes under det andra
vérldskriget, att kontrollsvarigheterna i stort sett undanréjdes. Till f6ljd dar-
av behovde utredningen icke fullféljas. Sedan numera handeln pa fettvaru-
omrédet i viss utstrickning erhallit lattnader, har svarigheterna ater aktu-
aliserats.

Aven clearingforfarandet lider av vissa svagheter. Detta férfarande om-
fattar salunda sasom framgér av det férut anforda endast vissa vegetabiliska
fetter samt hardad valolja. Andra animaliska fetter &n sistnimnda olja —
t. ex. slakterifett — faller daremot icke dérunder, trots att de i stor ut-
strackning ir utbytbara mot de nyssnimnda fetterna. Sdsom en visentlig brist
framhaller kommittén vidare, att foérfarandet icke lser ett si visentligt
spérsmal som hur den tekniska industrien i méan av behov skall kunna be-
frias fran ravaruférdyring. Hartill kommer, att férfarandet icke torde kunna
uppritthallas utan stéd av beslag eller liknande. De krisforfattningar, som
reglerar dylika ingripanden, har emellertid i huvudsak tillkommit i helt
andra syften och torde darfér komma att upphéra att gilla efter hand som
dessa syften blir inaktuella. Vid nu angivna férhillanden synes icke heller
clearingforfarandet utgora nagon lamplig anordning.

Med hinsyn till vad sadlunda anférts har kommittén funnit, att det nuva-
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rande regleringssystemet icke lingre bor tillampas. Jag delar denna uppfatt-
ning. Det dr emellertid uppenbart, att ett regleringsférfarande behdvs aven
for framtiden. Olika mdjligheter dr tdnkbara betraffande utformningen av
det nya systemet men valet mellan dem &r av skilda anledningar ganska
beskuret. Efter overviganden har kommittén stannat fér att foresla, att
smorskyddet i fortsittningen skall anordnas pa sa sitt, att importen av
utlindska fettravaror och fettvaror slippes i prineip fri men beligges med
en sarskild avgift.

Enligt det framlagda forslaget skall regleringssystemet utformas sa, att
viss avgift far utiagas inom cn av statsmakterna faststalld ram. Det férut-
siattes, att jordbruksndmnden — i likhet med vad som géller dylika avgifter
i ovrigt pa jordbrukets omrade — bemyndigas att faststilla avgifternas stor-
lek dvensom att uppbira dessa. Med hénsyn till att fettvaror for beredning
av matfett ar i stor utstrickning utbytbara mot varandra, skall enligt for-
slaget i princip alla fettravaror och fettvaror av animaliskt och vegetabiliskt
ursprung omfattas av avgiftsbeliggningen. Undantag avses endast skola go-
ras for sadana varor, som icke alls eller i vart fall icke ekonomiskt ar an-
vandbara f6r malinyttigt &ndamal.

Som regel skall avgiften erliggas i samband med importen av varan. Vid
import av oljehaltiga fréer och frukter, som skall bearbetas inom landet, av-
ses dock avgiftsskyldighet skola intrida foérst vid leverans fran oljefabrik
till képare av den framvunna oljan. Ett restitutionsférfarande avses vidare
skola inféras i fraga om importerade varor, vilka anviandes for sadant tek-
niskt dndamal, som icke omfattas av avgiftsbeliggningen. En motsvarighet
till restitutionsbeloppet skall limnas for inhemskt slakterifett, om detta an-
vandes for icke avgiftsbelagt indamal. Restitution skall 4ven kunna dga rum
vid reexport. Darjamte skall méjlighet finnas att vid export av vegetabiliska
oljor och andra fetter av inhemskt ursprung lamna regleringsbidrag, upp-
gaende hogst till motsvarande restitutionsbelopp. Slutligen ma framhallas,
att enligt forslaget raffinaderier och margarinfabriker skall f6r inneliggande
lager vid hojning av importavgifter inbetala det belopp, som motsvarar héj-
ningen, samt vid sinkning av avgiften erhalla motsvarande restitution.

Det nu angivna systemet synes medge en liamplig l6sning av uppgiften
atl 4 ena sidan i enlighet med 1947 ars riksdagsbeslut skydda avsattningen
av den inhemska smérproduktionen och &4 andra sidan bereda néringslivet
storsta mojliga frihet och utrymme fér konkurrens. Sasom framgar av den
tidigare limnade redogérelsen erhaller man vidare genom den foreslagna
anordningen mdéjlighet att skydda den inhemska oljeviixtodlingen i den ut-
strackning, som arligen fastslilles i samband med prévningen av oljeviixt-
priserna. De kontrollsvarigheter, som enligt vad forut anférts vidlader det
nuvarande regleringssystemet, skulle i huvudsak férsvinna; endast i fraga
om reslitutionsforfarandet torde sadana komma att kvarsla i nigon an-
miirkningsvird omfattning. Jag vill darfor férorda, alt det nu tillaimpade
accis- och clearingforfarandet skall ersiittas med ctl system, innefattande
en sarskild avgiftsbeliggning av {eller och oljor. Betriffande den nirmare
ulformningen av systemetl far jag framhalla féljande.
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Vad forst angir regleringens omfattning har framhallits, att
det i allmianhet icke dr mojligt att draga en klar grins mellan de fettimnen,
som ar avsedda for tillverkning av livsmedel, och de, som skall anvindas
for tekniskt bruk. Bland annat pa grund hirav synes det dven enligt min
mening vara pakallat att i enlighet med kommitténs forslag beligga samt-
liga animaliska och vegetabiliska fetter med avgift och utforma avgiftssy-
slemet sa, att mojlighet finnes att helt eller delvis befria fetterna for tek-
niskt bruk fran den férdyring, avgifterna innebir. I likhet med kommittén
anser jag vidare, att linfré och icke hirdad linolja, som for nirvarande ar
foremal for prisclearing, skall limnas utanfor regleringen med hinsyn till
de komplikationer, som eljest skulle uppsta. Fragan om stéd at den inhem-
ska produktionen av linolja torde f& upptagas i annat sammanhang. Dar-
jamte torde bora undantagas siddana varor, som icke ar ekonomiskt an-
vandbara som ingrediens i matfett, t. ex. degras och annat garverifett samt
kinesisk och japansk triolja. Likaledes synes ullfett, lanolin och ricinolja
bora falla utanfoér regleringen.

Att nirmare #in vad jag nu angivit bestimma regleringssystemets omfatt-
ning synes foér nirvarande icke lampligt. For att mojliggora en smidig an-
passning efter vixlande behov torde det emellertid vara behovligt, att Kungl.
Maj:t erhidller bemyndigande att forordna, att fettvaror, som icke lingre
bér omfattas av regleringen, skall undantagas dirifran liksom éven att
ytterligare sddana varor skall inféras dirunder.

Vad hirefter angar avgiftsbeldggningen delar jag kommitténs
uppfattning, att riktpunkten boér vara att stérsta méjliga frihet lamnas han-
deln samt att den administrativa apparaten begransas s mycket som méj-
ligt. Mot dessa 6nskemal maste emellertid vagas kravet pa att systemet skall
vara funktionsdugligt och erbjuda néjaktiga kontrollmdjligheter. Den storsta
svarigheten erbjuder hiirvid frdgan om utformandet av lampliga anordningar,
som mdjliggér befrielse fran avgift pa varor for tekniskt dndamal. Kommit-
tén har hirvidlag foreslagit ett restitutionsférfarande. I och for sig ar det
givetvis icke tillfredsstillande med ett dylikt férfarandet, vilket ju innebar,
att avgifter uppbires for att senare aterstillas. Emellertid ar det enligt min
mening in mer otillfredsstillande, om man fér att undvika eller begransa
restitutionsférfarandet skulle infora ett system med auktorisering eller
registrering av importérerna. Jag har darféor kommit till samma upp-
fattning som kommittén, nimligen att det lampligaste systemet ir, att en
generell avgiftsbeliggning dger rum vid importen och restitution av den er-
lagda avgiften lamnas i de fall, dar avgift ej skall utga.

Det féreslagna regleringssystemet innebiir, att statsmakterna skall fast-
stilla den ram, inom vilken regleringsavgift ma uttagas. Det synes lamp-
ligt, att Kungl. Maj:t i likhet med vad som giller betriffande andra import-
avgifter pa jordbrukets omrade skall 4ga bemyndiga jordbruksnimnden att
inom denna ram bestimma och uppbira avgifterna. Jag delar dven kom-
mitténs uppfattning, att det ar 6nskvirt att soka uppritthélla en for skilda
varuslag enhetlig avgift, eftersom man déirigenom undviker att med regle-
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ringen paverka den tekniska utvecklingen. Speciella férhallanden torde dock
kunna féranleda avvikelser fran denna princip. Jag dr ocksd av den me-
ningen, att avgifterna under stabila marknadsférhallanden boér hallas ofor-
indrade under sa langa perioder som mdjligt. Det bor salunda vara tillfyl-
lest, om man genom avgifterna &stadkommer den o6nskade prisskillnaden
mellan smér och margarin genomsnittligt under ett regleringsar.

Vad forslaget innehéaller betraffande tidpunkten fér erliaggan-
det av avgift har jag intet att erinra mot. Jag kan aven ansluta mig till
vad kommittén anfért i fraga om verkningarna av férdndringar
i avgifterna. Aven enligt min mening synes det lampligt att ndja sig
med att lata dylika medféra virdereglering av de stérre lagren. Raffinade-
riernas och margarinfabrikernas lager boér silunda utan tvekan réna
inverkan darav. Den 6vriga livsmedelsindustriens och den tekniska indu-
striens lager synes ddremot i stor utstrdckning kunna undantagas darifran.
En dylik inskrinkning torde sta i 6verensstaimmelse med den ordning, som
giller vid nuvarande system med clearingpriser. Det torde f4 ankomma
pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruksnimn-
den att utfirda generella bestimmelser om i vilken omfattning efterreglering
skall ske.

Den foreslagna restitutlionsrdtten har icke métt nagra princi-
piella erinringar fran remissinstansernas sida. Daremot har kommitténs ut-
talanden om tankbara begrinsningar dari for att nedbringa antalet restitu-
tionsansdkningar moétt inviandningar. Ur principiell synpunkt dr det givetvis
onskvirt, att restitutionsriitten skall komma samtliga féretagare inom till-
verkningsomrédet till godo. A andra sidan kan man enligt min mening icke
bortse fran vad kommittén framhallit, ndmligen att det ur administrativ
synpunkt dr angeliget, att antalet ansdkningar icke blir alltfér stort. En
avvigning mellan dessa synpunkter maste dirfér komma till stdnd. Det
synes dirvid enligt min uppfattning nédviandigt, att ratten till restitution
icke inskrinkes pa sadant satt, att vissa branscher eller foretagare fér
grundad anledning att kinna sig vara féoremal for administrativt godtycke.
Ifragavarande avvigning bér med beaktande héarav verkstillas av Kungl
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av jordbruksnimnden. Av
praktiska skil torde restitutionsritten boéra begransas till att avse vad som
Overstiger ett visst belopp, exempelvis 50 kronor per fyraveckorsperiod. I
samband darmed bér fdven uppmirksammas, att méjligheterna att erhélla
restitution méste forknippas med viss skyldighet att avgiva regelbunden redo-
visning till jordbruksnimnden. For att férsvara mojligheterna till spekula-
tion torde siasom kommittén framhallit restitution béra limnas pa grundval
av medeltalet av de avgifter, som gillt under en tillverkningsperiod av fyra
veckor.

Med hinsyn till syftet med avgiftsbelaggningen bor restitution férekom-
ma i friga om avgift for fettvara, som i bearbetat eller obearbetat skick
reexporteras. Aven oljor och fetter av inhemskt ursprung exporteras emeller-
tid. D4 man i manga fall icke kan skilja pa om utliindsk cller inhemsk ra-
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vara kommit till anvindning vid tillverkningen av viss exportvara, synes det
vara nodvandigt, att det ges mojlighet att vid export av dessa varor limna ett
regleringsbidrag, motsvarande hogst den restitution, som utgar vid reexport
av importerade varor. Av liknande skél bor dven regleringsbidrag lamnas
for inom landet framvunna fetter och fettravaror, som kommer till anvind-
ning fér annat 4n matnyttigt &ndamal.

Tullverkets befattning med regleringen kommer att inskranka sig till att
periodiskt limna uppgift till jordbruksnimnden om verkstilld inférsel av
fettrdvaror och fettvaror. Som tullverket framhallit i sitt yttrande 6ver foér-
slaget ar det givetvis av vikt, att tvekan ej behdver uppsta, huruvida en till
tulltaxering féreliggande vara &r inforselreglerad eller ej. Tulltaxans ru-
briker bor darfér anpassas sa, att de avgiftsbelagda varorna blir klart av-
skilda fran andra varor. Vid meddelande av férordnande om inforselregle-
ring eller uttagande av regleringsavgift foér viss vara eller varugrupp bér
statistiskt nummer alltid utséttas.

Innan jag o6vergar till redovisningen av avgiftsmedlen, torde jag nagot
fa uppehilla mig vid frigan om den inhemska oljeviaxtpro-
duktionen. Denna produktion ir fo6r nidrvarande organiserad som en
kontraktsodling med av statsmakterna fér varje produktionsar faststdllda
garantipriser till odlarna. Den ar 1951 bildade foreningen Sveriges olje-
vixtintressenter har till uppgift att képa allt oljevixtfré till garantipris,
ombesdrja torkning av fréet och till sjalvkostnadspris sélja till oljefabriker-
na den del av skérden, som icke disponeras for utside och export. Priserna
pa de vid bearbetningen framvunna produkterna faststilles av jordbruks-
niaminden. Export av oljevaxtfré och olja sker genom vederbérande odlare-
organisationer eller oljefabriker. Jordbruksnimnden méste dock godkinna
exportpriserna pa grund av statens atagande gentemot odlarna genom ga-
rantiprissystemet. Av samma skil maste vinster och forluster 4 odlingen
avriknas 6ver den inom nimnden inrittade clearingkassan for fettvaror.
Det skulle enligt min uppfattning i och for sig te sig tilltalande, om det nu-
varande systemet for avsittningen av de inhemska oljeviaxtprodukterna
kunde slopas och det foreslagna avgiftssystemet for importerade fettvaror
utvidgas till att omfatta dven de ur inhemsk odling framvunna oljorna.
Jag delar emellertid kommitténs asikt, att denna ordning icke torde kunna
genomfoéras i nuvarande labila prisldge. Dartill kommer att frdgan om or-
ganisationen av oljeviixtodlingens omhinderhavande och avsittning wvarit
féremal {6r provning sa sent som vid 1951 ars riksdag. Det synes mig icke
limpligt att i vart fall f6r narvarande gora nigra indringar i ett s nyligen
antaget system. Sdsom en del remissorgan papekat, torde emellertid det nu-
varande systemet icke vara helt tillfredsstdllande i alla avseenden. Sisom
exemipel hirpa kan angivas formen fér exportférsiljningen samt 18nebear-
betningen av fréerna. Emellertid har jag kommit till den slutsatsen, att
dessa fragor icke star i sidant samband med kommitténs férslag, aft ett
stillningstagande till detta behdver uppskjutas fér deras skull. Jag fore-
slar fordenskull, att den nuvarande ordningen skall bibeh4llas i férevaran-
de dei.
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Vad hirefter angdr redovisningen av avgiftsmedlen har
det 6verviigande antalet remissinstanser tillstyrkt forslaget, att dessa medel
skall inlevereras till en sirskild clearingkassa. Over denna féreslas &ven
redcevisningen av inkomster av och utgifter for de in-
hemska oljevaxtprodukterna skola ske, dirvid dessa dock
bor sarskiljas fran avgiftsmedlen i samband med importen med hinsyn till
intresset av atl kunna redovisa resultatet for statsverkets del av den inhems-
ka oljevaxtregleringen.

En pa detla sitt organiserad redovisning innefattar atskilliga férdelar.
Det oaktat delar jag kontrollstyrelsens uppfattning i den del den innebidr,
att de pa importen belopande avgiftsmedlen bor direkt tillféres statskassan
over riksstatens inkomstsida. Av budgettekniska skil synes nimligen en
dylik anordning vara att foredraga. Vid sadant férhallande bér med reg-
leringen sammanhingande utgifter bestridas fran ett darfor anvisat riks-
statsanslag. Dock torde vissa utgifter béra direkt belasta inkomsttiteln foér
avgifterna, namligen restitutioner av avgifter for fett, som anvénts for tek-
niskt 4ndamal eller — i den man Kungl. Maj:t si férordnar — vid tillverk-
ning av exportvaror, dvensom s. k. regleringsbidrag fér inhemska fettva-
ror, som anvints for icke avgiftspliktigt dndamal. Jag férordar salunda,
att kontrollstyrelsens forslag genomféres i denna del. Daremot har jag icke
nigon erinran mot att inkomsterna av de inhemska oljevixtprodukterna
tills vidare skall inlevereras till clearingkassan for fettvaror. Under budget-
aret 1953/54 bor dessa inkomster fa anvindas till att ticka férluster pa den
statliga garantien fér 1953 ars oljeviaxtodling. Jag torde fa aterkomma till
dessa frigor i samband med det forslag, jag Amnar framligga till prisregle-
rande atgirder pa jordbrukets omrade under regleringsaret 1953/54.

Kommitténs férslag att man icke omedelbart skall 6verga till en full-
stindigt fri import av fettrdvaror och fettvaror utan under en 6ver-
gdngstid ge ensamritt till import at en for dndaméalet sarskilt
bildad ekonomisk férening har kritiserats av flera remissinstan-
ser. Denna instillning till bibehallandet av en centraliserad importhandel
pa ifrigavarande omrade synes i och for sig vara forstaelig. Onekligen
skulle en sddan férening fa en monopolstillning, som skulle kunna medféra
en icke onskviird konkurrensbegrinsande effekt. Emellertid maste férening-
en, vilket framgar av kommitténs forslag, driva sin verksamhet i niira sam-
torstind med jordbruksnimnden. Genom denna nira foérbindelse med en
statlig myndighet, som pa omradet i fraga har att tillvarataga de sambhiille-
liga inlressena, torde forhindras, att amonopolstillningen utnyitjas pa ett
skadligt satt. Dirtill kommer, att konkurrensviljan bor kunna komma till
uttryck inom féreningen, da mediemskap i denna limpligen bor sta ppet
for en sa vid krets som mdojligt av industriella fettkonsumenter och fore-
ningen bér kunna dcelegera sin importriitt till dessa. Oligenheterna av en
cenlraliserad import torde dirfor enligt min uppfattning icke bli alltfér



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 196.

allvarliga. For bildandet av en dylik forening talar bland annat, att moj-
ligheten att uppritthalla relativt stabila ravarupriser pa den svenska mark-
naden maste betecknas som betydligt stérre vid en pa angivet sitt ordnad
import 4n om densamma ldmnas helt fri. Eftersom nigon enskild import
av fettravaror knappast forekommit under de sistforflutna tio adren, maste
dirtill en omedelbar 6vergang till helt fri import komma att medfora vissa
omstillningsproblem, som torde bli svara att bemdistra. Fér min del vill
jag darfor bitrida kommitténs foérslag. Jag vill emellertid framhalla, att
Irdgan bor upptagas till fornyad provning, sedan féreningen verkat under
nigon tid och mojlighet finnes att sikrare bedoma pa vad sitt och i vilken
ordning ett ytterligare frigérande av importen utav fettvaror kan komma
till stand.

Vad angir féreningens ndrmare gestaltning har Sveriges grossistférbund
icke funnit sig tillfredsstillt med att kommittén som medlemunar i fore-
ningen endast riknat med oljefabrikerna, margarinfabrikerna, raffinaderi-
erna och andra industriella fettkonsumenter. Férbundet har ansett, att fore-
ningen bor goras 6ppen, sa att alla féretagare som kan ha intresse darav far
bli medlemmar. Utéver de av kommittén nidmnda kategorierna bor salunda
enligt forbundet 4ven handelsforetag, som importerar av regleringen be-
rorda varor, kunna bli medlemmar. Fér min del finner jag det dock knap-
past pakallat att nu medge medlemskap utéver de kategorier, kommittén
tankt sig. Skulle behov darav uppkomma, bor givetvis fragan upptagas till
ny provning. Det torde diarvid f& ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga de
atgirder, som kan anses pakallade.

I 6vrigt synes de av kommittén angivna riktlinjerna for féreningens verk-
samhet vil d4gnade att tjina foreningens syfte. Salunda bér jordbruksnimn-
den — i den man sa erfordras for att skydda den inhemska oljevaxtodling-
en — f& mojlighet savil att begriansa ratten for féreningen att importera
fettvaror och for oljefabrikerna att inom landet anvinda eller till annan
Overlata av importerade fettravaror framstillda fettprodukter som att aldg-
ga foreningen att verkstilla import, som befinnes nédvindig for att siker-
stalla férsérjnings- och prisregleringsintressen.

Det foreslagna regleringssystemet innebar, att accisférfarandet kan slo-
pas for margarin och konstister samt bageri- och matolja. Det smérskydd,
som skapas, ir emellertid icke tillfyllest for att skydda avsittningen av
gridde. P4 grund av att utjamningsavgift uttages dr namligen priset pa
gridde i forhallande till déri ingdende mjo6lkfett betydligt hégre dn priset pa
smor. I likhet med kommittén finner jag det dirfor dven i fortsittningen
nodvindigt med en sirskild accis pa flytande fettemulsioner.
Déaremot synes icke bakhjdlpmedel och andra ersattningsmedel béra beldg-
gas med nagon sirskild accis. Den totala accisen for fettemulsion, som hal-
ler mer an 15 procent fetthalt, utgér fér nirvarande en krona 25 6re per
kilogram. Nigon mera avsevird forhdjning hirav torde ej behéva komma
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i fraga. Det hogsta belopp, vartill accisen av Kungl. Maj:t ma bestimmas,
torde diarfor lampligen boéra faststillas till tva kronor per kilogram.

Jag finner sdlunda, att den nu gillande férordningen om accis & marga-
rin och vissa andra fettrdvaror bor upphévas och pa siatt kommittén foresla-
git ersiittas av en férordning om accis & fettemulsion. I konsekvens hirmed
bér Kungl. Maj:t erhalla bemyndigande att dels lagga avgift jaimval pa mar-
garin, som anvindes fér framstillning av ersdttningsmedel fér gridde, dels
ock forordna att en mot accisen svarande férhéjd tull for fettemulsion skall
uttagas. Jag delar d4ven kommitténs asikt, att det framdeles kan bli néd-
vandigt att inom det férut angivna avgiftssystemet inrymma vissa hel- och
halvfabrikat, som innehaller avgiftsbelagda fettvaror och att Kungl. Maj:t
— med hinsyn till svarigheterna att i férvig i detalj forutse vilka dessa
fabrikat kan bli — bor ha mdéjlighet att vidtaga sidana dndringar i regle-
ringens omfattning, som kan visa sig nédvandiga.

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet utarbetats
forslag till dels forordning angdende reglering av inférseln av fettravaror
och fettvaror, m. m., dels férordning om accis d fettemulsion m. m., dels ock
férordning angdende avgift fér margarin som anvdindes for framstdllning av
fettemulsion m. m. Forslagen torde bora féreldggas riksdagen till antagande.

Under dberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
méatte foresla riksdagen att
dels antaga forut omformélda forslag till
1) forordning angdende reglering av inforseln av fettra-
varor och fettvaror, m. m.;
2) forordning om accis 4 fettemulsion m. m.;
3) forordning angidende avgift for margarin som anvindes
for framstillning av fettemulsion m. m.; samt
dels medge Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgirder
for genomforande av ett tekniskt system for stédet av den
inhemska smoérproduktionen och oljevixtodlingen i huvud-
saklig 6verensstimmelse med de riktlinjer, jag angivit i det
foregiende.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan ldmnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
férordnar, att proposition i dmmnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:

Bertil Persson.
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