Kungl. Maj:ts proposition nr 192, 1

Nr 192.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni
1947 (nr 303); given Stockholms slott den 27 mars
1953.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagriddet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag om fortsatt giltighet av prisreglerings-
lagen den 30 juni 1947 (nr 303).

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Férslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947
(nr 303).

Harigenom férordnas, att prisregleringslagen den 30 juni 1947, vilken
jamlikt lag den 9 maj 1952 (nr 209) giller till och med den 30 juni 1953,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1954.

! Senaste lydelse av 2 § se 1948: 408.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 192.



o

Kungl. Maj:ts proposition nr 192.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
13 mars 1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena U~NDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, STRANG, ERicssoN, ANDERssoN, Lineyan, HEDLUND,
LixDELL, NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsriddet Skold, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om fortsatt giltighet
av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303) och anfér dirvid foéljande.

Nu gillande prisregleringslag utfardades den 30 juni 1947 och tridde i
kraft den 1 juli samma ar. Lagen gillde ursprungligen till och med den 30
juni 1948 men har direfter successivt forlangts, senast genom lagen den 9
maj 1952, nr 209. Enligt sistnimnda lag har prisregleringslagen erhallit
fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1953.

Betraffande det nirmare innehillet i prisregleringslagen ma féljande har
namnas.

Enligt den inledande bestimmelsen i 1 § prisregleringslagen erfordras,
fér att lagens huvudbestimmelser skola trida i tillimpning, att sérskilt
t6rordnande dirom meddelats. Sadant féorordnande ma meddelas vid krig
eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig foéranledda férhallanden. Forordnande meddelas av Konungen med
riksdagens samtycke, dock att, nir riksdagen ej ar samlad, provisoriskt
forordnande ma meddelas av Konungen. Genom kungorelsen den 30 juni 1947
(nr 304) meddelade Konungen med riksdagens samtycke férordnande, var-
om nyss ir sagt, att giilla fran och med den 1 juli 1947 tills vidare. Forord-
nandet dr alltjamt gillande.

I 2 § &ro vissa definitioner upptagna. Salunda stadgas i namnda para-
graf, att med tjinst avses saddan tjanst som nagon, yrkesmissigt eller eljest,
sisom foretagare utfér 4t annan, att lika med utférande av tjanst skall
anses dels utévande av sddan hotell- eller pensionatrérelse, som omfattar
minst nio for gisters hirbargerande avsedda rum, dels ock upplatelse av
ritt att nyttja férnédenhet samt att lika med forsiljning av fornddenhet
skall anses Overlatelse eller upplitelse av formogenhetsriittighet av imma-
teriell art, s ock upplatelse av rattighet att & fastighet avverka skog eller
att dir taga torv, ler, grus, sten eller annat, som icke ar att hanféra till fas-
tighetens vanliga avkastning.
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Enligt 3 § forsta stycket dger Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer faststilla visst pris, som provas skiligt, att gilla sasom normal-
pris vid frivillig férsdljning av viss fornédenhet eller vid frivilligt utférande
av viss tjinst. I andra stycket féreskrives, att normalpris icke ma &ver-
skridas med mindre séljaren eller féretagaren erhallit tillstand dirtill. Den
som faststdllt normalpriset dger bestimma pa vilken myndighet det skall
ankomma att bevilja sadant tillstand.

I 4 § stadgas att om nagon till offentlig myndighet gjort sarskild utfds-
telse betriaffande hogsta pris, till vilket viss fornédenhet ma av honom for-
saljas eller viss tjinst utforas, eller eljest betriaffande den ordning, i vilken
forsaljning mé ske eller tjansten utféras, priset icke ma o6verskridas eller
utfistelsen eljest frangas med mindre myndigheten givit tillstind dartill.

I'5 § finnas vissa stadganden om s. k. tvdngskartellering m. m.

Bestammelser angéende prisstopp meddelas i 6 §. Salunda stadgas i 6 §
I mom. forsta stycket, att Konungen eller myndighet som Konungen be-
stammer dger foreskriva, att den som frivilligt siljer viss férnédenhet eller
som frivilligt utfor viss tjénst icke ma utan tillstand 6verskrida det pris &
férnodenheten eller tjansten, som han tillimpade a dag som i foreskriften
angives, eller, om han da icke silde fornodenheten eller utférde tjanst var-
om friga dr, det pris som den angivna dagen var att anse som gingse pris
eller som han fore niamnda dag senast tillimpat. Direst efter den i fore-
skriften angivna dagen overlatelse skett av rérelse, i vilken forsiljes forné-
denhet eller utfores tjanst som med foreskriften avses, skall dock sasom
stoppris for den nye innehavaren av rorelsen gilla det pris, som den fére-
gaende innehavaren hogst agt uttaga. Enligt andra stycket i samma mo-
ment ma foreskrift om prisstopp meddelas att gélla for viss tid, hogst sex
ménader. D& skal dértill 4ro ma prisstoppet férlingas, varje gang for hogst
sex ménader. Den som meddelat foreskrift om prisstopp #ger bestaimma pa
vilken myndighet det skall ankomma att bevilja tillstand till prishdjning.

Vidare stadgas i 6 § 2 mom., att om prisstopp foreskrivits betraffande
viss fornddenhet eller tjinst och priset direfter finnes vara hégre 4n som
kan anses skiligt, Konungen cller myndighet som Konungen bestimmer
dger foérordna om skilig sinkning av priset. Sidant forordnande ma jam-
vil meddelas betraffande allenast viss séljare eller foretagare. Férordnan-
det géller under den lid prisstoppet ar géillande. Det faststillda priset ma
icke dverskridas utan tilistand av myndighet som Konungen bestiminer.

-

Enligt 7 § iiger Konungen eller myndighet som Konungen bestammer
foreskriva, att viss fornodenhet icke ma forsaljas cller saluhallas eller viss
ljanst utforas eller erbjudas med mindre priset & fornddenheten clter tjins-
ten godkdnts av myndighet som Konungen bestimmer. Sadan foreskrift
ma jamval meddelas betriffande allenast viss siljare eller foretagare. God-
kant pris ma icke dverskridas utan tillstand av myndigheten. Har pris god-
kiants pa sitt nyss sagts och intrida dérefter sadana pa prisbildningen in-
verkande forhallanden att priset skiligen bor sénkas, dger Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer férordna om siadan prissiinkning. Dy-
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likt féorordnande ma jamvil meddelas betriffande allenast viss séljare eller
féretagare.

I 8 § meddelas ett allmiant férbud mot prisocker och 9 § innehdller be-
staimmelser om s. k. kombinationsavtal. Vidare meddelas i 10 § foreskrif-
ter om viss uppgiftsskyldighet. Enligt 11 § dger myndighet som Konungen
bestaimmer meddela vissa foreskrifter rérande anslag med prisuppgifter
m. m. I 12—14 §§ dro ansvarsbestimmelser upptagna; salunda foéreskrives i
13 § att den, som asidositter bestimmelse som meddelats jamlikt 11 §, skall
straffas med béter fran och med tva till och med trehundra kronor. I 15, 17
och 18 §§ meddelas vissa processuella foreskrifter.

Niarmare bestimmelser angiende tillaimpningen av prisregleringslagen ha
av Kungl. Maj:t meddelats genom kungérelse den 30 juni 1947 (nr 305).
Denna kungorelse gillde ursprungligen till och med den 30 juni 1948 men
har sedermera successivt forlingts, senast genom kungodrelsen den 9 maj
1952, nr 210, for tiden till och med den 30 juni 1953.

Bestimmelser rorande allmint prisstopp ha utfirdats dels av statens pris-
kontrollnamnd den 31 oktober 1942 dels ock av Kungl. Maj:t genom kun-
gorelser den 4 juni 1943, nr 310, den 25 maj 1945, nr 209, och den 30 juni
1947, nr 306. Sistnimnda kungorelse, som tridde i kraft den 1 juli 1947
samt gillde till och med den 31 december samma ar, har déarefter succes-
sivt férldngts, senast genom kungorelsen den 19 december 1952, nr 767. En-
ligt sistnimnda kungorelse har 1947 ars kungorelse erhillit fortsatt gil-
tighet till och med den 30 juni 1953. Prisstoppdagen ar i flertalet fall den
31 oktober 1942.

Vidare m4 namnas, att Kungl. Maj:t den 29 december 1949 utfirdat vissa
foreskrifter angaende lénsamhetsberakningar i prisarenden.

I skrivelse den 6 mars 1953 har statens priskontrollndmnd — under er-
inran att giltighetstiden for prisregleringslagen utgar den 30 juni 1953 —
hemstillt att lagen skall givas fortsatt giltighet t. o. m. den 30 juni 1954.

PriskontrollnAmnden har i sin skrivelse erinrat om, att i 4rets statsverks-
proposition framhallits, att fér férhindrande av en fortgiende intern infla-
tionsprocess efter den kraftiga férskjutning av priser och inkomster, som 4g-
de rum under ar 1951, olika ekonomiskt-politiska medel anviants, sdvil gene-
rella tgarder av kredit- och finanspolitisk natur som mera direkta reglerings-
Atgirder. Bland de senare nidmndes priskontrollen. Vad anginge framtiden
hade i berérda proposition understrukits, att det vore nédviandigt att bibe-
halla en restriktiv ekonomisk politik sa lange nuvarande ovissa konjunktur-
lage bestode. A andra sidan maste den ekonomiska politiken innefatta en
beredskap for en mera ogynnsam utveckling, liksom fér eventuella nya in-
flationsimpulser. Vidare hade i statsverkspropositionen chefen for handels-
departementet i anslutning till ndmndens medelsiskande fér budgetéret
1953/54 erinrat om att priskontrollen under ar 1952 i betydande utstrick-
ning kunnat avvecklas. Alltjimt kvarstode emellertid betydelsefulla varu-
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omraden, dir fortsatt priskontroll vore behévlig. I vilken takt en ytterligare
avveckling av nimndens verksamhet kunde genomféras vore dnnu svart att
férutse. Han erinrade emellertid om att en sirskild férhandlingsdelegation
fér nérvarande vore sysselsatt med en 6versyn av direktiven fér den pris-
kontrollerande verksamheten.

Nimnden framhaller i anslutning till handelsministerns yttrande att det
av direkta priskontroller (normalpriser, stoppriser, hyresstoppet etc.) tickta
omradet, utriknat pad grundval av de i levnadskostnadsindexet ingiende
posterna, for niarvarande torde kunna uppskattas till cirka 42 procent; un-
dantoges hyresomradet, vore procenttalet cirka 33. P4 de fran direkta kon-
troller frislippta omradena férekomme en fortlpande prisévervakning. Ar-
betet dirmed bedreves efter olika linjer. I vissa fall hade évervakningen
ordnats pa si satt, att enligt 6verenskommelser med vederborande bransch-
organisationer prishéjning ej skulle féretagas utan att anmailan forst skett
till ndmnden (t. ex. betriffande metallprodukter). Pa textil- och konfek-
tionsomradena forelage viss rapportskyldighet fran fabrikanternas sida en-
ligt 6verenskommelse mellan desamma och nidmnden. Dessa omraden vore
dven foremdl for stickprovsundersokningar, betriaffande vilka metodiken ut-
arbetats av sarskilt tillkallade statistiker. Det pa textil- och konfektionsom-
radena tillimpade systemet anvindes dven pi andra omraden. I vervak-
ningsarbetet bitraddes nimnden av de lokala priskontoren, i vilkas aliggan-
den det dven inginge att till namnden inrapportera mera anmirkningsvarda
prisférindringar inom kontorens verksamhetsomraden. Om resultatet av
overvakningsarbetet vore det for tidigt att draga nagra lingre giende slut-
satser. S& mycket kunde emellertid sigas, att pa vissa frislippta omriden
marginalékningar skett utéver vad som kunde anses skiligt. P& andra ater
vore erfarenheterna av prisregleringarnas borttagande positiva. — I avse-
ende 4 behovet av fortsatta priskontrollatgirder av savil direkt natur som
i form av évervakning ville nimnden sirskilt understryka nyssnimnda ut-
talande i statsverkspropositionen om det ovissa konjunkturliget och behovet
av en beredskap for en mera ogynnsam utveckling pa det ekonomiska om-
radet, liksom for eventuella nya inflationsimpulser. Aven om en viss pris-
stabilitet natts -— vilken aterspeglades i nastan oférandrat levnadskostnads-
index sedan sommaren 1952 samt fallande parti- och importprisindex —
kunde liget snabbt fordndras pa grund av politiska hindelser i utlandet.
Mot bakgrunden av nu berérda férhallanden ansidge nimnden, att fortsatt
beredskap dven borde finnas pa det av nimnden administrerade omradet.
En sddan beredskap férutsatte bibehillande av prisregleringslagen.

Priskontrollnimnden erinrar vidare om att enligt ett till lagradet remit-
terat forslag lagstiftning forbereddes till motverkande i vissa fall av kon-
kurrensbegrinsning inom néaringslivet m. m., vilken lagstiftning vore avsedd
att i huvudsak gilla frdn och med den 1 januari 1954. Aven enligt motive-
ringen till naimnda forslag hade det férutsatts, att den allminna priskontrol-
len tills vidare skulle finnas kvar jimsides med den kartellovervakande verk-
samheten.
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I framstillningen har icke foreslagits nagon dndring i prisregleringslagen.
Niamnden anfér harom att da den férendmnda forhandlingsdelegalionen an-
nu icke avlimnat sitt forslag till nya direktiv, kunde icke nu avgoras om
dessa komume att kriava dndring av lagtexten.

Mot priskontrollnimndens Dbeslut att hemstilla om forlingning av pris-
regleringslagen till och med den 30 juni 1954 hade ledaméterna Bergstrand,
Stenberg och Grundstrém anmailt reservation och dérvid anfért f6ljande.

Vid tillkomsten av den nu gillande prisregleringsiagen radde full enighet
om att den statliga priskontrollen skulle gilla i ett {6rsorjningsliage dar det
pa grund av varuknapphet gillde att hejda spekulativa prisstegringar. Sa
snart en fullt tillfredsstillande varuforsorjning undanrdjt dessa risker var
det ocksa klart att priskontrollen skulle upphéra. Vi som konstaterat att
denna férutsattning nu dr for handen kan darfor ej ansluta oss till namndens
majoritet om en forlingning av prisregleringslagen pa ett ar. Den avveck-
ling av priskontrollen som pagéar och som #gt rum under det senaste aret bor
enligt var mening snabbt slutféras. Den direkta priskontrollen kan enligt
var mening avskaffas redan vid utgangen av giltighetstiden fér den nu gél-
lande prisregleringslagen den 30 juni 1953. Da emellertid en férhandlings-
delegation for nirvarande ir sysselsatt med granskning av direktiven for
priskontrollens verksamhet och samtidigt Kungl. Maj:t nyligen till lagra-
det remitterat ett lagforslag om motverkande av skadlig konkurrensbegrins-
ning, vilja vi ej motsitta oss en forlingning av prisregleringslagen till den
31 december 1953, vid vilken tidpunkt namndens verksamhet senast bor vara
slutford. Vi fa darfor reservera oss mot namndmajoritetens beslut och i stal-
let foresla att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen, att prisregleringslagen
den 30 juni 1947 (nr 303) forlidnges till och med den 31 december 1953.

Ledamoten Severinson hade avgivit f6ljande sarskilda yttrande.

Jag har deltagit i beslutet att féresla en forlingning av prisregleringsla-
gens giltighetstid t. 0. m. den 30 juni 1954. Jag har harvid beaktat behovet
av en beredskapslagstiftning for den hiindelse den ekonomiska utvecklingen
skulle bli ogynnsam. Sa linge samhillsekonomisk balans rader i landet, an-
ser jag dock att statlig prisreglering utan vada kan undvaras under forut-
sattning att statsmakterna genom lagstiftning effektivt férhindrar skadliga
konkurrensbegriansningar inom néringslivet.

Departementschefen. I finansplanen till arets statsverksproposition under-
strok jag, att en fortsatt ostérd utveckling i riktning mot stabiliserad syssel-
sattning och samhillsekonomisk balans forutsatte, att den nuvarande restrik-
tiva ekonomiska politiken i princip bibehoélles. Jag framhdll vidare, att man
borde rikna med att dven under 1953 uppehilla en priskontroll pa vissa
omraden.

Inom priskontrollnimnden har ratt enighet om att en férlingning av pris-
regleringslagen for tiden efter den 30 juni 1953 blir nédvindig. Diremot har
vppats olika meningar angéende vilken tid férlingningen bdr avse. Majori-
teten har ansett att lagen bor férlingas for ett ar eller alltsa for tiden till
och med den 30 juni 1954. Enligt reservanternas mening bor giltighetstiden
begriansas till utgangen av innevarande ar. For egen del har jag den uppfatt-
ningen, att det i nu radande ovissa konjunkturlige icke ir tillradligt att
binda sig for den 31 december 1953 sasom slutdag for lagens giltighet. Jag
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tillstyrker silunda att prisregleringslagen dven i ar pa sedvanligt sitt for-
linges for ett ir eller sdlunda till utgdngen av juni 1954.

Med avseende 4 nu géillande direktiv fér den prisreglerande verksamheten
torde jag f4 erinra om att dessa faststilldes genom Kungl. Maj:ts beslut
den 12 januari 1951 for tiden till utgdngen av juni samma ar och sedermera
genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 juni 1951 férklarats skola bibehallas
oférindrade tills vidare. Sisom jag omnamnt i statsverkspropositionen till-
kallade chefen for handelsdepartementet jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 21 november 1952 en férhandlingsdelegation med uppdrag att
undersoka huru priskontrollen i fortséittningen borde gestaltas och att
framliagga forslag till nya direktiv for den prisreglerande verksamheten,

Delegationen har under gardagen till chefen for handelsdepartementet
overlamnat forslag till nya direktiv for den prisreglerande verksamheten.
Forslaget ar for nirvarande féremal for 6vervdgande inom regeringen. Jag
kommer i senare sammanhang att ldmna en redogdrelse for direktivfragan.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets ut-
latande 6ver inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om fort-
satt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303), av den ly-
delse Bilaga® vid detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsfor-
men omférmilda dndamadlet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets dvriga ledaméter bitradda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

W. Hammargren.

! Bilagan, som #r likalydande med det vid proposilionen fogade lagférslaget, har hir ute-
stutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 23 mars
1953.

Narvarande:

justitierdden  NIisskEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsrddet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 20 mars 1953 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansdrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 13
mars 1953, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmalda dndamaélet inhdmtas Gver upprittat
forslag till lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947
(nr 303).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
byrachefen i finansdepartementet C. V. Abjornsson.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Olle Lundberg.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den
27 mars 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LiNneMAN, HAMMARSKJOLD, PERSSON, HJALMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets &vriga ledamoter anméler
chefen for finansdepartementet, statsrddet Skold, lagridets den 23 mars
1953 avgivna utlatande &ver det till lagradet den 13 mars 1953 remitterade
forslaget till lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947
(nr 303) och anfor darvid foljande.

Vid remiss till lagradet av namnda férslag framhoéll jag att chefen for
handelsdepartementet med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21
november 1952 tillkallat en férhandlingsdelegation med uppdrag att under-
s6ka huru priskontrollen i fortsittningen borde gestaltas och att framlagga
forslag till nya direktiv for den prisreglerande verksamheten. Férhandlings-
delegationen har utgjorts av revisionssekreteraren Hj. Nordfelt, ordférande,
ledamoten av riksdagens andra kammare redaktéren G. I. Andersson, direk-
téoren H. Grundstrém, civilekonomen A. G. Henriksson, direktérerna C. A.
Jacobsson och W. Josephson, fil. lic. A. H. Nilstein, revisionschefen E. J.
Persson, direktéren R. Sachs, ledamoten av riksdagens andra kammare,
folkskolliraren N. W. Sundstrém, ledamoten av riksdagens férsta kammare,
lantbrukaren O. E. Werner och ordféranden i statens priskontrollnimnd,
overdirektoren H. V. B. Almeby.

Sedan foérhandlingsdelegationen numera slutfért sitt uppdrag torde jag
har f4 limna en redogorelse for fragan om riktlinjerna fér den fortsatta
prisreglerande verksamheten.

De direktiv som nu giiller fér denna verksamhet faststilldes av Kungl.
Maj:t den 12 januari 1951 och anmildes samma ar for riksdagen i propo-
sitionen nr 105. Innehallet i direktiven framgar av Bihang till detta proto-
koll. D4 dessa direktiv utfirdats i en ekonomisk situation, som i visentliga
hinseenden avvek fran den nuvarande, och d4 man, sasom jag framhallit
i finansplanen till irets statsverksproposition, bor rikna med att dven under
1953 uppehdlla en priskontroll pa vissa omraden, har det synts pékallat att
upptaga fragan om dircktivens innehall till ny prévning.
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Till véigledning fér férhandlingsdelegationens arbete framhéll chefen fér
handelsdepartementet i anférande till statsradsprotokollet den 21 november
1952 bl. a. foljande.

De nuvarande direktiven torde i stort sett vara limpade dven fér en pris-
kontroll av den beskaffenhet som erfordras i dagens lage. Om nagon genom-
gripande omliggning sdlunda icke synes pakallad, bor delegationens prov-
ning i forsta hand taga sikte pa en anpassning och komplettering av gillan-
de regler. I friga om den allminna malsattningen for prispolitiken bor okat
avseende fiastas vid mojligheterna att 4stadkomma prissdnkningar. Friamst
bor overvigas, i vilken omfattning och pa vilket sitt priskontrollen i fort-
siatiningen limpligen bér medverka till att konsumenterna kommer i at-
njutande av sddana prissidnkningar, som — ehuru férutsittningar i pro-
duktionsledet finns -— pa grund av férhallandena i distributionsledet icke
nar konsumenten. Vidare bér 6kad uppmirksamhet dgnas at sidana for-
sdljnings- och distributionsmetoder, som medfér en orimlig férdyring av
varan foér konsumenten.

Vid utredningen av dessa spérsmal torde delegationen béra uppmirk-
samma, om tillimpningen av prisstoppreglerna bér modifieras for att under-
latta priskontrollens atgirder i prissdnkningssyfte. Delegationen bér dven
Overviga, pa vilket sitt den prisovervakande verksamheten i fortsittningen
lampligast bor bedrivas.

I 6vrigt bér en Gversyn verkstidllas av direktiven och forslag framliggas
till sddana dndringar och tilligg som i den radande situationen kan vara
pakallade. En sadan édndring kan exempelvis gilla angivandet av forutsitt-
ningarna foér priskontrollens hivande i visst fall, de villkor som hirvid kan
bora uppstillas etc. Medan enligt géllande direktiv priskontrollen i vissa
fall kan upphivas, dir tillricklig sikerhet foreligger att prisstegring ej
kommer till stdnd, bér hinsyn nu dven tagas till att skiliga prissdnkningar
genomfores. A andra sidan bor den prisreglerande myndigheten ha méjlig-
het att upphiva prisregleringen for ett visst varuslag d4ven om en prissteg-
ring skulle folja déarav. I ett skede, da priskontrollen far en alltmer partiell
karaktir, synes den nimligen béra inskrankas till varuslag som ur olika
synpunkter dr av betydelse for prisbildningen.

Vad angar huvudfragan om direktiven fér den prisreglerande verksam-
heten har delegationen enats om ett forslag av den lydelse som framgér av
det tidigare omnamnda bihanget. Ordféranden samt herrar Sundstrém och
Werner har diarjamte ansett, att till punkten 3, forsta stycket, i forslaget bor
fogas en mening av féljande lydelse: »Efter ikrafttridandet av ny lag om
motverkande av skadlig konkurrensbegrinsning inom niringslivet skall de
prisreglerande myndigheternas verksamhet i sistndmnda hinseende utdvas
pa sitt angives i motiven till denna lag.»

Till forslaget och dess olika punkter har knutits vissa kommentarer.

Samtliga ledaméter ir ense om att hidvande av prisreglering enligt punkt
2, tredje meningen, i forslaget avses skola dga rum dels i fall, dir 6kad pris-
konkurrens vantas intrida, dels nir fraga ar om varor och tjénster av mind-
re betydelse for prisbildningen i landet.

Herrar Andersson, Henriksson, Nilstein, Persson, Sundstrém och iAlmeby
har gjort féljande uttalande.
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Den senaste tidens utveckling pa varldsmarknaden har minskat riskerna
for nya inflatoriska prisstegringar. Det inhemska prisliget har dven av and-
ra skal erhallit storre stadga varvid den direkta priskontrollen kunnat be-
griansas och i vissa fall ersittas med prisévervakning. Betydelsefulla omra-
den kvarstar emellertid under priskontroll och fortsatt heredskap pa pris-
omradet ar, icke minst pa grund av det labila politiska liget i virlden, en-
ligt var mening nodvindig.

Forandringar pa de internationella marknaderna jamte de senaste arens
kostnadsstegring inom den svenska industrien har medfort en hardnande
konkurrens for svenska varor, vilken i stort sett kan vantas besta och even-
tuellt skirpas. Ett viktigt led i den aktuella ekonomiska politiken i Sverige
ar darfor att hindra pris- och kostnadsstegring och darmed sénkt konkur-
renskraft for svenska produkter. I arets avtalsrorelse har ockséa iakttagits
stark aterhallsamhet i friaga om kraven pa lénehdjningar. Foljaktligen ar
det sarskilt angeliaget att utnyttja alla mojligheter att genom prissankningar
forbattra reallonerna. Ligre ravarupriser och kostnadssidnkningar i annan
form bér i full utstriackning komma konsumenterna till godo i form av
ligre levnadskostnader. Den senaste tidens vikande ravarupriser och vaxande
kopmotstand har pa omraden med begrinsad konkurrens icke medfért pris-
och marginalsankningar i den utstrickning, som skulle ha skett vid friare
konkurrens. Tvart om uppritthalls pa atskilliga hall priser och marginaler
pa anmirkningsvirt hog niva trots forandringar i marknadslaget. I vissa fall
har marginalerna till och med o6kats.

Mot denna bakgrund finner vi, att den prisreglerande och prisévervakande
verksamheten bor bibehillas och dess direktiv anpassas och kompletteras
f6r de i viss man andrade arbetsuppgifterna. Enligt var mening bor dven i
fortsittningen en avveckling av den direkta priskontrollen kunna ske pa
sadana omraden dir effektiv priskonkurrens kan forvintas och riklig varu-
tillgang rader. Var uppfattning ar att en effektiv priskonkurrens kan ge
torutsattningar fér en anpassning av varupriserna efter kostnaderna i ratio-
nellt arbetande foretag inom vederbérande bransch. En angeligen uppgift
for priskontrollen bor daremot vara att uppméarksamma omraden med over-
normala priser och marginaler samt pa dessa omraden aktivt medverka till
prissankningar.

I anslutning till riktlinjerna for delegationens arbete anser vi att man
inom den prisreglerande verksamheten bor dgna okad uppmirksamhet at
sadana forsiljnings- och distributionsmetoder, som onormalt férdyrar varan
fér konsumenten.

Det ar vidare av stor vikt att de prisreglerande myndigheterna motverkar
den tendens till 6kning av handelsmarginalerna, som kan uppkomma vid
prissankningar i tidigare led. For varor, som éar foremal for konkurrensbe-
gransning, bér marginalerna kunna omprovas. Denna omprévning bor ske
med vederborlig hansyn till gillande marginaler fér ur distributionssyn-
punkt likartade varor, vilka icke ar féremal for konkurrensbegrinsning. Sar-
skilt galler detta for varor som efter hand kommit att vinna okad avsatt-
ning (genom fériandring av levnads- och hushéllsvanor, héjd levnadsstandard
cte).

Ett siarskilt problem erbjuder de omraden med begriansad konkurrens, dar
foretag, karteller och branschsammanslutningar under en mer an tiodrig
vavbruten priskontroll alagts aterhallsamhet 1 sin pris- och marginalsitt-
ning. Pa dessa omraden kan priskontrollen icke avvecklas utan allvarlig risk
for varufordyring. Det torde nimligen déar ligga nara till hands for foreta-
gen att efter en avveckling av priskontrollen forr eller senare soka oka silt
utbyte av féorckommande konkurrensbegrinsningar genom overging till hog-
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re priser och marginaler an de tidigare av priskontrollen godkiinda, exem-
pelvis genom dterging till forkrigstidens procentuella palagg. Denna beni-
genhet kan vara desto starkare som priskonkurrensen numera pa flera
omréaden dr mera begrinsad dn under mellankrigstiden. Overgangen fran en
sdljarens till en koparens marknad ar enligt var mening ingalunda en ga-
ranti mot siddana pris- och marginalhéjningar.

Priskontrollen i dess nuvarande omfattning kombinerad med prisévervak-
ning torde halla nere priserna aven inom s. k. frislippta omraden, emedan
missbruk vid prissiattningen kan leda till att priskontrollen aterinfores. En-
dast nar denna méjlighet finns, torde en prisévervakning av frislippta om-
raden kunna vara effektiv. Sadan prisévervakning anser vi vara oundgang-
ligen nédvandig.

Med utgdngspunkt fran de for delegationens arbete givna riktlinjerna och
det vi ovan anfért anser vi en viss skarpning och precisering av direktiven
for den prisreglerande verksamheten pakallad. Foreliggande forslag till nya
direktiv for den prisreglerande verksamheten tillgodoser delvis dessa onske-
mal.! Vi har ansett oss kunna bitrada detta forslag i medvetande om bety-
delsen av att delegationen uppnéar enighet.

Vi forutsatter att, om det nyligen framlagda forslaget till utvidgad lag-
stiftning mot konkurrensbegransning vinner riksdagens bifall, direktiven
for den prisreglerande verksamheten blir féremal fér 6versyn, sedan lagens
bestimmelser i sin helhet tratt i kraft och verkningarna av lagen kunnat
konstateras.

Herrar Grundstrom, Jacobsson, Josephson och Sachs har i ett gemensamt
uttalande anfort.

Den nu gillande prisregleringslagen ar en fullmaktslag. Féorordnande om
lagens tillimpning med ratt for Kungl. Maj:t att utéva dari lamnade befo-
genheter ma meddelas allenast »vid krig eller krigsfara vari riket befinner
sig eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda forhallanden». Sa-
val den nuvarande lagen som dessférinnan gillande prisregleringslagar har
uppburits av syftet att i ett exceptionellt forsorjningslige forhindra ett fére-
gripande av viintade prisstegringar och att hejda spekulativa prishéjningar.
De forhéllanden i friga om vilka ingripanden enligt lagen kan dga rum for-
utsattes alltsi sta i direkt samband med en utpraglad krissituation. Det for-
tjanar sarskilt understrykas att det med stéd av den nuvarande prisregle-
ringslagen icke ar mojligt att ingripa mot sadana forhallanden i fraga om
prisbildningen som saknar samband med den férsérjningskris som foéran-
lett prisregleringslagens tillkomst utan utbildats redan under tidigare ra-
dande normala tider.

Vid tillkomsten av savil tidigare prisregleringslagar som den nu gallande
har enighet ratt om den statliga priskontrollens extraordinira karaktar och
att kontrollen skulle avskaffas, s snart en tillfredsstillande varuforsorjning
undanrdjt riskerna for spekulation i varuknapphet. Sa t. ex. hivdade pris-
kontrollndmnden sjilv i yttrande till andra lagutskottet vid 1947 ars riks-
dag, att statlig priskontroll giarna bleve ett osmidigt och schematiskt verkan-
de instrument for prisbildning, som litt ledde till stelhet i det ekonomiska
livet och till konserverande av prisrelationer, som icke vore marknadsmis-
sigt betingade, och déirmed till snedvridning av produktionen. Nimnden vore
av den bestimda 6vertygelsen att konkurrensen under normala férhallanden

! Ledamoten Persson har, med instimmande i ovrigt, som sin mening anfort, att de nu foére-
slagna direktiven helt tillzodoser vad som erfordras i friga om férandring med hénsyn till nu
radande férhallanden,
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verkade som hardare prisregulator och gave effektivare resultat én vad som
vore mojligt for statlig priskontroll. Denna borde salunda fortfor pris-
kontrollnamnden -— avvecklas i den man en rikligare varuférsérjning ska-
pade forutsattningar fér en sadan konkurrens, att avvecklingen kunde ske
utan risk fér prisutvecklingen.

Prisregleringslagen uppdrager blott de yttre gridnserna for den prisreg-
lerande verksamheten. Sommaren 1948 1 samband med den d& vidtagna
skdrpningen av stabiliseringspolitiken blev priskontrollens mal och meto-
der preciserade i de s. k. provisoriska direktiven, vilka tillkom for att bilda
bas for forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter om ett nytt I6ne-
stopp. Sedan dessa direktiv snart nog befunnits otillfredsstallande, uppdrog
Kungl. Maj:t redan histen samma ar at den s. k. Haganderdelegationen att
utarbeta »mera definitiva» riktlinjer for den prisreglerande verksamheten.
Haganderdelegationen nodgades emellertid p& grund av det labila lédget
begrinsa sig iill att foéresla mycket kortsiktiga direktiv, direkt anslutna
till den da forda lonestoppspolitiken. Det rddde inom delegationen full
enighet om att de direktiv for priskontrollen som delegationen utarbetade
i borjan av 1950 fatt sin utformning direkt bestimd av lIénestoppspolitiken
samt att en atergang till rorlighet pa l1oneomradet fér den skull méaste leda
till helt nya riktlinjer fér den priskontroll som till dventyrs dérefter finge
anses nodvandig.

Dessa under alldeles speciella forutsittningar tillkomna direktiv ar
cmellertid — bortsett fran vissa i huvudsak formella dndringar -— alltjdint
gallande. Den foérhandlingsdelegation som tillsattes varen 1951 ansag sig
nimligen pa grund av det forsérjningslige som uppkommit i och med
Koreakrigets utbrott med tilltagande varuknapphet som f{6ljd icke bora
foresla nagon dndring i direktiven. Delegationen framhéll emellertid i sitt
enhilliga utlatande att mot bakgrunden av de férhallanden, som dittills
motiverat ett bibehallande av priskontrollen, en avveckling av denna vore
onskvird sa snart den ekonomiska situationen medgave detta. Enighet tor-
de rada darom — yttrade delegationen att vad som borde efterstrivas
vore att na en sadan jamvikt pa marknaden, att fri konkurrens och balans
mellan kopkraft och varutillgang bleve for prisbildningen utslagsgivande
faktorer.

Sedan sist atergivna uttalande gjordes, har de ekonomiska férhallan-
dena i vart land i hég grad forandrats. Overkonjunkturen inom nérings-
livet har — sasom frambhalles i statsverkspropositionen till arets riksdag
-~ brutits, kostnadsstegringarna har hejdats och en stabiliserad pris- och
inkomstutveckling har 1ntratt Varutillgdngen inom landet #r riklig och
tendenserna till prisstegringar har eftertratts av prisfall sirskilt pa ré\a-
ror men aven inom detaljhandeln med fardiga produkter. En punktvis
skeende successiv avveckling av prisstoppet har fortgatt och av material
som redovisats inom den nu arbetande delegationen har framgéatt, att va-
rubrist -— utom i ndgot enstaka undantagsfall — icke numera aberopas
av prlskontrollnamnden som motiv for pllskontlollens bibchillande. Allt
detta berattigar till slutsatsen att sddana férhallanden nu ir for handen
som ecnligt 1951 ars forhandlingsdelegation borde motivera en avveckling
av priskontrollen.

Vi har hirvid icke forbisett sporsmalet om priskontrollens forhallande
till konkurrenshegrinsande foreteelser inom niringslivet. Vi har emeller-
tid havdat — och hirvid hianvisat till tidigare uttalanden av savil pris-
kontrollndmnden som Kungl. Maj:t och riksdagen - - att niamnden icke
ager rittsliga befogenheter att utdva nagon sjilvstindig kontroll av de
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konkurrensbegransande foreteelserna. Hartill kommer att fragan om en
samhaillelig 6vervakning pa detta omrade nu synes std infor sin lésning,
sedan Kungl. Maj:t nyligen till lagradet remitterat lagférslag om motver-
kande av skadlig konkurrensbegrinsning inom néringslivet. Det maste en-
ligt var mening anses overflodigt att f6r den korta tiden intill denna lags
ikrafttradande bibehalla priskontroll enbart med hansyn till dess mojlig-
heter att paverka prissattningen inom varuomrdden, dir konkurrensbe-
gransning férekommer; den tillarnade lagstiftningen kommer dessutom tvi-
velsutan att fa avseviard effekt redan fore sitt ikrafttradande.

Det &r var bestimda overtvgelse, att priskontroll i nuvarande lage icke
siallan forsvarar eller forsenar prissinkningar och dverhuvud ar dgnad att
férsvara en onskvird och i lingden ndédvandig anpassning av priserna ef-
ter géillande kostnads- och konkurrensbetingelser. De risker fér en ny in-
flationsartad utveckling, vilka ingar i den nuvarande konjunkturbilden,
dndrar icke denna var uppfattning. Det maste niamligen, icke minst i detta
sammanhang, forutsittas en sddan restriktiv penningpolitik att uppkoms-
ten av ett inflationsdrivande koépkraftsoverskott férhindras. Och priskon-
trollens mojligheter att verka inflationsbekdmpande ar, som erfarenheten
visar, ytterst begrdnsade.

Enligt var uppfattning saknas alltsa f. n. barande motiv f6r ett férord-
nande om fortsatt tillimpning av prisregleringslagen efter den 1 juli 1953.
Den avveckling av priskontrollen som péagatt under de senaste aren bor
darfor fullféljas och intensifieras. Om emellertid av praktiska skal en full-
stindig avveckling icke skulle medhinnas till den 1 juli och fortsatt for-
ordnande om priskontroll dirfér erfordras, bér sadant férordnande i varje
tall begrinsas till den 31 december 1953, vid vilken tidpunkt priskontrol-
len bor helt upphora.

Ehuru vi sdledes férordar att priskontrollen skall avvecklas si snart det-
ta ar praktiskt genomforbart har vi ansett oss icke bora underlata att
framfora vdr mening rérande utformningen av direktiv fér den prisreg-
lerande verksamheten, om denna skulle komma att fortsittas efter den 1
juli 1953.

Déarvid ma foérst erinras om att de nu tillimpade direktiven i alit vi-
sentligt fatt sin utformning bestamd av 1950 ars lénestoppspolitik och vid
sin tillkomst uttryckligen forutsattes bora omarbetas i samband med den-
na politiks upphorande. Det ma jamvil erinras om att direktivens inne-
hall vid sin tillkomst utsattes fér hard kritik fran niringslivets sida. Vi
har det oaktat ansett overflodigt att fér den avvecklingsperiod, varom nu
ar fraga och som under alla forhallanden méaste antagas bli av kort var-
aktighet, payrka nagon omarbetning av direktiven. Vi har tvirtom ansett,
att de skulle kunna tillimpas oférandrade under avvecklingsperioden, sa
mycket mera som de redan i sitt nuvarande skick torde ge priskontroll-
namnden alla de befogenheter som i detta lige kan erfordras. Trots detta
har vi icke velat motsitta oss att de nuvarande direktiven fortydligas och
kompletteras pa siatt framgér av det inom delegationen utarbetade férsla-
get. Vi vill emellertid starkt understryka att detta icke innebir nagot upp-
givande av den av niringslivet tidigare intagna standpunkten, att de nu-
varande direktiven icke ar av beskaffenhet att kunna tjana som norm
tor prisreglerande verksamhet. Icke heller far diri intolkas ett frangaende
av var ovan uttalade uppfattning, att nigot behov av priskontroll icke fore-
ligger efter den 1 juli 1953. Da vart stindpunktstagande &r byggt pa den
forutsittningen att de nya direktiven skall gilla lingst intill utgdngen av
Innevarande ar, har vi saknat anledning att hir inga pa fragan om pris-
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kontrollndmndens befattning med konkurrensbegrinsande foreteelser ef-
ter den 31 december 1953, da den nya lagstiftningen rorande dylika forete-
elser dr avsedd att trada i kraft.

Slutligen har herr Werner avgivit ett sirskilt yttrande av féljande inne-
hall.

Genom den under det senaste aret visentligt férbittrade varutillgdngen
och produktionens mdojligheter att billigare eller i vart fall till icke steg-
rade kostnader i 6kad omfattning framstilla varor och déirigenom fylla
konsumtionsbehovet, synes mig behovet av en fortsatt statlig priskontroll-
verksamhet genom ett sirskilt priskontrollorgan kunna starkt ifragasattas.
Sasom i direktiven antydes ar det av vikt att de prissinkningar som genom
berorda forhallanden kan ernds i mdjligaste man dven kommer konsumen-
terna till godo. Detta krav synes mig i vasentlig omfattning boéra kunna
lillgodoses dirigenom att den o6kade varutillgdngen framkallar en stigan-
de konkurrens. Atstramningen pa penningmarknaden medfor darjamte
att en aterhdllande och priskonserverande lagerhallning stiller sig tyng-
ande for handeln och paverkar i sin man viljan att slappa ut varorna i
marknaden. 1 prisreglerande riktning verkar samtidigt konsumtionens
minskade tillging pa pengar, varigenom allminhetens kopmotstdnd mot
onormalt hoga priser tjanstgor sdsom en naturlig prisregulator. Genom den
salunda numera intridda balansen emellan penning- och varutillgdng har
marknaden alltmer o6vergatt till en képarens marknad.

Da jag salunda utgar fran att priskontrollnimnden inom en viss nira
framtid kan och bér avvecklas, for savitt intet ofdrutsett intraffar, grun-
das denna min uppfattning dven pa det férhallandet att dess nuvarande
funktioner kommer att fyllas dels genom de atgirder som féljer av det nu
framlagda forsiaget till lagstiftning mot skadliga kartellbildningar, dels
ock genom de forslag som kan bli en féljd av den nyss tillsatta kommit-
tén for utredning pa varudistributionens omrade.

Slutligen tillater jag mig framhalla nagra principiella synpunkter i an-
ledning av att jag inom vederbérande lagutskott adren 1939 och 1940 del-
tog i utformandet av den lagstiftning, som ligger till grund bl. a. for pris-
kontrollnimndens tillkomst.

De ingrepp, vilka da skedde i anledning av krigsutbrottet i saviil den en-
skildes som i niringslivels fria verksamhetsomraden, utformades sasom
sarskilda undantagslagar, avsedda att trada i funktion vid krig eller av
krigsfara framkallade utomordentliga forhallanden. En utstrickning av gil-
tighetstiden for dessa tillfdllighetslagar att gilla under férhallanden, som
icke kan betecknas vara pa grund av krig eller 6verhiingande krigshot utom-
ordentliga, ansidgs uteslutet. Detta har dven priskontrollndmnden sjily, i vad
det ror dess egen fortsatta verksambhet, lidigare i avgivna remissyttranden
framhallit.

Jag maéste dirfor gora géllande att den radande lagstiftningen icke un-
der auvarande férhillanden kan laggas till grund for en permanentning, el-
ler dnnu mindre en eventuell utvidgning av priskontrollnimndens verk-
samhet eller uppgifter. Hirtill kommer en starkt grundad misstro mot att
ett centralorgan, dven om det utrustas med ett inslag av specicll sakkun-
skap, skulle dga férmigan att alltid pa ett riktigt sitt och utan skadliga
ingrepp eller storningar i niringslivet kunna bedoma de komplicerade for-
hallanden, vilka oftast maste taga ut sina ekonomiska konsekvenser inom
produktionens och distributionens vitt omfattande omriden. Annu mer
betiinklig stiller sig saken om ett sadant organ skulle komma alt utrustas
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med befogenheter, eller i den framtida utvecklingen anse sig dga befogen-
heter, att i varje sirskilt fall bAde patala, bevisa och slutligen i administra-
tiv ordning sjilv avkunna bindande domslut.

Da jag sdlunda anser att priskontrollndmnden inom en nira framtid bor
kunna avvecklas, stiller jag mig dock tills vidare pa grund av vissa hittills-
varande arbetsmarknadspolitiska skal avvaktande betriffande sjalva tid-
punkten.

Enligt min mening borde de nuvarande direktiven kunna gilla intill tid-
punkten {6r priskontrollnimndens slutliga avveckling. D& emellertid enig-
het inom delegationen kunnat uppnis om ett férslag till nya direktiv, har
jag funnit mig kunna ansluta mig till detta med det av ordféranden fére-
slagna tillagget.

I frdgan om eventuell modifiering av prisstoppreglerna har férhandlings-
delegationen sarskilt overvigt, huruvida en framflytining av det allmiinna
prisstoppet fran prisstoppdagen den 31 oktober 1942 till ndgon mera aktuell
tidpunkt borde ske. Ehuru det ur flera synpunkter ansetts otillfredsstil-
lande att det allminna prisstoppet ar knutet till en dag, som ligger drygt
tio ar tillbaka i tiden, har delegationen funnit att inférandet av en ny all-
man prisstoppdag skulle vara férenat med betydande svarigheter, framfor-
allt var det giller utformandet av 6vergangsbestimmelser, dgnade att pa
ett betryggande siatt forebygga oréttvisor och olidgenheter i samband med
en sidan omlaggning. Delegationen har darfér icke forordat nagon dndring
i forevarande hinseende. Ej heller i 6vrigt har delegationen funnit skil
tillstyrka nigon &ndring eller modifiering av gillande prisstoppbestimmel-
ser,

Vad slutligen angdr fragan, pa vilket sitt den prisévervakande verksam-
heten i fortsittningen ldmpligast bor bedrivas, har delegationen icke fun-
nit detaljforeskrifter for nirvarande vara péakallade.

Departementschefen.

Foérutsittningarna foér den priskontrollerande verksamheten har 1 viss
man férdndrats genom den konjunktursvingning som intraffat under 1952.
Tendenserna till fortsatta prisstegringar inom landet har i visentlig grad
avtagit. Den férbattrade varutillgdngen har lett till 6kad konkurrens, och
ett stigande kopmotstind fran konsumenternas sida har pa flera omraden
gjort sig gillande. Det har som en f6ljd av denna utveckling varil méjligt
att hidva priskontrollen fér ett stort antal varuslag och tjinster. I sam-
band med att priskontrollen hdvts har i viss utstrickning atgirder vidtagits
for att tills vidare méjliggora en fortlspande prisévervakning.

Aven om silunda omradet fér den direkta priskontrollen efter hand kun-
nat vasentligt minskas, kvarstar alltjimt betydelsefulla varuomraden un-
der reglering. Den omstindigheten att prisstegringstendenserna upphért
innebir icke i och for sig att prisbildningen kan lamnas helt fri. I nuvaran-
de lage dr det ur olika synpunkter av vikt att den inhemska pris- och kost-
nadsnivan nedbringas. En naturlig £61jd av denna utveckling ir att den pris-

reglerande verksamheten i 6kad omfattning inriktas pa att frimja prissiank-
ningar.
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Med hinsyn till de férdndringar som intraffat i férutsittningarna for den
priskontrollerande verksamheten finner jag det angeliget att dircktiven
tér denna verksamhet anpassas efter det nya laget. Det forslag till nya di-
rektiv, som forhandlingsdelegationen enats om, synes vara dgnat att tillgodo-
se de Oonskemal som for narvarande gor sig gillande harvidlag. De foreslag-
na direktiven skiljer sig fran de nu tillimpade huvudsakligen i det héinse-
endet, att 0kat avseende fasts vid angeligenheten att astadkomma prissank-
ningar. Vidare har vissa kompletteringar och fértydliganden féreslagits, var-
jamte sadana bestammelser utgatt, vilka anknyter till en del speciella for-
hallanden {ran tiden for faststallelsen av nu gillande direktiv.

Inom {6rhandlingsdelegationen har bl. a. uppmarksammats vissa problem
som sammanhidnger med varudistributionen. I frdga om priskontrollens
uppgifter hirvidlag har meningarna skiftat. Enighet har emellertid natts
om en allman rekommendation att vid prévning och faststillelse av priser
och marginaler frimja en sadan prisdifferentiering, att prissattningen s
langt mojligt sker pa grundval av prestation och kvantitet. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att chefen for handelsdepartementet nyligen med
stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat sarskilda sakkunniga for att
verkstilla utredning roérande varudistributionen och dess rationalisering,
huvudsakligen savitt angar prissittningen inom handeln. Utredningen har
enligt sina direktiv bl. a. att underséka och belysa sddana férhallanden inom
varuhandeln, som hindrar rationalisering eller i §vrigt ar dgnade att med-
fora varuférdyring. 1 féorekommande fall bor dven framliggas forslag och
rekommendationer till atgarder for att avhjilpa dylika missférhailanden
och forbattra effektiviteten.

Vad betraffar priskontrollens funktioner p4 omraden, dar prissittningen
ar monopolistiskt bestimd eller eljest beroende av konkurrensbegrinsande
foreteelser, ar det uppenbart att dessa i framtiden blir avhingiga av de be-
slut som kommer att fattas i anledning av forslaget om lagstiftning till mot-
verkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom néringslivet m. m. I
propositionen hirom till arets riksdag (nr 103) har i denna fraga bl a.
framhallits (s. 101) att det ligger i sakens natur att priskontrollnimnden
dven 1 fortsittningen far sin uppméarksamhet riktad pa omraden, dir det
finns anledning anta att monopol eller andra konkurrensbegrinsningar
adstadkommer hoga priser. I den man det efter den nya lagens ikrafttri-
dande anses pakallat att hiva en konkurrensbegrinsning for att darigenom
astadkomma friare tivlan och salunda forutsiltningar for en automatisk
prisreglering genom priskonkurrens, bér emellertid sjalvfallet atgirder i
detta syfte vidtagas i den ordning som stadgas i den nya lagen. Nimnden
bor dirfor — framhalles det vidare — niir den stéter pa konkurrensbegriins-
ningar, anmila forhallandet till ombudsmannen foér niringsfrihetsfragor,
och pd denne far ankomma att féretaga erforderliga ingripanden.

Bitrader riksdagen det av Kungl. Maj:t framlagda lagforslaget kommer
cfier den nya lagens ikrafttridande ansvaret for atgirder med syfte att
hindra missbruk eller skadliga verkningar av konkurrensbegriinsning inom

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 192.
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niringslivet sdlunda att framst avila de myndigheter, som har att verka pa
grundval av denna lagsliftning, d. v. s. — utom kommerskollegium med
dess monopolutredningsbyrd — néringsfrihetsradet och ombudsmannen for
niringsfrihetsfragor. Den prisreglerande myndighetens befattning med 6ver-
vakningen av konkurrensbegriansningarna inskrinkes i motsvarande mén.
Enbart den omstindigheten att en konkurrensbegrinsning férefinnes inom
ett visst omrdde kan & andra sidan uppenbarligen icke fa den verkan att
omradet uteslutes fran priskontroll. Sa lange forordnande enligt prisregle-
ringslagen ar i kraft kan silunda den prisreglerande myndigheten komma
att dven efter den nya lagens ikrafttradande prova priser och marginaler
pa omraden dar konkurrensbegriansning ir fér handen.

Av vad hir sagts bor bl. a. télja, att omréden, som vid den nya lagens
ikrafttriadande ar fria fran direkt priskontroll, icke bor pi den prisregle-
rande myndighetens eget initiativ anyo liggas under sddan kontroll pa den
grund att konkurrensbegrinsning ar for handen. I dylika fall boér anméilan
i stallet ske till ombudsmannen for naringsfrihetsfragor och tillgingligt ma-
terial for bedomande av konkurrensbegrinsningens verkningar stillas till
dennes forfogande. Efter den nya lagens ikrafttrddande bor priskontrollen
vidare icke i forsta hand anvindas som instrument for att undanréja eller
adstadkomma &andring i en konkurrensbegrinsning dven om denna av den
prisreglerande myndigheten anses orsaka ¢vernormala vinster och margina-
ler. Ej heller bor i samband med beslut om havande av priskontroll upp-
stillas villkor, som innebar att ett foretag eller féretagarna inom en sir-
skild bransch skall forbinda sig att avsta fran visst konkurrensbegrinsande
forfarande.

Vad sirskilt angar sadana fall, ddr priskontrollen bibehdllits huvudsakli-
gen darfor att konkurrensbegrinsning med ty atféljande aterverkan pa pris-
bildningen foreligger, far det forutsattas att ett samarbete kommer till stind
mellan den prisreglerande myndigheten 4 ena sidan samt niringsfrihetsra-
det och ombudsmannen for naringsfrihetsfragor 4 andra sidan. Léiget torde
hir i manga fall vara sadant, att den direkta priskontrollen anses icke kun-
na avvecklas utan att detta leder till f6r héga priser. A andra sidan fore-
ligger, sa lange priserna ir kontrollerade, rent formellt svarigheter att i 6ver-
ensstimmelse med den nya lagstiftningen konstatera konkurrensbegrins-
ningens faktiska inverkan pa prisbildningen. For att pi siadana omréden
astadkomma 6kad konkurrens och dirmed foérutsattningar fér avveckling
av priskontrollen, bér den prisreglerande myndigheten icke sjialv upptaga
féorhandlingar med vederbdorande foretagare om avveckling av konkurrens-
begransningen utan hemstilla om medverkan fran naringsfrihetsradets sida.
Radet bor da taga kontakt med foretagarna inom den berdérda niringsgre-
nen och med dem dryfta méjligheterna att astadkomma friare konkurrens-
forhallanden.

I betraktande av vad salunda anférts synes det obehévligt att, om den nya
lagstiftningen trader i kraft vid féreslagen tidpunkt, d. v. s. den 1 januari
1954, for tiden dérefter i direktiven foér den prisreglerande verksamheten



Kungl. Maj:ts proposition nr 192. 19

bibehdlla sirskild hinsyftning pa monopolistisk prissittning eller andra
konkurrensbegrinsande foreteelser. Sista avsnittet i forsta stycket av punkt
3 av de foreslagna direktiven — »dvensom sidana fall, dir anledning fin-
nes till antagande, att prissidttningen a&r monopolistiskt bestimd eller eljest
beroende av konkurrensbegrinsande foreteelser> — synes diarfér under an-
givna forutsittningar bora utgd vid nastkommande &rsskifte. Sker detta
torde vad tre ledamoter av delegationen asyftat med ett av dem foreslaget
tillagg till ndAmnda punkt i direktiven ha blivit tillgodosett. Sisom redan i
propositionen nr 103 till arets riksdag framhallits ligger det emellertid i
sakens natur att priskontrollnimnden — oavsett den berdérda jimkningen
i direktiven — dven i fortsittningen kommer att under sitt arbete upp-
mirksamma olika konkurrensbegriansningar.

Vad slutligen angar friagan om prisstoppreglerna och prisévervakningen
torde pa skil som anférts av delegationen négra dndrade eller nya bestim-
melser icke vara nédvindiga. Jag vill emellertid i detta sammanhang un-
derstryka, att jag finner det angeléget, att utvecklingen pi omraden dir
den direkta priskontrollen upphives foljes genom en i limpliga former be-
driven prisovervakning.

Under hinvisning till vad salunda anforts torde, direst fran riksdagens
sida icke foreligger nagon erinran hiremot, de foreslagna nya direktiven for
den prisreglerande verksamheten bora, med nyssberérd jamkning, faststil-
las att gilla tills vidare.

Foredragande departementschefen hemstaller hirefter att forslaget till
lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303),
vilket av lagradet lamnats utan erinran, matte jamlikt § 87 regeringsfor-
men genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.
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Bihang.

Utkast

till

direktiv for den fortsatta prisreglerande verksamheten.

(Av Kungl. Maj:t genom beslut den
12 januari och den 22 juni 1951 fast-
stdillda direktiv.)

1. Malet for den prisreglerande
verksamheten skall vara att, dir sa
ar mojligt, forhindra eller eljest i
storsta mojliga utstrackning be-
grinsa prisstegringar samt att fram-
ja prissinkningar. Inom ramen foér
denna allménna malséitining bora de
prisreglerande myndigheterna an-
passa sina atgéirder sd, att en av den
prisreglerande verksamheten féran-
ledd snedvridning av produktion och
distribution i mojligaste man mot-
verkas och en dndamailsenlig inrikt-
ning i dessa hinseenden salunda
framjas.

2. Det allmdnna prisstoppet avses
skola bibehallas tills vidare med ofor-
andrad prisstoppdag. Dir tillricklig
sikerhet foreligger betriffande visst
varuslag, viss grupp av varor eller
viss tjanst, att ett upphivande av
prisregleringen icke kommer att med-
fora prisstegring, bor prisregleringen
i fraga om varuslaget, varugruppen
eller tjansten upphivas. De prisreg-
lerande myndigheterna boéra vid be-
démning hirav taga vederboérlig han-
syn till det forhallandet, att en
branschférening lovar verka for el-
ler ett enstaka foretag forsdkrar att
prishéjning icke skall dga rum.

(Utkast till nya direktiv.)

1. Malet for den prisreglerande
verksamheten skall vara att frimja
prissinkningar och att forhindra el-
ler eljest i storsta mojliga utstrick-
ning begrinsa prisstegringar. Inom
ramen for denna allmdnna méalsitt-
ning bora de prisreglerande myndig-
heterna anpassa sina atgirder s4, att
snedvridning av produktion och dis-
tribution savitt mojligt motverkas.

2. Det allmanna prisstoppet avses
skola bibehallas tills vidare med ofér-
andrad prisstoppdag. Da tillracklig
sikerhet foreligger betraffande visst
varuslag, viss grupp av varor eller
viss tjanst, att ett upphivande av
prisregleringen icke kommer att med-
fora prisstegring eller 0kning av mar-
ginalerna bor prisregleringen i friga
om varuslaget, varugruppen eller
tjansten upphidvas. Prisregleringen
bor dock, nar skal dartill 4ro, kunna
hivas dven om prisstegring kan van-
tas intrdda. A andra sidan bor prisreg-
lering bibehallas i sidana fall, dar risk
for prisstegring visserligen ej fore-
ligger, men dar marginalerna éro
onormalt héga eller en i férhillande
till kostnadsutvecklingen skilig pris-
sinkning ej forvintas komma till
stdnd. Vid 6vervidgande om prisregle-
ring bor upphivas skall jaimval beak-
tas vad som sidgs i punkten 3.
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Vederborlig hiansyn bor tagas till
det forhallandet, att en branschfére-
ning utfaster sig verka for eller ett
enstaka foretag forsikrar att prishgj-
ning eller 6kning av marginalerna ic-
ke skall daga rum.

3. Foreligga Dbetriaffande viss
bransch, visst foretag, viss vara eller
viss tjdnst 6vernormala vinster eller
marginaler, bora de prisreglerande
myndigheterna vidtaga atgiarder for
att astadkomma prissinkning. Sar-
skild uppméirksamhet bér harvid ag-
nas de fall, di prissinkning gt rum
inom ett tillverknings- eller distribu-
tionsled utan att detta férhallande
beaktats vid prissittningen i senare
led, davensom sadana fall, dir anled-
ning finnes till antagande, att pris-
siattningen 4r monopolistiskt bestimd
eller eljest beroende av konkurrensbe-
grinsande foreteelser.

Vid prévning och faststillelse av
priser och marginaler pa varor och
tjanster bor dessutom iakttagas, att i
forekommande fall sddan prisdiffe-
rentiering beframjas, att prissattning-
en si langt mojligt sker pa grundval
av prestation och kvantitet.

3 (4). Forutsittning for att prishéjning fér visst varuslag eller viss tjanst
skall kunna medgivas skall alltid vara, att det féreliggande priset enligt en
av den prisreglerande myndigheten vederbérligen granskad kostnadskal-
kyl visas icke medféra tickning av produktions- eller anskaffningskostna-
derna jimte skilig handelsvinst. Produktions- och anskaffningskostnader-
na beraknas dirvid med tillimpning av ateranskaffningsprisprincipen,

4. Aven om en dylik kostnadskal-
kyl i och for sig skulle motivera en
prishéjning, bér en sadan i allmén-
het icke medgivas i annat fall, 4n att
verkstalld lonsamhetsberidkning gi-
ver vid handen, att verksamheten
inom foretaget eller branschen sa-
som helhet, om prishéjning icke ge-
nomfores, kommer att ge en avkast-
ning, som med hinsyn till forelig-
gande forhdllanden uppenbarligen
méste betecknas som for lag. Ar sa
icke fallet, bor dock prish6jning kun-
na medgivas, om kompenserande
prissinkning genomféres pa nagon
annan av foretagets eller branschens
produkter eller eljest sirskilda om-
standigheter foreligga.
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5. Vid bedémande av de under 3
och 4 angivna forutsattningarna skall
till utgadngspunkt tagas pris- och
kostnadsldget hos rationellt arbe-
tande foretag inom vederbdrande
bransch. Hirvid boéra beaktas de
skillnader i friga om varusortiment
och kvalitet m. m. som kunna fore-

ligga.

6. I kalkyler och l6nsamhetsberik-
ningar, som komma att liggas till
grund fér bedomningen av prisfra-
gorna, bor, savitt angar kostnadsok-
ningar, beroende pa l6neférhéjning-
ar, endast f4 medriknas sadan kost-
nadsdkning som svarar mot skillna-
den mellan senast faktiskt utbetald
16n och 16n som fér 1951 eller dire-
mot svarande tid antingen bestimts
i kollektiv 6verenskommelse eller ge-
nomsnittligen utgar f6r arbetstagare,
som icke omfattas av kollektivavtal.

7. I de fall, att fér visst foretag el-
ler bransch évernormala vinster el-
ler marginaler féreligga, béra de
prisreglerande myndigheterna vidta-
ga atgirder for att astadkomma pris-
sinkningar. Siarskild uppmirksam-
het bor harvid dgnas de fall, dir an-
ledning till antagande finnes, att
prissittningen 4r monopolistiskt be-
stamd.
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5. Aven om en sadan kostnadskal-
kyl, som under punkt 4 avses, i och
for sig skulle motivera en prishdj-
ning bér en sddan i allmédnhet icke
medgivas i annat fall, 4n att verk-
stidlld l6nsamhetsberikning giver vid
handen, att verksamheten inom fore-
taget eller branschen sisom helhet,
‘om ‘prishéjning icke genomfores,
kommer att ge en avkastning, som
uppenbarligen méste betecknas som
for lag. Ar sa icke fallet, bér dock
prishéjning kunna medgivas, om
kompenserande prissinkning genom-
fores pa nigon annan av foretagets
eller branschens produkter eller el-
jest sarskilda omstidndigheter fore-
ligga.

6. De ovan angivna forutsittning-
arna for prishojning skola dga mot-
svarande tillimpning, da féreskrift
om prissidnkning Overviges.

7. Vid bedémande av de under
punkterna 3—6 angivna foérutsatt-
ningarna skall till utgdngspunkt ta-
gas pris- och kostnadsliget hos ra-
tionellt arbetande foretag inom ve-
derbérande bransch.

D4 fraga dr om varor och tjanster,
som éro foremal for konkurrensbe-
gransning, bor som utgadngspunkt for
beddémningen tagas pris- och margi-
nalliget for samma eller narbesliakta-
de varor och tjanster, for vilka dylik
konkurrenshimmande paverkan ej
foreligger.

8. Pa omraden, som icke aro fore-
mal for direkt priskontroll, bora de
prisreglerande myndigheterna pa
lampligt satt foélja prisutvecklingen.

8 (9). De prisreglerande myndigheterna skola uppritthalla fortlopande
god kontakt med niringslivet och dess organisationer.

537281, Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



