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Nr 191,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa frdgor
om det mindre och medelstora handelstonnaget;
given Stockholms slott den 8 april 1953.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att bestimmelserna om forsikring av fartyg, som
ar belidnat i statens lanefond for den mindre skeppsfarten, dndras sa att
forsikring i omsesidigt forsikringsbolag kan godtagas sasom sikerhet for
1an. Dirigenom beredes ladntagarna lattnad i ekonomiskt axseende.

Vidare foreslas bestimmelse som mojliggor att lan fran Svenska skepps-
hypotekskassan tills vidare férbehilles det medelstora tonnaget.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 suml. Nr 191.
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Utdrag av protokollet dver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
8 april 1953.

NAarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SkKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERIcssoN, ANDERSSON,
LingMaN, Norup, HeprLunp, PerssoNn, Hiarmar Nivson, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars- och finansdeparte-
menten anmiler chefen fér handelsdepartementet, statsrddet Ericsson, fra-
gor rorande det mindre och medelstora handelstonnaget.

Statens linefond fér den mindre skeppsfarten.

Inledning.

For att soka astadkomma fornyelse av det mindre tonnaget, d. v. s. fartyg
med en bruttodriktighet av hogst 500 ton, inrittades ar 1939 statens lane-
fond fér den mindre skeppsfarten (prop. nr 119/1939; r. skr. nr 210). Fon-
dens kapitalbelopp, som ursprungligen var 3 miljoner kronor, nedsattes vid
slutet av ar 1939 (prop. nr 79; r. skr. nr 97) till 1,5 miljoner kronor. Fonden
férvaltas av riksgildskontoret. For laneverksamheten giller kungorelsen
den 19 maj 1939 (nr 184) angiende allminna villkor och bestimmelser for
lan ur fonden. Laneroérelsen handhaves av den s. k. nimnden for statens
lanefond fér den mindre skeppsfarten, i det féljande bendmnd ldnendmn-
den.

Laneverksamheten utvidgades sedermera fran och med den 1 juli 1951
genom beslut av 1951 ars riksdag (prop. nr 51/1951; r. skr. nr 83). I pro-
positionen redovisades en inom kommerskollegium ar 1950 verkstilld sta-
tistisk undersékning av den mindre skeppsfartens fartygsbestdnd, som av-
sdg utvecklingen under aren 1938—1948. Av undersékningen framgick att
utvecklingen inom den mindre skeppsfarten karakteriserades av ett alltmer
foraldrat fartygsbestdnd. 1 propositionen framhélls, att utformningen och
tillaimpningen av lanebestimmelserna, férsimrade ekonomiska férutsitt-
ningar samt hoga byggkostnader fér fartyg medfort att mojligheterna att
lana fran fonden endast i ringa man utnyttjats. Det konstaterades, att de
ildre fartygen inom niringsgrenen icke fyller tidens krav i fraga om bygg-
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nadsmaterial, konstruktion m. m. och att de darfér dr oekonomiska i drift,
vilket bidrager till att de har svart att konkurrera med moderna utlandska

siarskilt nederlindska och tyska — fartyg av samma storlek. Den mindre
skeppsfarten forklarades ha kommit i ett alltmer betringt lige och uppen-
barligen vara allvarligt hotad, om utvecklingen betriffande fartygens alders-
f6rdelning skulle fortsitta. En minskning av det mindre tonnaget skulle
komma att medfora patagliga transportsvarigheter och ¢kade transport-
kostnader samt nackdelar vid rekryteringen av befil och manskap till det
stérre handelstonnaget.

1951 &rs riksdags beslut innebér, att linefondens verksamhet utvidgas pa
sd sitt att — forutom lan for nybyggnad eller modernisering av fartyg med
en bruttodriaktighet av hogst 500 ton -— jamvil utfistelse om lan skall
kunna pa forhand ldmnas vid nybyggnad av siadant fartyg samt att amorte-
ringstiden utstriicks fran 10 till 15 ar. Lan avseende nybyggnad far bevil-
jas till hogst 70 procent av det for fartyget kontrakterade priset och lan for
modernisering till hégst 70 procent av det virde, till vilket fartyget av lane-
niamnden uppskattas. Bestimmelserna om de dkade lanemdojligheterna ut-
fardades av Kungl. Maj:t den 27 april 1951 i kungoérelse (nr 209) om &nd-
ringar av 1 §, 4—8 §§ samt 10 § i kungorelsen den 19 maj 1939 (nr 184).

Fér att kunna mota de okade anspraken pa fonden tillférdes denna en-
ligt medgivande av 1951 ars riksdag 2 miljoner kronor fran rederilinefon-
den. Lanefonden for den mindre skeppsfarten dékades darigenom till 3,5 mil-
joner kronor.

I 1952 ars statsverksproposition (kapitalbudgeten; statens utlaningsfon-
der) foreslog Kungl. Maj:t, att sdsom kapitaltillskott till fonden for den
mindre skeppsfarten matte fér budgetaret 1952/53 anvisas ett investerings-
anslag av 2 miljoner kronor.

Med beaklande av den stora hetydelse, som den mindre skeppsfarten har
icke blott sasom ett viktigt och under krigsforhillanden fér férsvar och
folkhushallning oumbérligt transportmedel utan dven sasom rekryterings-
killa for den stérre handelsflottans bemanning, beslét riksdagen enligt skri-
velse den 15 mars 1952, nr 82, att anvisa det begirda investeringsanslaget av
2 miljoner kronor samt darjamte att lata éverféra 2 miljoner kronor fran
rederildnefonden till lanefonden fér den mindre skeppsfarten. Kungl. Maj:t
har sedermera den 28 mars och den 15 maj 1952 meddelat beslut i enlighet
med riksdagens skrivelse i amnet. Lanefonden for den mindre skeppsfarten
uppgar sdledes for niarvarande till (1,5 + 2 4 2 -- 2 =) 7,5 miljoner kronor.

Av de for 1an ur fonden i 6vrigt gillande bestimmelserna ma hir omnim-
nas stadgandena om rinta ochom férsakring av fartyg.

Enligt 9 § i kungoérelsen den 19 maj 1939 (nr 184) skall & lyftat lanebe-
lopp gildas rinta efter den rintefol som Konungen, med hinsyn tagen till
rantan 4 lan fran Svenska skeppshypotekskassan, bestimmer. Enligt kungé-
relsen den 31 december 1943 (nr 936) angéende riinta 4 1an fran stalens ut-
laningsfonder och kungérelsen samma dag (nr 937) angdende iindring av

bestammelserna om lan fran statens utlianingsfonder, i vad de avse rintans
faststillande. tillhér lanefonden {or den mindre skeppsfarten rintetyp I,
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d. v. s. rdntan utgir efter en av Kungl. Maj:t for varje budgetar faststilld
normalranta. Fér budgetaret 1952/53 ar normalrantan 4 procent (kun-
gorelse den 6 juni 1952, nr 376).

Enligt 13 § i kungorelsen den 19 maj 1939 (nr 184) skall belanat fartyg
vara i sin helhet kaskofdrsdakrat mot savil totalférlust som par-
tiell skada och kostnad till minst det virde, som lanenidmnden asatter far-
tyget; dock ma i stillet for sidan kaskoforsidkring godtagas s. k. intresse-
forsakring i fartyget, i den mén det finnes kunna ske utan asidosittande av
nodig trygghet for statsverket siasom inteckningshavare.

Det ma framhallas, att intresseforsakring innebdr att vanlig kaskoforsik-
ring tages f6r en del av fartygets virde, medan aterstoden forsikras endast
mot totalférlust, eller m. a. o. att dgaren i sirskilda fall star en viss sjalvrisk.

Forslag till dtgdrder.

Andrade fdrsikringsbestimmelser.

Sveriges segelfartygsférening har i skrivelse den 31 oktober 1952 anfért,
att bestimmelsen i 13 § kungorelsen den 19 maj 1939 (nr 184) hindrar lane-
nimnden att godkinna forsidkring av fartyg i 6msesidigt forsikringsbolag.
Forsiakring i dylikt bolag skulle pa grund av den visentligt ligre premie-
sittning, som tillimpas av dessa bolag, nedbringa utgifterna fér ett far-
tyg och dirigenom underlitta for redaren att konkurrera med den utlindska
fraktfarten. Segelfartygsforeningen har gjort hemstillan om utredning i
syfte att lanendmnden matte medgivas ratt att godtaga forsikring av fartyg
i saidana 6msesidiga forsikringsbolag, som nimnden finner lampliga dirfor.

Bohusassuransens sjoforsikringsforening, émsesidig, och Bohusldins all-
mdénna sjéférsikringsférening (skr. nov. 1952) har foérklarat sig instimma i
segelfartygsforeningens framstillning. Sjoforsikringsforeningarna framhal-
ler, att rederierna for de i fonden fér den mindre skeppsfarten beldnade far-
tygen dr nodsakade teckna forsikring i nagot av tariffbolagen. Detta inne-
bir, att rederiernas premieutgifter blir omkring 60 procent hégre dn vid
forsikring i ett dmsesidigt forsiakringsbolag. Premieinbesparingen for ett far-
tyg med en bruttodriktighet av omkring 300 ton skulle vid forsikring i ett
omsesidigt forsikringsbolag utgéra ca 10 000 kronor irligen. Med tanke pa
det mindre tonnagets laga lonsamhet idr nimnda belopp betydligt och be-
sparingen okar rederiets mojlighet att t. ex. betala ett erhallet lan. Savitt
det ar foreningarna bekant, har icke nagon langivare for fartyg, som varit
férsikrat i nagon av foreningarna, forlorat nigot pa grund av det férhéllan-
det att forsidkringen varit tecknad i 6msesidigt bolag.

Over framstillningen har kommerskollegium avgivit utlatande i skrivelse
den 7 februari 1953 och dirvid 6verlimnat yttrande fran laneniamnden.

Lanendmnden har framhallit, att skillnaden i premiekostnad vid full for-
sikring och vid forsikring med viss sjilvrisk kan vara sa stor att den i
tider med tryckta frakter kan vara avgorande for méjligheten att hdlla ett
fartyg i ging. Nimnden erinrar om att Svenska skeppshypotekskassan sedan
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ar 1944 tillatits godtaga forsakring med sjélvrisk till hégst 10 procent av far-
tygsvardet vid beldning av fartyg hos kassan (prop. nr 221/1944; r. skr.
nr 208); detta dock endast i den man det finnes kunna ske utan &sidosit-
tande av nodig trygghet for langivaren. Detta krav pa nédig trygghet torde
vara helt tillgodosett, nir det giller rederier med en si god ekonomisk
stillning att en sjilvrisk av 10 procent dr betydelselés ur sikerhetssyn-
punkt. Ett medgivande till sjilvrisk lamnas dessutom endast for ett ar i
sander, varfor hinsyn kan tagas till eventuell forindring av lantagarens
ekonomiska stillning. D4 det géller lanefonden och dess klientel, ar fragan,
huruvida viss sjilvrisk skall tillatas eller icke, betydligt svarare att avgora.
Rent objektivt sett ar det enligt ndmnden otvivelaktigt att ett godkannande
av viss sjilvrisk maste innebira en férsiamring av sikerheten. Nimnden har
dock vid sina dvervigningar i dmnet kommit fram till det resultatet, att
— dérest hinsyn till statsmakternas syfte med fonden och sirskilt lanevill-
korens utformning enligt 1951 &rs riksdagsbeslut anses bora foranleda ett
lingre tillmdtesgiende av segelfartygsforeningens framstillning — niamn-
den icke har nigot att erinra mot att lantagare far sti sjalvrisk med hogst
10 procent av forsakringsvirdet vid totalférlust och med hégst 20 -procent
av forsakringsvirdet vid enskild skada.

Kommerskollegium framhaller, att en utvidgad sjilvrisk uppenbarligen
rent matematiskt sett méste medféra en inskrinkning i férsikringsskyddet
tor inteckningshavare. Graden av denna risk blir till 6verviagande del bero-
ende pa foérhallandet mellan det virde, som lagts till grund for intecknings-
lanet, och det virde vara forsidkringen bygger. I praktiken torde emellertid
risken minskas genom att rederierna far ett 6kat ekonomiskt intresse av att
fartygshaverier undvikes och i nidgon méan dven dirigenom att den avsevirda
minskningen i premieutgifterna méste innebira en motsvarande forbittring
av rederiernas ekonomiska férhallanden. Aven bortsett dirifran torde den
ekonomiska risk, som kan asamkas staten genom att sjilvriskférbehallet
godtages, icke kunna antagas bli alltfor betydande, emedan partiella skador
av sadan storleksordning att redarna icke formar bira sin del av repara-
tionskostnaderna sannolikt mera sillan kommer att intraffa. Kollegium an-
ser for sin del, att linenimnden hér erhalla befogenhet att medgiva att far-
tygsiagaren far sta sjilvrisk, avseende vid totalférlust hdgst 10 procent av
det virde, som av nimnden asattes fartyget och eljest hogst 20 procent av
vardet av intrdffad skada och kostnad. Betraffande vissa dmsesidiga forsik-
ringsanstalter torde det visserligen kunna intriffa, att nu gillande forsiak-
ringsvillkor icke mdojliggér att teckna férsikringar ens med sa vidstriackt
sjalvriskmedgivande, som nyss beskrivits. Det kan dock antagas, att erfor-
derliga jamkningar i forsakringsvillkoren i sidana fall Litt kan genomféras.
Kollegium anmirker, att den sjalvrisk varom det hir ar frdga beridknas
proportionellt i forhallande till varje sirskild skada, sa alt lantagaren jam-
vil vid partiellt haveri svarar fér allenast den andel av skadan, som mot-
svarar den for sjilvrisken angivna procentsatsen. Inneborden ér salunda icke
den att kostnadsansvaret helt avilar fartygsigaren savitt ror mindre skador
men forsikringsgivaren i friga om storre skador.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 191.

Rintetria lan och f6rstirkning av lanetonden f8r den mindre skeppsfarten.

I skrivelsen den 7 februari 1953 framhéaller kommerskollegium, att for-
slaget rorande forsakring av farlyg liksom andra fragor, som rér den mind-
re skeppsfartens forhallanden, bér ses mot bakgrunden av det lige, vari
denna sjofartsgren befinner sig, och den ytterligt betinkliga utveckling den
foretett under de senaste artiondena. Kollegium erinrar om den i propositio-
nen nr 51/1951 redovisade statistiska undersékningen om den mindre
skeppsfartens fartygsbestand, avseende utvecklingen under &ren 1938
1948. Den statistiska undersokningen har nu forts fram till och med ar
1952. Undersékningen har visat, att utvecklingen fortgatt pad sidant satt
att det dldre och det mycket gamla tonnagets overvikt ytterligare okats,
medan foérnyelsen varit mycket ringa. Mer &n 70 procent av de svenska mo-
torseglarna torde numera vara minst 35 ar gamla. Inemot 300 motorseglare
om sammanlagt ca 30 000 bruttotons driktighet ar i dag 45—75 ar gamla
och i dessa aldersgrupper kan en stor avgang intréffa under de ndrmaste
aren. De mindre torrlastmotorfartygen uppvisar en nagot batire aldersfor-
delning, men inemot halva antalet av dessa fartyg (utgorande omkring '/,
av bruttotonnaget) ar dock mellan 25 och 55 ir gamla.

Kollegium erinrar om de skél och 6verviaganden, som f{éranledde Kungl.
Maj:t och riksdagen att soka framja en férnyelse av den mindre skeppsfar-
tens fartygsbestiand genom de ar 1951 beslutade ldttnaderna i villkoren for
l4n ur statens linefond fér den mindre skeppsfarten. Ambetsverket fram-
haller pad nytt de synnerligen allvarliga konsekvenser savil for det inrikes
transportvisendet — sirskilt under krigsforhallanden — som for rekryte-
ringen till handelsflottans befils- och manskapskadrar, vilka den under for-
handenvarande omstiandigheter med allt fog befarade férintelsen av den
mindre skeppsfartens fartygsbestdnd otvivelaktigt skulle draga med sig.
Med dessa forhéallanden fér 6gonen och med hinsyn till betydelsen for det
allminna av sjofartsniringens tillstind och utveckling anser kollegium sig
icke kunna underlata att framféra ytterligare forslag med dndamdl att be-
fordra intresset for en fornyelse av ifrdgavarande sjéfartsgren. Detta synes
kollegium kunna bist ske genom atgirder, som kan oka dess lonsamhet
genom kostnadsminskning eller pa annat satt. I sddant syfte foresldr kol-
legium, att 1an fran statens lanefond fér den mindre skeppsfarten skall fa
atnjutas utan rianta. Diarjamte foreslar kollegium, att lanefonden oOkas till
det dubbla genom att ytterligare 7,5 miljoner kronor anvisas. Av fondens
kapital, som utgér 7,5 miljoner kronor, har hittills omkring 4,5 miljoner
kronor disponerats, varfér ungefiar 3 miljoner kronor éar tillgdngliga for ut-
laning. Att icke storre del av fonden tagits i ansprak — dock foreligger for-
handsfoérfragningar och bordlagda ansékningar om tillhopa ungefar 2 mil-
joner kronor — torde framst bero pa att nybyggnadspriserna de senaste
aren varit mycket héga. Detta har i f6rening med de Avenledes betydande
driftskostnaderna avhallit redarna fran nyanskaffning i stérre utstrickning,
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allt medan avgdng och foraldring bidragit till att reducera kapaciteten
hos ifragavarande tonnagegrupp och att géra denna sjoéfartsgren allt mindre
barkraftig.

Skrivelse fran dverbeliilhavaren.

I skrivelse den 20 februari 1953 till chefen for férsvarsdepartementet har
overbefdlhavaren — med Sverlimnande av en promemoria rérande militara
synpunkter pa det mindre och medelstora handelstonnagets fartygsbestand
— hemstallt, att atgiarder métte vidtagas fér att forhindra en fortsatt minsk-
ning av ifrigavarande tonnagegrupper. Skrivelsen jaimte promemorian har
overlimnats till handelsdepartementet.

Yttranden.

Over kommerskollegiets férslag har yttranden avgivits av 6verbefalhava-
ren, statskontoret, riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap, fullmik-
tige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, Sveriges redareforening,
Stockholms rederiférening, Foreningen Sveriges inrikessjofart och Befrak-
tarnas intresseforening samt lanenimnden och Sveriges segelfartygsférening,
de bada sistniAmnda dock endast i vad drendet avser rintefria lan och for-
starkning av lanefonden. Vid 6verbefdlhavarens yttrande har fogats yttrande
fran chefen f6r marinen.

Forslaget om dndrade forsdakringsbestdmmelser har
tillstyrkts eller limnats utan erinran i de avgivna yttrandena.

Overbefdlhavaren, som hianvisar till sin skrivelse den 20 februari 1953,
forklarar, att varje rimlig méjlighet att icke blott ldtta pad de betryckta for-
hillanden, under vilka den mindre skeppsfarten f. n. arbetar, utan dven 6ka
lonsamheten hos denna for landets forsérjning — i fred och icke mindre i
krig — s& utomordentligt viktiga naringsgren synes bora utnyttjas.

Chefen fér marinen framhéller, att de av kommerskollegium angivna ut-
vecklingstendenserna betriffande smétonnaget &r helt oantagbara ur for-
svars- och krigsforsérjningssynpunkt. En sannolik krigsutveckling kan be-
démas leda till att sjofart inom Sverige angrinsande farvatten endast kan
komma att uppritthallas med sméatonnage. Vara méjligheter att till och
lings vara kuster fora fram oundgingligt import- och annat gods, blir da till
viasentliga delar beroende av tillgangen pa dylikt tonnage.

Statskontoret anfor, att ett tillmoétesgdende av forslaget om uppmjukning
av forsikringsbestimmelserna kommer — sidsom ldnenimnden framhallit
—— att innebidra minskad sdkerhet fér langivaren och diarmed o6kade risker
tor forluster 4 utlaningen. Ambetsverket férklarar sig det oaktat icke vilja
gora erinran mot forslaget. Det torde enligt dmbetsverket fa forutsattas, att
de mindre restriktiva bestimmelserna kommer att tillimpas med varsam-
het.
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Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap anfor, att sjotransporter
i krig lings kusten och pa de stora insjoarna ir oundgéngligen nodvindiga.
Det tonnage, som man darvid har att rikna med, utgores av det s. k. kust-
tonnaget, d. v. s. fartyg under 2 500 ton dédvikt (ca 1750 bruttoton). Inom
deita tonnage inrymmes alltsi fartygsbestandet f6r den mindre skeppsfar-
ten. Tillgangen pa kusttonnage dr knapp och situationen férsvaras ytterli-
gare genom de uttagningar for krigsmaktens rikning, som méste verkstil-
las. Forluster i krig och andra beskirningar i fartygsbestindet maste man
ocksa rikna med. Detta gor, att riksnimnden med stor oro ser den ned-
gang i fraga om fartygsbestandet fér sarskilt den mindre skeppsfarten, som
av kommerskollegium konstaterats. Riksndmnden framhaller, att det stod,
som ar mojligt att giva den mindre skeppsfarten, ocksa bor givas.

Fullmdktige i riksbanken framhaller helt allmint som sin uppfattning,
att lanebestimmelserna bor vara si utformade att syftet med linefondens
tiltkomst, ndmligen att underlitta fornyelse av det mindre tonnaget genom
nybyggnad och modernisering, icke forsvaras. Fullméktige har saledes icke
nagon erinran mot att nAimnden medgives ritt att godkidnna att fartygsigar-
na far sta sjalvrisk for en viss del av forsikringssumman. Vad betriffar
storleken av en dylik sjalvrisk tillstyrker fullmiaktige kommerskollegiets
forslag.

Sveriges redareforening siger sig — med beaktande av de betinkligheter
som fran principiell synpunkt kan framstéllas mot tanken att tilldita bela-
ning av objekt som icke ar till fullo forsikrade — dock vilja med hinsyn
till 6vriga foreliggande omstandigheter tillstyrka bifall till forslaget rorande
torsakring av fartyg.

Forslagen om rintefria lan och foérstdrkning av
lanefonden har helt tillstyrkts av dverbefdlhavaren, chefen fér marinen
och riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap samt av Sveriges segel-
fartygsforening. 1 6vriga yttranden har redovisats skilda meningar.

Av forslagen avstyrkes silunda forslaget om rantefria lan
av samtliga 6vriga remissinstanser med undantag av Befraktarnas intresse-
forening, som tillstyrker forslaget med visst forbehdll. Forslaget om
forstarkning avldnefonden tillstyrkes av lanendmnden, Sveri-
ges redarefdérening, Befraktarnas intresseférening, Stockholms rederiférening
och Foreningen Sveriges inrikessjéfart, men avstyrkes av fullmdktige i riks-
banken och fullmdktige i riksgdldskontoret. Statskontoret forordar, att ka-
pitaltillskottet sker genom &verforing av medel fran rederildnefonden. Av
yttrandena ma atergivas féljande.

Statskontoret erinrar om att spérsmalet om sinkning av ldneriantan fran
4 procent till 3,25 procent provades vid 1951 ars riksdag och att skal d&
icke ansags féreligga att franga de for lan av motsvarande slag allmint {till-
limpade rintebestimmelserna. Ambetsverket anser icke nigon anledning f6-
religga att nu upptaga sporsmalet om rantan till férnyad prévning. — Vad
angar fragan om ytterligare forstirkning av fondens kapital foreslar stats-
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kontoret sisom nyss nimnts, att behallningen & rederilinefonden, som f. n.
uppgar till nira 3 310 000 kronor, disponeras for dndamalet.

Fullmiktige i riksbanken avstyrker bestimt forslaget om rintefrihet.
Denna form av statssubvention dr enligt fullmiktige ur flera synpunkter
olimplig. Om en subventionering pa lingre sikt av den mindre skeppsfar-
ten anses bora ifrdgakomma, bér denna ske i andra former och redovisas
dver driftbudgelen. Innan stillning tages till denna fraga, fordras dock en
mera ingaende utredning om forhéllandena inom den mindre skeppsfar-
ten an den nu foreliggande. En annan visentlig oligenhet med rintefrihe-
ten ligger diri, att fartygsdgarna icke kan komma i &tnjutande av statssub-
ventionen pi annat siitt 4n genom att ta upp lan i den statliga lanefonden.
Aven om finansieringen skulle kunnat ske i andra former, blir darfor far-
tygsigaren hinvisad till att uppta statslan, vilket i sin tur kommer att oka
behovet av medel i den statliga lanefonden. Subventionsbeloppen kommer
darigenom att 6kas mera én vad som kanske ursprungligen avsetts. Om rén-
tefriheten icke genomfores, torde — savitt féreliggande uppgifter utvisar —
nagot behov av en héjning av lanefonden icke foreligga. Fullmiktige avstyr-
ker darfor forslaget ocksa i denna del. — I detta sammanhang understry-
ker fullmiiktige mera allmint, att kreditsvarigheter, som med nuvarande
penningpolitik kan uppstd, icke kan lésas genom anvisande av medel till
statliga lanefonder. Detta tillfér icke marknaden mera medel. Att 16sa stats-
laneproblemen ir i nuvarande lige snarast svarare én att tillgodose normala
kreditbehov direkt pa kapitalmarknaden.

Fullmiktige i riksgdldskontoret erinrar betriffande frigan om réntefri-
het tér 1an ur fonden — liksom statskontoret — att 1951 ars riksdag hade
att behandla forslag om sinkning av lanerintan fran 4 procent till 3,25 pro-
cent — d. v. s. till samma rinta som tillimpas betraffande lan till vissa
indamal, dar en rintesubventionering ansetts av sociala skil pikallad —
och att forslaget icke foranledde nagon riksdagens atgird. Fullméktige hén-
visar darvid till att de, sasom framgar av ett 4r 1951 avgivet yttrande {ver
forslaget, av principiella skél icke da varit benigna férorda ifrdgavarande
rintesinkning, enar det hir var friga om en rérelse, som maste bygga pa
affarsmissiga kalkyler. En rintesiankning skulle, foérklarades dérjamte i
yttrandet, dessutom kunna medféra krav pa rintesubvention aven fran
andra hall inom transportviisendet och for 6vrigt bli av relativt underord-
nad betydelse i sammanhanget. P4 i huvudsak samma skil, som i nimnda
yttrande anférts, avstyrker fullmiktige nu det foreliggande forslaget om
rantefrihet for 1an fran lanefonden. Fullmiiktige framhdller vidare att --
dven om en okning av lanefonden med 7,5 miljoner kronor i och for sig kan
anses motiverad — forslaget hirom dndock maste vicka betinkligheter i
nuvarande statsfinansiella situation med féreliggande mycket stora statliga
lanebehov. Fullmiiktige understryker - liksom i skilda sammanhang under
den senaste tiden skett — atl en string granskning ur angeligenhetssyn-
punkt av nya statsutgifter dr en tvingande nodvéndighet i dagens lige.
Med hansyn till uppgifterna om belastningen & fonden anser sig fullmiktige
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icke bora f. n. bitrada foérslaget om kapitalokning av fonden. Fullmiktige
har dock icke ndgot att erinra mot att fragan om ett kapitaltillskott till
fonden inom den av kommerskollegium angivna ramen ater provas, darest
fartygsbyggandet skulle 6ka i den omfattning, att nuvarande kapilalresurser
skulle visa sig olillridckliga. — Avslutningsvis framhaller fullmiktige, att
den mindre skeppsfartens situation icke torde kunna forbittras enbart eller
ens i huvudsak genom statsfinansiella stédatgirder. Problemet rymmer
ménga komplicerade aspekter men dess losning synes visentligen vara att
s6ka pa annat plan. Om man anser sig bora stédja den mindre skeppsfarten
— och om onskvirdheten diarav torde meningarna icke vara delade — bér
enligt fullmiktiges mening uppmirksamheten i fortsidttningen mera #n
hittills inriktas pa atgirder for att stirka denna sjofartsgrens konkurrens-
kraft gentemot det utlindska fraktlonnaget av motsvarande storleksord-
ning.

Inom fulimiktige har skiljaktig mening uttalats av herr Hagberg. Denne
anser, att fullmiktige bort bitrdda forslaget om forstirkning av lanefonden
med ytterligare 7,5 miljoner kronor.

Ldnendmnden anfér, att ehuru nimnden helt ansluter sig till det syfte
som foranlett kommerskollegiets foreliggande férslag nimnden dock funnit
sig bora ifragasitta, om statligt stéd i form av rantefria lan ir en limplig
atgird. Namnden tror icke att en sadan atgird skulle 16sa den mindre
sjofartens svarigheter. Om stodatgirder pa langre sikt efterstriavas, bor
dessa vidtagas i andra former. Nimnden ir emellertid beredd att — i av-
vaktan pa att atgirder av annat slag hinner vidtagas — tillstyrka rinte-
frihet under de tvd forsta 4ren samt en sinkning av ridntan vid lan fran
fonden till forslagsvis 3,25 procent i syfte att framkalla ékat intresse for
kapitalinvestering i de mindre fartyg varom hér ar fraga. I anslutning till
det anférda forklarar sig namnden icke vilja underléta att erinra om ti-
digare av nimnden framstillda 6nskemal att genom en lamplig avpassning
av kraven betriffande befilets antal och kvalifikationer skapa gynnsam-
mare konkurrensférhallanden for de svenska smafartygen i fraga om be-
manningen.

Sveriges redareférening anfor, att en 4ndring av bestimmelserna om sjilv-
risk vid forsidkring av fartyg torde komma att medféra stérre ansprak pa
fonden, varfér redan av denna anledning en 6kning av fonden &r moti-
verad. Foéreningen ifragasiatter emellertid, huruvida det ar lampligt eller ens
erforderligt att bevilja rantefria lan. Det torde enligt féreningen i detta hin-
seende fa anses tillrickligt med att genomféra en effektiv rintesankning.

Sveriges segelfartygsforening framhaller nodvindigheten av att begrinsa
laneverksamheten till att endast omfatta fartyg, vilka ar bist limpade for
den svenska kustsjofarten och sirskilt inrikestransporterna och vars hogsta
tontal ligger vid 350 a4 400 doédviktston. Under det gdngna aret har lan
lamnats till nybyggnad av fartyg till betydligt storre tontal och till bygg-
nadspris, som ligger sa hogt att fartygen under normala seglationsar icke
kan med lénsamhet nyttjas i den fér landet nédvandiga inrikestrafiken. En
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niarmare granskning fér att utrona vilken fartygsstorlek och vilket bygg-
nadspris, som anses mest lampligt for den svenska mindre kust- och oster-
sjofarten, anser foreningen nédvindig innan alltfér stora belopp utlanas pa
varje fartygsenhet. Med nuvarande héga fartygsutgifter ir det icke lyckligt
vare sig for den mindre skeppsfarten eller landet att det nedligges sa stort
kapital att niringen icke med l6nsamhet kan bedrivas.

Befraktarnas intresseférening anfor, att — fven om foreningen av prin-
cipiella skil hyser vissa betiankligheter mot att 1an till enskilda féretagare
utlimnas utan rinta — foreningen, med hinsyn till det betryckta lige, vari
det mindre tonnaget befinner sig, likvil vill tillstyrka att lan ur fonden méa
utlimnas rantefritt. Foreningen ifrdgasitter dock, huruvida icke réntefri-
heten bor inskrankas till de tva forsta aren. Foreningen tilistyrker den
foreslagna forstarkningen av ldnefonden.

Svenska skeppshypotekskassan.

Inledning.

Svenska skeppshypotekskassan, som inrattades ar 1929 (prop. nr 160/
1929; r. skr. nr 150), driver sin rorelse jimlikt forordning den 6 juni 1929
(nr 129) och enligt reglemente den 22 november 1929 (nr 364). Férord-
ningen har indrats genom kungorelser den 19 juni 1936 (nr 314), den 12
maj 1944 (nr 209) och den 30 maj 1952 (nr 295) samt reglementet genom
kungérelse den 12 maj 1944 (nr 210).

Kassans andamal ar att driva lanerdrelse genom att lamna lan mot siker-
het av inteckning i svenskt fartyg, som 4r maskindrivet. Vid provning av an-
sokningar om lan skall i allménhet foretrade limnas 4t fartyg, som ér byggt
i Sverige (férordningen §§ 1 och 8). Dirvid skall i frimsta rummet tillgodo-
ses ansokningar, som avser byggande av nya eller moderniserande av ildre
fartyg eller eljest finansiering av dylika foretag (reglementet § 6).

Finansieringen av skeppshypotekskassans verksamhet sker enligt forord-
ningen pa foljande sitt. Sasom grundfond for kassan stiller staten genom
fullmaktige i riksgildskontoret till forfogande svenska statens fyra och en
halv procent obligationer, ouppséigbara fran innehavarens sida, till ett nomi-
nellt belopp, som enligt beslut av 1952 ars riksdag héjts fran 10 till 15 mil-
joner kronor (prop. nr 171; r. skr. nr 234). For anskaffande av medel till
lanerorelsen dger kassan utfirda rintebiarande obligationer. Det samman-
lagda beloppet av kassans utelépande obligationer far dock icke uppgé till
mera 4n tio ganger grundfondens belopp. Grundfonden ar avsedd att tjéna
sasom siikerhet fér kassans obligationslan och far endast tllifdlligtvis av
kassans styrelse anlitas for att ticka lopande utgifter.

1 féreniimnda proposition nr 171/1952, liksom i bankoutskottets dar-
over avgivna och av riksdagen sedermera godkinda utlitande nr 24/1952,
uttalades, att 6kningen av grundfonden férordades med hinsyn till den
sedan kassans bildande ar 1929 intriadda kraftiga stegringen av fartygsvir-
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dena och vidare till angeldgenheten sidrskilt ur beredskapssynpunkt av en
fornyelse av det medelstora tramptonnaget inom handelsflottan, d. v. s. far-
tyg med en bruttodriktighet mellan 500—2 000 ton.

Kassans obligationsskuld uppgick den 16 mars 1953 till 102 977 000 kro-
nor, déri inrdknat tvd efter grundfondens héjning emiiterade obligations-
lan pé tillhopa 30 miljoner kronor. Det andra i ordningen av dessa lin
emitterades den 31 januari 1953 och lyder pa 20 miljoner kronor. Den 16
mars 1953 utgjorde kapitalviirdet av utestidende 1an 101 113 000 kronor.

De medel, som kassan erhdll genom det senaste obligationslinet, limnade
icke tidckning for utbetalning av sju av kassan beviljade 14n pi4 sammanlagt
24 750 000 kronor. Dessa lan har beviljuts den 30 mars, den 23 maj, den
2 juli och den 16 november 1951 samt den 8 februari 1952 (ire stycken).
Av lanen avser tre 1an om tillhopa 6 miljoner kronor torrlastfartyg om vart-
dera hogst 3 800 dodviktston (ca 2600 bruttoton) samt fyra l&n om sam-
manlagt 18 750 000 kronor tankfartyg om vartdera ligst 16 000 dodviktston
(ca 11 200 bruttoton). Samtliga efter den 8 februari 1952 behandlade lane-
ans6kningar har bordlagts. Dessa representerar en sammanlagd linesumma
av i runt tal 153 miljoner kronor, varav ungefir 113 miljoner kronor fér
tankfartyg 6ver 3 000 bruttoton och 40 miljoner kronor fér — pa nigra un-
dantag nir — medelstora torrlastfartyg.

Kort tid efter emitteringen av det senaste obligationslanet meddelades kas-
san under hand, att kassan icke kunde pardkna ytterligare obligationslan,
férrdn uppgorelse traffats om annullering av de 14n, vilka beviljats fér tank-
fartyg och vilka icke tiackts genom obligationslanet. Avsikten dirmed var att
skapa forutsittning for att kunna tillgodoféra allt nytillkommande kapital
det medelstora tonnaget, dirvid gransen dock satts vid hogst 3 000 brutto-
ton.

Skrivelse fran Svenska skeppshypotekskassan.

I skrivelse den 24 februari 1953 har styrelsen for Svenska skeppshypoteks-
kassan framhillit, att kassan hittills alltid beviljat 1an i den ordning lane-
ansokningarna inkommit. Detta 6verensstimmer icke endast med god afférs-
sed utan ocksd med bestimmelserna i de f6r kassan gallande férfattningar-
na. Den enda foreskrift, som medger undantag fran lika-behandlingsregeln
finns i § 8 forordningen angiende kassan, varest stadgas alt vid prévning
av ansokningar om lin féretridde i allménhet skall limnas fartyg, som ar
byggt i Sverige. I enlighet med huvudregeln har beviljade lin utbetalats i
den ordningsf6ljd, efter vilken fartygen levererats. Dirvid har man vid unge-
far samtidig leverans av tva fartyg, dar medel till bAda fartygen icke fun-
nits omedelbart disponibla, tillgodosett det fartyg, for vilket laneansékan in-
kommit tidigast.

Styrelsen anfér, att uppgoérelse icke kunnat triffas om de fyra lin om
tillhopa 18 750 000 kronor, vilka beviljats foér tankfartyg och vilka icke
tackts genom obligationsldnet av den 31 januari 1953. Vidare framhalles
att kassan salunda nu skulle befinna sig i det liget att nagot nytt obliga-
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tionslan icke vidare skulle kunna upptagas, vilket innebir att utldnings-
verksamheten helt stoppas. Alternativet hirtill skulle vara att kassan asido-
satte de forbindelser i form av beviljade men dnnu icke utbetalade 14n, som
kassan ingitt, med de rittsliga foljder som detta kan medféra. Det over-
vigande antalet av de forut angivna ansokningarna om tillhopa i runt tal
153 miljoner kronor avser tankfartyg. De laneansékningar, som — i 6ver-
ensstimmelse med de principer for utlaning som kassan hittills tillimpat
-— i férsta hand skulle tillgodoses, om kassan hade erforderliga medel, gil-
ler tankfartyg. Samtliga dessa har byggts respektive byggas eller skall byg-
gas vid svenska varv. D4 kassan anser sig icke kunna franga géillande prin-
ciper for lans beviljande och utbetalande, skulle, 4ven om uppgorelse om de
fyra beviljade tankfartygslanen skulle kunna triffas, kassans utlaningsverk-
samhet tydligen vara stoppad, om icke flertalet av de bordlagda laneansok-
ningarna atertoges, varmed man icke torde kunna rikna.

Med hinvisning till att kassan sdlunda nu befinner sig i den situationen att
antingen dess utldningsverksamhet helt kommer att oméjliggéras eller ocksa
att lan skall beviljas respektive utbetalas i strid mot bestimmelserna i de
for kassan gillande férfattningarna och hittills tillaimpad praxis, har kassan
hemstillt om en forklaring att kassan dven for framtiden har att félja nu
gillande regler och hittills tillimpade principer i vad giller dess utlanings-
verksamhet utan menliga konsekvenser for de intressen kassan har att fore-
trada. Det enda alternativet dartill ar, savitt kassan kan se, att férordningen
och reglementet for kassan éndras.

Yttranden.

Over skrivelsen har yttranden avgivits av statskontoret, kommerskolle-
gium, fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret. Kolle-
gium har o6verlimnat yttranden frdn Sveriges redareférening och Sveriges
varvsindustriférening.

Fullmaktige i riksbanken framhaller, att skeppshypotekskassans brutto-
utldning per kalenderdr under kassans hittillsvarande verksamhetstid i me-
deltal utgjort cirka 8,5 miljoner kronor. Under de tre sistforflutna aren har
lan utlamnats pa cirka 1, 25 respektive 23 miljoner kronor. Under inneva-
rande ar har hittills lan utlimnats pa 17 miljoner kronor. Harutdver finnes
beviljade dnnu icke utbetalade lan pa cirka 25 miljoner kronor. Dessutom
har kassan bordlagt ansékningar om lan pa tillsammans 155 miljoner kro-
nor.

Fullmiktige anger sdsom bidragande orsak till den salunda konstaterade
stegringen av de laneckrav, som stélles pa kassan, bl. a. f6ljande omstindig-
heter. Utvecklingen inom sjofartsniringen tenderar mot forbiittrade fartygs-
konstruktioner med forstklassigare material och utrustning, vilket medfor
en fordyring av tonnaget. Hartil kommer de kraftigt stegrade nybyggnads-
kostnaderna samt kraven pa en snabbare avskrivning av tonnaget. Fullmik-
tige anser sig dven kunna konstatera, att de i bérjan av ar 1952 inlroduce-



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 191.

rade kreditrestriktionerna i hég grad medverkat till 6kningen av de kredit-
krav, som kommit att stillas pa skeppshypotekskassan. Det férhallandet,
att varje enskilt laneobjekt pa grund av bl. a. de allt stérre fartygsenheterna
numera blivit av en helt annan storleksordning 4n tidigare, har dven med-
fort 6kade krav pa kassan pa grund av svarigheter att finansiera hela det
uppkommande lanebehovet genom lin hos andra kreditinstitut.

Fullmiktige framhaller, att ett medgivande fér kassan fran riksbankens
sida att upptaga erforderliga obligationsian for att tillgodose de lanekrav,
som f. n. stilles pd kassan, skulle -— savitt icke andra angeligna behov ef-
tersiattes — dventyra syftet med kreditrestriktionerna. Fullmiiktige har dér-
for hittills mést begriansa kassans ratt att upptaga dylika lan till 30 miljo-
ner kronor under innevarande ir. Den avvagning mellan olika obligations-
lan, som sdlunda skett och fortfarande maste 4ga rum, innebir ingen un-
derskattning fran fullmiktiges sida av den betydelse sjofarten har fér vart
land icke minst med hinsyn till de valutainkomster, som av densamma till-
fores landet. Det ar emellertid icke mojligt att tillgodose de laneansprak,
som nu framstallts pA kassan, genom emissioner av obligationslan fér denna
institutions rakning.

Fullmaktige ifragasitter 6ver huvud taget i detta sammanhang, om finan-
sieringen av de storre fartyg, varom det har huvudsakligen ar fraga, bor ske
genom obligationsldn utgivna av en offentlig institution. Villkoren for
skeppshypotekskassans obligationslan maste alltid bedomas med hiansyn till
kassans konstruktion med statlig grundfond etc. En dylik konstruktion med-
for i nuvarande lige minskade mojligheter att anpassa riintesatserna till
dem som galler for icke guldkantade obligationslan. Fullmiktige anser, att
fragan, huruvida icke lampligare vagar for finansieringen av det stérre ton-
naget kan anvisas, bor utredas. Harvid bér narmast efterstravas losningar,
som icke forutsidtter nigon medverkan frian statens sida i den ena eller
andra formen. For detta d&ndamal har riksbanken redan inlett vissa éver-
laggningar med narmast berérda parter. Riksbanken har fér avsikt att inom
den niarmaste tiden ha 6verlaggningar med representanter for affirsbanker-
na, forsakringsbolagen, rederierna samt varvsindustrien. Efter dessa diskus-
sioner A&mnar fullméaktige dterkomma till frdgan, direst férhallandena skulle
ge anledning dartill.

Fullmdktige i riksgdldskontoret anfor féljande.

Den av riksbanken i enlighet med riksdagens direktiv forda restriktiva
kreditpolitiken bor med hénsyn till rddande lage pa kapitalmarknaden sjalv-
fallet omfatta dven skeppshypotekskassan. Det synes hirvid ofrankomligt,
att kassans styrelse visar storsta aterhallsamhet vid utfistande och bevil-
jande av lan, dven om detta skulle innebédra ett frangaende av hittills @
kassan tillampad praxis.

Vad angar de i framstéllningen sarskilt omnimnda, av kassan redan be-
viljade ldnen sakna fullmiktige mojlighet att pd grundval av féreliggande

material bedéma, huruvida laneutfastelserna aro for kassan under alla for-
hallanden bindande.
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Inom fullméiktige har skiljaktig mening uttalats av herr Hagberg, som an-
ser, att forsta stycket av de bada nyss atergivna styckena i fullmiiktiges ytt-
rande bort ha f6ljande &ndrade lydelse:

Den av riksbanken i enlighet med riksdagens direktiv foérda restriktiva
kreditpolitiken bér med hansyn till rddande lige pa kapitalmarknaden sjélv-
fallet omfatta dven skeppshypotekskassan. Kassans styrelse bor salunda visa
aterhallsamhet vid utfastande och beviljande av lan, dven om detta skulle
tillfalligt innebédra ett fringaende av hittills av kassan tillimpad praxis.
Nagon dndring av de for kassan gillande bestimmelserna torde icke pékal-
las hérav.

Kommerskollegium anfér, alt det foérut atergivna uttalandet i propositio-
nen nr 171/1952 och bankoutskottets utlatande nr 24/1952 icke kan anses
innefatta forbehall om formligt foretriade for det medelstora tramptonnaget
vid utnyttjande av de 6kade utlaningsmdéjligheterna, som uppstatt genom
6kningen av grundfondsbeloppet. Direst ytterligare obligationslan inom ra-
men fér grundfondens nuvarande storlek upptages, skulle ifrdgavarande ton-
nagegrupp aven med de hittillsvarande reglerna fér bestimmande av tur-
ordningen mellan lanestkandena under ar 1953 tillgodoses med nio medel-
stora torrlastfartyg, avseende 1an 4 sammanlagt 18 miljoner kronor, déri in-
riknat de 1dn & sammanlagt 6 miljoner kronor, som redan beviljats.

Betriaffande tankfartens ekonomiska férhallanden framhaller kommers-
kollegium, att tankfartygen f. n. 6verallt till 6vervidgande delen (ca 90 pro-
cent) ar tidsbefraktade for langre tid. Att med storre sikerhet bedéma tank-
fartens forhandenvarande ekonomiska forutsidttningar later sig svarligen
gora. Behovet av tanktonnage bedémes av kollegium att under 6verskadlig
tid formodligen forbli stort, i all synnerhet som den fortgdende 6kningen
av konsumtionen av olja pa vissa hall troligen kommer att medféra en efter
hand tilltagande stegring av de ldngviga oljetransporterna, sirskilt fran de
stora reserverna i Mellersta Oslern. Vid sadant foérhallande och da den
svenska tankfartygsflottan icke forefaller att vara overdimensionerad — ca
20 procent av hela svenska handelsflottan — synes det kollegium i och fér
sig icke vara anledning att genom sérskilda restriktioner betriaffande kapi-
talforsérjningen séka bromsa investeringen i just denna sjéfartsgren, som
tydligen erbjuder ett gott verksamhetsfilt fér rederindringen och ur landets
synpunkt utgér en betydelsefull faktor i bytesbaiansen.

I detta sammanhang framhaller kommerskollegium, att den svenska sjo-
fartsniringen har vasentlig betydelse fér bytesbalansen gentemot utlandet,
ej minst savitt angar dollarlinderna, varfér séirskilt i nuvarande liage stor
forsiktighet maste iaktlagas med avseende & atgirder, som kan verka hind-
rande pa sjofartens fria utveckling. P4 grund déacav ar det enligt kollegiets
mening onskvirt, att denna niiringsgren icke beligges med alltfor stringa
kreditrestriktioner. Med hinsyn till de snabbt viixlande konjunkturerna
inom sjofartsniringen forefaller det kollegium édven olimpligt att binda
skeppshypotekskassans utlaningsverksamhet till vissa sjofartsgrenar eller
lonnagegrupper genom forfaliningsforeskrifter, enir stalsmakiernas fér-
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fogande i dylika sammanhang i allmanhet icke kan med erforderlig snabb-
het jamkas efter dndrade forhallanden.

Kommerskollegium erinrar slutligen om att ett av de férnamsta skilen for
statsmakternas stallningstagande vid skeppshypotekskassans inrattande sé-
som ett instrument foér den svenska rederiniringens finansiering var det
erkinda behovet av statens stdd i syfte att utan diskriminering gentemot
utlandet kunna motverka de skadliga foljderna av konkurrensbetonade stats-
atgirder i frammande lander (sasom flaggdiskriminering av olika slag).
Den betydande utveckling, som den svenska utrikessjofarten foretett under
de senaste decennierna, sammanhiénger otvivelaktigt med de lattnader i friga
om finansiering som beldning hos skeppshypotekskassan inneburit och som
dven utgjort det forniamsta motivet for kassans tillskapande. Den styrka, som
den svenska rederiniringen i stort sett numera ager och det utrymme i den
internationclla sjofarten som den lyckats vinna, har utgjort det indamaél
som statsmakterna avsett att befordra nir skeppshypotekskassan inrittades.
Dessa utpriaglat sjofartspolitiska synpunkter hade kollegium icke velat un-
derlata att bringa i erinran for beaktande i det nu aktuella sammanhanget,
sirskilt som bristande tillgang pa kapital och svirigheter att uppbringa sa-
dant under tidigare skeden utgjort en hamsko pa den svenska sjofarten.
Direst omstindigheterna skulle utveckla sig ddrhan att sjofartens kreditbe-
hov skulle komma att tillgodoses med hjilp av nidgon sammanslutning av
privata intressenter, kan darvid latt uppsta tendenser till monopol for sa-
dana forsdkringsforetag som kan komma att engageras fér medverkan i en
dylik verksamhet. De betdnkligheter denna risk féranleder utgjorde anled-
ning att avvisa dylika forslag vid tiden for skeppshypotekskassans inrattan-
de, och kollegium vill f6r sin del varna emot féljderna av en sidan utveck-
ling.

Statskontoret erinrar om att sdsom motiv fér den hdjning av grundfonden
for kassan, som godtogs av 1952 ars riksdag, anforts bl. a. angeligenheten
sarskilt ur beredskapssynpunkt av att atgarder vidtages for fornyelse av det
medelstora tramptonnaget. Denna synpunkt bor enligt dmbetsverkets me-
ning komma till uttryck genom en omedelbar dndring av reglementet for
kassan. Emellertid kan en siddan reglementsindring icke bidraga till en 16s-
ning av det i drendet aktuella spérsmalet. Kassan har férutsatt, att dess be-
slut om beviljande av lan ar rattsligen bindande, savida medel kan av kas-
san upplédnas. D4 ndgra andra forbehall icke torde ha gillt, synes denna
uppfattning riktig. Skulle det befinnas angeliget att tillgodose det medelstora
tramptonnagets lanebehov med foretridesritt framfér de 14n kassan bevil-
jat till och med den 8 februari 1952, torde detta fa ske genom att kredit i
annan ordning stilles till férfogande antingen foér de lantagare, vilka icke
skulle kunna tillgodoses genom kassan, eller ock fér det medelstora tramp-
tonnaget.

Sveriges redareférening anfér bl. a., att foreningen finner det savil ratts-
ligt som moraliskt icke kunna ifrdgakomma att skeppshypotekskassan skulle
viigra att utbetala de lan, som redan beviljats. Givetvis bor icke heller kas-
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sans atgird att fullgéra sina skyldigheter i detta hinseende tillatas inverka
pA kassans mojligheter att genom ytterligare obligationslan inom ramen for
de av riksdagen uppdragna grianserna skapa forutsiattningar f6r en fortsatt
kreditverksamhet. En fortsatt kreditgivning 4r si mycket mer angeligen,
som kassans mojligheter att bidraga till en utbyggnad av tramptonnaget el-
jest skulle komma att nastan helt elimineras. Féreningen framhaller i fort-
siattningen den stora betydelse, som det svenska tanktonnaget dger fér va-
lutalérsorjningen. Icke minst i nuvarande lige framstar det diarfor som ett
samhillsintresse att uppmuntra till investeringar i tankfartyg. Dérest kas-
san beredes mojlighet att pa siljbara villkor emittera obligationslan i en
utstrackning, som svarar mot riksdagens ar 1952 fattade beslut om kas-
sans grundfond, bor det icke vara omdjligt att samtidigt tillgodose utbygg-
nadsbehovet for bada de ifragavarande tonnagekategorierna. Harutinnan
ar att bemirka, att ansékningar om lan fér byggandet av mindre och me-
delstora fartyg i vart fall for niarvarande dr relativt fa. Detta har sin natur-
liga forklaring i dels att dessa fartyg ar visentligt dyrbarare att bygga per
ton dn de stérre fartygen, dels att driftskostnaderna fér dessa fartyg pa
grund av gillande forfattningsféreskrifter m. m. ar mycket héga och dels
att de med hansyn dartill f. n. dr ytterligt svara att uppritthalla i trafik i
konkurrens med det utlindska tonnage, som har viisentligt ligre driftskost-
nader. I sjilva verket gar méanga resor med fartyg tillhdrande dessa kate-
gorier nu ofta med férlust. — Dessa omstindigheter far emellertid enligt
foreningen icke verka dirhin, att kassans utlaning till évrigt tonnage av-
stannar.

Sveriges varvsindustriférening framhéller, att féreningen med oro ser pa
det forhallande, som skulle bli en féljd av att skeppshypotekskassans upp-
laningsmoéjligheter begriansas. De svenska varven har f. n. stora order inne
for svenska redare, vilka i allminhet riknar med lan fran kassan, och dessa
nybyggnader utgoéres till storsta delen av tankfartyg. Med den allmint ra-
dande svéarigheten att i dag lana pengar i svenska kreditinstitut skulle still-
ningen ytterligare forsiamras, om de méjligheter, som hittills statt till buds
via kassan, skulle férsvinna. Man kan befara likviditetssvarigheter for de
svenska rederierna av denna anledning med direkt aterverkan pa varven.
Hirtill kommer den arbetsbrist, som skulle uppsta fér varven, om svenska
redare ej lingre gor nagra tankbatsbestsllningar pa grund av att fartyg av
denna typ ej erhaller lineméjligheter inom landet. Foreningen forordar dir-
for pa det kraftigaste att icke nagra sadana atgiirder vidtages, som kan
verka hindrande fér kassans lineverksamhet sasom den hittills bedrivits.

Departementschefen.

Liget for det mindre och medelstora svenska tramptonnaget har den se-
naste tiden blivit alltmer ogynnsamt. Detta sammanhinger med den harda
konkurrensen mellan olika linders tonnage i 6stersjs- och nordsjofart, sar-

2 Bihang till rilsdagens protokoll 1953. [ saml. Nr I91.
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skilt fran tysk och nederlindsk sida. Flera samverkande omstindigheter har
bidragit till att det svenska tonnaget har svart att hivda sig i denna kon-
kurrens. Den viisentligaste orsaken dr att de svenska fartygen har hégre
driftskostnader. Den sidmre lénsamhet, som ifragavarande svenska tonnage
uppvisar, beror icke blott pa den sirskilt vid jamforelse med visst utlandskt
tonnage bittre sociala standarden ombord & de svenska fartygen utan édven
pa att de svenska fartygen i stor utstrackning adr mycket gamla och till £61jd
diarav oekonomiska i drift. Aven andra faktorer spelar givetvis in.

Konkurrensen inom oéstersjé- och nordsjofarten har uppméarksammats i
internationella sammanhang. Bade Internationella arbetsorganisationen och
Internationella transportarbetarfederationen behandlar f. n. denna fraga och
soker utvigar for att fa till stand en hojning av sjofolkets sociala standard
i de lander, dar denna ir visentligt ldgre 4n t. ex. i de nordiska linderna.

Sporsmalet om férnyelse av det foraldrade svenska fartygsbestdndet har
provats av 1951 och 1952 ars riksdagar vid behandling av foérslag om for-
stirkning av ldnefonden for den mindre skeppsfarten och om 6kning av
grundfonden foér Svenska skeppshypotekskassan. Den otillfredsstillande ut-
vecklingen i fraga om det mindre och det medelstora tonnagets aldersfor-
delning har fortsatt samtidigt som den sistnimnda tonnagegruppen kraftigt
minskat.

Jag vill erinra om att jag med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
30 maj 1952 tillkallat en utredning med uppgift bl. a. att underséka beho-
vet och mojligheterna att lindra avgiftsplikten fér det mindre tonnaget. Det
ar dirjimte min avsikt att soka fa belyst de olika omstandigheter, som in-
verkar pa lonsamheten inom den mindre och medelstora svenska skeppsfar-
ten och med ledning av darvid vunna erfarenheter overviga, vilka atgiarder
som kan vidtagas for att forbittra situationen for ifrdgavarande sjofarts-
grenar.

Vad angar den mindre skeppsfarten féreligger nu till prévning forslag i
syfte att befordra intresset att férnya fartygsbestindet inom denna sjofarts-
gren. Salunda féreslas att bestimmelserna rérande fonden for den mindre
skeppsfarten skall dndras darhan, att sisom sikerhet for lan fran fonden
m4 godtagas forsikring i 6msesidiga forsdkringsbolag, vilka bygger sin verk-
samhet pa principen om viss sjalvrisk for férsakringstagarna. Vidare fore-
slas att 1an fran fonden skall fa utlamnas rantefritt samt att fonden skall
forstarkas med ytterligare 7,5 miljoner kronor.

I den tidigare redogorelsen har redan angivits, att forslaget om dndrade
férsakringsbestdmmelser tillstyrkts eller lamnats utan erinran i de avgivna
remissyttrandena. Férslaget innebdr — sasom lanenidmnden utformat det-
samma — att nidmnden erhaller befogenhet att medgiva att fartygsigaren
far sta sjalvrisk med hogst 10 procent av férsidkringsvardet vid totalforlust
och med hogst 20 procent av forsdkringsvardet vid enskild skada. Den f6-
reslagna dndringen skulle medféra en icke ovisentlig littnad i ekonomiskt
hinseende f6r lantagare i fonden och synes darigenom vara i hég grad dgnad
att befordra en fornyelse av det mindre tonnaget och d4ven medféra minskade
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omkostnader foér redan existerande fartyg, for vilka erhallits lan fran fon-
den. Ett bifall till forslaget skulle visserligen innebidra minskad sikerhet for
langivaren och dirmed okade risker vid utlaningen. Sasom kommerskolle-
gium framhallit torde dock riskerna icke kunna antagas bli alltfér bety-
dande. Jag anser mig salunda kunna tillstyrka, att forsiakringsbhestimmelserna
dndras i enlighet med forslaget. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att
vidtaga erforderlig forfattningsindring.

Betriaffande forslagen om rintefria lan och forstarkning av lanefonden
har i de avgivna yttrandena redovisats mycket delade meningar. Har ma en-
dast erinras om att linenamnden av principiella skal ifragasatt lamplighe-
ten av att inféra rantefria lan. For egen del har jag redan i propositionen
nr 51/1951 uttalat, att skal icke foreligger att iranga de fér lan av motsva-
rande slag allmint tillampade bestammelserna. Jag ar alltjamt av samma
uppfattning. — Vad angar forstarkningen av lanefonden har statskontoret
i sitt den 26 februari 1953 dagtecknade yttrande férordat att en sadan kom-
mer till stdnd genom anlitande av rederilanefonden medan {orslaget av-
styrkts bl. a. av fullméktige i riksbanken samt av fullmiktige i riksgélds-
kontoret, som med héinsyn till uppgifterna om belastningen pa fonden anser
sig icke f. n. bora bitrada forslaget om kapitalokning av fonden. Med hiansyn
till nuvarande anstringda lage pa kapitalmarknaden och darav betingade
svarigheter att losa statslanebehoven och med beaktande av den forefintliga
behallningen 4 lanefonden f6r den mindre skeppsfarten ar jag ej beredd att
nu fororda en forstarkning av densamma vare sig genom overforing fran
rederilinefonden eller 6ver budgeten. I likhet med riksgéldsfullmaktige an-
ser jag att fragan om kapitaltillskott till fonden fér den mindre skeppsfar-
ten ater bor provas, direst fartygshyggandet skulle 6ka i den omfattning att
fondens kapitalresurser skulle visa sig otillrickliga.

I anslutning till statskontorets nyssnamnda forslag om férstirkning av
lanefonden fér den mindre skeppsfarten med anlitande av rederilanefonden,
vill jag erinra om att Kungl. Maj:t, 1 anslulning till uttalande i propositio-
nen nr 51/1951, den 27 april 1951 uppdrog at kommerskollegium att verk-
stalla utredning om och i vilken man anledning finnes att avveckla rederi-
lanefonden samt inkomma med det foérslag, vartill utredningen kunde fér-
anleda. Uppdraget har numera fullgjorts genom att kollegium i skrivelse den
9 mars 1953 framlagt forslag i amnet. Kollegium, som i tidigare samman-
hang framhallit att rederilanefonden ar #égnad att fylla ett viktigt behov,
sarskilt for mera kapitalsvaga foretag under tider av lagkonjunktur, hiv-
dar alltjamt bestamt behovet av att rederilanefonden bibehalles. Ambetsver-
ket foreslar tillika, att fonden med hénsyn till de f. n. vikande sjéfartskon-
junkturerna forstirkes genom alt medel tillféres den i sddan utstriackning
att dess kapitaltillgang bringas upp till Atminstone 10 miljoner kronor. Over
forslagen har yltranden avgivits av statskontoret och tullmiklige i riksban-
ken. Statskontoret, vars ytirande dr dagtecknat den 19 mars 1953, vidhaller,
alt aterstaende behallning a rederilanefonden skall 6verforas till lanefonden
for den mindre skeppsfarten. Riksbanksfullmiktige anser sig icke kunna till-
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styrka, att rederilinefonden bibehdlles. For det fall att fonden anses béra
bibehallas, avstyrker fullmiktige forslaget om dess forstiarkning. For egen
del ir jag icke beredd att i detta sammanhang taga stillning till ifragava-
rande sporsmal.

Vad hirefter betriaffar fragan om Svenska skeppshypotekskassans utla-

ningsverksamhet ma framhallas, att kassan — sasom av den tidigare lim-
nade redogorelsen framgar — f. n. icke har medel att utbetala sju av kas-

san beviljade I4n 4 sammanlagt 24 750 000 kronor, varav 6 miljoner kronor
avser det medelstora tonnaget och 18 750 000 kronor stoérre tankfartyg. Dir-
jamte foreligger bordlagda laneansokningar om tillhopa i runt tal 153 miljo-
ner kronor. Av detta belopp hanfér sig omkring 40 miljoner kronor till det
medelstora tonnaget och ungefir 113 miljoner kronor till stérre tankfartys.

Okningen av linekraven pd kassan torde -— sasom fullmiktige i riksban-
ken framhéller — i hog grad ha betingats av kreditrestriktionerna. De forut
angivna beloppen a de av kassan beviljade och hos kassan sikta ldnen visar,
att kassans stora upplaningsbehov till visentlig del beror pa de manga an-
sokningarna om lan for byggande av stérre tankfartyg. Skulle dessa ansok-
ningar bifallas i enlighet med den praxis, som kassan hittills tillimpat, d. v. s.
i den ordning laneansdkningarna inkommer, skulle relationen mellan det
medelstora och stérre tonnagets andel i kassans lanebestind, vilken genom
den langivning som skett fran och med ar 1951 férdndrats till det medelstora
tonnagets nackdel, ytterligare forskjutas i samma riktning. Av den forut lam-
nade redogorelsen framgar den stora belydelse som detta tonnage tillmites
sarskilt ur beredskapssynpunkt. Det far ur denna synpunkt och med hénsyn
till den simre I6nsamhet, som det medelstora tonnaget uppvisar i jamforelse
saval — sasom tidigare niamnts —— med utlindskt tonnage av motsvarande
storlek som med det storre svenska tonnaget, anses angeliget att den litt-
nad i fraga om finansiering som belaning hos skeppshypotekskassan innebir
frimst kommer det medelstora tonnaget till godo. For att detta skall kun-
na ske erfordras att kassan beredes mdojlighet att bevilja 1an for att stodja
en fornyelse av detta tonnage med féretridesratt framfér lan for de storre
fartygen. Detta forutsitter att nu gillande bestaimmelser om lan fran kas-
san idndras. Sadan fndring torde bora vidtagas och riksdagens medgivande
hartill inhamtas.

Fullmiiktige i riksbanken har sdsom framgar av det forut anférda upplyst
att riksbanken upptagit 6verliggningar med representanter for niringslivet
angaende fragan om den fortsatta finansieringen av det storre tonnaget. An-
ledningen hirtill ar att skeppshypotekskassans upplaningsbehov sadant det
nu framtrider ansetts pa lingre sikt knappast kunna tickas genom obliga-
tionslan med den rintesats, vartill kassans senaste obligationslan utgivits,
nimligen 33/, procent, och att en héjning av rintesatsen bedomts kunna
medfora icke 6nskvirda konsekvenser for den laneverksamhet som bedrives
av andra institutioner med statlig grundfond, exempelvis Sveriges stads-
hypotekskassa och Sveriges allmiinna hypoteksbank. Vid 6verlaggningarna,
som fortfarande pagar, har framstillts forslag om att soka fa till stdnd en
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av affarsbanker bildad kreditinstitution med d4ndamal att driva utlanings-
verksamhet for svenskigda maskindrivna fartyg av jarn och stél. De betink-
ligheter mot att finansieringen av sjofartens kreditbehov sker med hjilp av
en sammanslutning av privata intressenter, vilka kommit till uttryck i kom-
merskollegiets yttrande, synes mig knappast vara tillimpliga pa en salunda
utformad kreditgivning till sjéfartsniringen. I samband med o6verliggning-
arna kan fraga ocksa uppkomma om att underséka moéjligheterna om foérut
angivna lan om tillhopa 18 750 000 kronor, vilka skeppshypotekskassan be-
viljat, kan 6vertagas av den kreditinstitution, som kan komma att tillskapas.
Direst en lésning av sjofartens kreditbehov erhélles, varigenom finansiering-
en av det stérre tonnaget kan ske utan medverkan fran statens sida, torde lan
fran skeppshypotekskassan darefter tills vidare boéra férbehallas det medel-
stora tonnaget.

I avvaktan pa utgingen av 6verlaggningarna torde den andring av bestim-
melserna om lan fran skeppshypotekskassan, som jag férut férordat, icke nu
boéra vidtagas i forordningen angdende kassan och i reglementet fé6r denna
utan torde dndringen givas provisorisk karaktir. Bestimmelsen synes i hu-
vudsak bora givas den formuleringen, att utéver vad i ndimnda forordning och
reglemente dr stadgat om provning av ansékningar om lan skall gilla, att
kassan tills vidare icke ma bevilja lan fran kassan avseende fartyg med
en bruttodriktighet over 3 000 ton utan att Kungl. Maj:t for varje sirskilt
fall lJamnat tillstind déartill.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

dels besluta att sdsom sidkerhet for 1dn fran statens line-
fond for den mindre skeppsfarten ma godtagas forsiakring i
o6msesidigt forsdkringsbolag utan hinder av att férsikrings-
avtal innehdaller forbehall om viss sjalvrisk;

dels ock medgiva att utover vad i férordningen den 6 juni
1929 (nr 129) angaende Svenska skeppshypotekskassan och
reglementet den 22 november 1929 (nr 364) for kassan ar
stadgat om provning av ansokningar om lan skall gilla, att
kassan tills vidare icke ma bevilja lan fran kassan avseende
fartyg med en bruttodriktighet é6ver 3 000 ton utan att Kungl.
Maj:t for varje sarskilt fall ldmnat tillstand dartill.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledamoter
bitridda hemstéllan foérordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven Fischier.
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