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Nr 187.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370); given Stockholins slott den 27 mars
1953.

Kungl. Maj:t vill hairmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansarenden for denna dag, foreslad riksdagen att an-
taga hirvid fogat férslag till lag om dndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds, att berikning av inkomst av en- och tvafamiljs-
fastigheter vid taxering skall ske enligt en forenklad schablonmetod. Sisom
inkomst skall i princip upptagas berdknad rianta & fdgarens eget kapital i
sadan fastighet. Procenttalet for rantan féreslds till 3 procent. Av tekniska
skiil skall ranteberikningen utféras pa sidant sitt, alt rinta efter nimnda
procenttal beriknas & fastighetens hela taxeringsvirde, varefter avdrag gores
for agarens verkliga rintekostnader fér lanat kapital i fastigheten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 187,
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Forslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (370).

Hirigenom férordnas, att 24 § och 25 § 1 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 samt anvisningarna till 24 § punkt 2, till 25 § punkterna
1-—4, till 29 § punkt 1 och till 36 § punkt 1 samma lag! skola erhélla dndrad
lydelse pa sitt i det foljande angives samt att till 26 § namnda lag skall fo-
gas ett nytt moment, betecknat 3 mom., och till anvisningarna till 24 § sam-
ma lag en ny punkt, betecknad 6, av f6ljande lydelse.

24 §.

1 mom. Till intdkt av annan fastighet skall, dar ej annat féranledes av
vad nedan i andra stycket eller 2 mom. stadgas, hinforas vad av fastighet har
i riket, som taxerats sdsom annan fastighet, kommit dgaren till godo, sasom:

hyresvirdet av — — -— fralserinta.

Har fastighet — — — av 30 § 2 mom.
Foérman av — -~ — sarskilt redovisas.

Dar fastighet — — — sasom kapitaltillskott.

2 mom. Ar annan fastighet inrittad till bostad &t en familj jamte per-
sonliga tjanare (enfamiljsfastighet) eller tva familjer jamte personliga
tjanare (tvafamiljsfastighet) och foreligger ej fall, som avses nedan i sista
slycket, skall sasom intidkt av fastigheten upptagas ett belopp motsvarande
for helt ar rdknat tre procent av fastighetens taxeringsvirde aret nist fore
taxeringsaret. Finnes ej taxeringsvirde asatt for aret nést fore taxerings-
aret, beriknas intikten pa grundval av fastighetens viarde, uppskattat en-
ligt de grunder, som gillt for asiattande av taxeringsvirde for aret nist fore
taxeringsaret.

Vad i nastféregdende stycke sagts skall gilla jamval fastighet, som delvis
anvints i dgarens egen rorelse, direst fastigheten i dvrigt ar inrittad for
andamal som i ndimnda stycke avses. I sadant fall skall till grund for be-
rikningen av intidkten av fastigheten liggas i nistféregaende stycke avsed-
da viarde a fastigheten minskat med den del av samma virde, som kan
anses belépa pa den i rorelsen anvinda fastighetsdelen.

Har fastighet, som i forsta eller andra stycket sigs och som ir avsedd for
anviandning under hela aret, pa grund av eldsvada eller dirmed jamforlig
hindelse eller till foljd av agarens avflyttning fran orten eller annan sadan
sarskild omstandighet icke kunnat utnyttjas under viss tid eller har i sa-
dan fastighet for uthyrning avsedd ligenhet icke kunnat uthyras, ma den
enligt forsta eller andra stycket beriknade intikten nedsittas med hinsyn
till den omfattning, vari fastigheten icke kunnat anvindas eller uthyras.
Har sa varit fallet under endast kortare tid av beskattningsaret, skall na-
gon nedsittning dock icke ske.

! Senaste lydelse av 24 § se 1950: 308, av 25 § 1 mom. se 1938: 368, av anvisningarna till 25 §
2. se 1951:790, av anvisningarna till 25 § 3. och till 36 § 1. se 1938: 363, samt av anvisningarna
till 29 § 1. se 1937: 662.
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Vad i detta moment stadgas skall icke dga tillimpning betraffande fastig-
het eller, i fall som i andra stycket avses, fastighetsdel, vilken i icke alle-
nast ringa omfattning brukar i forvirvssyfte utnyttjas pa annat sitt an for
uthyrning till stadigvarande bostad eller sisom bostad for adgaren. Ej heller
skola bestimmelserna i detta moment tillimpas betriffande publikt bostille
eller prastgard.

(Se vidare anvisningarna.)

25 §.

1 mom. Fran bruttointikten av annan fastighet méa, dir ej annat foéran-
ledes av vad nedan i 3 mom. stadgas, avdrag goras for omkostnader, sdsom
for:

brandférsikring, reparation — — — {till fastigheten;

rinta 4 lanat, i fastigheten nedlagt kapital samt tomlirattsavgald eller lik-
nande avgild.

Medlem av — — — sasom kapitaltillskott.

Har bostadsforening — — — sasom kapitaltillskott.

3 mom. 1 fraga om fastighet, for vilken intakten skall beridknas enligt 24 §
2 mmom., ma avdrag icke goras fér andra omkostnader an for ranta a lanat, i
fastigheten nedlagt kapital samt tomtrittsavgild eller liknande avgild. Har
fastigheten delvis anvénts i dgarens rorelse, skall rintan och avgilden mins-
kas med den del dirav, som kan anses belépa pa den i rorelsen anvinda fas-
tighetsdelen.

Anvisningar
till 24 §.
2. Sasom av nist sista stycket i 24 § 1 mom. framgér, skall — — — av
bostadsvirdet.
Om diremot — — — uppgivna intikterna.

Foreligger handelstradgardsrorelse — — av rorelse.

6. De i 24 § 2 mom. forsta och andra styckena meddelade bestimmel-
serna om upptagande av intdkt efter sidrskild grund iro tillimpliga dven
om fastigheten eller fastighetsdelen, utéver utrymmen for bostad &t en eller
tva familjer, innehaller nagot enstaka rum f6ér uthyrning eller i ringa om-
fattning kan anvandas for annat dndamdl dn sdsom bostad.

Till fastighet, som i 24 § 2 mom. avses, dr att hinfora idven fastighet
som nyttjas endast viss del av aret eller tillfalligt, sdsom sommarvilla, sport-
stuga eller jaktstuga, eller som utan att anvindas star till dgarens forfo-
gande.

Fran tillampningen av bestimmelserna 1 24 § 2 mom. férsta och andra
styckena bliva genom regeln i 2 mom. sista stycket férsta punkten, under
dar angivna forutsattningar, undantagna exempelvis fastigheter som under
somrarna bruka uthyras till sommargéster men i 6vrigt bebos av igarna,
sommarstugor som regelbundet uthyras under somrarna, fastigheter vilka
till viss del upplatas for upplagsplats, for rorelse el. dyl. samt fastigheter
vilka utnyttjas for odling eller tillgodogorande av alster eller naturtillgingar
frin fastigheten. En fastighet bor anses i allenast ringa omfattning utnytt-
jad for sadant dindamal, som hir avses, om den dirigenom férvirvade ar-
figa intikten icke 6verstiger 2 procent av fastighetens taxeringsvirde.

Fraga huruvida fastighet skall anses inriittad till bostad at en eller tvd
familjer skall bedomas med hiinsyn till de férhallanden, som ratt under
storre delen av beskattningsaret eller, savitt avser fastighet som ar avsedd
att nyltjas endast viss tid av éret, under storre delen av denna tid.
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till 25 §.

1. Bestimmelsen om — — —- fri bostad.
Vad i foregdende stycke ir stadgat dger icke tillampning i de fall, d4 in-
tikten av fastigheten beriiknas enligt 24 § 2 mom.

2. Avdrag enligt 25 § 1 mom. medgives for — — —— under beskattnings-
aret.
3. Avdrag enligt 25 § 1 mom. f6r virdeminskning — — — for inventa-
rier.

4. Darest brandférsakring tagits for all framtid, ma avdrag enligt 25 §
1 mom. fér under — — — en gang.

Direst premien for forsikring for all framtid enligt {6rsdkringsavtalet er-
ligges under ett bestamt antal ar med lika belopp for ar raknat, ma for vart

och ett av dessa ar avdrag enligt 25 § 1 mom. ske med — — — 40 %.
till 29 §.
1. Har annan — — — av rérelseinkomsten.

Har den skattskyldige i rorelse, som av honom utévats, for forddling eller
forbrukning tillgodogjort sig produkter fran eget jordbruk eller nigon dess
biniring eller fran eget skogsbruk eller radmnen frin egen eller av honom
brukad, i rérelsen ej anvind fastighet, skall, sdsom av 21 och 24 §§ framgar,
virdet av sddana produkter eller rdimnen i vissa fall upptagas sasom intakt
av fastigheten. Sker s, far samma virde avforas sdsom omkostnad i rorel-
sen. Detsamma géller, om han i rérelsen tiligodogjort sig produkter av an-
nan rorelse, som han utovat och som, efter ty i 18 § sigs, ar att anse som
sirskild forvarvskilla.

till 36 §.

1. Vid beridkning av realisationsvinst upptages sisom intikt vad som er-
hallits for den avyttrade egendomen. Avdrag far ske for alla omkostnader
tér forvarvet och avyttringen, saledes for erlagd kopeskilling, for vad som
nedlagts pa forbittring av egendomen, for inkdps- och férsiljningsprovi-
sion, for stampelkostnader m. m. Hit ridknas jimvil kostnad, som under
tid, da intikt av avyttrad annan fastighet eller del dirav beriknats enligt
24 § 2 mom., nedlagts pa reparation och underhall av fastigheten eller fas-
tighetsdelen, i den mén den avyttrade egendomen pa grund déirav vid av-
yttringen befunnit sig i béttre skick an vid forvirvet. Har den skattskyldige
tidigare fatt Atnjuta avdrag for viardeminskning av den avyttrade egendo-
men eller dyl., skall & andra sidan, i den man ej vad som vid avyttringen
aterbekommits av de avskrivna beloppen inrdknas i intikt av rorelse, om-
kostnadsbeloppet minskas med detta avdrag. Vidare fir vid vinstberdkning-
en den skattskyldige &tnjuta avdrag for under beskattningsaret utbetalda
forvaltningskostnader och rintor, darest dessa ej béra hiinféras till annan
forvarvskalla.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1954; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1954 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for ar 1954 eller tidigare &r.
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Utdrag av prolokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 27
mars 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsriaden
SKkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMaN, HAMMARSKJIOLD, PERssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Skold, anmiler fraga om dnd-
rade regler fér tarering av inkomst av en- och tvdfamiljsfastigheter och an-
for darvid foljande.

1. Inledning.

Enligt foreskrifterna i 7 § kommunalskattelagen skall sasom annan fas-
tighet taxeras fastighet, som anvindes for annat indamél 4n jordbruk. Med
fastighet forstas ej blott vad som enligt allmén lag ar att hinféra till fast
egendom utan dven byggnad, som ej civilrattsligt sett ar fast egendom.

I f6ljd av anférda bestimmelser skola byggnader, som iro avsedda att
tjana bostadsindamal och icke tillhéra jordbruksfastighet, jimte tillhorande
tomtomraden taxeras sdsom annan fastighet. Detta giller biade nir byggna-
derna idro avsedda for stindigt nyttjande och nir de skola anvindas blott
viss del av aret eller vid vissa tilifiallen, s&som ar fallet med sommarstillen,
sportstugor, jaktstugor o. d.

Enligt 18 § kommunalskattelagen skall vid taxeringen till kommunal in-
komstskatt varje fastighet, fastighetsdel eller komplex av fastigheter, som
ar att anse sasom forvaliningsenhel, anses sisom sirskild forvirvskilla, i
den man icke fastigheten ingatt uti av dgaren driven rirelse. Inkomsten av
varje sirskild forvarvskilla skall enligt 17 § samma lag uppskattas for sig.

Bestimmelserna innebira, ati som regel varje enfamiljshus, sommarstille,
sportstuga e. d., som icke ingar i forvarvskillan rérelse, ir att anse sasom
sirskild forvarvskilla.

Inkomsten av annan fastighet skall uppskattas enligt [oreskrifterna i
24— 26 §§ kommunalskattelagen. Inkomstuppskattningen sker sasom for
forvirvskiallor i allménhet pa det sittet, att bruttointikten férst beriknas,
varefter avdrag sker foér omnkostnader. Vad direfter aterstar utgér netto-
intdkt av annan fastighet. Nettointiakten ligger till grund for taxeringen till
statlig inkomstskatt. Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt avriknas
det inkomstbelopp, som skall anses beskattat genom fastighetsskatt, eller,
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for helt ar riaknat, fem procent av fastighetens taxeringsviirde. Vad som dir-
efter aterstar utgor inkomst av annan fastighet, vilken inkomst tages i be-
rikning vid taxeringen till kommunal inkomstskatt.

Vid inkomstberikningen skola till in{dkt hanforas savil kontanta in-
komster fran fastigheten som hyresvirdet av liagenhet, som dgaren anviint
for sin, sin familjs och sina personliga tjdnares rakning. Viirdet av bostads-
forméAn skall berdknas med ledning av i orten gillande hyrespris eller, i
saknad av sadan jamforelse, efter annan grund som ma finnas lidmplig.

Forman av planlering eller triddgardsland, som ir att anse som tillbehor
till bostadsldgenhet och som ér avsedd for dgarens personliga trevnad, skall
beaktas vid bostadsvardets bestimmande och avkastningen darav behover
for siddant fall icke sarskilt redovisas.

Fran bruttointikten ma vid inkomstberikningen avdrag goras foér om-
kostnader. I 25 § 1 mom. kommunalskatlelagen uppraknas féljande slag av
kostnader fo6r annan fastighet sasom exempel pia vad som far avdragas,
namligen kostnader for:

brandférsikring, reparation och underhall av byggnader;

vicevird, portvakt, gardskarl, vattenférbrukning, renhalining och belys-
ning, foérbrukningsartiklar med mera dylikt, i den man dessa kostnader
kunna anses aligga fastighetsigaren sasom sadan;

pensioner, periodiska understoéd eller dirmed jimférliga periodiska utbe-
talningar pa grund av férutvarande anstillning & fastigheten;

vardeminskning, som byggnad ar underkastad;

virdeminskning genom slitning, utrangering eller eljest av fastighels-
dgaren tillhoriga maskiner och andra inventarier, som hora till fastigheten;

ranta & lanat, i fastigheten nedlagt kapital.

1 2 mom. av sistnamnda paragraf foreskrives, att avdrag icke far goras
fér kostnad foér ny-, till- eller ombyggnad eller darmed janforlig forbattring
a fastigheten liksom ej heller for kostnad fér underhall av plantering och
tradgardsland, i den man dessa éro att anse som tillbehér till egen bostads-
lagenhet och anvindas foretradesvis for dgarens personliga trevnad. I den
man plantering eller tridgardsland ar av annan beskaffenhet, fa kostna-
derna darfor avdragas, dock icke till hogre belopp @n som motsvarar de
uppgivna intikterna darav.

Genom férordningen den 13 mars 1953 (nr 79) om skattefrihet for vissa
bidrag till nedbringande av bostadskostnader har meddelats sarskilda be-
stammelser, som paverka berdkningen av bl. a. inkomst av annan fastig-
het. 1 férordningen foreskrives, att statliga bidrag, som utgitt foér ned-
bringande av hyra eller annan éarskostnad fér bostadsligenhet eller egna-
hemsfastighet och som direkt tillgodoférts hyresgast genom hyresavdrag
eller egnahemsigare genom nedsittning av amortering, rinta eller annan
kapitalkostnad eller tomtrattsavgild eller ock bostadsrittsinnehavare ge-
nom nedsittning av arlig avgift till bostadsrittsféreningen, skola vid tillamp-
ning av kommunalskattelagen och férordningen om statlig inkomstskatt
icke for hyresgiisten, egnahemsagaren eller bostadsrattsinnehavaren utgora
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skattepliktig inkomst. Vad salunda féreskrivits skall galla jamvil i1 fraga
om kommunala bidrag, som utgatt i samma syfte och i likartad form som
namnda statliga bidrag. Den omstindigheten, att en vid inkomstberidkningen
i och for sig avdragsgill omkostnad helt eller delvis guldits med bidrag i en-
lighet med vad nyss sagts, skall icke féranleda att avdrag vigras for om-
kostnaden i fraga.

1950 ars skattelagssakkunniga, som overvagl huruvida forenklade be-
stammelser skulle kunna pa foérevarande omrade meddelas, ha med skri-
velse den 31 december 1951 6verlamnat promemoria angdende tarering av
inkomst av en- och tvdfamiljsfastigheter jamte forfattningsférslag.

Over promemorian ha i bérjan av ar 1952 yttranden avgivits av kammar-
ratten, Dbostadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, 6verstathallarambetet
(med overlamnande av yttrande fran stadskollegiet i Stockholm), lanssty-
relsen i Stockholms, Sédermanlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Got-
lands, Blekinge, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Ska-
raborgs, Viarmlands, Orebro, Viastmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Vis-
ternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin avensom Svens-
ka stadsforbundet, Svenska landskommunernas féorbund, Svenska sparbanks-
foreningen, Svenska bostadskreditkassan, Landsorganisationen i Sverige,
Tjansteminnens centralorganisation, Taxeringsndmndsordférandenas riks-
forbund, Sveriges fastighetsigareforbund och Kommitterade fér ett Sveri-
ges villadgareforbund.

1950 ars skattelagssakkunniga ha sedermera den 12 februari 1953 avlam-
nat utredning rérande fastighetsbeskattningen. Déari forklaras, att tillrdck-
liga skil icke anses foreligga att avskaffa nidmnda beskattning. Emellertid
ifragasiittes en teknisk omliggning av metoden for fastighetsskattens utta-
gande, innebirande att fastighetsskatt icke skall debiteras och uppbéras
sarskilt. I stallet skall beskattning av fastighet ske i den formen att vid taxe-
ringen till kommunal inkomstskatt inkomst fran fastighet eller férvarvs-
killa, vari fastighet ingar, alltid upptagas till minst 5 procent av fastighe-
tens taxeringsvirde. De sakkunniga ha emellertid erinrat om sitt tidigare
avlamnade forslag rérande sirskilda bestammelser f6r berdkning av inkomst
av en- och tvafamiljsfastigheter samt ifragasatt, huruvida fastigheter av
namnda art, darest de sidrskilda bestammelserna inférdes, borde undantagas
fran skatteplikt.

De sakkunnigas utredning om fastighetsbeskattningen har av mig an-
milts tidigare denna dag i sidrskild proposition. I denna foreslas, att — sam-
tidigt som fastighetsskatten inarbetas i den kommunala inkomstskatten —
fastighetsgarantin sinkes fran 5 till 4 procent av taxeringsvirdet. Diremot
avvisas tanken pa att slopa denna fastighetsgaranti for en- och tvafamiljs-
fastigheter, for vilka inkomstberikningen kan komma att ske enligt den
férenklade schablonmetoden.
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2. Allmin motivering for forslaget betriffande en- och
tvafamiljsfastigheterna.

De sakkunniga. I sin promemoria limna de sakkunniga foérst en redo-
gorelse for de svarigheter, som méta vid tillimpningen av gillande bestim-
melser. De sakkunniga framhalla, att berérda svarigheter hinférde sig sa-
vil till berdkningen av bruttointikten som till kontrollen av avdragen fér
omkostnader.

Betriaffande bruttointikten konstatera de sakkunniga, att denna icke —
sdsom fallet i regel vore betrdffande férvirvskillor i allmidnhet — utgjordes
av penningar eller forméner, som jamforelsevis litt kunde virderas i pen-
ningar, utan i huvudsak av vérdet av dgarens nyttjande av fastigheten for
sin, sin familjs och sina personliga tjanares riakning. Uppskattningen av
detta virde skulle beriknas med ledning av i orten géillande hyrespris, eller,
i saknad av {tillfille till sddan jamforelse, efter annan grund som finge anses
skilig. En egentlig hyresmarknad i fraga om fastigheter, avsedda for bostad
it endast en familj, saknades emellertid ofta. Fastigheter av ifragavarande
art bleve endast undantagsvis foremal for uthyrning. I de enstaka fall, da
s skedde, kunde darvid avtalad hyra svarligen laggas till grund foér be-
stimmande av ortens pris, dd uthyrningen icke skedde enligt samma normer
eller av samma skal, som gallde for uthyrning av ligenheter i hyreshus. Dar
uthyrning dgde rum, skedde den oftast tilifdlligt i avvaktan pa att dgaren
sjalv skulle kunna taga fastigheten i bruk, och hyrespriset paverkades av
sa olika omstandigheter, att detsamma icke utan vidare kunde laggas till
grund for en undersékning rorande ortens pris.

Vidare anfora de sakkunniga, att i brist pa ortspris, som kunnat liggas
till grund fér berikning av hyresvirdet av enfamiljshus, hade schablonme-
toder i stor omfattning anvénts for uppskattning dérav. I regel hade dirvid
forfarits pa det sattet, att hyresvirdet ansetts motsvara viss procent av
fastighetens taxeringsviarde. Pa vissa hall hade virdet dock pligat bestim-
mas till visst belopp per rum. Genom dessa metoder hade en viss jamnhet i
vidrderingen uppnatts, varjamte beskattningsnidmnderna besparats ett tids-
6dande arbete med att i varje sarskilt fall soka uppskatta ett virde & for-
manerna fran fastigheten.

1 bilaga till promemorian ha de sakkunniga lamnat en uppstillning 6ver
inom olika lin forekommande berdkningsgrunder for uppskattning av hy-
resvirdet av enfamiljsfastigheter. 1 anslutning hirtill ha de sakkunniga
anfort foljande.

Sasom framgar av uppstillningen foreligga de olika linen emellan skilj-
aktigheter saval vad angar procentens storlek som betriaffande de féormaner,
som forutsittas inga i bostadsforménen. De angivna procentsatserna torde i
allménhet ha grundats allenast pa beddmanden. Enligt vad de sakkunniga
inhiamtat gjordes emellertid i borjan av 1930-talet en undersékning betraf-
fande uthyrda villor inom vissa villasamhillen i Stockholm. Undersékning-

en, som grundade sig pA mantalslingdens uppgifter angdende av hyresgist
erlagd hyra, utvisade att erlagda hyror genomsnittligt uppgingo till mellan
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8 och 9 procent av laxeringsvirdena. D4 hyrorna i procent av taxeringsvir-
dena utvisade avvikelser med hiinsyn till fastigheternas typ och storlek
faststilldes, med beaklande av att viss sidkerhetsmarginal borde foreligga,
procentsatsen till 7 procent. Hyresvirdets berdkning pa grundval ayv nimnda
procentsats har faststillts av regeringsritten i anledning av besvir av ett
antal villaigare i Bromma férsamling. Pa framstilining av en villaférening
sinktes procentsatsen fran och med 1942 drs taxering till 6!/, procent.

Procentberikningen av hyresvardet ir huvudsakligen avsedd for egna-
hemsfastigheter i stider och andra tattbebyggda samhillen. Endast for
Stockholms stad har salunda faststallts procentsats for beriakning av for-
man av hyresfri bostad i sommarvilla, sportstuga o. dyl.

De sakkunniga framhalla, att genom anvindningen av schablonmetoder
for hyresvardets uppskattning hade utan tvivel ett béttre och jimnare resul-
tat erhallits #n om uppskattningen skulle ha skett utan hjilp av sédana
metoder. Vissa brister hade dock vidladit metoderna i det avseendet, att
hyresvirdet ofta icke i tillricklig grad paverkats av virdeférhijande fak-
torer. En fastighetsigare, som exempelvis nedlagt betydande kostnader pa
sin fastighet och atnjutit avdrag darfor, hade icke alltid fatt sitt hyresvirde
uppskattat med vederborligt hiansyntagande till det hogre hyresvirde, fas-
tigheten fatt genom de férméner, som beretts dgaren genom de dkade kost-
naderna.

Sarskilt betydande hade enligt de sakkunniga ojamnheterna vid taxe-
ringen varit betriffande den ingalunda obetydliga grupp av enfamiljsfastig-
heter, som nyttjades sdsom sommarvillor eller sportstugor. Hirom anféra
de sakkunniga foéljande.

Den omstindigheten, att sommarvilla eller sportstuga i allménhet &r be-
ligen 4 annan ort 4n den, dir agaren ar bosatt, kan stundom orsaka en
mindre noggrann prévning av det i fastighetsbilagan uppgivna hyresvirdet.
Den kommun, dir fastigheten ir beligen och pa vars taxeringsnidmnd det
narmast ankommer att verkstilla granskning av intidkter och utgifter, har
sillan nagot intresse av storleken av fastighetens avkastning. Denna torde
nimligen svarligen kunna o6verstiga det s. k. procentavdraget och eventuellt
underskott kan icke utnyttjas vid den kommunala taxeringen i den ifriga-
varande kommunen. For taxeringsnimnden i den skattskyldiges hemorts-
kommun foreligga svarigheter att bedéma hyresvirdet av fastighet, beligen
i annan kommun, och obenigenhet att 4ndra ett av taxeringsnimnden i den
kommun, dar fastigheten ar beldgen, faststallt hyresvarde bidrager till ett
godkannande av en alltfér lag uppskattning. En bidragande orsak till en
alltfér 1ag berdkning av hyresviardena a sommarvillor och sportstugor har
ocksa varit att siddana fastigheter ofta asiattas i forhallande till saluvirdet
liga taxeringsvirden. Slutligen foreligger betriffande dessa fastigheter ytter-
ligare ett osakerhetsmoment vid uppskattningen av hyresvirdet pid grund
av att dessa fastigheter i regel nyttjas blott under viss del av dret, stundom
blott vid vissa tillfillen. I praxis synes viss osikerhet hava ratt betriffande
fragan, i vad méin hinsyn borde tagas till den omfattning, vari fastighet
under beskattningsiret utnyttjats.

Betraffande avdragen for omkostnader framhéalla de sakkunniga, att det
vid taxeringsarbetet visat sig svart och stundom oméjligt dels att kontrollera
riktigheten av i deklarationerna upptagna avdragsbelopp och dels att sir-
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skilja avdragsgilla omkostnader fran icke avdragsgilla utgifier. Kontroll-
svirigheterna sammanhingde framfér allt dirmed, att utgifterna for en
enfamiljstastighet for Agaren vanligen framstode sasom och bestredes till-
sammans med levnadskostnader i allmidnhet. Nar deklaration skulle upp-
rittas, hade den skattskyldige ofta icke nagra fortlopande anteckningar att
ligga till grund darfér, varfor deklarationen kunde bli mindre till{érlitlis.
Verifikationer saknades ej séllan helt eller delvis, och det vore ibland svart
for den skattsskyldige att avgora, vilka utgifter som finge avdragas, sirskilt
som fragan hirom i viss omfattning sammanhingde med sittet f6r brutto-
intiktens uppskattning.

De sakkunniga papeka, att det av naturliga skal visat sig vara sérskilt
vanskligt att skilja mellan a ena sidan avdragsgilla omkostnader fér under-
hall av byggnad och & andra sidan icke avdragsgilla kostnader fér ny-, till-
eller ombyggnad & fastighet. Hirom anféres foljande.

Sarskilt vanskligt har det av naturliga skal visat sig vara att skilja mellan
4 ena sidan avdragsgilla omkostnader for underhall av byggnad och & andra
sidan icke avdragsgilla kostnader for ny-, till- eller ombyggnad & fastighet.
Svarigheterna att kontrollera och bedéma avdrag av denna art ha medfort,
att skattskyldiga ofta medgivits avdrag, som bort férviagras, under det att
andra skattskyldiga icke fatt tillgodonjuta i och for sig befogade avdrag.
Sasom ectt exempel pad det mindre tillfredsstillande resultat, som kan bli
foljden av de nuvarande reglerna, kan ndmnas det icke sa sillan férekomn-
mande fallet att skattskyldig, som forvarvat en gammal mer eller mindre
forfallen villafastighet, under en f6ljd av ar medgivits ratt att fran sina
ovriga inkomster atnjuta avdrag for stora underskott, uppkomna pid grund
av omkostnader for fastighetens forsattande i samma skick som ny fastighet
cller mahdnda med utnyttjande av teknikens utveckling inom byggnads-
branschen i betydligt béttre skick an den utvisade vid uppférandet.

Pi enstaka hall har man sokt komma till riatta med svarigheterna att ratt
bedoma ifridgavarande avdrag genom att bestimma hyresvardet till sidant
(ligre) belopp, som férutsatte att avdrag fér underhall skulle vagras. Detta
torfaringssitt kan dock niippeligen anses sti i 6verensstimmelse med gillan-
de lagstiftning, och skattedomstolarna ha fdven, da besvir anforts, icke ansett
sig kunna vigra avdrag for siddana underhéliskostnader, mot vilka i och
for sig nagon erinran icke kunnat framstéillas.

De i promemorian antydda svarigheterna vid tillimpningen medférde,
framhalla de sakkunniga vidare, att betriffande enfamiljsfastigheterna savil
deklarationsbestyret for fastighetsigarna som taxeringsgéromadlen for be-
skattningsmyndigheterna tedde sig sisom oproportionerligt belungande med
hansyn till de jimférelsevis ringa nettointikter, som av helt naturliga skil
kunde uppsta for dessa fastigheter. I detta sammanhang anmirka de sak-
kunniga, att antalet sisom annan fastighet taxerade en- och tvdfamiljs-
fastigheter kunde uppskattas till ungefar 350 000. Med hinsyn till att in-
komstberikningen innefattade sa manga bedémanden, betriffande vilka
objektiva och oomtvistliga beddmningsgrunder icke liate sig uppstillas, hade
de taxeringsspdérsmal, som avsage forevarande fastigheter, erfarenhetsmas-
sigt visat sig bli foremal for betydande meningsskiljaktigheter. T f6ljd harav
hade taxeringsorganens avgoranden i dessa fragor i jamforelsevis stor om-
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fattning varit féremal for besvir, ibland i en omfattning som varit storre
iin vad tvistefragorna i och for sig kunnat anses virda.

De sakkunniga anse erfarenheterna fran ifragavarande avsnitt av taxe-
ringsarbetet ofdrtydbart giva vid handen, att de bestimmelser, som regle-
rade beskattningen av inkomst av enfamiljsfastigheter, bchévde revideras
i syfte att forenkla deklarations- och taxeringsférfarandet betriffande dessa
inkomster samt aft mojliggora ett riktigare och jimnare taxeringsresultat.
Reglerna borde sa utformas, att de skénsmiissign bedomningarna i méjli-
gaste man eliminerades och diirmed orsakerna till meningsskiljaktigheter
mellan de skattskyldiga och beskattningsmyndighcterna.

Sasom ett ytterligare motiv for lagindring pa férevarande omrade fram-
halla de sakkunniga det i radande lige starkt framtridande intresset av att
beskattningsreglerna sa utformades, att reglerna icke innebure en stimulans
tér utférande av reparationer och forbéttringar, vilka icke vore av behovet
direkt pakallade.

Till ledning vid bedémande av de sporsmal, som avhandlas i de sak-
kunnigas promemoria, ha de sakkunniga latit verkstilla viss undersokning
rérande resultatet av 1951 ars taxeringar i vad avser berikning av inkomst
av fastigheter, vilka helt eller till huvudsaklig del nyttjats siasom bostad for
agaren. I samband harmed har beriknats, huru vissa dirvid erhallna pro-
centtal forindras, direst taxeringsvirdena hdjas med 40 procent (en saddan
héjning antogo de sakkunniga genomsnittligt komma att ske vid 1952 ars
allménna fastighetstaxering). Resultaten av undersékningen ha redovisats
i sdsom bilagor vid promemorian fogade tabeller.

Undersokningen har omfattat cirka 1 600 enfamiljsfastigheter i omraden
avi

Bromma férsamling av Stockholms stad (forortsomraden med villabe-
byggelse av blandad karaktar;,

Maimé slad (stadsomrade, dir viss schablonisering redan tillampas vid
taxeringen, sa till vida att bruttointikten uppskattas till 4 procent av taxe-
ringsvirdet medan avdrag vigras for reparationskostnader m. m.),

Fagersta stad och Norrahammars képing (mellansvenska industriorter),

Njurunda socken (norrlindsk industriort),

Ljusterd (skédrgardsomrade utanfér Stockholm med i huvudsak sommar-
villor o. d.),

Bramhult (f6érort till Boras stad med villabebyggelse).

Pa grundval av de siffror, som erhallits vid undersokningen, framhalla
de sakkunniga foljande.

Om 1951 ars taxeringsvirden anses motsvara fastigheternas viirden, upp-
gar fastighetsigarnas egna kapital i fastigheterna till 66 procent i Ljustero
(sommmarvillebebyggelse) samt varierar i évriga omraden fran -}- 47,3 pro-
cent (Bromma) till — 23,8 procent (Bramhult). I sistnamnda omrade redo-
visas alltsad A faslighetsbilagorna lan 4 fastigheterna, som overstiga fastlig-
heternas taxeringsvirden med 23,3 procent. Det kan emellertid starkt ifraga-

sittas, om summan av fastigheternas verkliga virden i realiteten understi-
ger sammanlagda beloppet av a fastigheterna belopande uppldnade belopp.
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Reparationskostnaderna vixla mellan 2,8 procent av taxeringsviardet A
Ljusterd och 1 procent i Fagersta. Till procenttalet 0,3 f6r Malmé bér hiin-
syn ej tagas, da avdrag for reparalionskostnader sasom ovan anmirkts i
regel dar ej medges. Den hoga siffran fér Ljusterd torde bero pa att de dar
forekommande sommarvillorna dro jamférelsevis lagt taxcrade, varfor repa-
rationskostnaderna i forhallande till taxeringsvirdena uppvisa relativt hoga
tal. Aven siffran fér Bromma ir timligen hég, vilket kan bero pa alt vissa
fastigheter pakostats jamforelsevis omfattande reparationer med hansyn till
ratten till avdrag for dirvid uppkomna underskott. Sasom skil for ett sa-
dant antagande kan anforas, att procenttalet sjunker fran 2, till 1,8 om
fastigheter med reparationskostnader 4 mer an 10 procent av taxerings-
viardet franriaknas.

S. k. smakostnader, d. v. s. utgifter fér vatten, renhallning, férsakrings-
premier o. d., variera mellan 0,8 och 0,4 (Malmé 0,1) procent av taxerings-
virdet. Siffran 0,8 galler for Njurunda socken; enligt under hand inhamtad
uppgift torde den héoga siffran for detta omrade bero pa att till ifraga-
varande kostnader hinforts dven vissa utgifter, som egentligen bort hinforas
lill underhallskostnader.

Rénteutgifterna for lanat i fastigheterna nedlagt kapital ha uppgatt tiil
3,1-—3,6 procent av skuldbeloppen.

Underskott a fastigheterna ha uppkommit i betydande omfattning. I tre
av de sju omradena uppgar summan av underskotten till hégre belopp an
summan av nettointikterna. Variationerna i taxeringsutfallet giva anledning
till antagande, att inkomstberakningen skett efter ganska skiftande grunder
och att resultatet icke tillgodoser fordringarna pa likformighet och rattvisa
i taxeringarna. En viss forbattring torde dock kunna forviintas, da siffrorna
frdn 1952 ars allménna fastighetstaxering kunna laggas till grund for taxe-
ringarna.

I promemorian limnas hirefter en redogérelse for de principer, som en-
ligt de sakkunnigas uppfattning borde tillampas fér beskattning av inkomst
av enfamiljsfastigheter.

De sakkunniga erinra till en bérjan om sin har tidigare atergivna upp-
fattning, att de med tillimpningen av nu gillande bestimmelser féorbundna
olagenheterna och svarigheterna till vasentlig del hianforde sig till skilj-
aktigheterna mellan enfamiljsfastigheterna och forvérvskillor i allménhet.
Enfamiljsfastigheterna innehades av sina égare icke for att férvarva in-
komst utan foér att tillfredsstidlla behovet av bostad. Agaren av sidan fastig-
het kunde darfor i viss man likstallas med den, som férhyrde bostad. De
omkostnader, som innehavet av enfamiljsfastigheten medforde for #dgaren,
vore i stort sett av samma natur som den hyra, som erlades av den som for-
hyrde bostad.

De sakkunniga framhéalla emellertid dérefter att det forelage en visentlig
skillnad, som hindrade att enfamiljsfastigheterna helt uteslétes fran in-
komstberikning enligt kommunalskattelagens bestimmelser. Denna skill-
nad bestode diri, att dgaren av enfamiljsfastighet i regel hade ett storre eller
mindre eget kapital placerat i fastigheten. En hyresgist i ett hyreshus agde
icke nigon del av det kapital, som kunde anses nedlagt i den del av hyres-
huset, som hans nyttjanderdtt omfattade, och den hyra han betalade finge
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darfér i princip anses inkludera ranta & hela detta kapital. Agaren av cnfa-
miljsfastighet diremot, som icke hade nagot lan pa sin fastighet eller som
hade lan till belopp, understigande fastighetens virde, behévde icke betala
rianta a det i fastigheten nedlagda egna kapitalet. Om man utginge fran att
virdet av fastighetens nyttjande sett pa lang sikt motsvarade omkostna-
derna for innehavet, déri inriiknat skilig rdnta a det egna kapitalet, borde

man - for att avigabringa likstdlldhet mellan dem, som foérhyrde bostad,
och dgare till enfamiljsfastigheter — i nagon [orm beskatta den avkastning

av det i sidana fastigheter nedlagda egna kapitalet, som fastighetsidgarna
kunde anses atnjuta genom nyttjandet av fastigheterna. Man kunde aven se
forhallandet pa det siltet, att bostadshyra normalt innefattade ranta & hela
det kapital, som vore eller kunde anses vara investerat 1 den bostad, kostna-
den avsage. Bostadshyra vore att anse sasom ingéende i normala levnads-
kostnader. Den som bebodde enfamiljsfastighet inbesparade den del av
normala levnadskostnader, som motsvarade rintan & hans i enfamiljsfas-
tigheten investerade egna kapital. Virdet av denna inbesparing borde be-
skattas, dven om man i princip ansage sig kunna underlata att hanfora
enfamiljsfastigheterna till forvirvskallor i vanlig bemirkelse.

I fraga om den form, vari dgarens berdknade inkomst av hans i enfamiljs-
fastighet nedlagda kapital bor beskattas, anse de sakkunniga tva alternativ
kunna ifrdgakomma.

De sakkunniga framhalla, att enligt det ena alternativet skulle den berik-
nade, till beskattning upptagna inkomsten hidnféras direkt till det egna
kapitalet. Berikningen kunde da ske pa det sittel, att det egna kapitalet
upptoges till skillnaden mellan fastighetens virde och i fastigheten nedlagt
upplanat kapital samt nettointikten av fastigheten beridknades motsvara
viss faststilld procent av det pad anférda sitt beriknade egna kapitalet.

Gentemot detla alternativ framhalla de sakkunniga, att det visserligen
vid forsta paseendet tedde sig enkelt och lattillampligt men dock vore fir-
cnat med atskilliga oligenheter, framfor allt med hansyn lill gillande regel,
att ranta 4 gild alltid vore avdragsgill. De sakkunniga anféra hirom vidare.

— — — Den ifragasatta rcgeln skulle namligen innebira, alt gildranta
icke finge avdragas, i den man densamma hinforde sig till upplanat, i en-
familjsfastighet nedlagt kapital. Siarskiljandet av den icke avdragsgilla gald-
rantan fran avdragsgill sidan skulle i méanga fall bliva vansklig. De skatt-
skyldiga skulle kunna foranledas vidtaga arrangemang i syfte att férdela
galden pa ett silt, som medférde det fordelaktigaste resultatet ur skattesyn-
punkt. Frigan om gildfordelningen, som nu i praktiken dr av mycket ringa
betydelse och endast rent undantagsvis ger anledning till skattetvister, skulle
kunna fd en betydligt stérre aktualitet och dérmed ge upphov till talrika
och svarutredda taxeringsprocesser, d. v. s. ctl resultat rakt motsatt det man
med en reform vill uppna. Det ifradgavarande alternativet skulle dven inne-
bira viss orattvisa gentemot alla dem, som iro hinvisade atl upplana hela
eller sa gott som hela kostnaden f6r fastighetsférviarvet och dirvid nodgas
betala jimforelsevis hog ranta & den hogst liggande delen av gilden. Sar-
skilda problem skulle vidare uppkomma i de fall, da galdens storlek varierat
under loppet av ett och samma beskattningsar. En exakt berdkning av rin-
tan a det egna kapitalet vore diarvid omajlig och maste ersittas av berak-
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ning enligt schablon. Aven med anvindande av schablon skulle emellertid
berdkningen valla de skattskyldiga besvir vid upprattande av sjalvdeklara-
tionerna samt komplicera taxeringsforfarandet. An vidare ma framhéllas
att man enligt det nu diskuterade alternativet —- for att na ett matericllt
riktigt resultal — skulle vara tvungen att behandla den del av fastighetens
virde, som motsvarades av rintefritt lan, sasom fastighetsiigarens egna
kapital; ett dylikt betraktelsesétt skulle emellertid med ganska stor visshet
te sig fraimmande for manga skattskyldiga och dirfor ge upphov till felak-
tigheter och skattetvister.

Vad anginge det andra alternativet framhalla de sakkunniga, att detta 1
princip skulle innebira, att man & inkomstsidan beriknade ridnta a fastig-
hetens virde i dess helhet men medgive avdrag for erlagd rinta i gild,
som hanforde sig till fastigheten. Overskottet motsvarade dirvid den ranta a
cget i fastigheten nedlagt kapital, vilket skulle anses sasom #garens netto-
intakt av fastigheten. Detta berdkningssitt grundade sig i sjalva verket pa
samma forutsattningar som det forstndmnda alternativet, men medforde
den fordelen, att problemet med gildfordelningen eliminerades och att ett
rattvisare taxeringsresultat erhoélles. Emellertid finge vid detta alternativ
forutsittas, att det procenttal, efter vilket bruttointikten skulle berdknas,
gjordes rorligt, da detsamma i hogre grad an som géllde vid det férstnimnda
alternativet borde vara beroende av det allmanna rianteliget. Emellertid
skulle detta icke behéva innebédra nagon egentlig olagenhet. Procentialet
syntes ldmpligen bora faststillas av Kungl. Maj:t efter forslag av riksskatte-
nimnden. Med den kontakt, som riksskattenimnden forutsattes halla med
taxeringsviisendet, och med nimndens mdéjligheter att koniinuerligt folja
taxeringsresultaten, borde nimnden #ga goda forutsitiningar att i sina for-
slag avvaga procenttalet sa, att ett ur olika synpunkter rimligt och rittvisi
resultat erhélles. Dirtill komme att procenttalet icke skulle behova bli {ore-
mal for tata vixlingar; i detta sammanhang finge erinras om att for Stock-
holms vidkommande procenttalet enligt den i praxis tillimpade schablon-
metoden dndrats endast en gdng under de mer @n 15 ar, under vilka nimnda
schablon varit i bruk.

Dec sakkunniga tilligga, att vid eit val mellan de bada alternativen borde
dven beaktas, att det senare alternativet nirmarc ansléte sig till den scha-
blonmetod fér taxering av inkomst av enfamiljsfastigheter, som i praxis
utvecklats. En dylik anslutning finge i och for sig betraktas som en fordel.

Av skil, som framga av den nu limnade redogorelsen fér de sakkunnigas
overviaganden, ha de sakkunniga forklarat sig vilja férorda, att den tilltiankta
lagstiftningen utformades enligt det senare alternativet.

I detta sammanhang anmirka de sakkunniga, att man senare borde upp-
taga till provning friagan om att utstricka den foreslagna lagstiftningen till
att gilla dven betriffande taxering av medlemmar i bostadsrittsforeningar.

Remissyttrandena, Férslaget om inforande av nya bestamimelser for taxe-
ring av inkomst av enfamiljsfastigheter tillstyrkes av flertalet remissinstan-
ser. I nigra av de remissyttranden, diri forslaget tillstyrkts, ha dock erin-
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ringar i speciella hinscenden riktats mot detsamma. Direkt avstyrkande
uttalanden ha gjorts allenast av kammarritten, linsstyrelserna i Kalmar,
Blekinge och Alvshorgs lin, Sveriges Fastighetsigareférbund och Kommit-
térade 161 ett Sveriges villadgareforbund.

Fran remissyttrandena ma {dljande hir atergivas.

Bostadsstyrelsen framhaller, att det icke torde rada nagon tvekan om be-
hovet av sarskilda forfattningsbestimmelser pa ifragavarande omréide.
Svarigheterna att med nuvarande regler dstadkomma en likformig och ratt-
vis inkomstuppskattning vore allmint kinda. Sarskilt hade bedomningen
av vad som borde godkinnas sdsom avdragsgilla omkostnader fér under-
hall varit mycket skiftande, och bostadsstyrelsen hade ménga exempel pa
hurusom spekulationer i fraga om skattefria avdrag foranlelt ombyggnads-
atgarder, dir nybyggnad eljest skulle varit den tekniskt-ekonomiskt rikti-
gaste 1osningen. Den foreslagna schablonberikningsmetoden syntes inne-
bira en lamplig avvigning mellan kravet pa enkelhet och kravet pa ratt-
visa i det enskilda fallet samtidigt som den tillgodosége 6nskemilet om en-
hetlighet i tillimpningen.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att gillande regler for taxering av
inkomst av enfamiljs- och tvafamiljshus mojliggjorde vissa skattelind-
ringar vid utféorande av reparations- och underhallsarbeten. Genom fore-
liggande kontrollsvarigheter komme skattelindringar i ménga fall att at-
njutas dven for icke avdragsgilla forbattringar av fastigheter. Nuvarande
skatteregler medforde otvivelaktigt en stimulans till utférande av repara-
tioner och férbittringar av enfamiljs- och tvafamiljshus, vare sig dessa ar-
beten vore angelagna eller icke. Genom ett inférande av de foreslagna be-
skattningsreglerna komme denna extra stimulans till investeringar att {or-
svinna och ur dessa synpunkter komme ett genomforande av foérslaget att
i nuvarande lige vara till fordel ur arbetsmarknadssynpunkt.

Overstathdllarimbetet papekar, att taxeringen av inkomst av egnahems-
fastigheter vallade beskattningsnamnderna stora besvirligheter och for nir-
varande upptoge en alltfor stor del av ndmndernas arbetstid.

Linsstyrelsen i Stockholms lin omtalar, ait kanske hilften av alla be-
svar till lanets provnringsnamnd avsage tvister antingen om inkomster och
utgifter for annan fastighet eller om utgiftsposter i férvirvskillan tjanst.
Detta forhallande utvisade behovel av enklare bestimmelser i nu foreva-
rande hinseende.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn framhiller, att den procentsats, efter vilken
hyresvirdet for enfamiljsvillor i stor utstrickning beraknades, vore olika
hog i olika lan, vilket i och f6r sig vore sakligt oberittigat. Det vore under
sddana omstindigheter fdgnat att vicka tillfredsstillelse, om en likformig
tillimpning komme till stdnd pa sitt de sakkunniga foreslagit vad gilide
inkomstuppskattningen f6r enfamiljsvillor. Visserligen kunde det for agar-
na av dylika fastigheter framsta som en orittvisa, att de bervades ritt att
erhalla avdrag {6r sina verkliga utgifter for underhall. Emellertid stode
kostnaderna for reparation av dylika fastigheter ofta pa griansen till lev-
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nadskostnader, varfor forslaget till begriansning av avdragsratten kunde
anses val motiverat. Som en foljd hiarav kunde #dven forvanlas, att denna
kategori fastighetsiigare komme att iakttaga viss aterhallsamhet vid ned-
laggande av kostnader av denna art pa sina fastigheter, vilket sirskilt un-
der nuvarande forhallanden vore onskviart. — Aven ur skatteteknisk syn-
punkt finge den féreslagna reformen hilsas med tillfredsstillelse.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin anfér, att det mot foérslaget kunde invan-
das att slopandet av avdragsritten for underhillsarbetena vid viss tidpunkt
komme att framstd som orittvis sdrskilt mot dem, som av nédtvadng upp-
skjutit reparationerna. Denna invindning komme alltid att kunna goras
vid en 6vergang till schablonmetod. Skulle en sadan invindning vara av-
gorande, syntes den direkta beskattningen for all framtid bliva fastlast vid
nu gillande i tillampningen synnerligen arbetskriavande detaljregelsystem.

For linsstyrelsen framstode det som alltmer ofrankomligt att forenkla
skattelagar och taxeringsforfarande. Taxeringsorganisationen sviktade un-
der trycket av nya bestimmelser och arbetsuppgifter och deklarationsplik-
tens fullgdrande medforde undan for undan foér de skattskyldiga dkade
bekymmer och svarigheter samt i méanga fall kostnader. De sakkunnigas
forslag innebure ett forsok att pa ett lat vara begrinsat omride astad-
komma férenkling bade for deklaranter och myndigheter. Det gillde att
vaga fordelarna hirav mot nackdelarna av de avsteg fran principen skatt
efter férmaga och de olikformigheter i 6vergangsskedet, som forslagets ge-
nomférande skulle medfora. Linsstyrelsen hade, ehuru med nagon tvekan,
funnit férdelarna i nuvarande ldge viaga tyngre och ville darfor icke mot-
sitta sig de sakkunnigas forslag.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin papekar, att forslaget utan tvivel vore ag-
nat att i ej ringa grad forenkla den taxeringsmassiga berikningen av av-
kastningen av en- och tvafamiljsfastigheter. Dess genomférande skulle sa-
lunda komma att utgéra en vilkommen motvikt mot de stindigt okade ar-
betsuppgifter, som under senare ar oavbrutet palagts taxeringsmyndighe-
terna. Littnaden skulle framfér allt komma taxeringsnamnderna tillgodo
men dven nedbringa antalet besvir till prévningsndmnden och skattedom-
stolarna. Storre inviandningar mot de férordade metoderna fran de skatt-
skyldiga, vilkas deklarationsbekymmer komme att lattas, syntes ej heller
skiligen kunna framstillas. Forslaget finge salunda anses medféra en mer
jimn och rittvis taxering dn den, vartill de nu i allminhet tillimpade taxe-
ringsreglerna ledde.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn framhaller, efter att ha erinrat om nu-
varande svarigheter att dstadkomma riktiga virden & bostad i enfamiljs-
hus och kontrollera riktigheten av i deklarationerna upptagna avdragsbe-
lopp, att den snabba prisstegringen inom byggnadsbranschen ytterligare
komplicerat problemet med taxeringen av inkomsten av enfamiljshus. Sva-
righeten att l6sa problemet pa ett fér alla parter godtagbart sitt hade ac-
centuerats ytterligare av massbesvir till vissa prévningsnimnder 6ver hy-
resviarderingen vid 1951 ars inkomsttaxering.
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Linsstyrelsen i Norrbotlens lin understryker, att laxeringsarbetet i be-
skatiningsniimnderna under de senare dren natt en sadan omfattning, att
en forenkling av taxeringsforfarandet vore en tvingande nédvindighet. Det
framlagda forslaget om schablontaxering betriffande inkomst av en- och
tvafamiljshus vore ctt led i denna strivan. Enligt linsstyrelsens mening
vore det, for att en schablontaxering skulle kunna godtagas, nodvandigt,
att resultatet vid jamfdrelse de skattskyldiga emellan bleve i stort sett ritt-
vist. Utgangspunkierna for schablonberikningen maste dirfor vara klart
bestimda. Sa vore ock fallet i det framlagda foérslaget.

Synpunkter liknande de nu atergivna anforas jamvil av linsstyrelserna
i Sodermanlands, Malméhus, Hallands, Skaraborgs, Virmlands, Orebro och
Kopparbergs ldn.

Aven linsstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs och Visternorrlands ldin
framhalla, att de sakkunnigas forslag skulle medféra en betydande latt-
nad i taxeringsmyndigheternas arbetsbérda och idven ett i stort sett rik-
tigare taxeringsresultat. Med hidnsyn hirtill tillstyrka berdérda lansstyrel-
ser forslaget ehuru detsamma enligt lansstyrelsernas mening vore dgnat att
i vissa hédnseenden ingiva betinkligheter. Lédnsstyrelsen i Kronobergs lin
anfor salunda foljande.

Att linsstyrelsen trots de betydande fordelar, som dro férenade med for-
slaget, endast med stor tvekan kan tillstyrka detsamma beror framfor allt
pa att det liksom alla schablontaxeringar — icke ar idgnat att skapa in-
dividuell rittvisa och innebir ett avsteg fran principen om skatt efter {or-
maga, i det att avdrag vid taxering icke erhilles for de utgifter, som den
skattskyldige fatt vidkidnnas under beskattningsaret. Det torde ocksa bliva
svart att overtyga de skattskyldiga om riktigheten av att avdraget exempel-
vis for reparationskostnader skall berdknas till samma belopp oavsett fas-
tighetens beskaffenhel och alt dgarna till ifrdgavarande fastigheter icke
skola fa atnjuta de avdrag for omkostnader, som tillkomma dvriga fastig-
hetsiigare. Enligt linsstyrelsens formenande hade det limpligaste séittet att
bemistra nuvarande svarigheter varit att s6ka fa fram en metod — till-
limplig & alla slag av fastigheter — som underlittade grinsdragningen mel-
lan &4 ena sidan avdragsgilla reparations- och underhallskostnader och &
andra sidan icke avdragsgilla ombyggnads- och forbattringskostnader samt
i mojligaste man forhindrade missbruk av avdragsritten.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn siger sig vilja ansluta sig till
tanken att taxering av hyresvirde i villafastighet finge ske schablonmaissigt
i huvudsak efter de grundlinjer som de sakkunniga uppdragit. Linsstyrel-
sen ville emellertid ifragasiitta, om icke forslaget borde dgnas ytterligare
overvdganden, innan detsamma lades till grund for en lagstiftning i dmnet.
Linsstyrelsen hyste nimligen den meningen, att reformen icke borde ge-
nomfoéras separat fér villor utan att den borde omfatta aven vissa andra
grupper av bostadsinnehavare, sisom personer vilka till f6ljd av sin tjanst
hos nagot bolag atnjéte fri bostad samt innehavare av ligenheter, tillhé-
rande bostadsrittsféreningar m. fl. Fragan om utjamning av hyresniviaerna
i gamla och nya hus fértjinade i detta sammanhang dven uppmirksamhet.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn, som i princip tillstyrkt férslaget, an-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 187.
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for att den ansage det limpligt, att forslagels ikrafttridande uppskotes till
dess forhallandena pa fastighets- och hyresmarknaden bleve mera normala.

Landsorganisationen i Sverige framhaller, atl de foreslagna reglerna i allt
visentligt syntes medfora den forenkling i taxeringsarbetet och befrimja
den enhetlighet i taxeringsreglerna som finge anses Onskvard och efter-
strivansvird. I rddande lige kunde det ocksa anses vara en fordel att re-
parationsarbeten och smirre omindringsarbeten icke gaves en alltfér kraf-
tig stimulans, vilket nuvarande avdragsregler kunde anses medféra. Lands-
organisationen onskade emecllertid understryka att i annat konjunkturlige
kunde det ur sysselsitiningssynpunkt vara ett belydande intresse att upp-
muntra dylika arbeten, varfor lagstiftningen syntes béra si utformas att
gillande regler utan svarighet kunde aterinforas.

Tjdinsiemdinnens centralorganisation uttalar, att organisationen for sin
del ville instamma i vad de sakkunniga anfért rorande bristerna i den nu-
varande utformningen av skattebestimmelserna pa ifragavarande omréde.
Dessa syntes i méanga fall medfora en alltfér gynnsam beskattning for dgare
av fastigheter av iirigavarande slag jamfort med andra personer, vilka
forhyrde sin bostad. Likasa syntes det centralorganisationen som om de
stora olikheterna i berdkningssdtt m. m. inom olika geografiska omriden
icke horde samman med den rattvisa som skattesystemet borde ge.

Tazeringsndmndsordférandenas riksférbund framhaller, att forbundet
principiellt delade den i promemorian uttalade uppfattningen, att deklara-
tion och taxering av inkomst av annan fastighet av egnahems- och likar-
tad karaktir vore ondédigt invecklad och besvirlig. I motsats till de sak-
kunniga ansiage emellertid forbundet, att en ny lagstiftning pa omréadet bor-
de utformas enligt det av de sakkunniga sasom alternativ I belecknade for-
slaget.

Svenska bostadskreditkassan framhéller, att den ur kreditvirdesynpunkt
ville uttrycka vissa farhagor att schablonférfarandet kunde leda till efter-
satta reparationer. Nar forr eller senare mera omfattande underhéallskost-
nader ej lingre kunde undvikas — sdsom exempelvis vid ofrankomligt be-
hov att utbyta taktickning, virmepannor, etc. — kunde fastighetskrediten
komma i ett utsatt lige.

Svenska sparbanksforeningen uttalar, att den hyste starka principiella
tvivel om lampligheten av en for hela landet enhetlig schablonbeskattning.
Att de nuvarande formerna fér beskattning av en- och tvafamiljsfastighe-
ter i forening med den stora arbetsbérda, som nya skatteformer lagt péa
taxeringsmyndigheterna, hos dessa medfort en naturlig 6nskan att fi mera
lattillampade beskattningsregler kunde visserligen i och for sig vara for-
staeligt. Lattillimpade skatteregler — d. v. s. i allminhet nagon form av
beskattningsschablon — medforde emellertid i praktiken ofta oréttvisa
resultat. Nar det gillde egnahem, drabbade siddana konsekvenser av schab-
lonbeskattning dessutom en ofta i ekonomiskt hinseende anstringd grupp
av medborgare.

Kammarrdtten, ldnsstyrelserna i Kalmar, Blekinge och Alvsborgs ldn, Sve-
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riges fastighetsdgareforbund och Kommitterade [or etl Sveriges villadgar:?-
forbund avstyrka, sasom forut framhallits, atl de sakkunnigas foérslag for
niirvarande ligges till grund for lagstiftning.

Kammarritten framhaller, att vissa skiil kunde tala for att inkomst-
uppskattningen for de med forsiaget avsedda fasligheterna icke helt borde
ske efter de for forvarvskallor i allmiinhet gillande reglerna. Kammarrat-
ten hade icke heller i och for sig nagot att erinra emot att inkomstupp-
skattningen pa férevarande omrade forenklades till littnad for deklara-
tions- och taxeringsférfarandet. I schablonforfarandets natur lage silunda
att man skulle vinna en viss littnad i detta avseende. Kammarritten ansage
cmellertid de foreslagna bestimmelserna icke vara dgnade att framja for-
slagets syften pa sadant sitt, att det ifragasatta avsteget fran de gallande
foreskrifterna kunde anses befogat.

Linsstyrelsen i Kalmar lin sager sig finna de sakkunnigas uttalande, att
uppskattningen av inkomst av enfamiljsfastighet horde till de taxerings-
spérsmal, som visat sig svarbemistrade for taxeringsmyndigheterna, vara
Sverdrivet. Savitt Kalmar lin anginge torde icke fornummits att dessa sva-
righeter skulle vara sédrskilt pregnanta i jimforelse med alla andra upp-
skattningsfragor, som taxeringsnimnderna hade att fatta standpunkt till.

Vad angar den tanke, varpa de sakkunnigas forslag grundar sig, nim-
ligen att dgare av enfamiljsfastighet bor beskattas for ett belopp, som mot-
svarar skilig ranta pa eget i fastigheten investeral kapital, anfor sistnimn-
da lansstyrelse foljande.

Det férekommer som bekant, att affirs- och liknande foretag icke med-
fora for foretagaren rianta, som kan anses skilig. Det hinder ju till och
med att foretagen ga med forlust. Man fragar sig da, varfér dgaren av en
enfamiljsvilla alltid skall betraktas ha den férmanliga stiallningen, att ka-
pitalet, som iir investerat i fastigheten, skall limna sadan rinta. Det har
av de sakkunniga framhallits, att den foéreslagna reformen i princip icke
innebir vare sig skirpning eller lindring i beskattningen, utan allenast en
ny och férenklad metod for framrikningen av neltointikten. Detta utta-
lande kan vara rikligt, om man diri inlagger den betydelsen, att pa lang
sikt beskattningen av fastighetsigarna sasom grupp i samhillet mahinda
icke kommer att forete nagra storre forindringar 1 jaimforelse med vad nu
ar fallet. Emellertid dr det ju att marka, att skattskyldigheten avilar icke
fastighetsiigaregruppen sisom sadan utan den enskilde fastighetsigaren,
och att forlusten av den nu honom tillkommande ritten att goéra avdrag
for faktiska utgifter for reparation och underhill av fastigheten fér honom
kommer att inncbiira en dkad skattebelastning under det ar, da sadana ut-
gifter forckommit. Hinsyn tages alltsa icke till den skatteférmaga, som
fastighetsigaren har under ett visst beskattningsar. Man kan ocksé siga, att
denna forlust av ritten till avdrag, som nu skulle ersittas av nagot slags
genomsnittsavdrag, dven ir ofdrenligt med beskattningsarets helgd. A den
andra sidan medfor reformen, att avdrag {or reparationer medgivas, inda
att reparationer ett visst ar icke verkstillts.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin framhaller, att den i promemorian {ore-
slagna schablonberikningen syntes innebiira ctt avsteg fran principen att
skatt skulle utgd efter skattskyldigs eckonomiska birkraft sadan denna
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komme till uttryck i beskattningsérets inkomst. Det syntes rimligt och rati-
vist att avdrag erhélles fér nedlagda verkliga reparationskostnader, detta
med hiinsyn jamval till det allménnas intresse av att stimulera till fastig-
hetsbestandets hjilpliga underhallande.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn uttalar som sin mening, alt si lange an-
nan fastighet betraktades som férviirvskilla i inkomstskattehinseende, bor-
de det i skattelagarna inférda inkomstbegreppet uppritthallas.

Sveriges fastighetsigareforbund framhéller, att forslaget onckligen inne-
bure en férenkling av deklarations- och taxeringsférfarandet. Diremot upp-
naddes icke syftet att giva rittvisa i taxeringen. Fraga vore om de forde-
lar, som vunnes genom en schablontaxering, vore si stora att rattvisekra-
vet borde uppoffras. Vid en granskning av vad de sakkunniga anfort an-
gaende de svarigheter, som nppstode vid tillimpningen av gillande bestim-
melser, kunde konstateras, att uppskattningen av hyresvirdet icke berett
taxeringsmyndigheterna storre besvir. Vad anginge omkosinadsavdragen
vore det givetvis riktigt, att vissa svarigheter ibland uppstatt for taxe-
ringsmyndigheterna, da det gillt att skilja mellan avdragsgilla och icke
avdragsgilla omkostnader. Detta hade méhidnda i enstaka fall kunnat med-
féora mindre tillfredsstillande resultat. Bedémningsfragor av samma och
mycket hiogre svarighetsgrad vore dock talrikt férekommande vid tillimp-
ningen av andra delar av skattelagarna. Med den foreslagna schablonmeto-
den komme man ifran dessa svarigheter. Betydande oldgenheter kvarstode
emellertid. Det verkade salunda i hog grad stétande, att den fastighetsigare,
som kostade pa reparationer for att halla sin fastighet i gott stand, i skatte-
hanseende likstiilldes med den som misskotte sin fastighet genom att un-
derlata att reparcra. Medan den forre kanske icke finge helt avdrag for de
faktiska kostnaderna, erholle den scnare avdrag for kostnader, som han
icke haft. Som ett annat exempel kunde ndmnas det daliga lige, i vilket en
agare av en ildre fastighet, som kriavde omfattande reparationer, komme
i jamforelse med fgaren av en ny fastighet. Ville man undanrdja de sva-
righeter, som enligt de sakkunnigas mening férelage vid tillimpning av de
nuvarande reglerna, torde en begrinsad lagstiftning, i vilken kontroll- och
avdragsreglerna forenklades, vara till fyllest. Genom bestimmelser av exem-
pelvis den inneborden, att av den skattskyldige uppgivna reparationskost-
nader av taxeringsmyndigheten godtoges till ett visst i relalion till taxe-
ringsvirdet bestimt belopp utan sirskilda kontrollitgarder, medan, om
detta belopp overskredes, verifikationer maste foretes, skulle littnader i
detta hinseende uppnis, Den nuvarande huvudprincipen, att varje skatt-
skyldig skattade med hinsyn till hans sérskilda forhallanden, borde under
alla omstandigheter bibehallas.

Kommitterade fér ett Sveriges villadgareforbund framhalla betriffande
den praktiska tillimpningen av gillande bestimmelser, att de i promemo-
rian framférda betidnkligheterna finge anses vara i hog grad o6verdrivna. I
friga om de av de sakkunniga angivna principerna for beskattning av in-
komst av enfamiljsfastigheter anfora kommitterade féljande.
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Kommitterade kunna icke godlaga det summariska principiella resone-
mang, som i promemorian forts i sylte att motivera en dndring av nu gil-
lande bestiimmelser. Delta gar i korthet ut pa att en villaigare skall be-
skaltas for den beriknade inkomsten av hans i fastigheten nedlagda kapital.
Enligt promemorian skall avgérande betydelse darvid fidstas vid att villa-
iigaren Intager samma stiillning som en hyresgist.

De nuvarande beskattningsreglerna ifraga om villafastigheter grunda sig
i forsta hand pa att dgaren ar dgare. Presumtionen iir, att han till sig sjilv
uthyr fastigheten och att han i egenskap av dgare skall erligga skatt for den
nettohvra han i egenskap av sin egen hyresgist har att erligga. Det rader
hiir samma férhallande som da en jordbrukare eller en rorelseidkare sjilv
tillgodogor sig produkter fran jordbruket eller fran rorelsen. Skillnaden ér
cndast, att dgaren av en enfamiljsfastighet i allmiinhet tillgodogor sig hela
produkten.

Ifridga om villafastigheter liksom ifraga om dvriga nyssnimnda verksam-
hetsgrenar hiirrér inkomsten av savil kapital som arbete, i biada fallen sa-
vil eget som frimmande. Det édr det samlade produktionsresultatet, som
skall tagas till beskattning, sedan avdrag skett for kostnaderna for det fram-
mande kapitalet respektive det arbete, som utférts av andra dn den skatt-
skyldige eller hans familj. Att fér enfamiljsfastigheter bygga beskattningen
pé annan grund dn den nu namnda innebér tillskapande av ett nyit inkomst-
begrepp. Kommitterade finna detia i och for sig omotiverat och vilja i varje
fall bestimt avstyrka, att en enstaka grupp skattskyldiga pa detta sitt for-
sittes 1 en undantagsstillning.

Det i promemorian framlagda forslaget, som kommitterade silunda icke
finna vare sig behévligt eller sakligt motiverat, innebar, att intikien av
villafastigheter skall upptagas till viss for riket schabloniscerad procent av
taxeringsvirdet och att hirifran endast skall f4 dragas utgiven galdrinta
-—— —. De verkliga forhallandena i forvirvskallan skola alltsd, med nimnt
undantag, icke fa spela nigon roll. Det torde icke kunna bestridas, att in-
forandet av elt sddant system skulle leda till ojimnheter i beskattningen
av en helt annan storlek &n den nuvarande i flertalet fall schablonmissiga
berikningen av bruttointikten kan leda till. Skatten skulle icke utmiitas
efter vederborandes skatteférmaga utan efter vigsa 1 forviag faststallda
skonsmiissiga riksnormer, grundade pa uppfattningen om hur {6rvirvskél-
lan borde skitas. Det maste ligga en allvarlig fara i att 6verhuvudtaget god-
taga en sddan godtycklig princip. Dirmed skulle filtet for den personliga
beskattningen vara upprivet. Med samma fog skulle man pa andra omriden
kunna bestimma, hur stor avkastning en férvarvskalla borde limna och
riatta beskattningen dérefter. Man skulle dirmed fi4 en serie skatter av
objektskatts natur, vilka icke lampligen bora ha sin plats i ett starkt pro-
gressivt skatlesystem.

I en del remissyttranden ifragasiittes om icke en schablonmetod liknande
den, som forordats av de sakkunniga, borde genomféras jiamval betriaffande
andra fastigheter &n de, som omfattades av de sakkunnigas {orslag.

Sdlunda har éverstathdllardmbetet, fem linsstyrelser samt Taxerings-
namndsordforandenas riksforbund understrukit angeligenheten av att ut-
redning miitte ske rérande moéjligheten att astadkomma en schablonmetod
for taxeringen av inkomst av bostadsrittsligenheter.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin ifrdgasitter om icke i senare samman-
hang borde provas huruvida en schablonmetod kunde tiliampas dven i for-
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viirvskillan jordbruksfastighet betriffande hyresvirdet for egen bostad
samt for reparationskostnader & byggnader. I Norrbottens lin forekomme
namligen vid taxeringen atskilligt flera tvister om viirden 4 bostadsforman
och reparationsavdrag for byggnader & jordbruksfastighet &n & annan
fastighet. Om vid allminna fastighetstaxeringen beridknades sirskilt bygg-
nadsvirde for jordbruksfastighet — vilket nu skett i Norrbottens lin —-
skulle en schablonmetod vara mdéjlig att tillampa for virdering av bostads-
forménen och betraffande reparations- och underhéaliskostnaderna for bygg-
naderna.

T jinstemdnnens centralorganisation papekar, att de som dgde jordbruks-
fastighet alltjamt kunde utnyttja de i manga fall mycket fordelaktiga av-
dragsreglerna for reparationer och dylikt och salunda komme i ett gynn-
samt lige i foérhallande till figare av en- och tvafamiljsfastigheter. En sa-
dan konsekvens av den féreslagna reformen kunde centralorganisationen
icke godtaga, varfor organisationen férutsatte att om reformen genomfordes
den dven komme att gilla for dgare av jordbruksfastighet.

Tuaxeringsnimndsordforandenas riksforbund framhalier, att det efter ge-
nomférande av de sakkunnigas forslag vore inkonsekvent att medgiva av-
drag for ofta mycket betydande underskott & sommarndje eller i vart fall
shobbyjordbruks» endast dérfor att fastigheten vore uppford i annan kolumn
i fastighetstaxeringslingden.

Aven ldnsstyrelsen i Hallands lin patalar som en brist i forslaget, att
detta icke omfatlade sddana — ifraga om gagnet liknande sommarvillor —
for #garen avsedda bostider, vilka ofta funnes a4 jordbruk och som ut-
nyttjades storre eller mindre del av aret av dgare, som hade sin huvudsak-
liga utkomst frin annat hall. Dessa byggnader vore oftast taxerade som
mangérdsbyggnader tillhorande jordbruksfastigheter och finge dirigenom
eit ligre taxeringsvirde dn om de vore taxerade som annan fastighet. Stora
kostnader nedlades ofta flera ar i foljd & sddana byggnader, och skattedom-
stolarna hade godkint avsevirda underskott, som foranletts av sddan upp-
rustning.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin framhaller, att med taxeringen av avkast-
ning av enfamiljsfastigheter hade taxeringen av virdet av féormanen av
tjiinstebostad eller av s. k. hyresbillig bostad vissa beréringspunkter, i syn-
nerhet di bostaden utgjordes av enfamiljshus. Uppskattningen av sidant
bostadsviirde horde till taxeringssporsmal, som villade taxeringsmyndig-
heterna och didrmed #aven vederbdrande skattskyldiga stora besvirligheter.
De sakkunniga hade emellertid icke gatt in pa dessa sporsmil, vilket emel-
lertid syntes ha varit limpligt med hédnsyn till den relation, dessa taxerings-
fragor stode till varandra.

Departementschefen. Enligt kommunalskattelagen skall i regel varje fastig-
het av annan fastighets natur betraktas sasom siarskild forviarvskilla, i den
mén den icke ingar i rorelse. Sisom forvarvskilla kommer sdlunda att betrak-
tas icke blott hyreshus och andra for upplatelse avsedda fastigheter, vilka
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dgarna innchar i syfte att forviirva inkomst, utan éven fastigheter, vilka inne-
haves uteslutande eller huvudsakligen i syfte att tillgodose eget behov av
hostad eller, betriffande sommarnéjen o. d., behovet av rekreation.

Uppenbarligen foreligger en visentlig skillnad mellan forvirvskillor i all-
minhet och sistnimnda slag av fastigheter. Dessa senare innehaves {or att
tiligodose ett personligt behov, for vilket utgifterna dr att hinfora till lev-
nadskostnader. Det foérhallandet att man hidnfor fastigheter av denna art
till forvarvskillor i vanlig bemirkelse kan dérfor i viss man anses std i
mindre god dverensstimmelse med de principer, enligt vilka skatteformagan
vid den direkta beskattningen i évrigt bedomes. Betriffande skattskyldiga,
som tillgodoser sitt bosladsbehov genom férhyrning av bostad, paverkas be-
skattningen icke av det sitt, varpa vederbérande ordnar denna angelagen-
het. Den som lyckas anskaffa bostad till sarskilt billigt pris — har bortses
{ran fall da bostaden ér en 16neférman e. d. anses dirigenom icke atnjuta
skattepliktig forméan och den, som har att vidkédnnas sirskilt hoga bostads-
kosinader, erhaller icke pad grund dirav nagot avdrag.

Sasom de sakkunniga framhéller och i remissyttrandena bekraftats, har
tillimpningen & enfamiljshusen av de vanliga bestimmelserna om berikning
av inkomst fran forvirvskidlla vallat stora svarigheter under taxeringsar-
betet. Anledningen till dessa svarigheter torde till viss del ligga i just det
forhallandet, att enfamiljshusen till sin natur si vasentligt skiljer sig fran de
cgentliga forvarvskillorna, att férutsattningar saknas for tillimpning av de
for dessa forvarvskillor gillande reglerna a4 enfamiljshusen. Hartill kom-
mer svarigheter av praktisk natur. Belysande for svarigheterna ir, att fra-
gan om uppskattningen av hyresvirden for enfamiljshus visat sig kunna vid
atskilliga tillfillen foranleda massbesvir av de skattskyldiga.

Under senare tid har fran olika hall starka krav rests pa att deklarations-
och taxeringsforfarandet forenklas i moéjligaste man. Denna uppgift ir av
stor angeligenhetsgrad bade ur de skatfskyldigas och taxeringsorganisatio-
nens synpunkt. Fragan ir sjilvfallet av sirskild belydelse i sidana fall dar
en forenklingsatgird berdr ett stort antal skattskyldiga. I detta hinscende
ma betraffande det hir foreliggande forslaget om férenkling av taxeringen
av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter nimnas, att enligt berdkningar
pa grundval av siffror fran 1945 ars allmédnna bostadsrikning antalet bostads-
hus a4 annan fastighet i hela landet utgjorde omkring 680 000, varav 420 000
enfamiljshus och 149 000 tvafamiljshus. Antalet bostadshus har sedan nimn-
da ar ej oviisentligt vuxit. Den férenkling, som férslaget innebir, skulle alltsé
avse ett betydande antal skattskyldiga. Det ma vidare framhallas att inkoms-
terna av en- och tvafamiljsfastigheter limnar ett jimforelsevis obetydligt
tillskott till skatteunderlaget. Medan den sammanlagda uppskattade inkoms-
ten i riket enligt 1952 ars taxeringar uppgick till omkring 26,5 miljarder
kronor, utgjorde inkomsten av forvarvskillan annan fastighet blott omkring
0,35 miljarder kronor eller salunda ca 1,33 procent av hela den uppskattade
inkomsten i riket. Da inkomst av annan fastighet avser saviil en- och tvéa-
familjsfastigheter som hela bestindet av hyresfastigheter, dven till den del
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de ar uthyrda for bedrivande av rorelse, 4r det uppenbart, att inkomsten
av en- och tvafamiljshusen ir endast en mindre del av den uppskattade in-
komsten av annan fastighet. Féor kommunerna ar denna inkomst av mindre
betydelse, da gjorda undersékningar visat, att for en- och tvafamiljsfastighe-
ter endast i sillsynta undanlagsfall uppkommer nagon till kommunal in-
komstskatt skattepliktig inkomst.

Utgangspunkten for de sakkunnigus forslag betraffande enfamiljsfastig-
heler ir ait agaren till en sadan fastighet i regel har ett egel kapital, storre
eller mindre, placerat i fastigheten, vilket kapital eljest skulle kunna goras
rantebiarande. Virdet av den formén av det egna kapitalet, vilken fastig-
hetsagaren atnjuler genom nyttjandet av fastigheten eller méjligheten att
nyttja densamma, bor enligt forslaget beskattas sisom inkomst av fastighe-
ten. Av tekniska skil foreslar de sakkunniga att virdet fasistilles pa det
sattet, att pa inkomstsidan upptages rinta —— beridknad efter viss av Kungl.
Maj:t bestamd procentsats — & hela kapitalet, d. v. s. fastighetens virde,
samt darefter avdrag sker {or erlagd rdnta 4 lanat, i fastigheten nedlagt ka-
pital.

Det fortjinar understrykas att de salunda foéreslagna taxeringsgrunderna
i si matto icke innebir nagon nyhet, att taxeringsmyndigheterna sedan lang
tid tillbaka i slor utstrickning nédgas arbeta med schabloner i olika avseen-
den vid taxering av enfamiljshus. Pa visst sétt ansluter silunda férslaget till
den foregaende utvecklingen.

I den man inviandningar av principiell natur mot de sakkunnigas forslag
framstallts, har dessa i huvudsak motiverats med att forslaget skulle inne-
bira ett avsteg fran eljest gilllande regler for uppskattning av inkomst eller
att taxering enligt den féreslagna metoden icke skulle befordra rattvisa i
taxeringen eller leda till resultat, som icke 6verensstimde med grundsatsen
om skatt efter formaga. Vid dessa invindningars framstillande synes emel-
lertid icke tillrackligt ha beaktats den sirskilda beskaffenheten av enfa-
miljshusen, som leder till att en inkomstberikning fér dessa enligt reglerna
for egentliga forvirvskillor ur principiell synpunkt maste anses mycket
diskutabel. Och det férhaller sig ingalunda sa, att man med de nuvarande
beskattningsgrunderna har garanti for att likformighet och rittvisa uppnéas
betriffande beskattning av enfamiljshus. Tvirtom torde vad de sakkunniga
anfort och dven i atskilliga remissyttranden understrukits visa att olagen-
heterna i detta avseende varit betydande. Det finns all anledning antaga
att ett system, upplagt i princip i enlighet med de sakkunnigas forslag, kom-
mer att medfora ett riktigare och jimnare taxeringsresultat.

Den av de sakkunniga foreslagna metoden skulle erbjuda mycket stora
fordelar framfoér det nuvarande systemet i fraga om enkelhet i tillampning-
en pa ett omrade dir f. n. tillampningssvéarigheterna ar betydande. Metoden
skulle komma att avse ett forhallandevis stort antal skattskyldiga. De prak-
tiska vinsterna av forslaget for savil allminheten som taxeringsmyndighe-
terna ir sdlunda uppenbara. Metoden skulle vidare leda till storre enhetlig-
het olika skattskyldiga emellan och didrigenom befordra rittvisesynpunkten,
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Mcd hiinsyn tili dessa omstindigheter forordar jag att de sakkunnigas for-
slag betriffande enfamiljsfastigheter i princip ligges till grund for lagstift-
ning i dmnet.

Férslaget innebiir som jag nyss namnt att ranta beriknas efter viss, enhet-
ligt {6r riket faststiilld procentsats pa fastighetens virde, varefter avdrag
gores for ranta & lanat kapital. Skillnaden blir salunda fgarens inkomst av
fastigheten. Det har i debatten kring detta forslag fran vissa hall gjorts gal-
lande att forslaget skulle innebira en skirpning av inkomstbeskattningen
betraffande enfamiljsfastigheter. Fragan hidrom ar emellertid visentligen
heroende av vilket procenttal som viljes for att beridkna avkastningen. Jag
aterkommer till denna fraga i ett senare avsnitt av denna proposition. Men
jag vill redan hiir uttala att enligt min uppfattning ett sidant procenttal
bor viljas att den framriknade inkomsten i genomsnitt icke blir hogre én
den inkomst, som framkommer vid beridkning enligt nuvarande regler och
metoder.

I det foljande kommer att niirmare behandlas detaljerna i de sakkun-
nigas forslag. I samband ddrmed kommer férslag att framliggas dven be-
traffande schablontaxering av tvafamiljsfastigheter.

I anslutning till ett uttalande av de sakkunniga i deras betinkande vill
jag hir slutligen férutskicka att diirest de nu foreslagna reglerna betrif-
fande inkomstberikning for en- och tvafamiljsfastigheter antages, jag im-
nar snarast lata utreda fragan om enklare regler aven for berikning av in-
komst i fraga om bostadsrittslagenheter.

3. Fastigheter som bdra omfattas av de foreslagna reglerna.

De sakkunniga. Vad forst angar fragan om vilka fastigheter,
som bdora omfattas av de ifragasatta nya bestim-
melserna framhalla de sakkunniga, att dessa bestimmelser borde i
forsta hand vara tiliimpliga a fastigheter avsedda att utnyttjas som stadig-
varande bostad uteslutande for #garen och hans familj jamte personliga
tjanare. I motsats till vad som vore fallet betriffande fér nidrvarande till-
lampade normer for schablonberikning av hyresvirdet & bostad i egen
fastighet -— vilka normer huvudsakligen avsige enfamiljshus i stider och
tattbebyggda samhillen — borde de foreslagna reglerna tillimpas oberoende
av fastigheternas geografiska beligenhet.

Vidare erinra de sakkunniga om sin hir tidigare atergivna uppfattning,
att taxeringsresultatet fér narvarande vore mindre tillfredsstillande i syn-
nerhet betriffande sommarvillor och sportstugor, varfér behovet av nya
beskattningsregler framtriadde med sirskild styrka i fraga om sadana fastig-
heter. Med hinsyn hirtill féorordade de sakkunniga, att den foreslagna
schablonberikningen av inkomst av fastighet, avsedd att utnyttjas som
bostad at dgaren, skulle tillampas oberoende av pa vilket sitt fastigheten
utnyttjats fér det angivna dndamalet. Schablonmetoden borde s&lunda {ill-
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lampas dven betriffande sommarvillor liksom betriaffande sport- och jakt-
stugor och liknande fastigheter, vilka mahinda anvindas endast vissa ar
och di under korta perioder. Schablonmetoden borde vidare anvindas dven
i det fall, da en villabyggnad statt oanvind visst ar, t. ex. darfoér att dgaren
befunnit sig utomlands. En dylik utformning av reglerna oéverensstimde
bast med f6rslagets syfte, d. v. s. att uppni en beskattning av det i fastig-
heten nedlagda egna kapitalet,

De sakkunniga konstatera harefter, att fastighet, som uppfordes for att
bereda bostad at dgaren och hans familj, i regel inrymde endast dgarens
egen bostadsligenhet. Icke sdllan férckomme emellertid egnahemsfastighet
i form av s. k. tvafamiljshus, vanligen i den formen att dgaren sjalv bebodde
den ena ligenheten och hyrde ut den andra. Fran bostadsstyrelsen hade in-
hémtats, att av samtliga under aren 19431948 uppforda egnahemsfastig-
heter omkring 18 procent utgjordes av tvafamiljshus. Under déarpa féljande
ar hade tvafamiljshusens procentuella andel sjunkit till ungefiar 10 procent
_ men visade for nirvarande ater tendens att stiga.

De sakkunniga framhalla, att de svarigheter, som vore foérbundna med
beskatiningsniimndernas prévning av skiligheten av yrkade avdrag fér om-
kostnader — sérskilt vad anginge utgifter for reparation och underhall —
forelage jamval betriaffande tvafamiljshus. Sadana fastigheter foretedde ock-
sa den likheten med enfamiljshus att de icke utgjorde forvarvskilla i egent-
lig bemirkelse. Syftet med uppférande av tvafamiljshus vore i allmianhet
att dirigenom forbilliga hyran a egen bostad.

Enligt de sakkunnigas uppfattning skulle virdet av det framlagda for-
slaget avsevidrt minska, darest tvafamiljshusen ldmnades utanfér det for-
ordade beskattningssystemet. Emellertid limpade sig den féreslagna scha-
blonen for intiktsberdkning icke for tvafamiljshus, enidr den uppburna
hyran for den uthyrda delen av sadant hus kunde vara foérhallandevis
betydande. A& andra sidan funnes intet hinder f6r att i fraga om tvafamiljs-
hus tillimpa schablonberikning for omkostnaderna. Enligt de sakkunnigas
mening skulle det dirfor vara en framkomlig viag att arbeta med tva olika
schablonberidkningar: den fullstandiga schablonberidkningen skullie komma
till anviandning betriffande enfamiljsfastigheter i allminhet, medan den
partiella schablonberiakningen — dir schablonen gillde allenast i frdga om
berikning av omkostnadsavdragen —— skulle komma till anvindning betrif-
fande tvafamiljshus och sidana enfamiljsfastigheter, som med hinsyn till
forekomsten av hyresintikter m. m. vore att jamstilla med tvafamiljshus.

De sakkunniga forklara sig vara vil medvetna om att det innebure en
viss komplicering av forfarandet att pa antytt sitt arbeta med tva olika
schabloner och anféra vidare.

Emellertid skulle man genom en dylik l6sning vinna betydande praktiska
fordelar dels genom att man kunde tillampa schablontaxering dven i friga
om de talrika tvafamiljshusen och dels genom att man pa ett enkelt satt

kunde komma till rdtta med de ofta féorekommande fall, d4 en enfamiljs-
fastighet ar helt eller delvis uthyrd. Hirvid bor sirskilt understrykas att,
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hur #dn forfarandet utformas, det icke bor ifragakomma att liimna enfamiljs-
fastigheler helt utanfor schablonberikning i de fall, da fastigheterna iro
helt cller delvis uthyrda. Darest si skedde, skulle reformens virde, sett ur
allmiin synpunkt, bliva viisentligt begransad. 1 sa fall skulle nimligen en
och samma fastighet ena aret taxeras efter schablon, medan taxeringen elt
annat ar helt skulle verkstillas enligt allminna regler. Vidare kunde en
fastighctsigare, som planerade att under visst ar verkstilla genomgripande
reparationer & sin enfamiljsfaslighet, under detta ar uthyra vissa delar av
fastigheten med paféljd att schablonen icke bleve tillamplig detta ar och
reparationskostnaderna féljaktligen bleve avdragsgilla enligt vanliga regler.
Under de nirmast foregaende aren skulle en dylik fastighetsigare alltsa
kunna atnjuta schablonavdrag (utan att nagra reparationskostnader fore-
funnits) medan han for det ar, di reparationen skedde, skulle anyo till-
godonjuta avdrag, darvid avdraget bestimdes lika med de under aret havda
kostnaderna. Ett dylikt tillvigagangssitt skulle alltsa leda till for hoga av-
drag, varjamte skattereglerna alltjimt skulle stimulera till utférandet av
reparationer. Pa grund av det anforda vilja de sakkunniga for sin del for-
orda den ovan skisserade linjen med dubbla schabloner, en fullstindig och
en avseende allenasi berdkningen av omkostnadsavdragen.

I friga om bestimmelsernas tillaimpning vid uthyr-
ning av fastigheter av nu ifragavarande slag, f{ram-
halla de sakkunniga, att sidan uthyrning kunde ske i huvudsak under {6l-
jande olika former:

1) uthyrning av hela fastigheten;

2) uthyrning av ena ldgenheten i tvafamiljsfastighet;

3) uthyrning av ett eller flera rum, moiblerade eller omdblerade, samt
uthyrning av annat till fastigheten hérande utrymme exempelvis garage;
samt

4) tillfallig uthyrning varvid sirskilt komme i fraga uthyrning under
sommaren till sommargaster.

I fraga om de olika alternativ, som enligt de sakkunnigas mening kunde
ifraigakomma foér beskattning av inkomst av pa angivet sitt uthyrd fastig-
het, anféra de sakkunniga foljande.

I. Inkomst av helt eller delvis uthyrd fastichet kan tinkas beskattad
enligt ssimma regler, som avses skola gilla for fastighet uteslutande nyttjad
av agaren. Fordelarna med detta alternativ sammanhénga med den enkelhet
i tillampningen, som alternativets genomférande skulle innebira. Da emel-
lertid inkomsten, utan hinsyntagande till den i verkligheten uppburna hy-
ran, komme att beriknas som om égaren sjilv bebott hela fastigheten, torde
sasom forutsiltning for alternativets genomférande bora gilla, att den hyra,
som kan pariaknas vid uthyrning, icke avsevirt o6verstiger vad som vid aga-
rens eget utnyttjande av den uthyrda fastighetsdelen skulle anses ha sasom
hyresvirde ingatt i schablonberdkningen.

Vad angar uthyrd enfamiljsfastighet eller uthyrd ligenhet i tvafamiljshus
torde icke sillan férekomma, att hyran icke alls eller allenast obetydligt
dverstiger dgarens sjilvkostnader. Under de senaste aren ridande bostads-
brist har visserligen verkal stegrande & hyresnivan betriiffande en- och tva-
familjshus, men denna stegring har a orter, dir hyreslagen ar tillimplig,
motverkats av hyresregleringen. Vidare bér beaktas att hyra fér uthyrd
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lagenhet i tvafamiljshus, betriaffande vilka beviljats statliga rintefria lan,
bestammes av det lanegivande organet.

Kan salunda konstateras, att uthyrning av en- eller tvafamiljsfastigheter
ofta lamnar en allenast obetydlig vinst, torde likvdl 4 andra sidan fére-
komma manga fall, dar ifragavarande alternativ skulle innebira en avse-
vird skattelittnad i jdmférelse med nu gillande beskattningsregler. Detta
galler icke minst 1 fraga om mera tilifillig uthyrning sasom at sommar-
gaster.

II. Utover den enligt schablonberiakningen framkomna inkomsten kunde
till beskatining upptagas ett till viss procent av uppburen hyra beridknat
belopp. Svarigheter foreligga emellertid att bestimma procentsatsens stor-
lek. Det torde vara ogenomférbart alt genom statistiska undersokningar fa
fram en limplig procentsats, varfor denna finge faststillas pa ett tamligen
godtyckligt satt. For ovrigt skulle fér uppniaende av ett riktigt resultat er-
fordras skilda procentsatser for olika uthyrningsformer. Reglerna bleve sa-
lunda timligen komplicerade.

ITI. Fastighetsvirdet kunde tankas fordelat & den for eget behov utnytt-
jade och den uthyrda delen av fastigheten. Bruttointidkten av den for eget
behov utnyttjade fastighetsdelen berdknades till viss procent av den pa
denna del belopande andelen av fastighetens virde, varjimte som brutto-
intikt for aterstaende del av fastigheten upptoges den faktiskt uppburna
hyran. Avdrag borde enligt detta alternativ medgivas, utom for gildranta,
med ett belopp beridknat efter viss procent av den pa den uthyrda delen
belopande andelen av fasiighetens virde dvensom, i den man i hyran ingar
ersittning for uppviarmning och belysning, for pa den uthyrda delen belo-
pande andel av kostnaderna foér brinsle och lyse. Detta alternativ torde
medfora en tillfredsstillande schablonberikning av inkomst av tvafamiljs-
fastighet men 4r & andra sidan mindre vil lampat f6r beskattning av in-
komst genom uthyrning av enstaka rum eller genom tillfallig uthyrning
sasom at somumargister. Oligenhelerna med nu ifragavarande alternativ
sammanhinga bl. a. med svarigheterna for de skattskyldiga att verkstilia
och for taxeringsmyndigheterna att kontrollera riktigheten av férdelningen
av fastighetens virde.

IV. Som bruttointikt kunde upptagas uppburen hyra samt enligt vanliga
regler beriknat hyresviarde for den del av fastigheten, som égaren sjilv nt-
nyttjat, varefter avdrag medgaves -— utom for gildrinia och i forekomman-
de fall utgifter for uppviarmning och belysning -— med ett schablonméssigt
bestamt belopp, upptaget till viss procent av det totala fastighetsvardet.

Vid overviigande av vilket av ovan angivna alternativ som borde viljas
for beskattning av en- eller tvafamiljsfastighet, som helt eller delvis varit
toremal for uthyrning, ha de sakkunniga ansett alternativ II och III icke
béra ifraigakomma, Betriffande alternativ II anféra de sakkunniga, att har
motte uppenbara svarigheter att fasistilla limpliga procentsatser for be-
rikning av behallen inkomst av uthyrningen, varjamte forfarandet bleve
komplicerat till f6ljd av att flera procentsatser finge anvindas. Vad aler
anginge alternativ III talade mot detta alternativ de med fordelning av fas-
tighetsviardet forbundna svarigheterna. Aterstode saledes alternativ I och
IV. Vid uthyrning av en allenast ovdsentlig del av fastigheten ansage de
sakkunniga 6vervidgande skil tala for beskattning enligt alternativ 1. Den
obetydliga skattelattnad, som detta alternativ innebure vid uthyrning av
nigot enstaka rum, garage eller liknande utrymme, finge anses vara av
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underordnad betydelse i jamforelse med de férdelar, som vunnes i {raga om
cnkelhet vid taxeringen. De sakkunniga péapeka, att det borde beaktas, att
den skattelattnad, som kunde ifragakomma, icke omfattade uppburen hyra
i dess helhet utan allenast ett belopp motsvarande skillnaden mellan hyran
och pa uthyrd del av fastigheten belopande andel av det hyresvirde, som
beskattades enligt schablonen. Vidare anmérka de sakkunniga att, om den
sdlunda forordade beskattningsregeln skulle medféra storre beniigenhet hos
igare av enfamiljsfastighet att uthyra ett mahinda 6verflodigt rum, en dy-
{ik utveckling i rddande lage & hyresmarknaden borde hillsas med tillfreds-
stillelse.

I friga om annan uthyrning dn nu sagts foresla de sakkunniga beskatt-
ning enligt alternativ IV. Detta alternativ — innebirande en partiell scha-
blonberikning — skulle silunda enligt de sakkunnigas f{orslag tiltimpas
betriffande tvafamiljshus i allminhet samt betriffande sddana enfamiljs-
fastigheter, som i sin helhet eller till visentlig del varit uthyrda. Alternati-
vet skulle vara tillimpligt oavsett om uthyrningen avsett hela &ret eller
varit av mera tillfdllig natur sisom fallet 4r i friga om uthyrning &t som-
margister.

De sakkunniga erinra om att enligt gillande bestimmelser skall betrif-
fande fastighet, som anvidndes saval till bostad at agaren
som i dgarens rorelse, hyresvirdet av sasom bostad anvand ligen-
het hanforas till intikt av annan fastighet medan intikt av den del, som ut-
nyttjas i rorelsen, skall hinféras till intakt av denna forvirvskilla. Omkost-
naderna skola pa motsvarande sitt fordelas a forvirvskillan annan fastighet
och férvirvskillan rorelse.

De sakkunniga framhalla direfter, att fastighet, som till mera vasentlig
del anviindes i dgarens rorelse, hade annan karaktir dn évriga en- och tva-
familjsfastigheter och dirfér icke berérdes av de sakkunnigas forslag. In-
komst av sddan fastighet skulle alltjimt beskattas enligt nu gillande
bestammelser. De sakkunniga anféra emellertid, att det férekomme att
fastighet, som vore inrittad for att tjdna till bostad at en eller tva familjer,
till viss obetydlig del anvdndes i rorelse. Utévare av vissa slag av rorelse
vore for rorelsens bedrivande ofta icke i behov av mer in nagot enstaka
rum. I fraga om egnahemsfastighet, som i dylik begrinsad omfattning an-
viindes i rorelse, ansage de sakkunniga icke tillrickliga skil foreligga att
foresld undantag fran den féreslagna schablonberdkningen.

De sakkunniga anféra vidare féljande.

Emellertid géller enligt kommunalskattelagen, att hyresvirdet av den del
av en fastighet, som anviints i igarens egen rorelse, icke beskaltas sirskilt
for sig utan i stdllet kommer till synes som en del av rorelseinkomsten;
hyresvardet far da icke avdragas sisom omkostnad i rorelsen. Vid angivna
forhallande méaste man, da inkomsten av en enfamiljsfastighet skall berik-
nas enligt den fullstindiga schablonen, i férekommande fall reducera den
till beskatining upptagna nettointikten med hinsyn till att viss mindre del
av fastigheten anvindes i dgarens egen rorelse. Denna reduktion kan lamp-
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ligen ske sa, att sedan nettointikten beriknats enligt schablonen, sisom
intakt av annan fastighet upptages allenast den kvotdel av den beriknade
nettointikten, som efter forhallandet mellan den till bostad anviinda delen
av fastigheten och hela fastigheten beléper a4 den till bostad anvinda delen
dirav. Den aterstiende delen av nettointiiklen forutsittes komma till synes
som en del av rorelseinkomsten.

Den nyss foreslagna regeln betriffande fastighet, som till obetydlig del
anvindes i dgarens egen rorelse, innebar att omkostnaderna helt behandlas
enligt schablonregeln d. v. s. dven till den del omkostnaderna belépa a den
i rorelsen anvianda delen av fastigheten. Striangt principiellt ar detta icke
tillfredsstillande. De sakkunniga anse emellertid, att man i enkelhetens
intresse kan bortse fran denna invindning, eftersom regeln 6verhuvud avses
allenast for de fall, da fasligheten i ringa omfattning anviandes i roérelsen,
och fragan alltsa har mycket liten praktisk betydelse.

Enligt gallande bestimmelser skall virdet av forman av plante-
ring eller tradgardsland, som &r att anse endast sasom tillbehér
till egen bostadsligenhet och som anvéindes foretradesvis fér figarens person-
liga trevnad, tagas i berakning vid bostadsvirdets bestiammande. Har fé6rman
av plantering eller tridgardsland salunda beaktats, skall den icke sirskilt
redovisas, men far a andra sidan avdrag icke ske for underhallskostnader.
Ager forsaljning av produkter frin plantering ecller tridgardsland rum i
storre utstriackning eller tillgodogor sig Agaren for eget eller sin familjs
behov i mera avseviard omfattning sddana produkter, skola intdkterna hirav
redovisas och far avdrag goras for underhall, dock ¢j med hdogre belopp
in som motsvarar de uppgivna intdkterna.

De sakkunniga framhalla, att deras forslag icke innebure nagon éndring
i sak av de bestimmelser, for vilka nyss redogjorts. I den man plantering
eller tradgardsland vore av sadan beskaffenhet, alt féorman dérav enligt be-
rorda bestammelser skulle beaktas vid hyresvirdets bestimmande, skulle
betraffande fastighet, varav intikten enligt forslaget skulle beriknas efter
viss procent av fastighetens virde, féorménen anses inga i den silunda be-
riknade intikten. Agde daremot foérsiljning eller eget uttag av produkter
rum i siddan omfattning, att intdkterna déarav enligt gillande lag skulle
sarskilt redovisas, skulle sa ske dven enligt forslaget. Intakt av férsaljning
eller eget uttag av produkter hade emellertid icke ansetts kunna upptagas
till beskattning vid sidan av ett till viss procent av fastighetens virde be-
riknat intdktsbelopp. Ett sddant forfaringssiitt skulle i viss man innebéra
dubbelbeskattning. Férekomsten av plantering eller triadgirdsland toges i
beaktande vid asiittande av virde a fastigheten och i en till viss procent av
viardet beridknad intiakt inginge darfér Atminstone till viss del virdet av
tillgodogorande av planteringen eller tradgardslandet. Med hénsyn hirtill
foresloge de sakkunniga, att den for enfamiljsfastighet gillande schablon-
massiga inkomstberikningen icke skulle tillaimpas, darest férsiljning av
produkter fran plantering eller tradgardsland &gt rum i stérre utstrickning
cller dgaren for eget eller sin familjs behov i mera avsevird omfattning
tillgodogjort sig sddana produkter. I sddana fall skulle i stillet de bestim-
melser vinna tillampning, som foreslagits betraffande tvafamiljsfastigheter
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och sadana enfamiljsfastigheter, som uthyrdes i icke allenast obetydlig om-
fattning; detta innebure med andra ord att intikterna icke beriknades
enligt schablon, medan daremot omkostnadsavdrag beraknades cnligt scha-
blonregeln.

Vad de sakkunniga anfort betridffande produkter fran plantering eller
tradgardsland skall enligt forslaget dga motsvarande tillimpning i de fall,
da agaren pa annat sitt utvinner alster eller naturtillgdngar fran fastig-
heten antingen for forsiljning eller for tillgodogorande pa annat sitt. De
sakkunniga framhalla, att dylikt utvinnande skedde mera i undantagsfall.
Skulle emellertid fastighetsigaren pa angivet sitt tillgodogora sig alster eller
naturtillgangar fran fastighcten, borde allenast omkostnadsavdraget (och
salunda icke bruttointikterna) beriknas enligt schablon.

Sasom torde framga av den i det foregaende limnade redogorelsen for de
sakkunnigas forslag innebir detta, att den for enfamiljsfastigheter avsedda
schablonmectoden i regel skall tillimpas oberoende av i vilken omfattning
fastigheten av dgaren utnyttjats. De sakkunniga foresla emellertid, att un-
dantag skall goras fér de fall, da fastigheten icke kunnat utnyttjas av
skil, varover fastighetsigaren icke kunnat rada, sisom da fastigheten drab-
bats av eldsvada eller dylikt. Ifragavarande schablonberikning skall enligt
forslaget icke heller tillimpas betriffande nybyggd fastighet, som tagits 1
bruk under beskattningsaret. Betriffande sistnimnda fall framhalla de sak-
kunniga, att de ansett schablonberikning av intikterna icke béra anvindas
med hinsyn till att inflytining i nybyggd fastighet ofta skedde successivt i
den man som byggnadsarbetet fortskrede.

Nyss angivna fall skola emellertid enligt de sakkunnigas forslag icke
limnas helt utanfér schablonberikningen; den for tvafamiljshus och dér-
med likstillda fastigheter gillande schabloniseringen och vissa omkostnads-
avdrag skall tillampas.

Remissyttrandena. Forslaget att den férordade schablonberdkningen
skall tillampas oberoende av pa vilket satt en till bostad &t dgaren avsedd
fastighet utnyttjas som bostad har féranlett erinringar i ett flertal remiss-
yttranden. Foljande torde hir fa atergivas.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn stiller sig tveksam till forslaget att
dgare av enfamiljsfastighet pafores taxering for en schablonberiknad net-
tointakt dven i sddana fall, da fastigheten stitt obebodd under beskattnings-
dret. Lansstyrelsen framhaller, att omstandigheter sisom sjukdom eller
ndédtvungen vistelse & annan ort kunde ha foranlett, att fastigheten ej kun-
nat utnyttjas. Gillande hyreslagstiftning kunde ocksid vara en anledning
hirtill. Vederboérande fastighetsigare skulle med all sannolikhet anse det
stridande mot det alliniinna rittsmedvetandet att i s&dana fall taxeras for
inkomst av fastigheten.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att viss korrigering av schablon-
berikningen borde goéras om fastigheten vore outnyttjad under beskatt-
ningsaret cller del dirav. Linsstyrelsen anfér hiarom féljande.
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Betriaffande enfamiljshus bor korrigering ske om bostaden icke utnytt-
jats storre delen av beskattningsaret och betriffande sommarvillor m. m.
om de ej alls utnyttjats under beskattningsaret, Linsstyrelsen anser cn
sadan korrigering ofrankomlig om man med taxeringen avser ait traffa
icke kapitalet som sadant utan avkastningen av kapitalet. De sakkunniga
ha ock i annat sammanhang utgatt frian, att grundtanken vid taxeringen
bér vara att beskatta dgaren for ett belopp motsvarande skilig rianta 4 eget
i fastigheten investerat kapital. Utnyttjar fastighetsiigaren icke alls fastighe-
ten, ar kapitalet f6r den tiden rédntelost, likavidl som det blir {6r en idgare
av hyreshus, om detta star outhyrt. Utnyttjas fastigheten till ringa del
t. ex. endast for forvaring av mobler under den tid dgaren mera langvarigt
vistas 4 annan ort, bor givetvis vid korrigeringen hénsyn tagas till detta for-
hallande och till den inbesparing i kostnader fastighetsigaren gor genomn
att han icke behover erligga magasinshyra for férvaring av moblerna,

Ldnssiyrelsen i Orebro lin framhaller, att forslaget i denna del syntes sta
i strid med gillande rattsuppfattning och hittills tillimpad praxis. Lins-
styrelsen anfér vidare.

Intikten av en egnahems- eller sommarvilla, som icke ar uthyrd, utgéres
av den egna bostadsférméanen. Tillgodogér dgaren sig icke denna férmén,
synes den lika litet béra inkomstbeskattas som den hyra, som skulle hava
uppburits for en outhyrd hyresldgenhet om den varit uthyrd, eller den
ranteinkomst, som skulle hava atnjutits darest ett hos den skattskyldige
inneliggande kontant penningbelopp varit foremal foér rintebiarande place-
ring. Icke heller en jordbruksfastighet, som varit obebodd och fran vilken
icke uttagits nagon som helst avkastning, kan komma ifraga till inkomst-
beskattning. Att beskatta en icke atnjuten inkomst star knappast i 6verens-
staimmelse med inkomstbeskattningens allménna grunder. De sakkunnigas
synpunkt, varigenom en fingerad inkomst skulle bliva féoremal for beskatt-
ning, {inner linsstyrelsen sig silunda icke kunna dela. Givetvis bor likvil
inkomstbeskattning 4ga rum i séddana fall, da den skattskyldige med familj
t. ex. till [61jd av utlandsvistelse icke under nigon del av beskattningséret
bebott denne tillhérig villafastighet, som utgér hans hem och inrymmer
hans bohag. Har den skattskyldige eljest tillgodogjort sig bostaden endast
under en del av beskattningsaret, synes den schablonmaissigt framriknade
nettointikten bora reduceras med héinsyn hértill.

Linsstyrelsen i Orebro lan anser ocksa, i likhet med lansstyrelsen i Vdsi-
manlands lin, att det borde beaktas, att sommarvillor, sportstugor o. dyl.
byggnader vore underkastade snabbare virdeminskning in stadigvarande
utnyttjade byggnader.

Svenska sparbanksféreningen framhaller, att de sakkunnigas forslag
syntes innebira, att dgaren av sommarstuga el. dyl. komme att beskattas
pa samma sitt som om han bodde i stugan hela aret, d. v. s. att han, om han
bodde i eget hem pa vintern, ansags ha full bruttointikt av tva fastigheter.
Under forutsitining att taxeringen av sommarstugan icke vore gjord efter
visentligt andra grunder dn taxeringen av ett vanligt eget hem, syntes de
sakkunnigas forslag i berérda hinseende vara for langtgdende. Sparbanks-
foreningen hade sig ocksi bekant att 1952 ars taxeringsviarden pa sommar-
stugor o. dyl. kunde viintas bli s hioga, att man val narmast hade att rikna
med en taxering efter samma grunder som for egentliga bostéider. Bleve sa
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torhallandet, borde vid taxeringen av avkastningen nagon reduktion ske
med hinsyn till den begrinsade mdéjligheten att anvinda sommarstugor
o. dylL.

Liknande synpunkter ha framforts av ldnsstyrelserna i Kronobergs, Hal-
lands och Vdsternorrlands ldn.

Betriffande forslaget att det forordade beskattningssystemet skulie om-
fatta dven tvafamiljshus anfér ldnsstyrelsen i Gotlands lin foéljande.

Linsstyrelsen kan for sin del icke finna tillrickliga skal foreligga att for
annat an enfamiljsfastigheter inféra en schablonberikning. Visserligen
skulle man genom en schablonmaissig berikning av omkostnaderna komma
ifran den ofta svara griansdragningen mellan underhillskostnader och for-
battringskostnader. Emellertid skulle litt griansfall féorekomma, dirvid det
maste synas i hég grad obilligt, om man skulle tillimpa olika metoder be-
triaffande den ena och den andra fastigheten. Sdlunda finnes en ej ovanlig
kategori av villor, dir ena vdningsplanet — ofta det av fastighetens igare
disponerade — innehaller en bostadsligenhet och det andra tvd mindre
ligenheter. Att behandla en fastighet av samma storlek och konstruktion
men med endast en ligenhet i vartdera planet efter andra regler kan icke
vara lampligt eller rimligt. Lansstyrelsen anser salunda, att i alla de fall,
dar intikterna skola upptagas till sina verkliga belopp och ej endast efter
schablon, dar bora dven omkostnaderna fa avdragas efter de verkliga ut-
gifterna. Direst »partiell schablonberikning» inféres betriffande tvafamiljs-
hus, ifragasitter linsstyrelsen, om icke driftskostnaderna for alla bostads-
fastigheter borde beriknas efter schablonmissiga grunder.

Bostadsstyrelsen framhaller, att for tvifamiljshus, vilka procentuellt ut-
gjorde ett ringa inslag i det fastighetsbestind, som enligt forslaget skulle
omfattas av schablonen, funnes en klar hyresmarknad. Vid dessa férhal-
landen och da schablonen for sist sagda typ av hus éverhuvud endast kunde
tillimpas partiellt, saknades enligt styrelsens férmenande anledning med-
taga dessa i en eventuell taxeringsreform.

Liknande synpunkter framforas av linsstyrelserna i Orebro och Vister-
norrlands ldn.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin papekar, att enligt forslaget hade tva-
familjshus definierats som en fastighet, vilken vore inrittad for att tjana
till bostad at tva familjer jamte personliga tjdnare. Fastigheter, vilka i dag-
ligt tal kallades tvafamiljshus, vore emellertid ofta forsedda med vindsut-
rymme, vard inretts rum med kokvra. Det hade varit onskvirt, att jamvil
fastigheter av nu angiven typ kunnat géras till féremél fér inkomstberik-
ning enligt den partiella schablonmetoden.

Mot forslaget att tillampa en sérskild schablonmetod for tvafamiljshus
och sddana enfamiljsfastigheter, som i sin helhet eller till viisentlig del varit
uthyrda, riktas invindningar i de yttranden, som avgivits av éverstathdllar-
dmbetet samt ldnsstyrelserna i Stockholms och Norrbottens lin.

Overstathallarambetet framhéller, att genom anvindande av den fir en-
familjsfaslighet avsedda metoden #ven vid taxering av inkomst av iva-
familjsfastigheter skulle avsevirt storre enkelhet och enhetlighet i taxe-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 187.
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ringen vinnas till batnad for savil de skattskyldiga som taxeringsmyndig-
heterna. Den skatteldttnad, som i nagra fall kunde vinnas, bleve sannolikt
icke betydande; man borde nimligen icke bortse fran att en uthyrd fastig-
het som regel krivde storre underhillskostnader dn en fastighet, som be-
boddes av endast dgaren.

Enligt linsstyrelsens i Stockholms lin formenande behévde nagra stdrre
betinkligheter icke hysas mot att lata de for enfamiljsfastighet foreslagna
reglerna galla adven tvafamiljsfastigheter. Inkomstbortfallet bleve icke be-
tydande och komme att kompenseras av forenklingen i taxeringsférfaran-
det.

Linsstyrelsen i Norrbotlens lin papekar, att det vore mycket vanligt att
i tvafamiljshusen en vaning beboddes av husets &agare och den andra av
honom narstiende personer (fgraldrar, gifta barn). Dd forekommande
hyresintidkt i regel betydligt understege normal hyra for ligenheten, kunde
man ifrdgasatta, huruvida icke i berérda fall den fullstindiga schablon-
metoden skulle ldmna ett rittvisare resultat i&n den partiella schablonmeto-
den samt underlitta taxeringsarbetet.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin ifragasatter, huruvida det vore nédvindigt
att inféra undantag fran tillimpningen av reglerna foér intiktsberikning
for det fall, att fastighet blivit fardigstialld under aret. Aven i dessa fall
syntes schablonberidkning kunna ifrigakomma och intédkter respektive kost-
nader bestimmas till viss kvotdel av angivna procentsatser i férhallande till
den tid fastigheten varit i bruk under beskattningsaret.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands ldn erinrar att, enligt de sakkunnigas for-
slag, skall betridffande fastighet, som icke varit i den skattskyldiges dgo
under hela beskattningsaret, sisom intikt upptagas vad som beloper 4 den
del av beskattningsiret, under vilken fastigheten varit i den skattskyldiges
ago. Lansstyrelsen framhaller i anslutning hartill, att vid férsiljning av
fastighet torde éganderitten principiellt anses Overgad fran siljaren till
koparen i och med undertecknande av giltigt képekontrakt. Regelmissigt
tilltraddes emellertid icke fastigheten férrdn vid en senare tidpunkt. Enligt
lansstyrelsens mening vore i friga om fordelningen av beskattningen mel-
lan siljare och koépare tilltridesdagen ur atskilliga synpunkter liampligare
in dagen {or képekontraktet.

Aven ldinsstyrelsen i Kronobergs lin anser, att inkomsten borde riknas

fran tilltridesdagen eller annan tidpunkt da fastigheten kunnat tagas i
bruk.

Departementschefen. De sakkunniga har foreslagit olika behandling av &
ena sidan enfamiljshus, som helt eller sa gott som helt anvints som bostad
for dgaren, samt 4 andra sidan 6vriga enfamiljshus, d. v. s. i regel helt eller
delvis uthyrda sadana fastigheter, och tvafamiljshusen. Betriaffande de av
dgaren nyttjade enfamiljshusen féreslas siasom i tidigare sammanhang be-
rérts att den vanliga inkomstberdkningen helt skall slopas och att beskatt-
ningen i princip endast skall avse beriknad ranta a det egna kapitalet i
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fastigheten. I fraga om ovriga enfamiljshus och tvafamiljshusen ater skall
enligt de sakkunnigas forslag uppskattning av intikterna ske enligt nu
gallande regler, men avdragen for omkostnaderna skall schabloniseras s&
till vida, att avdrag for omkostnader utover utgifter for rinta och, i fore-
kommande fall, uppvirmning skall ske, icke sisom nu med beloppet av
verkliga utgifter, utan med ett varje ar lika schablonbelopp.

I vissa remissyttranden har erinringar framstillts mot de foreslagna sar-
skilda bestimmelserna for tvafamiljshus och uthyrda enfamiljshus. A ena
sidan har anforts bl. a. att for tvafamiljshusens vidkommande en verklig
hyresmarknad forelage, varfor anledning saknades att tillimpa schablon-
taxering betriffande dessa. A andra sidan har framhillits, att de bestam-
melser, som foreslagits for de av dgaren anvanda enfamiljshusen, borde till-
lampas dven 4 tvafamiljshusen.

Onekligen foreligger visst fog for de erinringar, som framstallts mot de
foreslagna grunderna fér beridkning av inkomst av tvafamiljshus och vissa
enfamiljshus. Aven om dessa grunder i stort sett leder till riktigt resultat,
skulle darav foranledas exempelvis den inadvertensen, att en fastighetsigare,
som nedlade jamférelsevis stora kostnader pa underhdll av sin fastighet i
syfte att fa hogre hyra for uthyrd ligenhet, val skulle beskattas for den
erhallna hogre hyran men icke kunna fa ett forhojt avdrag for de nedlagda
storre kostnaderna.

Betankligheter synes icke bora méta mot att avskaffa den vanliga in-
komstberiakningen dven for de fastigheter varom hir ar friga, namligen
tvafamiljshus och uthyrda enfamiljshus och att silunda betridffande samt-
liga en- och tvafamiljsfastigheter tillimmpa den enklare metoden att vid
beskattningen ta hinsyn endast till viss beriiknad avkastning av dgarens eget
kapital i fastigheten. Att forfara pa detta sitt torde vél overensstamma med
den principiella grunden for de sukkunnigas forslag. Med fog kan némligen
goras gillande, att ej heller tvafamiljshusen ar fullt jimférbara med ovriga
forvarvskillor. Ett tvafamiljshus har narmast karaktiren av ett egnahem,
vari dgaren uthyr en ligenhet 16r att darigenom séka nigot nedbringa kost-
naden for den egna bostaden. Uthyrningen erbjuder atskilliga likheter med
det ofta forekommande fallet att den, som férhyr en storre bostadslagenhet
in han behéver, uthyr nagot eller ett par rum och dirigenom aterbekommer
viss del av den hyra, som erligges for hela ligenheten. En sadan uthyr-
ning brukar i regel icke betraktas sdsom forvarvskalla.

Sasomn framhallits av overstathallarambetet och lansstyrelsen i Stockholms
lin torde utstrickandet av metoden att taxera blott berdknad rianta 4 eget
kapital till samtliga en- och tvafamiljsfastigheter icke leda till att inkomster
av namnvird betydelse undgar taxering. Ur férenklingssynpunkt maste en
sadan atgard anses efterstravansvard. 1 detta hinscende erinrar jag om att
antalet bostadshus med tva ligenheter & annan fastighet enligt 1945 ars bo-
stadsrikning uppgick till omkring 149 000. Till jimforelse kan niamnas att
hela antalet bostadshus & annan fastighet med mer én tva lagenheter upp-
gick till ca 107 000.
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I vissa remissyttranden har ifragasatts, huruvida icke sommarstillen och
andra diarmed jamforliga fastigheter, som anvindes blott viss del av aret,
borde vid inkomstberidkningen behandlas enligt siarskilda regler. Detta skulle
emellertid strida mot grunderna for den foreslagna metoden. Denna innebiar
ju i sjalva verket, att man for ifragavarande fastigheters vidkommande av-
star fran uppskattning av intikter och avdrag for att i stillet efter ett i viss
anslutning till det allmidnna rinteliget bestimt procenttal uppskatta vardet
av den férman, fastighetsdgaren kan anses atnjuta av det egna kapitalet i
fastigheten. Aven berdkningen av sjalva kapitalets storlek blir i viss mén
schabloniserad. Som jag i senare sammanhang skall niarmare angiva skall
det egna kapitalet icke upptagas hogre an fastighetens taxeringsvirde, alltsa
dess allmidnna saluviarde, minskat med den gild, som avilar fastigheten.
Beskattningen kommer salunda icke att avse sadant i fastigheten nedlagt
eget kapital, som overstiger fastighetens saluvarde. Att séka differentiera
avkastningens storlek med hinsyn till den tid under aret, som exempelvis
en sommarvilla anvindes, synes under sadana forhallanden icke bora ifra-
gakomma.

Jag férordar salunda med hinsyn till det anférda att samtliga en- och
tvafamiljsfastigheter i princip skall beskattas enligt den fullstindiga scha-
blonmetoden.

En- och tvafamiljsfastigheter som till mera viisentlig del anviindes i aga-
rens rorelse skall enligt de sakkunnigas forslag falla utanfor schablonmeto-
den. Erinran har framstillts hiaremot vid remissforfarandet. Enligt min
mening bor utan storre svdrigheter de nuvarande reglerma om uppdelning
av fastigheten pa en bostadsdel och en rorelsedel i princip kunna vinna till-
lampning dven vid beskattning enligt schablonmetoden. Denna bor alltsa
avse den del av en- eller tvafamiljsfastigheten, som anvindes till bostad,
medan man for de lokaler, som anvindes i dgarens rorelse, tillimpar gingse
regler fér beskattning av rorelse. En uppdelning av taxeringsvardet liksom
av omkostnaderna far da ske. Ridntan & den del av taxeringsvirdet, som
beloper pa bostadsdelen, minskad med motsvarande del av erlagd gildrinta
blir avkastningen av dgarens egna kapital i bostadsdelen. Med dessa regler
saknas anledning att sisom de sakkunniga férordat inféra speciellia bestam-
melser f6r siddana fall da endast en obetydlig del av fastigheten anvants i
agarens rorelse; dessa fall bor i princip behandlas p4 samma sitt som da en
mera visentlig del av fastigheten ingér i rorelsen. Jag forordar salunda, att
beskattningsreglerna utformas i dverensstimmelse med det nu anférda.

Om salunda den férordade schablonmetoden i princip bér fa generell till-
lampning pa en- och tvafamiljsfastigheter, finns likvil fall d& jimkningar
bor kunna ske. Jag syftar i forsta hand pa vissa fall, d& en fastighet av sir-
skild anledning icke kunnat uinyttjas. Till denna fraga aterkommer jag i
ett senare sammanhang.

Vidare synes betriffande en art av en- och tvafamiljsfastigheter anledning
foreligga att stadga undantag fran tillampningen av schablonmetoden, nim-
ligen for fastigheter som — bortsett frin anvindning i dgarens egen rorelse
— i icke allenast ringa omfattning brukar i forvirvssyfte utnyttjas fér an-
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nat andamal an sasom bostad {6r dgaren eller {or uthyrning till stadigva-
rande bostad fér annan. Som exempel kan nimnas regelbunden uthyrning
av egen bostad &t sommargaster under sommaren, regelbunden uthyrning
av sommarstugor, odling av frukt och bar el. dyl. Foreligger sidant fall, kan
det antagas, att fastigheten lamnar sin dgare betydligt stérre inkomst én
rinta pi det egna kapitalet, och vanlig inkomstberidkning bor di ske. Fal-
len av denna art ar jamforelsevis fataliga, varfor deras sirskiljande fran
ovriga en- och tvafamiljsfastigheter icke bor valla stérre svarigheter. Sdsom
allmin norm bor gilla att beskattning enligt vanliga regler bor ske, da in-
komsten av det sarskilda nyttjandet overstiger 2 procent av taxeringsvir-
det. I den man ytterligare anvisningar — utéver dem som kommer att
framga av forfattningsbestimmelserna — erfordras for griansdragningen,
torde de fa limnas av riksskattenidmnden.

Schablonmetoden bor icke heller tillampas betriaffande publikt bostille
eller prastgard.

4. Fastigheternas taxeringsvirden sisom grund fér schablon-
berdkningen samt tillimplig procentsats.

De sakkunniga. De sakkunniga erinra om att deras férslag i princip inne-
bure, att bruttointikter och avdrag skulle uppskattas schablonmaissigt med
anknytning till fastigheternas virden.

I fraga om enfamiljsfastigheter, betriaffande vilka savil intdkt som av-
drag skulle beriknas enligt schablon, framhalla de sakkunniga, att det kun-
de diskuteras om med fastighetens viarde borde forstas dess taxeringsvirde
eller om schablonberakningen borde anknyta till ett annorledes bestimt

o

virde 4 fastigheten. De sakkunniga anféra hirom f{6ljande.

Om fastighetens virde anses lika med dess taxeringsvirde, ir utfallet av
en taxering enligt de foreslagna reglerna givetvis i hog grad beroende av i
vad man taxeringsviardena & de fastigheter, som omfattas av dessa regler,
kunna anses tillfredsstiallande. Utan tvivel har hittills i detta avseende it-
skilligt brustit. Hirtill ha olika omstiandigheter bidragit, sdsom svirigheten
for beskattningsnidmnderna att kanna till alla fastigheter, dgarnas intressen
av att hélla nere virdena o. d. Pa sina hall ha enfamiljsfastigheter utan
tvivel varit dsatta taxeringsvirden, som avsevirt understigit det verkliga
allminna saluvirdet, iven om diarvid -— sasom givetvis bor ske — bortses
fran de exceptionellt hoga priser, som fastigheterna f6r nirvarande i manga
fall betinga. Om taxeringsviarden av denna art laggas till grund for den
inkomstuppskattning, som avses skola tillaimpas fér de egentliga enfamiljs-
fastigheterna, kommer i de fall, da fastigheterna iiro belanade till belopp,
som molsvarar eller dverstiger taxeringsvardet, avdragsgillt underskott ofta
att uppkomma, iven om det ir uppenbart, att fastigheternas verkliga vér-
den visenlligt éverstiga & fastigheterna belépande gild och nigot underskott
i realiteten icke kan anses hava uppkommit. Med hinsyn till berérda om-
stindigheter kan ifragasiittas, huruvida schablonberikningen betriffande
de egentliga enfamiljsfastigheterna bor bindas vid taxeringsvirdena eller
om mdijlighet bor lamnas éppen for taxeringsmyndigheterna att vid berik-
ningen franga laxeringsviirdet, om detta icke kan anses motsvara det allmian-
na saluvirdet.
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De sakkunniga foéreslda emellertid taxeringsvirdet sasom for alla fall
normgivande. Vid sitt stillningstagande harutinnan saga sig de sakkunniga
ha beaktat dels att taxeringsvirdet lage till grund ej blott {6r fastighets-
skatten utan dven for arvs- och gavobeskattningen samt formégenhetsbe-
skattningen, varfér man icke i forevarande sammanhang borde utan tving-
ande skil vilja en annan viirdeberikning, dels ock att schablonberikningens
anknytning till ett sarskilt uppskattningsvirde kunde medfora skattepro-
cesser av sddan omfattning, att virdet av den forenkling, vartill de fore-
slagna reglerna syftade, komme att minska.

Vidare framhalla de sakkunniga, att de forutsatte att en hittre och jam-
nare taxering av ifrdgavarande fastigheter skulle kunna astadkommas vid
1952 ars allminna fastighetstaxering. Skulle de virden, som vid namnda
taxering asattes enfamiljsfastigheterna, befinnas icke kunna med tillfreds-
stillande resultat liggas till grund {6r schablonberiakningen, kunde sasom
ett korrektiv tinkas inférande av okade mojligheter att vid den arliga taxe-
ringen betraffande fastigheter av forevarande art asatta nya taxeringsvirden
i stillet for de vid allman fastighetstaxering asatta. Tdnkbart vore vidare
att, om sa befunnes erforderligt, medgiva omtaxering éven i sddana fall, da
fastighetens taxeringsvirde befunnes uppenbarligen avvika fran det virde,
som med hansyn bl. a. till taxeringsviardena & likartade, niarbeligna fastig-
heter finge anses motsvara det allminna saluvirdet.

Betriffande de fastigheter, for vilka den partiella schablonberdkningen
skulle gélla, framhalla de sakkunniga, att motsvarande problem icke torde
uppkomma, da taxeringsvirdena a dessa fastigheter i allmidnhet komme att
bittre overensstimma med allminna saluviardet. Agarna av dessa fastig-
heter finge namligen, om de féreslagna reglerna genomférdes, intresse av
att taxeringsvardena icke sattes ligre dn de verkliga saluvirdena. Detta
komme sannolikt att bidraga till en riktig taxering av fastigheterna i fraga.

De sakkunniga erinra om att deras férslag grundade sig pa tanken att
dgare av enfamiljsfastighet borde beskattas for ett belopp motsvarande ski-
lig ranta 4 eget, i fastigheten investerat kapital. Huvudsakligen av praktiska
skidl men dven med hidnsyn till rittvisesynpunkter hade de sakkunniga
emellertid ansett, att inkomstberikningen borde ske pa sa sitt att sasom
bruttointikt upptoges ett belopp, motsvarande viss procent av fastighetens
taxeringsvirde, varefter avdrag medgaves for crlagd gildrinia (varmed
tomtrattsavgild eller liknande avgald vore likstialld). De sakkunniga fram-
halla vidare, att det foreslagna sattet for berikning av inkomst av enfamiljs-
fastighet sett ur annan synvinkel innebure att savial hyresvardet som av-
drag for andra omkostnader én géildrianta bestimdes enligt schablonmissiga
grunder. For att konuna fram till den procentsats, som betecknade brutto-
intakten, borde man namligen utga fran hyresvirdet (uttryckt i procent av
taxeringsvirdet) samt direfter reducera detta procenttal med hinsyn till
omkostnader utéver galdrinta. D& forslaget i princip icke asyftade nagon
andring av beskattningsnivan, borde man uppenbarligen saval i fraga om
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procenttalet for hyresvirdet som i fraga om det tal, varmed hyresvardet
borde reduceras med hinsyn till omkostnader utéver gildrinta, utga fran
nu tillimpade eller eljest foreliggande virden. Direst sa skedde, betyder
reformen i princip icke nagon vare sig skiarpning eller lindring av beskatt-
ningen, utan allenast en ny och forenklad metod for framrikning av netto-
intakten. Fastighetsdgarna komme f6ljaktligen i princip att bibehallas vid
sin ratt till avdrag i den omfattning, som nu medgaves. Dock komme den
betydelsefulla dndringen att intrida, att avdrag varje ar medgaves med ett
oforindrat belopp, vilket skulle motsvara genomsnittet av de fran ar till ar
vixlande avdrag, som nu medgaves. Reparationsavdragen, som nu tillgodo-
njotes for de ar da reparationer verkstallts, komme fo6ljaktligen att varje
ar utgd med viss procent av taxeringsvardet, oavsett om nigon reparation
forekommit eller ej. A andra sidan komme avdrag for reparationer att med-
givas allenast med ifragavarande procent av taxeringsvirdet, inda att repa-
rationer ett visst ar verkstallts for betydligt storre kostnad. Vidare medforde
reformen den likaledes betydelsefulla dndringen att en fastighetsigare, som
reparerade sin fastighet utdver eller dyrare dn vad som genomsnittligt
ifragakomme, icke vidare atnjote lindring i beskattningen pd grund av
dylik, mer eller mindre lyxbetonad reparation.

De sakkunniga tilligga, att procenttalet for omkostnader utover gild-
rinta for enfamiljsfastigheter, for vilka den fullstindiga schablonen an-
viindes, icke hade nigon sjilvstindig betydelse utan vore att betrakta endast
som ett led i framriknandet av det procenttal, som enligt schablonen angive
intakten av fastigheten. Fér tvafamiljshusen och for sadana enfamiljs-
fastigheter, som med hinsyn till att de vore till icke obetydlig del uthyrda
skulle behandlas lika med tvafamiljshusen, komme daremot procenttalet
for omkostnader utover gildrinta att fa direkt betydelse. For sistnamnda
slag av fastigheter avsages ju intikten skola beriknas enligt vanliga regler,
medan omkostnaderna diremot skulle beraknas med tillhjalp av det ifraga-
varande procenttalet for omkostnader utover gildranta.

Vad hirefter angar fragan om det tal, som kan anses motsvara hyres-
virdet av enfamiljsfastighet i ouppvirmt skick, framhalla de sakkunniga,
att den procentsats som fér nirvarande inom vissa ldn anvindes for berik-
ning av hyresviirdet & enfamiljsfastighet visserligen varierade men genom-
snittligt lage omkring 6 procent. De sakkunniga ansage sig kunna utga ifran
att hyresviirdets berikning efter 6 procent av taxeringsvérdet i stort sett
aterspeglade hyresnivan i fraga om enfamiljshus. De sakkunniga ansage vi-
dare  av skil som angivas i det foljande -— att ett belopp motsvarande 2,5
procent av taxeringsvirdel, fér agare av enfamiljsfastighet utgjorde skiligt
avdrag for viardeminskning, fér reparation och underhall samt for sadana
omkostnader som vattenférbrukning, renhallning, sotning, forsikring o. d.
Detta innebure i sin tur att for enfamiljsfastigheter, for vilka den fullstan-
diga schublonen tillimpades, bruttointikten skulle upptagas till (62,5 =)
3,5 procent av taxeringsvirdet; hirifran skulle avdragas den lakliskt cr-
lagda gildriintan, varefter alerstoden skulle utgora nettointikten av faslig-
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heten. For tvafamiljshus och sidana enfamiljsfastigheter, som vore uthyrda
till ej blott obetydlig del, skulle bruttointikten beriknas enligt vanliga
regler och avdrag for virdeminskning, reparation och underhall, vattenfér-
brukning, renhallning, sotning, férsakring o. d. medgivas med 2,5 procent
av taxeringsvirdet.

Efter att ha limnat denna resumé av forslagets innebérd ha de sakkun-
niga redovisat vissa utredningar till belysning av fragan om skaligheten av
ett till 2,5 procent av taxeringsvirdet beriknat omkostnadsavdrag.

Remissyttrandena. Friagan om taxeringsvirdet som grundval fér inkoms-
tens berikning enligt schablonmetoden har berorts i nagra av remissyttran-
dena. De flesta av de remissinstanser, som helt avstyrka forslaget, ha som
skal hirfor anfort bl. a., att bristfilligheterna i fraga om fastighetstaxe-
ringen skulle omojliggéra en rittvis beskattning enligt de sakkunnigas for-
slag. Jimvil i vissa andra remissyttranden ha betinkligheter framforts mot
att anknyta schablonberikningen till taxeringsvirdet.

Foljande torde har fa atergivas fran remissyttrandena.

Kammarrditien framhaller, att 4ven om en bittre och jamnare taxering
av en- och tvafamiljsfastigheter skulle kunna astadkommas vid 1952 ars
allminna fastighetstaxering, kunde man utga fran att pa sina hall betydande
brister kunde komma att vidlada dven de nya taxeringsvirdena. I praktiken
torde nimligen svarigheter att dstadkomma en riktig och likformig taxering
alltjamt yppa sig, aven om forbittrade metoder for fastighetstaxeringen
skulle inforas i storre utstrickning dn férut.

Harefter anféres foljande.

Dylika svarigheter kunna exempelvis ha sin orsak i de med arens lopp
starkt stegrade byggnadskostnaderna. Till foljd av kostnadsstegringen torde
i regel ett visentligt storre kapital ha nedlagts i1 ett nybyggt hus an i ett
ildre hus av motsvarande storlek. Detta i sin tur torde ha skapat ett storre
linebehov fér de nybyggda fastigheterna. For linebehovets tillgodoseende
blir taxeringsvardets storlek av visentlig betydelse. Dessa omstindigheter
dro agnade att skapa stora spanningar mellan taxeringsvirdena a ildre och
nyare fastigheter. Skola taxeringsviardena darjimte bestimmas med beak-
tande av eventuell hyresavkastning, vilket i detta sammanhang kan vara
av betydelse sarskilt for tvafamiljsfastigheterna, tillkomma de sirskilda
svarigheter som betingas av de foreliggande, allmént kanda férhallandena
a4 hyresmarknaden. Darigenom maste spinningen mellan taxeringsvirdena
4 aldre och nyare fastigheter 6ka ytterligare, Dirtill kommer att hyrornas
storlek oftast ér beroende av sirskilda myndigheters bestimmande och for
savil de skattskyldiga fastighetsigarna som taxeringsmyndigheterna kan
det vara svart att pa forhand bedéma den slutliga utgidngen av myndig-
heternas avgorande. Taxeringsvirdets bestimmande maste darfér manga
ganger till sist bliva beroende pa skonsmiéssiga uppskattningar, vilka dven i
sinsemellan likartade fall kunna utfalla olika. Aven inom lokalt begrinsade
omréden kunna ojidmna och oriktiga taxeringsviarden uppkomma av sidana
eller andra orsaker.

Kammarritten anfor harefter, att enligt det gidllande beskattningssystemet
ojamnheter i taxeringsviardena huvudsakligen péaverkat endast fastighets-
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skattens storlek. Denna paverkan hade i regel varit forhallandevis obetydlig.
Diarest emellertid de sakkunnigas foérslag skulle antagas, komme uppen-
barligen dessa felaktigheter att paverka dven inkomstskatten. Deras verkan
kunde da icke ldngre vara lika obetydlig, i synnerhet som den i regel skulle
omfatta en tidsperiod av upp till fem ar. Aven om taxeringsvardena i och
for sig vore riktiga, ville kammarriitten ifragasitta om de i allo vore dgnade
att sasom underlag framja riktiga taxeringar. Hérom anféres vidare fol-
jande.

Salunda torde det tinkta genomsnittliga hyresvirde, somn enligt forslaget
skulle inga i kalkylen for det for de egentliga enfamiljsfastigheterna sir-
skilt faststdllda procentlalet, icke kunna bliva riktigt exempelvis i de fall,
da taxeringsvirdet avser fastighet, dira finnes en jamforelsevis obetydlig
bvggnad men som omfattar stor tomtareal med ett forhillandevis hogt mark-
virde. Sadana fall lara icke vara ovanliga i stiders och andra titorters
viteromraden. Att ett for stort hyresviarde samtidigt motverkas av ett for
stort tinkt omkostnadsavdrag kan icke helt avhjalpa felet, eftersom det
tinkta hyresvirdet alltid overstiger omkostnadsavdraget. Det for intdkts-
berakningen sarskilt faststillda procenttalet anger ju hirvidlag matema-
tiskt skillnaden. Felet okar procentuellt med detta tal alltefter taxerings-
viirdets storlek. Resultatet maste alltsi i dvervigande grad bliva till nackdel
tor den skattskyldige. Detta resultat torde icke alltid kunna forsvaras med
att den stora tomtarealen innefattar en sa stor forméan for dgaren att denne
bor inkomstbeskattas darfor.

Kammarriitten framhaller hirefter, att det kunde ifragasattas, om icke
det i taxeringsviirdet ingaende byggnadsvirdet skulle utgora en lampligare
grund for schablonberikningen. Dirvid anfores foljande.

Emellertid torde icke heller byggnadsviardet sasom underlag foér scha-
blonberiikning ga helt fritt fran invindningar. Delvis sammanfalla dessa
med de synpunkter, vilka ovan berorts betraffande taxeringsvirdena i all-
manhet. Sasom ytterligare exempel pa svarigheter, vilka kvarstd, dven om
byggnadsvirdena anvindas sasom underlag, kan ndmnas foljande. Vid jam-
forelse mellan tva fastigheter, den ena centralt beligen i ett samhille med
goda kommunikationer och avsedd att bebos aret om samt den andra mera
avsides beliigen ute pa landet och avsedd att bebos endast en kortare tid pa
arel, befinnes att lika stort kapital nedlagts & vardera fastighetens byggna-
der. Vid faslighetstaxeringen ha méhinda beskattningsnidmnderna i bada
fallen i 6vervigande grad grundat sina bedémanden pi de nedlagda kost-
naderna. De bada fastigheterna kunna darfér tinkas ha fatt lika stora
byggnadsvirden, dven o byggnaderna med hénsyn till den olika anvand-
ningen #ro olika till sin beskaffenhet. Det ar emellertid ingalunda siikert
att taxeringsvirdet a den avsides beligna fastigheten, ett sommarstille e. d.,
overensstimmer med det saluvirde & orten, som bort vara normerande f{or
taxeringsviirdet. Det ir icke heller siikert att det antagna hyresvirde, som
man skulle rikna med vid schablonberikning enligt forslaget, skulle Gver-
cnsstaimma med ortspriset. Det kan vara just svarigheten alt utrona ett
ortspris som foranlett byggnadsvirdets bestimmande efter anldggningskost-
nadsmetoden. Man kan i ett dylikt fall redan vid taxeringsvirdets bestim-
mande aterfinna de svarigheter, vilka enligt vad de sakkunniga inledningsvis
uppgivit i sin promemoria forelegat vid tillimpningen av gallande bestam-
melser och vilka i stor utstrickning foranlett schablonuppskattning av
hyresviirdena. Det anforda exemplet torde visa, att man vid tillimpning av
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det foreslagna systemet icke helt undgar oldgenheterna av de schablonupp-
skattningar som gjorts vid tillampningen av det gillande systemet. Fraga
ar, om icke foljderna maste anses bliva mera otillfredsstillande i det fall in-
tikten berdknas efter en fix schablon pa grundval av ett mahinda felberiik-
nat byggnadsvirde som ir avsett att besta under en hel fastighetstaxerings-
period 4n om intikten (hyresvirdet) direkt uppskattas efter en schablon,
som kan justeras vid den arliga inkomsttaxeringen.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin framhaller att, diirest hyresvirdet berikna-
des till viss procent av taxeringsvéardet, virdet av forman av hyresfri bostad
i egen fastighet ej sillan komme att avsevirt avvika fran férmanens verk-
liga virde. Om endast en mindre del av tomtmarken vore bebyggd eller om
markvirdet av annan anledning vore sarskilt stort i forhallande till fastig-
hetens hela taxeringsvirde komme tydligen ett pa foreslaget sitt beriknat
hyresviarde att bli fér hogt. Rent orimliga virden skulle uppkomma for
manga vilbelagna en- eller tvafamiljsfastigheter dar byggnaderna vore brist-
falliga och tomtmarkens virde kanske manga ginger overstege byggnadens
varde. Om foérandringar i fastighets virde ej beaktades av beskattnings-
niamnderna pa grund av bestimmelserna i 12 § kommunalskattelagen eller
pa grund av att sirskild fastighetsdeklaration ej lamnades, kunde de scha-
blonmaissigt bestamda hyresvirdena dven komma att avsevirt avvika fran
de varden, som ritteligen bort faststallas.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn framhaller, att taxeringsvirdet av taxerings-
nimnderna bestimdes efter avkastningen, varvid det ingalunda vore sikert,
att taxeringsnamnderna till grund for sin uppskattning lade den avkast-
ning, varmed de sakkunniga riknat. Ett fullféljande av de sakkunnigas
forslag borde leda darhén, att i lagstiftningen fastsloges den procentsats,
efter vilken avkastningen borde kapitaliseras. Under andra férhallanden
kunde icke den erforderliga korrespondensen mellan taxeringsvirdet och
det framriknade hyresviardet uppnas. Men didrmed franginge man den nu-
varande regeln, att taxeringsvirdet skulle berdknas efter den képeskilling,
som en forstandig kopare ville betala for fastigheten, och detta torde ocksa
medfora dndrade regler for berdkningen av virdet av andra rittigheter, som
vore foremal fér formogenhetsbeskattning.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldin omtalar, att hojningarna av taxe-
ringsvirdena enligt 1952 ars taxering & enfamiljsfastigheter troligen komme
att variera fran 50 % i vissa kommuner till 100 % i andra. Olikheterna
berodde i huvudsak pa bristande likformighet i tidigare gillande taxerings-
virden. Enligt linsstyrelsens mening kunde det icke heller foérvintas att
sadan likformighet skulle kunna uppnas vid innevarande ars allménna fas-
tighetstaxering att taxeringsvardena kunde liggas till grund {or en scha-
blonmissig inkomstberikning. Dirtill vore skillnaderna sedan gammalt fér
stora och virdeforandringarna pa grund av bostadsbristen alltfér betydande
samt de allmianna, fér taxeringen av villafastigheter i riket limnade direk-
tiven icke tillrackligt vigledande. Dérest for kommande allménna fastig-
hetstaxeringar efter &verliggningar med landskamrerare och taxeringsin-
tendenter for taxeringen av villafastigheter inom vart och ett av linen
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utfardades sadana hjilptabeller, som nu anvindes inom nagra av lanen,
kunde emellertid ett godtagbart underlag for schablonberikning antagas
komma att ernis.

Aven ldnsstyrelsen i Orebro ldn frambhaller att, darest vid senare all-
minna fastighetstaxeringar hjalptabeller komme till anviindning i hela
riket, ett ndjaktigt underlag fér schablonberikning kunde anlagas komma
att foreligga.

Linsstyrelsen i Visterbottens lir framhaller, att den alltjamt pagaende
prisstegringen inom byggnadsbranschen komme att medféra, att 1952 ars
taxeringsvirden, som torde komma att faststillas med bortseende fran steg-
ringen av priserna & byggnadsmaterial under ar 1951, om nagra ir hade
ringa eller ingen anknytning till fastigheternas saluvirden. Om taxerings-
virden av denna art lades till grund f6r schablonberikningarna, hade man
vid hégbelaning av fastigheterna att rikna med underskottsavdrag i betyd-
ligt hogre grad an vad nu vore fallet. — Linsstyrelsen ville ifragasitta, huru-
vida icke fragan om ett sirskilt uppskattningsvirde till grund for schablon-
berikningen borde upptagas till fé6rnyat 6vervagande.

Aven linsstyrelsen i Sodermanlands ldn anser, att ett hogre virde borde
kunna ldggas till grund vid taxeringen, direst taxeringsvirdet vore uppen-
bart for lagt.

Tjinstemdnnens centralorganisation framhaller, att i de fall, dir taxerings-
virdet illa ansléte sig till fastighetens marknadsvirde och dgaren hade fastig-
heten mycket hogt belanad, det givetvis kunde ifragasiattas om berdknings-
metoden ledde till en rittvis uppskatining av dgarens inkomst av fastighe-
ten i fraga.

Den av de sakkunniga framkastade tanken pa dkade mojligheter att vid
den 4irliga taxeringen asitta nya taxeringsvirden avvisas av kammarrdtten,
som framhaller att iiven om det i och fér sig vore onskvirt att riktiga taxe-
ringsvirden &sattes, det dock icke nog kunde understrykas att en sidan
anordning vore avgjort oforenlig med den stabilitet som lagstiftaren hittills
ansett bora tillkomma taxeringsvirdet och som kommit till uttryck genom
bestimmelserna i 12 § kommunalskattelagen.

Liknande synpunkter framféras av fem Idinsstyrelser,

Ldnsstyrelsen i Gavleborgs lin sager sig vilja framhilla, att vid ett genom-
forande av forslaget faststillande av taxeringsvirden 4 en- och tvafamiljs-
fastigheter komme att adraga sig agarnas intresse i hogre grad an hittills
varit fallet, varfor antalet besvirsirenden till fastighetsprévningsnidmnden
och till kammarratten vid omtaxeringar av fastigheter kunde befaras o6ka.
Linsstyrelsen ansage redan nu den tid, inom vilken fastighetsprovnings-
nidmnd hade att utféra sitt arbete (praktiskt taget 15 maj—30 juni), vara
alltfor knappt tillmitt.

Fragan om procentsatsen for schablonberikningen har berérts i ett fler-
tal remissyttranden. I en del av dessa har uttalats, att en héjning av taxe-
ringsviirdena vid 1952 ars fastighetstaxering borde medféra en omprévning
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av den procentsats, efter vilken intikten skulle beriknas. Salunda anfér
lansstyrelsen i Orebro lin.

Inom Orebro lin dr den genomsnittliga hijningen av taxeringsvirdena
for annan fastighet enligt beredningsnimndernas forslag 56,8 %. Det finnes
icke anledning antaga att denna siffra ar lagre i vad galler enbart enfamiljs-
fastigheter. Taxeringsvirdet for en dylik kan salunda antagas bliva hojt
fran t. ex. 20 000 kronor till omkring 31 300 kronor och skulle hyresvirdet,
om detta berdknas efter 6 % av taxeringsvirdet, komma att hgjas fran 1200
kronor till 1 878 kronor. For savitt icke hvresvirdet for viss enfamiljsfas-
tighet tidigare varit for lagt upptaget, kan en dylik héjning av detta virde
icke fa komma ifraga sa lange hyresstopp rader. Vilken metod som #n an-
viindes, hor ortens pris vara avgorande for hyresvirdets bestimmande.
Hoéjningen av taxeringsvirdena bor medfora sadan sidnkning av berdrda
procenttal att narmast moéjliga 6verensstimmelse ernas med i orten gillande
hyrespris.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn upplyser, att man kunde utgd fridn att
taxeringsvirdena for ar 1952 komme att héjas med 40 % i stider och stads-
liknande samhéllen samt med minst 80 % & landsbygden. Godtoge man den
av de sakkunniga siasom genomsnittlig antagna bruttoprocenten 6 % siasom
bruttohyresvirde, finge man rikna med en kraftig héjning av hyresvirdena
och diarmed av nettointikten av ifragavarande fastigheter. Lansstyrelsen
ville ifragasitta om en sidan hdjning vore forsvarbar med hinsyn till hyres-
stoppet. Enédr vidare for tvafamiljshusen schablonberikningen skulle ske
allenast betriaffande omkostnadsavdragen samt en féorhéjning av hyresvirdet
for i sidana hus bosatta dgare icke ifragakomme i andra fall 4n da den ar
1951 medgivna generella hyreshéjningen med hogst 5 % & grundhyran
uttoges av hyresgister, komme #gare av enfamiljshus att beskattas for det
i fastigheten nedlagda kapitalet hardare dn #dgare av tvafamiljshus. Léns-
styrelsen hade velat papeka de konsekvenser hdjningen av taxeringsvirdena
forde med sig och ifragasatte om icke, till lindring dérav, procentsatsen for
berikning av bruttointikten av enfamiljshus borde nedsittas till 3 % av
taxeringsvardet.

Synpunkter Sverensstimmande med de ovan angivna ha framfoérts av
overstathdllarimbetet, Svenska landskommunernas forbund och Kommitte-
rade for ett Sveriges villadgareférbund.

Bostadsstyrelsen framhaller, att lampligheten av en av den allminna hoj-
ningen av taxeringsviardena foranledd hojning av bostadskostnaderna ma-
hinda kunde ifrigasdttas i nuvarande lige, om jamforelse gjordes med
hyresbostaderna, dar hyran vore fastlast. En siddan jimforelse kunde dock
ej anses utslagsgivande med hinsyn till de bida bostadsformernas visent-
ligt olika betingelser i fraga om savil bostadsvirde som fastighetsekonomisk
planlaggning. For ovrigt vore hir fraga om att beskatta inkomsten av visst,
egnahemsigaren tillhérigt kapital, vilket rimligtvis icke borde vara undan-
taget fran beskattning enbart dirfor, att det rakade vara placerat i fastig-
heten.
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Betriaffande den av de sakkunniga angivna procentsatsen for berikning av
bruttointikten har i nagra remissyttranden uttalats, att den vore for hog. I
vissa andra remissyttranden har gjorts gillande att den foreslagna procent-
satsen for berikning av omkostnaderna vore for 1ag.

Vissa inom finansdepartementet foretagna utredningar till grund for taxe-
ring av inkomst av en- och ivafamiljsfastigheter. Till ledning for meddelande
av anvisningar betraffande 1953 ars inkomsttaxering lit riksskattendmn-
den under ar 1952 inhimta uppgifter fran hyresnimnderna i riket om hyror
for enfamiljsfastigheter, vilka varit foremal for hyresnidmndernas bedé-
mande. Uppgifter erholls dérvid betridffande 875 fastigheter, beligna i
Stockholms stad och rikets samtliga lin. Medelbeloppet taxeringsvirde per
fastighet uppgick till 37 600 kronor. Grundhyran utan ersittning for varme
uppgick i genomsnitt till 7.8 % av 1951 ars taxeringsvirde och 5,5 % av
1952 ars taxeringsvarde.

I sina foér 1953 ars taxering meddelade rekommendationer till préovnings-
namnderna anforde riksskattendmnden bland annat, att anledning icke
forelage att bestimma procenttalet for berikning av hyresvirden si lagt,
att det uppenbarligen icke tickte de normala nodvindiga kostnader, vilka
genomsnittligt vore forenade med fastighetsinnehav av detta slag och for
vilka avdrag medgaves vid taxeringen. Dessa kostnader pligade genom-
snittligt uppskattas till lagst foljande procenttal av taxeringsvirdet:

rinta & upplanat kapital (resp. beriknad ridnta a eget kapital)

upp till taxeringsvirdet .............. ... ool 3,2 %
reparationer ... .. ...t 1,0 %
forsakringsavgifter . ....... ... .. . i 01 %
virdeminskning .. ......oieiuriiiiiin ittt i i 0,8 %

Summa 5,1 %

For utrénande av den inverkan, 1952 ars hojning av taxeringsvirdena
kan beriknas fa p& utfallet av inkomsttaxering enligt de sakkunnigas for-
slag, har inom finansdepartementet verkstillts berikning av taxeringsutfal-
let betriffande sex av de av 1950 ars skattelagssakkunniga undersdkta om-
riddena under foérutsittning, dels att vid 1951 ars taxering berikning av hy-
resvirde skett pa grundval av 1952 ars taxeringsvidrden och ett procenttal
av 5 for uppskattning av hyresvirdet, d. v. s. det procenttal vilket enligt
riksskattenimndens rekommendation bor sasom huvudregel anvindas vid
1953 ars taxering, samt att jamvil virdeminskningsavdrag beraknats a 1952
ars taxeringsvirde dels att nettointikten beriknats enligt de sakkunnigas
forslag med begagnande av ett procenttal av 3. Dirvid har erhdllits f6ljande
resultat:
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Antal Nettointakt (+ ) el. Nettointakt pa
under- underskott (—) nyss angivet
sokia enl. 1951 ars taxe- sitt berdknad
fastig- ring med nyss enl. de sak-
hetegr angiven éndring kunnigas
i berikningen forslag
Bromma: Nockeby................ 97 — 17 546 + 38775
> Angbv.................. 86 + 15 645 + 17 804
Bramhult ........................ 152 + 16 350 + 28 805
Norrahammar .................... 122 + 28772 + 35701
Fagersta ......................... 167 + 73105 + 63 581
Njurunda........................ 141 + 25532 + 27495

Att differensen mellan resultaten ir sarskilt stor betriaffande omradet
Nockeby beror darpa att avdragen for reparationer inom detta omrade i 1951
ars deklarationer var osedvanligt hoga. 1 6vrigt uppgar differensen mellan
resultaten hogst till 82 kronor per fastighet (i Bramhult). Detta belopp
maste anses 1agt med hansyn till att medelbeloppet taxeringsvirde per fas-
tighet uppgar till omkring 32 000 kronor och en viss ojamnhet vid inkomst-
berikningar av denna art icke kan undvikas.

For ytterligare undersékning av de olika taxeringsmetodernas verkningar
med hinsyn till de nya taxeringsvirdena har genom departementets forsorg
upplysningar inhdmtats rérande de uppgifter, som i 1953 ars deklarationer
laimnats rorande ett trettiotal enfamiljsfastigheter i varje lin. De erhélina
uppgifterna, som vid tiden {6r uppgifternas lamnande dnnu icke behandlats
av vederborande taxeringsndmnder, avser sammanlagt 783 fastigheter. Me-
deltalet taxeringsvarde per fastighet utgor 27 200 kronor, och fastigheterna
avilande skuld uppgar i genomsnitt till 58 % av taxeringsvirdet. Medelrin-
tan 4 skuldbeloppen utgér 3,4 %. Yrkade avdrag for reparationskostnader
uppgar till i medeltal 1,15 % av taxeringsvirdet. Med hinsyn till tidigare er-
farenheter fran taxeringsarbetet och att sddana avdrag enligt de inkomna
uppgifterna i vissa fall yrkats med belopp, som i foérhallande till fastig-
heternas viarden synes hoéga, kan forutses, att de avdragsbelopp, som vid
taxeringen finnes lagligen grundade, kommer att understiga de yrkade i
sadan utstrickning, att det genomsnittliga avdragsbeloppet alltjamt haller
sig inom 1 % av taxeringsvirdet. Forhallandet mellan genomsnittliga repa-
rationskostnader och taxeringsvirden synes alltsid icke betraffande foéreva-
rande fastigheter ha #ndrats genom a ena sidan stegringen av namnda
kostnader och & andra sidan héjningen av taxeringsvardena.

En beridkning av nettointikten fran de fastigheter, for vilka uppgifter
crhillits, a) med antagande att hyresvardet uppgatt till 5 % av taxerings-
virdet saml att avdrag for ranteutgifter bor beviljas med yrkade belopp och
avdrag i ovrigt enligt ovan atergivna av riksskattenimnden forutsatta ge-
nomsnittliga procenttal, och b) enligt de foreslagna sérskilda bestimmel-
serna utvisar foljande:

a)
intakt: 5 % 421300000 ......... ... . i 1 065 000
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avdrag:
ranteutgifter, yrkat belopp .................... 421578
reparationskostnader, 1 9 a taxeringsvirdet .... 213000
forsakringsavgifter, 0,1 % & taxeringsvirdet .... 21 300
virdeminskning, 0,8 % a taxeringsviardet ...... 170 400 826 278
nettointakt 238 722
b)
intakt: 3 % 421300000 ... ... . i e 639 000

avdrag: ranteutgifter

....................................... 421 578
nettointakt 217 422.

Xgarnas i fastigheterna placerade egna kapital uppgéar, om det totala ka-
pitalet anses motsvara taxeringsvardet, till 9 011 800 kronor. Berikning
enligt b) innebir, att nettointikten motsvarar 2,4 % a det egna kapitalet.

Departementschefen. 1 vissa remissyttranden har anférts betiankligheter
mot forslaget att 1agga taxeringsvirdet till grund for berdkningen av avkast-
ningen av agarens eget kapital i en- och tvafamiljsfastigheter. Detta berak-
ningssatt anknyter emellertid till den redan nu i avsevird omfattning be-
gagnade metoden att faststilla hyresvirde for sadan fastighet med ledning
av taxeringsvirdet. Det ma vidare erinras om att detta virde dven i ovrigt
utnyttjas 1 olika avseenden vid beskattningen, exempelvis for berikning av
vardeminskningsavdrag, vid uppskattning av férmoégenhet, vid berikning
av arvs- och gavoskatt m. m.

Att taxeringsvirdena 4 mindre bostadsfastigheter, framfér allt enfamiljs-
husen, tidigare foretett ojdmnheter torde delvis vara att hianfora till det for-
hallandet, att {orberedelserna for taxeringen av dessa fastigheter varit mind-
re omfattande dn exempelvis betriaffande jordbruksfastighet. Vid senare fas-
tighetstaxeringar har emellertid frdgan om en riktigare och jimnare taxe-
ring av annan fastighet alltimera uppmarksammats och det kan dirfor anta-
gas, att taxeringsresultatet i detta avseende redan blivit bittre och efter hand
skall ytterligere vinna i likformighet och jamnhet.

Petriffande taxeringsviardenas limplighet sasom grund fér beridkning av
fastighetsdgarens kapital i fastigheterna kan vidare framhallas, att taxe-
ringsvirdena regelmassigt dsattes med viss forsiktighet. Salunda haller sig
nivan for de ar 1952 asatta taxeringsviardena icke ovisentligt under de kope-
skillingar, som under senare ar betalats och alltjamt betalas for fastigheter-
na. Nagon risk for att riinta kommer att berdknas a ett kapital, som ar hogre
an del verkliga virdet darav, torde darfér knappast foreligga. Allmén fas-
tighetstaxering och ddrmed omprévning av taxeringsvirdena sker vart femte
ir. 1 samband diarmed anpassas sadlunda dessa virden efter intriiffade for-
indringar i prisnivén. Skulle en allminnare nedging av fastighetspriserna
intriifffa under en taxeringsperiod, sa att saluviardena tenderar att under-
stiga faxeringsvirdena, kan finnas anledning taga under éverviagande att
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féranstalta om allman fastighetstaxering redan fore utgdngen av dcn nor-
mala taxeringsperioden.

Med hénsyn till de anférda omstiandigheterna finner jag mig béra bitrida
forslaget att liagga taxeringsviirdena till grund for beriakningen av avkast-
ningen av fdigarens egna Kapital i ifragavarande fastigheter.

Vad angar fragan om det procenttal, som skall anvidndas vid inkomstbe-
rikning enligt de siarskilda bestimmelserna {6r en- och tvafamiljsfastigheter
vill jag crinra om vad jag tidigare anfort roérande en- och tvafamiljsfastig-
helernas natur. Eftersom dessa fastigheter knappast kan likstallas med for-
varvskillor i vanlig mening, férutsatter jag, att virdet av den fé6rmén, som
dgarna kan anses atnjuta av det egna kapitalet i fastigheterna, bér uppskat-
las efter ett jaimforelsevis lagl procenttal. Det ligger néra till hands at{ dar-
vid anknyla till den avkastning agaren skulle erhalla, om han placerade det
jamftorelsevis lilla kapital, som det vanligtvis ror sig om, pa ett sitt som
cljest kunde tankas ifrdgakomma, exempelvis genom inséittning i sparbank.
Med utgangspunkt fran nu rddande férhallanden borde procenttalet i s& fall
lampligen bestimmas till 3. Da ranta a lanat kapital far avdragas med verk-
liga beloppet och sadan ranta i allmanhet utgar efter ett nigot hégre procent-
tal, blir resultatet, att den berdknade rintan & det egna kapitalet oftast kom-
mer att i realiteten understiga 3 procent av detta kapital. Ju hégre rinta e¢n
fastighetsigare nodgas betala 4 det lanade kapitalet, desto lagre blir det
procenttal, som motsvarar forhdllandet mellan uppskattad inkomst av en-
eller tvafamiljsfastighet och eget kapital déri.

Som i det foéregdende redovisats har vissa undersokningar gjorts for att
fa till stand en jamforelse mellan ett berdknat utfall av den nu foreslagna
meloden med anvindning av procenttalet 3 och det utfall, som kan antagas
bli resultatet av arets taxering. Jimforelsen ger anledning férmoda att na-
gon storre skillnad i allménhet icke skall uppkomma. Det dr givet att foér
vissa enskilda skattskyldiga den nya metoden kan till en bérjan te sig som
en skiarpning; detta torde bli férhallandet i sddana fall da jamforelsevis stora
reparationer verkstillts under det sista aret for de gamla reglernas tillimp-
ning. Det ar emellertid hirvidlag att mirka att en utjimning kommer att
ske s smaningom. Under reparationsfria ar eller ar d4 mycket sma repara-
tioncr gores torde den nya metoden medféra en lindrigare beskattning. Pa
langre sikt bor salunda utfallet bli i stort sett detsamma for de enskilda.

I detta sammanhang vill jag ocksa erinra om att den tidigare i dag an-
malda propositionen om omliggning av fastighetsbeskattningen upptar for-
slag om sinkning av repartitionstalet fran 5 till 4. D& fastighetsskatten for
nirvarande i regel torde vara effektiv betriffande en- och tvafamiljsfastig-
heter till minst den del, som svarar mot sinkningen, kommer denna salunda
i sin helhet dgare av sidana fastigheter till godo.

Med hansyn till har anforda omstindigheter forordar jag att procenttalet
for berikning av intdkten av en- och tvafamiljsfastigheter nu bestimmes
till 3. De sakkunniga har féreslagit att procenttalet skulle faststillas av Ko-
nungen. Emellertid ar det enligt min uppfattning riktigare, att foreskriften
om vilket tal som skall gilla intages i kommunalskattelagen.
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Vid mera avsevarda forskjutningar i rédntenivan hor sjalvfallet procent-
talet kunna indras. Emellertid ligger det i sakens natur att alltfor tila dnd-
ringar av talel bér undvikas. Forst da en héjning eller sinkning av den van-
liga riantenivan kan bedémas bli mera varaktig, bor enligt min mening ifra-
gakomma att omprdva procenttalet for beskattningen av en- och tvafamiljs-
fastigheter.

Slutligen méa framhdllas att om utgifter for ranta & l&nat kapital dver-
stiger det belopp av 3 procent & taxeringsvirdet, vartill intikten skall berik-
nas — nagot som kan intraffa d& fastigheten ir hogt belinad — kommer in-
komstberikningen att utvisa underskott. Sddant underskott far avdragas en-
ligt vanliga regler om avdrag for underskott & torvirvskilla.

5. Beridkning av realisationsvinst.

Enligt giillande bestimmelser (se forsta punkten av anvisningarna till
36 § kommunalskattelagen) skall vid berikning av realisationsvinst sisom
intakt upptagas vad som erhéllits fér den avyttrade egendomen. Avdrag far
ske for alla omkostnader for forvirvet och avyttringen, diri inbegripet vad
som nedlagts pa forbattring av egendomen. Har den skattskyldige tidigare
fatt Atnjuta avdrag for virdeminskning av den avyttrade egendomen, skall
omkostnadsbeloppet minskas med detta avdrag.

Remissyttrandena. I ett flertal remissyttranden har berérts fragan hur
realisationsvinst skall berdknas vid forsidljning av en- eller tvafamiljsfastig-
het efter genomférande av de sakkunnigas forslag.

Ldnsstyrelsen t Orebro ldn framhaller, att den skattskyldige trots scha-
blonberikningsmetoden likvél borde ha att uppgiva under beskattningsaret
utgivna kostnader for savil reparation som grundférbattring. Kidnnedom
hiarom vore erforderlig vid berdkning av realisationsvinst. For berikning av
siddan vinst & fastigheter av ifragavarande slag borde i anvisningarna till
36 § kommunalskattelagen inflyta féreskrift dirom att &tervunna virde-
minskningsavdrag skulle beriknas efter 1 % & taxerade byggnadsvirdet,
vilket procenttal de sakkunniga utgatt fran vid beridkningen av kostnadsav-
draget 2,5 %.

Liknande synpunkter framféras av en del andra remissinstanser.

Overstdthdllardimbetet och linsstyrelsen i Gotlands lin anse emellertid,
att de sakkunnigas foérslag borde medfdora en mera genomgripande dndring
av reglerna om beskattning av realisationsvinst. Berorda remissinstanser
féororda saledes, att ritt till avdrag borde medgivas dven fér kostnader av-
seende underhall i den man kostnaderna dirfér under tiden fér innehavet
overstigit det schablonmissigt tillgodonjutna avdraget for underhall. Detta
forutsatte dock, enligt vad 6verstathallariambetet papekar, att procentsatsen
for vad som skulle anses utgoéra normalt underhall angaves i anvisningarna
till 36 § kommunalskattelagen.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 187.
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Departementschefen. De foreslagna sirskilda bestimmelserna om berik-
ning av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter beror berikningen av rea-
lisationsvinst i tvd avseenden. A ena sidan uppkommer sedan bestimmel-
serna tritt i tilampning fragan, i vad man skattskyldig, vilken vid avytt-
ring av en- eller tvafamiljsfastighet erhallit hogre vederlag @n han sjilv ut-
givil, vid berikning av realisationsvinst iger sasom omkostnad for forvirvet
tillgodordkna sig avdrag for vad som nedlagts pa férbéttring av egendomen.
A andra sidan kan ifrdgasiattas, om en sadan skattskyldig skall anses under
tiden for innchavet ha atnjutit avdrag foér virdeminskning av den avyttrade
cgendomen, med vilket beloppet av omkostnader f6r forviarvet bor minskas.

Vad angar den sistnidmnda fragan vill jag framhalla, att féreskriften om
minskning av omkostnadsbelopp med viardeminskningsavdrag vid berikning
av realisationsvinst enligt punkt 1 av anvisningarna till 36 § kommunal-
skattelagen syftar pa saddant vardeminskningsavdrag, som skattskyldig tidi-
gare fatt atnjuta vid inkomstberidkning enligt kommunalskattelagens vanliga
foreskrifter om sidan berikning. De nya bestimmelserna innebir, att
niamnda foreskrifter icke skall tillimpas 4 de ddrmed asyftade fastigheterna
och att foljaktligen nagon berikning av intikter och avdrag — utéver den
stadgade ranteberdkningen — icke sker. Vid sadant forhallande kan icke
anses, att skattskyldig genom inkomstberdkning enligt de sirskilda bestim-
melserna tillgodordknas avdrag for vardeminskning. Vid berdkning av rea-
lisationsvinst foreligger alltsd icke anledning att minska omkostnadsbelopp
med virdeminskningsavdrag.

Den andra fragan — i vad man avdrag for forbiattringskostnader bér med-
givas — dr nagot mera komplicerad. Kostnader av denna art kan, nir de
avser annan fastighet, vara hanférliga antingen till kostnader fér underhill.
for vilka avdrag vid vanlig inkomstberakning far goras, eller till kostnad for
ny-, till- eller ombyggnad eller dirmed jamforlig forbittring, for vilken
kostnad avdrag icke far ske vid vanlig inkomstberidkning. I allménhet torde
ha ansetts, att vid berdkning av realisationsvinst genom avyttring av annan
fastighet avdrag far ske endast for sistnidmnda slag av kostnader, efter-
som underhallskostnader far avdragas vid berakning av inkomst av fastig-
heten.

For sidana fall da en fastighet beskattas enligt schablonmetoden finns
skil att infora en speciell bestimmelse. Eftersom nagon beridkning av avdrag
for underhallskostnader icke sker vid inkomsttaxeringen, torde det vara rim-
ligt att man vid faststillande av realisationsvinst medger avdrag foér under-
hallskostnader i den méan fastigheten pa grund av de féretagna underhills-
atgarderna vid avyttringen befunnit sig i béttre skick 4n vid forvirvet.

I dverensstimmelse med vad i detta och foéregaende avsnitt anférts och
forordats har inom finansdepartementet uppréittats forslag till lag om dnd-
ring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370). Till vissa de-
taljer i lagférslaget torde jag fa4 Aterkommma i det foljande under special-
motiveringen.
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6. Deklarations- och taxeringsforiarandet vid tillampning av
schablenmetoden.

De sakkunniga. De sakkunniga framhalla, att i frdga om deklarations- och
taxeringsférfarandet skulle genomférandet av det framlagda férslaget in-
nebira en avseviard forenkling. Den storsta forenklingen uppnaddes betrif-
fande fastigheter, vilka uteslulande eller till helt 6vervigande del anvindes
som bostad for igarens, hans familjs och personliga tjinares rikning och
for vilka silunda den fullstindiga schablonen tillimpades. Enir sdsom in-
tikt skulle upptagas viss procent av fastighetens taxeringsvirde och avdrag
medgivas blott for rinta och i férekommande fall {omtratts- eller liknande
avgild, bleve den i sjilvdeklarationen erforderliga uppstillningen synnerli-
gen enkel,

Som exempel angiva de sakkunniga en sdlunda utformad uppstillning.

Fastighet, vilken under beskattningsaret uteslutande eller till helt 6ver-
vigande del anviints som bostad f6r min, min familjs och mina personliga
tjanares rikning: Aby 2!2,

Taxeringsvirde: 30 000 kr.

Intdkt: 3,5 procent 4 30000 kr. ................ 1 050
Avgar: erlagd rinta 4 gild (skuldbelopp: 16 000 kr.) 525
tomtrattsavgild ............ ... ... . ..., 300 8256

Nettointikt 225

Betriffande 6vriga under de féreslagna bestimmelserna hinférliga fastig-
heter — d. v. s. tvafamiljshus och dirmed likstillda enfamiljsfastigheter, for
vilka den partiella schablonen tillimpas — framhailla de sakkunniga, att
intikterna skulle uppgivas i samma ordning som nu men uppgifterna om
utgifter och omkostnader foérenklas vasentligt. I det helt 6vervigande an-
talet fall komme avdragen att begrinsas till erlagd ranta och ett till 2,5 pro-
cent 4 taxeringsvirdet fixerat avdrag for 6vriga omkostnader. De nu fore-
kommande avdragen for reparation och underhall samt évriga diverse om-
kostnader, inberiknat vardeminskning, bortfolle, d4 desamma vore inklu-
derade i det fixerade avdraget.

Remissyttrandena. 1 en del remissyttranden har framhallits att, ehuru
med foérslaget vunnes forenkling vid taxeringen, detsamma #iven innebure
vissa nackdelar ur taxeringssynpunkt.

Av vad remissinstanserna i detta avseende anféra torde hir fa atergivas
féljande.

Kammarrdtten framhaller, att en mycket virdefull och inom beskatt-
ningsnimnderna allmént tillimpad metod till hjalp vid kontroll av specielit
olika niringsidkares deklarationer vore den s. k. kontantberikningen. En
forutsitining for att denna skulle kunna genomforas vore tydligen att man
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i sjilvdeklarationen hade tillgang till uppgifter om skattskyldigs kontanta
intiikter och utgifter i dennes olika forvirvskillor under beskaltningsaret.
Den foreslagna schablonmetoden skulle medféra att fullstindiga siddana
uppgifter komme att saknas betriaifande ett stort antal skattskyldiga, di
det vore ratt vanligt att rorelseidkare agde sadana fastigheter, varom hir
vore fraga, och att intdkter och utgifter for dessa ¢j inginge i vederbérandes
rikenskaper,

Liknande synpunkter framforas av linsstyrelserna i Blekinge, Siderman-
lands och Visterbottens lin. Sistnamnda lansstyrelse framhaller dven att.
da avdrag icke komme att goras vid inkomstberikningen, taxeringsnimn-
derna komme att undandragas mojligheten att utéva kontroll 6ver enskilda
skogsigares vedfdrsdljning. Betydande belopp kunde hirigenom konima att
undga beskattning.

Ldnsstyrelserna i Orebro, Vistmanlands och Visternorrlands lin foresla,
atl dven om schablonberidkning infordes, det borde aligga den skattskyldige
att vid redovisningen i sjialvdeklarationen uppgiva sina ulgifter dels for
reparation och dels for grundfoérbattring. Kannedom hirom erfordrades icke
allenast vid berakning av realisalionsvinst utan dven vid kontantberikning.

Departementschefen. Sasom jag redan i den allminna motiveringen fér for-
fattningsforslaget framhallit kommer ett genomférande av forslaget att med-
fora en betydande forenkling av deklarations- och taxeringsférfarandet.
Virdet hirav 6kar i och med att samma regler for inkomstberdkning tillim-
pas for savil enfamiljshus som tvafamiljshus och fastigheter, varav viss del
nyttjas i rorelse och aterstoden sasom bostad for en eller tva familjer. For-
enklingen och den dirav foranledda arbetsbesparingen for savil skattskyl-
diga som taxeringsmyndigheter masle anses si mycket virdefullare som de
foreslagna bestammelserna far antagas leda till storre jimnhet i beskatt-
ningen 4n vad som i praktiken kan astadkommas vid tillimpning av nu
gallande regler. Den avsevirda tid, som nu dgnas fragor rérande berikning
av inkomst av forevarande fastigheter — utan att ett ur olika synpunkter
tillfredsstillande resultat likvil kan astadkommas — kan utan tvivel med
storre fordel anvandas for andra angeligna uppgifter inom taxcringsarbetet.

I vissa remissyttranden har erinrats, att den férenklade uppgiftsskyldig-
heten skulle férsidmra mdojligheten till kontroll av niringsidkares deklara-
tioner genom s. k. kontantberikning. Emellertid ar antalet fall, dir kontant-
berakning ar av varde for taxerimgskontrollen, sa jamforelsevis fa, att det
icke garna kan ifragasittas att bibehalla nuvarande bestimmelser enbart for
namnda dndamal. Jag vill vidare erinra, att taxeringsforordningen fo6r néir-
varande ar foremal {or Oversyn i syfte bl. a. att 6ka mdjligheterna till kon-
troll av niaringsidkares deklarationer. Vid denna 6versyn torde komma att
beaktas, att behovet av sadana uppgifter, som nu for ifragavarande dndamal
kan hamtas ur fastighetsbilagorna roérande en- och tvafamiljsfastigheter,
kan pa annat satt behova tillgodoses.

Det har ifragasatts, att det bor aligga de skattskyldiga, att dven i fortsatt-
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ningen i deklarationerna limna uppgifter om kostnader for reparationer
samt ny-, till- eller ombyggnad. Fragan hirom blir aktuell forst d& det galler
att, direst forslagel antages, dverviga dirav foranledda dndringar i dekla-
rationsblanketterna. Jag forutsitter emellertid, att uppgifter om reparationer
icke skall behéva lamnas, da de icke paverka inkomstberikningen. Mojligen
kan skiil anses foreligga att fordra uppgifter betraffande ny-, till- eller om-
byggnad. Sadan uppgiftsskyldighet, som dock mera sillan skulle bli aktuell,
han vara av betydelse bl. a. for fastighetstaxeringen.

Den av lidnsstyrelsen i Visterbottens ldn berérda fragan om kontroll av
enskilda skogsigares vedforsiljning bér uppmarksammas vid den pagaende
oversynen av taxeringsférordningen.

7. Taxeringsutfallet vid tillimpning av den nya taxeringsmetoden

De sakkunniga. I en vid promemorian fogad bilaga ha de sakkunniga redo-
visat en berdkning av huru 1951 ars taxering skulle ha utfallit inom de om-
raden, som den férut omnimnda stickprovsundersékningen avsett, darest
de foreslagna grunderna tillimpats. Berikningen har emellertid begrinsats
till att avse endast de fastigheter, {6r vilka hyresinkomster icke redovisats.
De sakkunniga framhalla, att anledningen hértill frimst vore den att man
icke utan ingaende undersokningar kunde avgora vilka hyresintikter som
vid tillimpning av den fullstindiga schablonen komme att bortfalla vid in-
taktsberikningen.

De sakkunniga lamna foljande redogérelse for den utférda berdkningen.

For Bromma blir nettointikten, med 1951 &rs taxeringsviirden sasom ut-
gangspunkt, 65680 kr. mol underskott & 51017 kr. enligt de verkstillda
taxeringarna. Det torde kunna betraktas sasom sannolikt, ati en samman-
lagd nettointakt & 65680 kr. av ifragavarande fastigheter med taxerings-
varden av tillhopa 9 719 400 kr. innebér ett riktigare resultat dn underskott,
helst som sammanlagda skuldsumman & fastigheterna understiger hilften
av totala taxeringsviirdet.

Betriffande Malmé, dar schablon liknande den av de sakkunniga fére-
slagna redan tillimpas, 6verensstimmer det beriknade utfallet i stort sett
med det vid taxeringen erhallna.

Vad angar Ljuster6 omfattar den verkstillda undersokningen savil av
ortsbefolkningen bebodda fastigheter som fastigheter dgda av sommargister.
Medan enligt 1951 ars taxering fastigheter med hyresinkomst, vilka i regel
torde vara att hanfora till férstnimnda kategori, utvisa ell overskott &
15 932 kr., utvisa fastigheter utan hyresinkomst — huvudsakligen sommar-
bhostider — ett underskott 4 9485 kr. I annat sammanhang har framhallits,
att taxeringsresultatet ar sirskilt otillfredsstillande betriffande & annan
ort dn agarens bostadsort beligna sommarbostider. Den stora differens,
som betraffande & Ljusteré beligna fastigheter utan hyresinkomst fére-
ligger mellan underskottet enligt 1951 ars taxering och det pa grundval av
de sakkunnigas forslag beriknade 6verskottet 4 21 964 kr., far ses mot bak-
grunden hirav.
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I fridga om oévriga distrikt avviker det beriknade utfallet i olika rikt-
ningar fran taxeringsresultatet men genomsnittligt for samtliga dessa di-
strikt 4r skillnaden ringa. Taxeringen utvisar namligen nettointakter, efter
avdrag for underskott, & 24 037 kr. mot 36 112 kr. enligt schablonberakning.

I bilagan har dven beriknats huru taxeringsutfallet skulle blivit, déarest
de nya reglerna tillimpats pa grundval av ett med 40 procent forhojt taxe-
ringsviarde. Sdsom framgar av bilagan skulle en dylik héjning av fastig-
heternas taxeringsvirden medféra en icke ovisentlig héjning av nettoin-
takterna. Emellertid méste en héjning emotses dven vid taxering enligl nu
tillampliga regler. Hyresviardet berdknas niamligen i stor utstrickning till
viss procent & taxeringsvirdet, varfor en héjning av taxeringsviardena méste
antagas medféra héjning av den sammanlagda bruttointikten. Nagra di-
rekta jamforelser kunna dock icke goéras, da det iir ovisst, i vad man hoj-
ning av taxeringsvirdena kan komma att vid oféridndrad lagstiftning med-
fora andrade grunder fér uppskattning av hyresvirdena.

De sakkunniga framhalla, att det av de gjorda undersékningarna fram-
ginge, att inkomstberikning enligt den féreslagna schablonmetoden ur det
allminnas synpunkt medforde i stort sett enahanda resultat som taxering
enligt gillande grunder, dock med den forbéattring av taxeringsresultatet
som foljde av att icke befogade underskott icke vidare kunde redovisas. Fér
en viss skattskyldig kunde taxeringsresultatet sjilvfallet bli annorlunda
vid tilampning av de nya reglerna én vid tillampning av gillande bestim-
melser. Detta berodde delvis pa att schablontaxeringen komme att hindra
de skattskyldiga att tillgodogoéra sig sakligt oberittigade avdrag. Jamvil i
ovrigt kunde emellertid taxering enligt schablon i enstaka fall leda till
annat resultat 4n den nuvarande, mera individuella taxeringen. De sak-
kunniga siga sig emellertid vilja starkt understryka att de férdelar, som
vunnes genom schablonregler, enligt sakens egen natur alltid finge kopas
till priset av vissa uppoffringar i friga om den exakta rittvisan. Fér de sak-
kunniga stode det dock klart, att man det oaktat borde ga in fér schabloner
i den utstrickning, som befunnes lamplig och mojlig.

Departementschefen. Betraffande det beriknade utfallet av taxering enligt
de féreslagna bestimmelserna hanvisar jag till vad som tidigare anférts
rérande resultatet av de kompletterande undersékningar, som verkstillts
inom departementet med hénsyn till de vid 1952 ars aliminna fastighets-
taxering faststillda nya taxeringsvirdena. Darav framgér, att de foreslagna
bestimmelserna genomsnittligt torde leda till ungefiar samma resultat som
de nu gallande foreskrifterna.

Med anledning av de sakkunnigas uttalande att de férdelar, som vunnes
genom schablonregler, finge kopas till priset av vissa uppoffringar i fraga
om den exakta rattvisan, vill jag framhalla, att detta uttalande i och for sig
far anses befogat men att detsammas tillimplighet & de nu foreslagna be-
stammelserna 4r begransad. Inkomstuppskattning fér en- och tvafamiljs-
fastigheter enligt nu géillande regler ir nimligen sa vansklig, att utfallet
déarav i allménhet icke kan betecknas sdsom uttryck for exakt rattvisa. For
uppskattningen av hyresvirdet av dgarens egen bostad kan av skil, som
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tidigare berdrts, icke uppstillas normer av den art, att uppskattningen kan
ske objektivt och likformigt. Att astadkomma material f6r en saddan upp-
skattning far anses ligga utom grinsen for de praktiska mojligheterna. Har-
till kommer svarigheterna att kontrollera och bedéma omkostnadsavdragen,
vilkas befogenhet for ovrigl delvis ar beroende av huru hyresviardet upp-
skattas.

Det resultat for den enskilde, som uppnas genom den féreslagna metoden,
torde alltsd kunna betecknas som minst lika rattvist som det vilket fram-
kommer pa grundval av de nuvarande reglerna. Som jag i tidigare samman-
hang berdrt torde for ovrigt resultatet av taxering efter de nya reglerna, om
man ser forhallandena pa langre sikt, icke i ndgon storre man komma ati
skilja sig fran det nuvarande beskattningsresultatet.

8. Specialmotivering till forfattningsforslaget samt
departementschefens hemstillan.

24 § med anvisningar. De sirskilda bestimmelserna for inkomstberikning
ar avsedda att tillimpas & alla en- och tvafamiljsfastigheter, dven sddana som
nyttjas blott viss del av aret eller som utan att anvéndas star till dgarens
forfogande. Sasom tidigare forordats bor schablonregeln tillimpas dven om
en del av fastigheten anvindes i Agarens rorelse; forutsitining harfor bor
vara att fastigheten i ovrigt dr inrittad till en- eller tvifamiljsfastighet. En
uppdelning av taxeringsvérdet och riantan & lanat kapital mellan bostadsdelen
och rérelsedelen far di ske. De sirskilda schablonbestimmelserna bér till-
limpas #dven om i en- eller tvafamiljsfastighet jamsides med dess nyttjande
sasom bostad for en eller tva familjer uthyrning sker av nagot enstaka rum.

Anledning att i stillet for de sirskilda bestimmelserna tillimpa vanliga
regler om inkomstberikning foreligger sdsom jag i det foregdende omnamnt
diremot, om dgaren av en- eller tvafamiljsfastighet genom upplatelse eller
utnyttjande av sadan fastighet for sirskilt &ndamal bereder sig inkomst ut-
over vad som for sddana fastigheter dr vanligt, sisom da egen bostad viss del
av aret uthyres till sommarbostad eller viss del av fastigheten upplates till
annan [(6r siarskilt andamal, exempelvis {6r bedrivande av rorelse eller dy-
likt. For tillaimpning av de vanliga reglerna erfordras, att inkomst av ifra-
gavarande art kan paridknas arligen eller med viss regelbundenhet samt att
den uppgar till sadant belopp, att agarens nettointikt av fastigheten dari-
genom kan antagas komma att dverstiga den nettointikt, som uppkommer
genom tillampning av de sirskilda bestdimmelserna. Anledning att franga
de sirskilda bestimmelserna foreligger endast om den sirskilda inkomsten
Overstiger 2 procent av taxeringsvirdet.

Med den utformning, som givits foreskrifterna om & vilka fastigheter de
sirskilda bestammelserna skola tillimpas, torde ndgra stoérre svarigheter
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icke behdéva unppkomma vid uppdragande av griansen mellan fastigheter,
vard de sirskilda bestammelserna skola tillimpas, och dvriga fastigheter.

Fragan huruvida fastighet ir att anse sasom en- eller tvafamiljsfastighet
eller ej bor bedomas med hansyn till férhillandena under beskattningsaret.
Har dndring harvidlag skett under beskattningséiret, bér bedémningen ske
med hinsyn till de férhallanden, som varit raddande under stérre delen av
beskattningsaret. Skall de sirskilda bestimmelserna tillampas, blir dock
fastighetens virde vid beskattningsarets ingang avgoérande, eftersom taxe-
ringsviardet hinfor sig till nimnda tid. For en fastighetsigare, som under
visst beskattningsar forbittrar sin fastighet, kommer alltsa forbattringen
att kunna paverka beskattningen forst fran och med beskattningsaret efter
det, da forbiattringen skett. Om en- eller tviafamiljsfastighet fardigstallts
under senare delen av beskattningsaret, skall de sirskilda bestimmelserna
icke tillimpas for detta beskattningsar.

Betraffande sommarvillor bér vad nu sagts betriffande beskattningsar i
stillet avse den tid av aret, da villan 4r avsedd att nyttjas.

25 § med anvisningar. Reglerna om de avdrag, som far géras vid inkomst-
beriakning enligt de sédrskilda bestimmelserna, har kunnat géras synnerligen
enkla. Forutom rénta & ldnat, i fastigheten nedlagt kapital far avdrag endast
ske for tomtrittsavgild och liknande avgild. Avdraget for avgilder ar be-
tingat av att fastighetsdgaren vid upplatelser av ifrdgavarande art ir i mark-
agarens stélle skattskyldig for marken och att viardet av denna darfér ingar
i det taxeringsviarde, som tages till utgdngspunkt vid inkomstberakningen.
Ar byggnad uppford & arrenderad mark, far avdrag diremot ej ske f6r arren-
deavgift, da byggnadens édgare icke ar skattskyldig f6r den mark, vara bygg-
naden ir beldgen, och virdet 4 denna mark icke skall inga i taxeringsvirdet 4
den fastighet, som byggnaden enligt kommunalskattelagens foéreskrifter ut-
gor. Fordelning av gildrinta mellan fastigheter av férevarande art och év-
riga forvarvskallor far ske enligt vanliga grunder.

Sasom forut nimnts har den 13 mars 1953 utfardats féorordning om skat-
tefrihet for vissa bidrag till nedbringande av bostadskostnader. Enligt fore-
skrift dari skall den omstindigheten, att en vid inkomstberikningen i och
tor sig avdragsgill omkostnad helt eller delvis guldits med bidrag, som av-
ses i namnda forordning, icke foranleda att avdrag vagras f6r omkostnaden
i fraga. Denna féreskrift kommer att gilla dven ranta, fér vilken avdrag
skall ske enligt de nu foreslagna sirskilda bestimmelserna fér inkomstbe-
rikning.

I 25 § 1 mom. har vidtagits en allenast redaktionell dndring, varigenom
tomtrattsavgild och liknande avgild uttryckligen férklarats avdragsgill vid
inkomstberikning enligt de vanliga reglerna. Sidant avdrag medges i praxis
redan nu. Andringen har vidtagits for undvikande av olika lydelse i fére-
varande avseende betriaffande forsta och tredje momenten i 25 §.
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Departementschefens hemstiillan. Under aberopande av vad i del foregi-
ende anfoérts hemstiiller foredragande departementschefen, aft det inom
finansdepartementet upprattade forslaget till lag om dndring i kommunal-
skatielagen den 28 september 1928 (nr 370) matte genom proposition fore-
laggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.

b Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 187,



