Kungl. Maj:ts proposition nr 185. 1

Nr 185.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 15 § lagen den 6 juni 1930
(nr 252) om kommunalstyrelse i stad, m. m.; given
Stockholms slott den 27 mars 1953.

Under dberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver inrikes-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresla riksc}agen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 15 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad;

2) lag angdende éndrad lydelse av 34 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pa landet;

3) lag angdende dndrad lydelse av 31 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om férsamlingsstyrelse;

4) lag angdende fdndrad lydelse av 13 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm; samt

5) lag angdende @ndrad lydelse av 10 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260)
om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

GUSTAF ADOLF.

Allan Nordenstam.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas vissa &ndringar av nuvarande regler om valkrets-
indelning vid fullméktigval i kommunerna. Betriaffande kommunalfull-
miktigval samt stadsfullmiktig- och kyrkofullmiktigval annorstides an
i Stockholm skall enligt forslaget den nuvarande tvingande regeln, att in-
delning i valkretsar skall ske di invanarantalet i kommunen eller férsam-
lingen 6verstiger 10 000, ersidttas av en bestimmelse att under naimnda férut-
sittning indelning md ske. Stad med mer &n 40 000 invanare skall dock for
stadsfullméktigval alltid vara indelad i valkretsar. Om synnerliga skal fore-
ligger skall vidare fér samtliga nimnda slag av val valkretsindelning fa
dga rum, dven om invanarantalet ej overstiger 10 000. Vissa jimkningar
foreslds aven i bestdmmelserna om valkretsindelning f6r de kommunala
valen i Stockholm.

De nya bestimmelserna ar avsedda att trida i kraft den 1 juli 1953.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 185.
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Férslag
till
Lag
angiende iindrad lydelse av 15 § lagen den 6 juni 1930 (ur 252) om
kommunalstyrelse i stad.

Harigenom férordnas, att 15 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalsty-
relse i stad! skall erhilla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
15 §. 15 §.
For val av stadsfullmiktige skall For val av stadsfullmiktige skall

stad med mera an 70 000 invinare stad med mera &n 40 000 invanare
indelas i valkretsar. Valbarhet dr ej indelas i valkretsar. Ar folkmadngden
inskrankt inom valkrets. i stad mindre dn nu sagts men éver-
stiger den 10 000, md valkretsindel-
ning ock féretagas, ddr sd befinnes
laimpligt. Annan stad md ej indelas
i valkretsar, sdframt icke till féljd av
stadens sdrskilt betydande utstrdck-
ning eller liknande férhdllanden syn-
nerliga skal foreligga ddrtill. Valbar-
het ar ej inskrankt inom valkrets.
Vid valkretsindelning — — — — — — sarskilda valkretsarna.
Om indelning — — — — — — i tillaimpning.

Denna lag trader i kraft den 1
juli 1953.

1 Senaste lydelse se 1932: 266.
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Forslag

till

Lag

angdende iindrad lydelse av 34 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om
kommunalstyrelse pa landet.

Hirigenom forordmas, att 34 § lagen den 6 juni 1930 om kommunal-
styrelse pa landet skall erhalla dndrad lydelse p4 sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
34 §.
For val av kommunalfullmiktige
skall kommun med mera ian 10 000
invanare indelas i valkretsar. Val-

barhet ar ej inskrinkt inom val-
krets.

Vid valkretsindelning — — — — —

(Féreslagen lydelse:)
34 §.

For val av kommunalfullméaktige
md kommun med mera dn 10 000 in-
vanare indelas i valkretsar, ddr sd
befinnes limpligt. Annan kommun
md ej indelas i valkretsar, sdframt
icke till féljd av kommunens sdrskilt
betydande utstrdickning eller liknan-
de férhallanden synnerliga skdl fére-
ligga ddrtill. Valbarhet #r ej in-
skrinkt inom valkrets.

— sarskilda valkretsarna.

Om indelning — — — — — — i tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1
juli 1953.
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Forslag

till

Lag
angiende iindrad lydelse av 31 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om férsamlingsstyrelse.

Hirigenom foérordnas, att 31 § lagen den 6 juni 1930 om férsamlings-
styrelse skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
31 §.

For val av kyrkofullmiktige skall
forsamling med mera dn 10 000 in-
vanare indelas i valkretsar. Vid val
av fullmiktige for kyrklig samfal-
lighet skall dock varje i samfallig-
heten ingdende forsamling eller del
av forsamling utgora en valkrets.
Valbarhet ar ej inskrinkt inom val-
krets.

(Foreslagen lydelse:)
31 §.

For val av kyrkofullmiktige md
forsamling med mera dn 10 000 in-
vanare indelas i valkretsar, ddr sd
befinnes ldmpligt. Annan f[orsam-
ling md ej indelas i valkretsar, sd-
framt icke till féljd av férsamlingens
sdrskilt betydande utstrickning eller
liknande férhdllanden synnerligen
skal foreligga ddrtill. Vid val av
fullmiktige for kyrklig samfallighet
skall dock varje i samfilligheten in-
gaende forsamling eller del av for-
samling utgdra en valkrets. Valbar-
het ar ej inskrankt inom valkrets.

Vid valkretsindelning — — — — — — eller stadsfullméktigval.
Om indelning — — — — — — i tillampning.

Denna lag trider i kraft den 1
juli 1953.
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Férslag

till

Lag

angiende dndrad lydelse av 13 § lagen den 15 juni 1935 (or 337) om
kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att 13 § lagen den 15 juni 1935 om kommunal-
styrelse i Stockholm! skall erhélla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
13 §.

Forval — — — — — —

Vid valkretsindelning iakttages,
att varje krets kommer att utse
minst tio, hogst tjugufem stadsfull-
miktige efter den berikningsgrund,
att i allméinhet inom varje krets en
stadsfullmaktig utses for varje be-
folkningstal motsvarande en hundra-
del av stadens folkmingd; att varje
valkrets skall kunna omslutas med
en sammanhingande grinslinje; att
territoriell forsamling, dir si ske
kan, ldamnas odelad och icke i nagot
fall delas pa flera 4n tva kretsar;
samt att antalet fullméktige for hela
staden, i den méin det utan oligen-
het kan ske, fordelas lika pa de sar-
skilda valkretsarna.

Om indelning

1 Senaste lydelse se 1936: 77.

(Féreslagen lydelse:)
13 §.

inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages,
att varje krets kommer att utse
minst tio, hogst trettio stadsfullmik-
tige efter den berdkningsgrund, att i
allméanhet inom varje krets en stads-
fullmaktig utses for varje befolk-
ningstal motsvarande en hundradel
av stadens folkmangd; att varje val-
krets skall kunna omslutas med en
sammanhingande grinslinje; att
territoriell forsamling, dar sa ske
kan, limnas odelad och icke i nagot
fall delas pa flera 4n tvAd kretsar;
samt att antalet fullmiktige for hela
staden, i den man det utan oligen-
het kan ske, fordelas lika pa de sir-
skilda valkretsarna.

i tillampning.

Denna lag trader i kraft den 1
juli 1953.
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Forslag
till
Lag

~ angdende éindrad lydelse av 10 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om
forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Hirigenom foérordnas, att 10 § lagen den 6 juni 1930 om férsamlings-
styrelse i Stockholm skall erhélla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:) (Féreslagen lydelse:)

10 §. 10 §.

For val av kyrkofullmiktige skall For val av kyrkofullméktige md
forsamling, diar mera én trettio full- forsamling, dir mera én trettio full-
miktige skola viljas, indelas i val- miktige skola viljas, indelas i val-
kretsar. Valbarhet dr ej inskrankt kretsar. Valbarhet ar ej inskrinkt

inom valkrets. inom valkrets.
Vid valkretsindelning — — — — — — sarskilda valkretsarna.
Om indelning — — — — — — i tillampning.

Denna lag trader i kraft den 1
juli 1953.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d& Stockholms slott den
27 mars 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LiINGMAN, HaMMARSkIOLD, PERssoN, HJaLMAR NILSON,
LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets &vriga ledaméter anmaler
t. f. chefen for inrikesdepartementet, statsradet Nordenstam, fraga om dnd-
ring av gillande bestimmelser angdende valkretsindelning vid val av full-
mdaktige { kommuner samt anfér foéljande.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 januari 1950 tillkallade
chefen for justitiedepartementet samma dag ledamoten av riksdagens forsta
kammare landshovdingen K. J. Olsson, ordférande, ledamoten av forsta
kammaren direktoren, nuvarande borgarrddet J. Bergvall, borgmaistaren,
numera lagmannen C. O. Engqvist, ledamoten av andra kammaren profes-
sorn E. Hastad, ledamoten av andra kammaren folkskolldraren G. Skoglund,
ledamoten av forsta kammaren professorn S. Wahlund och ledamoten av
andra kammaren sekreteraren A. Wallentheim att verkstilla utredning
rorande vissa frigor om folkomrdstning och valsétt. I utredningsuppdraget
har bl. a. ingétt att undersoka forutsattningarna fér en reform av gillande
bestimmelser om stads indelning i valkretsar vid stadsfullmaktigval lik-
som av motsvarande valkretsstadganden for 6vriga primirkommuner. Ut-
redningsménnen, vilka antagit benimningen 7950 drs folkomréstnings- och
valsdittsutredning, har i ett den 30 december 1952 avliamnat betinkande, del
IV (SOU 1953: 1), behandlat nimnda friga om valkretsar vid fullmaktigval
i kommunerna samt framlagt forslag till dndringar i 1930 ars lagar om
kommunalstyrelse i stad, om kommunalstyrelse pé landet, om férsamlings-
styrelse och om forsamlingsstyrelse i Stockholm &dvensom i 1935 ars lag
om kommunalstyrelse i Stockholm.

Yttranden 6ver detta betinkande har genom remiss inhimtats fran éver-
stdthillarimbetet och samtliga linsstyrelser dvensom fran svenska stads-
forbundet och svenska landskommunernas férbund. Overstathallarambetet
har vid sitt yttrande fogat utlitande av stadskollegiet i Stockholm. Vid
lansstyrelsernas yttranden har i storre eller mindre utstriickning fogats
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yttranden av kommunala organ. Sdlunda har utlatanden avgivits av dratsel-
kamrarna i Sédertilje, Nacka, Sundbyberg, Solna och Lidingd, kommunal-
‘niamnderna i Tdby och Sollentuna képingar samt Huddinge och Frosidkers
kommuner, magistraten och driatselkammaren i Uppsala, kyrkoradet i
Uppsala domkyrkoférsamling, magistraten och dritselkammaren i Enké-
ping, kommunalnidmnderna i Alvkarleby och Olands kommuner, magistra-
terna i Nykoping och Eskilstuna, kommunalborgmistarna i Katrineholm
och Oxelésund, kommunalnimnderna i Stora Malms och Tunabergs kom-
muner, magistraten i Norrkoping, dratselkamrarna i Linkoping och Motala,
kommunalnimnden i Finspang, magistraten i J6nkoping, valndmnderna i
Nissjd, Huskvarna, Varnamo och Tranis, magistraten och stadsfullmak-
tige i Vaxjo, driatselkammaren i Vistervik, stadsfullmiktige i Kalmar, stads-
fullmiktige i Visby, kommunalnamnden i Romaklosters kommun, stads-
fullmiktige i Karlskrona och Karlshamn, dritselkamrarna i Kristianstad,
Hassleholm, Simrishamn och Angelholm, dritselkamrarna i Malmé, Hal-
singborg, Lund, Landskrona och Trelleborg, kyrkordden i Malmé och Hil-
singborg, magistraten i Uddevalla, kommunalndmnderna i Partille, Ockerd
och Tjérns kommuner, magistraten i Bords, magistraten och dratselkam-
maren i Vinersborg, kommunalborgmistaren och dritselkammaren i
Skovde, magistraterna och driatselkamrarna i Lidkoping och Falkoping,
kommunalborgmiistaren i Skara, kommunalborgméstarna och dratselkam-
rarna i Hjo och Tidaholm, kommunalnidmnderna i Tibro, Karlsborg, Vilske
och Habo kommuner, magistraterna och drétselkamrarna i Karlstad och
Kristinehamn, dritselkammaren och valndmnden i Arvika, magistraten i
Orebro, kommunalborgmistaren i Karlskoga, kommunalnimnden i Ljus-
narsbhergs kommun, magistraten och stadsfullmiktige i Vasteras, magistra-
ten i Sala, kommunalfullmiktige i Hallstahammars koping, kommunal-
borgmiistaren i Fagersta, magistraten i Falun, kommunalborgmistarna i
Borlinge och Ludvika, kommunalnimnderna i Grangirde, Mora och Stora
Tuna kommuner, kyrkorddet i Ludvika forsamling, magistraten och drit-
selkammaren i Givle, kommunalborgmistaren i Sandviken, kyrkoradet i
Valbo forsamling, dritselkamrarna i Sundsvall, Harnésand, Kramfors,
Solleftea och Ornskoldsvik, kommunalndmnderna i Torps, Njurunda, Sjile-
vads, Fjillsj, Ramsele, Anundsj6é och Sibra kommuner samt Skons koping,
magistraten och driatselkammaren i Ostersund, magistraterna i Ume& och
Skellefted Avensom kommunalnidmnderna i Burtrisks, Degerfors, Skellefted
och Vilhelmina landskommuner.
Jag anhiller nu att fa upptaga denna fraga till behandling.
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Inledning,

Gillande ordning betriffande indelning i valkretsar for fullméktigval i kom-
munerna.

Stdder. 1 7 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad (LKS)
gives det allminna stadgandet att stadskommuns beslutanderitt utovas av
stadsfullmiktige eller 4 allmén radstuga.

Stadsfullmiktige skall enligt 8 § finnas i varje stad med mera 4n 700 inv.
och kunna utses dven i stad med mindre folkméngd. DA folkmingden i var
och en av rikets stdder Overstiger namnda tal, ir stadsfullmiktiginstitu-
tionen i sjidlva verket obligatorisk i dem alla.

Stadsfullmiktiges antal skall enligt 10 § LKS uppga till 1agst 15, hogst 60.
Antalet bestimmes i foérhallande till folkméngden salunda att stad med
2000 inv. eller darunder utser 15—30 stadsfullmiktige, stad med 2 001
— 5000 inv. 20—35, stad med 5 001—20 000 inv. 25—40, stad med 20 001
—40 000 inv. 35—50 och stad med 6ver 40 000 inv. 45—60. Det ankommer
pa allminna radstugan att inom dessa grinser faststilla antalet stadsfull-
miktige for staden.

Stadgandet om valkretsar i 15 § LKS har féljande lydelse.

For val av stadsfullmiktige skall stad med mera an 10 000 invanare in-
delas i valkretsar. Valbarhet 4r e inskrankt inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kommer att utse minst tio,
hogst trettio stadsfullmiaktige efter den berikningsgrund, att i allminhet
inom varje krets en stadsfullmiktig utses for varje befolkningstal motsva-
rande det som erhalles, da stadens folkmangd delas med antalet fullmak-
tige for hela staden; att varje valkrets skall kunna omslutas med en sam-
manhingande grénslinje; samt att antalet fullmiktige for hela staden, i
den man det utan oldgenhet kan ske, férdelas lika pa de sdrskilda val-
kretsarna.

Om indelning i valkretsar jamte antalet fullmiktige fér varje valkrets
dga, efter dirom av magistraten eller, diar sadan ej finnes, av dritselkam-
maren uppgjort férslag, stadsfullméaktige gora framstillning hos lanssty-
relsen. Utan foéregiende framstillning ma ldnsstyrelsen forordna om siadan
indelning, sedan tilifdlle beretts stadsfullméktige att avgiva yttrande i dren-
det. Beslut om indelning i valkretsar skall meddelas senast tvd manader
fore ingangen av det kalenderar, under vilket beslutet skall {rada i till-
lampning.

Enligt 8 § lagen den 15 juni 1935 om kommunalstyrelse i Stockholm ir
antalet stadsfullméktige i denna stad 100. For valkretsindelningen vid stads-
fullmiktigval i Stockholm géller enligt 13 § samma lag bl. a. att varje krets
skall utse minst tio, hogst tjugufem stadsfullméiktige.

I enlighet med de nu atergivna bestimmelserna var vid stadsfullmaktig-
valet 1950 70 stider indelade i tva eller flera valkretsar, medan 63 var ode-
lade. Av de valkretsindelade staderna omfattade 52 tva valkretsar, 15 tre
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kretsar, 2 fyra kretsar samt 1 — Stockholm - sex kretsar. Antalet stads-
fullméktigekretsar utgjorde darfér sammanlagt 226.

Uppdelning i flera valkretsar dn tva har skett tdmligen oberoende av
stidernas storleksférhallanden. De tva stdder som vardera indelats i fyra
valkretsar ar Kristianstad (ca 24 000 inv.) och Boras (ca 57 000 inv.). Bland
stiderna med tre valkretsar aterfinnes & ena sidan de fyra, nast Stock-
holm, folkrikaste stiderna (Géteborg, Malmé, Norrképing och Halsingborg)
samt 4 andra sidan en stad med endast nagot 6ver 10 000 inv. (Angelholm).
Fem av de i tre valkretsar delade stiderna hade en folkméingd mellan 20 000
och 25000 (Sundbyberg, Liding6, Mélndal, Uddevalla, Borlinge), medan
de aterstdende fem hithorande stiderna hade mellan 30 000 och nagot 6ver
60 000 inv. (Solna, Uppsala, Jonkoping, Karlskrona, Visteras). Till jam-
forelse ma namnas att tre stider med invanarantal mellan 50 000 och 65 000,
oaktat sin storlek, bibehallit en indelning i endast fvd valkretsar (Eskilstuna,
Linkoping och Orebro).

Antalet mandat i stadsfullméktigkretsarna vixlar inom de i lagen an-
givna granserna, ligst 10 och hogst 30 eller, i de stérre av de odelade sti-
derna, 40. Mandatantalet for varje valkrets ar, sdsom naturligt, i allmin-
het mindre i den mén staden uppdelats i flera sidana kretsar. Medan i
flertalet odelade stider viljes 25 eller 30 stadsfullméktige, utses salunda i
stider med fvd valkretsar vanligen omkring 20 fullmiktige inom vardera
kretsen, i stidder med tre valkretsar i allmidnhet 12-—20 fullméiktige och i
stader med fyra valkretsar i intet fall flera d4n 15 fullmiktige per krets. I
Stockholm valdes vid 1950 ars val i de sex valkretsarna lagst 13, hogst 20
fullméiktige. Genomsnittstalen for antalet mandat per valkrets vid samma
val i stdderna, férdelade efter valkretsindelningen, framgar av foljande
sammanstéllning.

Antal mandat per
valkrets i genomsnitt

Odelade stiader 28
Stader med 2 valkretsar 19
» > 3 > 16
> > 4 > 12
Stockholm 17

Landskommuner jimte kopingar. Liksom for stiderna ar fullmiktige-
institutionen obligatorisk for landskommuner och de med dem jamstéallda
kopingarna s& snart folkmingden overstiger 700, fakultativ vid lagre in-
vinarantal. Stadgandet hirom upptages i 8§ § lagen den 6 juni 1930 om kom-
munalstyrelse pa landet (LKL). Sedan den 1 januari 1952, did kormamun-
indelningsreformen tridde i kraft, stiger invanarantalet i alla landskom-
muner utom en o6ver nimnda grins. Aven med avseende & antalet kom-
munalfullmiktige galler enligt 30 § LKL i princip samma reglering som
for stadsfullmiktige. Kommunalfullméktiges antal &r dock f. n. begrénsat
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till 40, i det att landskommun med ver 5000 inv. dger utse 25—-40 full-
miktige. Om antalet fullmiktige beslutar i landskommun kommunal-
stimman.

Betraffande valkretsindelning vid val av kommunalfullméiktige ges i 34 §
LKL i vasentliga delar samma bestimmelser som de enligt 15 § LKS for
stadsfullmiktigval stadgade. Aven for landskommuner och kopingar giller
salunda att kommun med mera dn 10 000 inv. skall indelas i valkretsar for
fullméaktigval. Inom varje valkrets ma dock ej utses flera kommunalfull-
maiktige an 20. Fér landskommunerna géller vidare den speciella bestim-
melsen i fraga om utformningen av valkretsarna, att delar av samma by
eller hemman ej utan synnerliga skdl ma forldggas till olika valkretsar.

Vid 1950 ars kommunalfullmiktigval, som i princip avsag val av full-
miktige for de fran den 1 januari 1952 bildade storkommunerna, var endast
27 av de omkring 900 landskommunerna (inriknat képingarna) delade i
valkretsar (i 18 fall tva valkretsar, i 9 fall tre valkretsar). Av de sdlunda
uppdelade kommunerna hade 23 mera an 10 000 inv., och valkretsindelning
var alltsa i dem obligatorisk. I 3 av dessa kommuner 6versteg folkmingden
20 000 (Huddinge, Skelleftead landskommun och Géllivare). Flertalet av de
i valkretsar delade landskommunerna ér beligna i Norrland. Vissa av dem
har en synnerligen betydande ytvidd.

Vad betraffar municipalsamhdllen ma har ndmnas att indelning i val-
kretsar icke i nagot fall skall foretagas vid val av municipalfullmaktige
(88 § LKL).

Kyrkliga kommuner. 1 forsamling — med vilken likstalles kyrklig sam-
fallighet - - skall enligt 4 § lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse
(LFS) kyrkofullmiktige finnas, om invanarantalet overstiger 1500. I
mindre férsamlingar dr fullmiktigeinstitutionen fakultativ. 1950 valdes
kyrkofullmiktige i ndgot mindre an halva antalet territoriella forsamlingar.

Kyrkofullmiktiges antal bestimmes enligt 27 § LFS av kyrkostimman.
Foérsamling med hégst 2 000 inv. utser 15—20 ledaméter, forsamling med
2001—5 000 inv. 15—25, forsamling med 500110 000 inv. 20—30 och
forsamling med mer dn 10 000 inv. 25-—40. For kyrklig samféllighet be-
stammes dock antalet fullmilktige av Kungl. Maj:t.

I frdga om valkretsindelning upptages i 31 § LFS bestimmelser mot-
svarande dem som givits for val av kommunalfullmiktige. Tillika foére-
skrives att valkretsar vid kyrkofullméktigval sivitt méjligt skall samman-
falla med valkretsarna vid kommunal- eller stadsfullmiktigval.

For Stockholin giller enligt lag den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse
i denna stad sidrskilda bestimmelser. Fér val av kyrkofullmiaktige skall
enligt 10 § i sistnimnda lag férsamling indelas i valkretsar direst mera
dn trettio fullmiktige skall viljas. Vid denna indelning skall —- liksom
vid motsvarande indelning enligt de for kyrkofullmiiktigval i allmanhet
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gillande bestimmelserna — iakttagas att varje krets kommer att utse minst
tio, hogst tjugu fullmiktige.

Slutligen anmirkes att betraffande samtliga nu berdrda val forutsities,
jamte valkretsindelningen, en indelning i valdistrikt. For att underlitta
rostavgivningen kan sdlunda valkretsar indelas i valdistrikt, vilket
emellertid icke paverkar den slutliga sammanriikningen av résterna och
mandatens fordelning inom kretsen. Bestdmumelser om valdistrikt ar for
savial kommunal- och stadsfullmiiktigval som kyrkofullmiktigval sam-
manforda i 3 § av kommunala vallagen den 6 juni 1930. Om indelning i
valdistrikt forordnar linsstyrelsen. Fér val av kommunal- eller stadsfull-
miktige Overensstimmer valdistriktsindelningen med den som begagnas
vid val till andra kammaren och till landsting.

Reformyrkanden.

Vid flera tillfdllen har foérslag framférts i riksdagen att bestimmelserna
om valkretsindelning vid val av stadsfullmiktige borde upphévas eller goras
fakultativa fér att diarigenom en rittvisare mandatférdelning skulle ernis.
Hir kan erinras om motioner i denna riktning vid 1930, 1935, 1936 och 1948
ars riksdagar, vilka motioner dock icke vann riksdagens bifall.

Vid 1949 ars riksdag vicktes anyo motioner (I: 52 av herr Weiland m. fl.
och II: 53 av herr Swedberg m.fl.) om upphivande av bestimmelserna
angaende valkretsindelning vid stadsfullmiktigval. Motionirerna framholl
att indelningen i valkretsar stundom kunde foérhindra en ur proportionell
synpunkt rittvis fordelning av mandaten. De betonade vidare att stidernas
indelning i valkretsar icke syntes ha skett efter nagon enhetlig grund och
anforde som exempel att savil Mélndal med 19 000 inv. som Goteborg med
344 000 inv. indelats i tre valkretsar.

Konstitutionsutskottet erinrade i sitt utlatande (nr 19) om att reglerna
betriffande stads obligatoriska indelning i valkretsar inférdes i samband
med 1909 ars proportionsvalreform i syfte att underldtta det nya valsy-
stemets anvindning. Behovet av stads indelning i valkretsar hade emellertid,
enligt utskottets uppfattning, visentligen minskats genom de sedermera
inférda reglerna om valdistriktsindelning. Det vore givetvis angeliget, att om
i stad lokala intressen funnes, dessa erholle mojlighet att gora sig géillande
vid valen. Utskottet papekade emellertid att sadan mdéjlighet kunde aviga-
bringas genom begagnande av valsedlar som helt eller delvis upptoge namn
pé personer fran ifrdgavarande del av kommunen. Utan att andra vésentliga
intressen triaddes fér nira skulle darfor enligt utskottets mening syftet att
na stdérre proportionell rittvisa kunna vinnas antingen genom upphivande
av valkretsindelningen eller genom justering uppat av det befolkningstal
som avgjorde, huruvida stad skulle indelas i valkretsar, eller dirigenom
att valkretsindelning gjordes fakultativ. Utskottet hemstillde med anled-
ning darav att riksdagen ville hos Kungl. Maj: t anhalla om utredning av



Kungl. Maj:ts proposition nr 185. 13

fragan om revision av de i 15 § lagen om kommunalstyrelse i stad med-
delade bestimmelser angéende stads indelning i valkretsar. Konstitutions-
utskottets utldtande godkindes av riksdagens bada kamrar, varefter riks-
dagen i skrivelsen nr 207 hemstillde om den utredning som sedan kom till
stand genom 1950 ars folkomrdstnings- och valsittsutredning.

Forslag om upphiivande av bestimmelserna om valkretsindelning vid val
av kommunalfullmiktige har framférts i riksdagen blott vid ett tillfille,
ar 1930, da motioner hirom vicktes, vilka emellertid avslogs av kamrarna.
D4 konstitutionsutskottet vid 1949 ars riksdag tillstyrkte utredning av
fragan om revision av bestimmelserna om stads indelning i valkretsar,
uttalade emellertid utskottet att direst ifragavarande utredning skulle visa
att namnda bestimmelser borde upphévas eller modifieras, det borde over-
vigas om motsvarande omreglering skulle foretagas i 6vriga kommunal-
lagar.

Betinkandet.

Behovet av en reform.

I sitt férut namnda betinkande angdende valkretsar vid fullmiktigval
i kommunerna anfér 1950 ars folkomrostnings- och valsiattsutredning anga-
ende behovet av en reform bl. a. féljande.

En uppdelning av valomradet i sirskilda valkretsar medfér vid propor-
tionella val alltid sdvida ej ett speciellt utjaimningsférfarande anordnas
— storre risk for att mandatfoérdelningen slumpmaéssigt avviker fran vad
som med hansyn till rosttalen fér de olika viljargrupperna framstir som
naturligt. Det ligger darfér i sakens natur att de gillande bestimmelserna
om obligatorisk valkretsindelning vid fullméktigval i kommuner med héogre
invanarantal dn 10 000 ofta leda till att valresultaten fran proportionell
synpunkt bli ndgot mindre rattvisande dn vad utan uppdelning skulle blivit
fallet. Eftersom den tendens att gynna stora partier, som finnes hos den
tillimpade d’'Hondtska fordelningsmetoden, framtrider sarskilt i mindre
valkretsar med jamforelsevis f4 mandat att fordela, torde valkretsindel-
ningen framfor allt minska de mindre villjargruppernas mdjligheter att
gora sig gillande vid valen. Om ett parti t. ex. befinner sig i det laget att det
i vardera av tva valkretsar har ett ej obetydligt rosttal utan att detta dock
i nagon av kretsarna fullt riacker for att férvarva ett mandat, skulle partiet,
direst kretsarna varit sammanslagna, kunnat utnyttja sitt samlade rosttal
vid konkurrensen om platserna och darigenom - mahinda med bred mar-
ginal — kunnat ta en plats. Aven for ett stort parti intriffar det emellanat
att det missgynnas av uppdelningen i valkretsar. Sedan partiet erhdllit ett
antal mandat, dterstar i regel i varje valkrets en storre eller mindre mangd
restroster vilka ej riacka till for forvirv av ytterligare mandat. Genom ait
rosterna sammanforas i en gemensam valkrets kunna emellertid s& minga
som mojligt av dem vid mandatfordelningen tagas i ansprak for partiets
rikning, medan antalet onyttiga restréster nedbringas. Vad nu sagts
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betraffande fordelningen mellan partierna giller ocksa, vid mandatférdel-
ningen inom dessa, for sédrskilda fraktioner och listtyper.

Aven om bestimmelserna angiende valkretsar vid de kommunala full-
miktigvalen salunda i viss man forsamra utsikterna till en proportionellt
sett jamn fordelning av mandaten, torde férhallandena vid dessa val dock
delvis vara mera gynnsamma i nimnda hénseende &dn t. ex. vid andrakam-
marval. Av betydelse ir hirvid att antalet mandat i varje valkrets vid full-
miktigvalen aldrig kan understiga tio och saledes i allmanhet ar ej ovisent-
ligt storre dn i andrakammarkretsarna. Valkretsindelningens inverkan pa
mandatens fordelning begrinsas vidare dirav att — &dven dir en sddan
uppdelning férekommer —— kommunerna vanligen icke dro delade i flera
in tva valkretsar och att antalet, med undantag for Stockholm, i varje fall
ej overstiger fyra. Om fullmiaktigvalet i varje kommun ses for sig, skiljer
sig laget dven i detta avseende frin andrakammarvalen, dir de slutliga av-
vikelserna vid férdelningen framga av en summering fran 28 valkretsar.

For att belysa valkretsindelningens inverkan pa mandatférdelningen har
utredningen gjort en undersékning betrdffande 1950 ars stadsfullmiktig-
val. Dérvid har fullmiktigplatserna foérdelats enligt résttalen inom varje
stad som en enhet, d.v.s. med bortseende fran valkretsindelningen, och
den sdlunda beriknade mandatférdelningen jamférts med de resultat som
i verkligheten erhélls. Utfallet av jamf6relsen redovisas av utredningen i
denna sammanstallning.

Valkretsindelningens inverkan pa mandatfordelningen mellan partierna
vid 1950 drs stadsfullmdktigval.
Antal stider i

vilka overflyttats
0 1 2 3

mandat
Samtliga uppdelade stidder (70 st.) ................... 11 42 16 1
Dérav stidder 6ver 50000 inv. (11 st.)............... — 5 5 1
under 50000 inv. (59 st.) ............. 11 37 11 —

Utredningen anfér vidare, att utéver de férandringar i mandatférdel-
ningen mellan partierna, som salunda konstaterats, valkretsindelningen
vid 1950 ars stadsfullmiktigval dven medférde vissa avvikelser vid plats-
fordelningen mellan fraktioner inom partierna. I ndgra fall, dir ett parti
som sadant ej berdrts av valkretsindelningen, har denna dock féranlett att
en fraktion inom partiet gynnats framfér en annan, vanligen si att en
jamforelsevis liten fraktion gatt miste om ett mandat som i stallet tillfallit
den allminna listan. I ett fall hindrades tre skilda fraktioner inom ett parti
av valkretsindelningen att erhalla det mandat, som eljest skulle tillfallit
dem, varfor mandatinnehavet f6r den allmidnna listan 6kades med tre och
de nimnda fraktionerna blev orepresenterade. Vidare har i ett par fall
konstaterats att savil ett parti som en fraktion dirav gynnats genom val-
kretsindelningen i férhallande till tdvlande grupper. Salunda har, samtidigt
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med att ett parti fatt ett eller tvA mandat mera #n eljest skulle varit fallet,
fordelningen inom partiet utfallit s att en fraktion av partiet erhallit tva
resp. tre overskjutande mandat men en annan fraktion inom samma parti
ett mandat for litet.

Foér att nirmare klargora verkningarna av den gillande obligatoriska
bestimmelsen om uppdelning i valkretsar av kommuner med stérre folk-
mangd an 10 000 och for att utréna om speciella skl i vissa fall foreligger
att bibehalla skilda valkretsar har utredningen inhamtat uppgifter i &mnet
fran samtliga 59 berorda stider med ligre befolkningstal an 50 000. Resul-
tatet av denna undersokning redovisas i betankandet (s. 23--27), till vilket
hir torde fa hanvisas.

Utredningens forslag.

I kapitel VI av betiinkandet redogdr utredningen fér sitt férslag. Till en
boérjan anféres vissa allmanna synpunkter pa fragan om valkretsindelning.
Utredningen yttrar i detta sammanhang.

Bestammelser om valkretsindelning vid proportionella allméinna val torde
frimst grundas pa en onskan att olika lokala intressen skola tillborligt
beaktas vid kandidatnomineringen. Helt naturligt uppstillas namligen sa-
som kandidater f6r en valkrets i forsta hand siddana personer som iga
nira anknytning till kretsen och dar gjort sig kinda. Annu ett skial for
att indela valomradet i skilda valkretsar kan féreligga i den man ett stort
antal representanter skall utses. Redan av praktiska hinsyn ar det icke
lampligt med alltfér langa namnlistor vid valen. En sidan ordning ar dven
agnad att i alltfér hég grad undanskjuta det personliga momentet i val-
akten; viljarna fa rosta pa ett mycket stort antal kandidater men kunna
i allminhet #dga nagon ndrmare kinnedom endast om ett fital av dem.
Mot att lata dven mycket stora och folkrika valomriaden bilda odelade
enheter f6r mandatférdelningen kan vidare invindas alt den proportionella
valmetoden i sddant fall kan bereda méjlighet ocksa fér obetydliga grupper
av mer eller mindre tillfdllig karaktar att gora sig giillande vid valen. Vad
angar de kommunala valen torde man visserligen — &tminstone si linge
den for dessa nu gillande proportionsvalinetoden dger tillimpning -
knappast behova befara att en valkretssammanslagning skulle kunna
frimja en alltfér langtgdende splittring inom viljarkdren annat an moj-
ligen i de stérsta kommunerna, men synpunkten ar betriffande dessa
otvivelaktigt vird ett visst beaktande.

For att valkretsarna skola tjana sitt syfte, sirskilt ait lata de lokala
intresscna komma till uttryck, maste foérutsiittas att kretsarna utgora efter
orlens férhallanden naturliga enheter. Ofta erbjuda sig emellertid knappast
nagra méjligheter att inom en kommun anordna limpliga valkretsar, och
detta icke minst i stiderna och andra tilorter med sammantringd befolk-
ning. Inom del begrinsade omradet f6r en kommun finnas vanligen inga
sddana skiljelinjer att ulpriglade siirintressen foreligga f6r olika delar av
omridet. Sirskilt i sliderna iéiro slora delar av befolkningen med hénsyn
till bostad och verksamhet ¢ ensidigt knuina till en bestiimd del av sam-
hilllet. Over huvud tagel har den 6kade befolkningstiithelen, de (6rbitl-
rade kommunikationerna och befolkningens allt stérre rorlighel kraftigl
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bidragit till att bryta isoleringen mellan skilda orter liksom inom dessa,
i den man sadan tidigare férekommit. Aven med beaktande av tillkomsten
av de nya storkommunerna torde det dirfér numera ofta icke vara lika
naturligt som tidigare att uppdela en kommun i valkretsar. Visserligen
gora sig i manga kommuner — framst de till folkmingden eller ytvidden
siarskilt betydande — olika lokala intressen alltjamt miérkbara. Gréns-
dragningen mellan kretsarna kan dock endast i sarskilda fall narmare
anpassas darefter.

Utredningen anfér vidare, att i sddana fall, dar olika lokala intressen
finns inom omradet f6r en kommun, dessa vanligen kan vinna erforderligt
beaktande vid valen utan stéd av en valkretsindelning i den mén de over
huvud taget ar av sidan beskaffenhet och styrka att de kan komma till
uttryck vid valakten. I synnerhet giller detta enligt utredningens mening
de mindre och medelstora kommunerna. Utredningen syftar hirvid pa
att dir inom en kommun omraden med sirintressen finns, dessa vanligen
blir vil tillgodosedda vid uppgérande av partiernas kandidatlistor. En lokalt
begrinsad grupp av viljare kan dven ga fram med egen lista eller genom
strykningar eller tilligg till en partilista goéra sina speciella 6nskemal
gallande.

For att tekniskt underlitta rostavgivningen ar — framhaller utredningen
—— valkretsindelning icke nédvindig, utan hirfor kan indelning i val-
distrikt anvidndas. Distriktsindelning paverkar icke den slutliga rostsam-
manrikningen och mandatférdelningen.

Utredningen har vid sin undersékning funnit att atskilliga oldgenheter
ar forenade med den nuvarande bestimmelsen om obligatorisk uppdelning

av kommunerna si snart deras folkméingd overstiger 10 000. Harom anfor
utredningen.

De avvikelser fran en proportionell fordelning av mandaten, som hér-
leda sig fran valkretsindelningen, torde visserligen vid fullmiktigvalen
vanligen icke vara sirskilt betydande i vad géller foérhallandet partierna
emellan. Da det i nagra fall intriffat att ett parti till foljd av valkrets-
indelningen fatt finna sig i en mindre representation dn ett annat parti,
oaktat det sistnamnda partiet stannat vid ett lagre résttal inom kommunen
i dess helhet, maste detta dock framsta som foga tillfredsstiallande. Endast
under férutsiattning att paA grund av kommunens storlek eller andra sér-
skilda forhallanden verkligt birande skéal kunna aberopas till stod for
valkretsindelningen torde ett sddant resultat kunna accepteras.

Vad betriaffar personvalet kan valkretsindelningen medféra att kandi-
dater, som vunnit anslutning inom flera kretsar, slas ut av dem som i en
krets ha obetydligt hégre rosttal, men sammanlagt ha visentligt fiarre av
kommunens viljare bakom sig 4n de forstndmnda. Valkretsindelningen
kan pa detta siatt fA den verkan att lokala tvistefrdgor dverdimensioneras
pa bekostnad av en samlad kommunalpolitik. Namnda verkan torde ytter-
ligare forstirkas av att valkretsindelningen redan genom sin tillvaro ar i
viss man agnad att understryka forefintliga lokala motséattningar.

Sasom sarskilt anmirkningsvirda framstad de foljder av valkretsindel-
ningen med avseende P personvalet, vilka sammanhéinga med den framfor
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allt vid stadsfullmiktigvalen utbredda anvindningen av listor, somn iro
gemensamma f{or olika valkretsar, liksom darmed att viljarna pa sina
hall i betydande utstrickning begagna sadana listor, som avsetts for en
bestamd krets, aven i1 andra kretsar. Direst sddana sarskilda kretslistor
omvixlande anvindas i flera kretsar, maste det i anslutning till vad nyss
anforts ofta bero av slumpen om flera eller firre namn ga in frin den
ena eller den andra listan. De av ndmnda férhallanden féljande dubbel-
valen av kandidater medféra vidare — hur fragan om platsbesidttningen 4n
l6ses — att d4ven andra omstidndigheler in de vid valet uppnadda résttalen
bli avgorande for vilka som skola anses valda. Om man tillimpar den
prineip, som tidigare godkéints i praxis, att anse en redan vald kandidats
namn sasom obefintligt vid déarefter féljande samnmanrikning i annan
valkrets, utfaller namligen valet av kandidater med placering efter den
valde olika allt eftersom sammanrikning forst sker inom den ena eller
den andra kretsen. Tillates det daremot, enligt den grundsats som senare
vunnit erkinnade, den dubbelt valde att sjidlv bestamma i vilken valkrets
han skall anses vald, dger han diarmed i sjalva verket ocksa avgora vilken
av de niarmast i tur stiende kandidaterna som skall utses pa den ledigblivna
platsen. Da bruket av for valkretsarna gemensamina listor liksom anvind-
ningen av kretslistor utom den krets for vilken de avsetts framfor allt
torde forekomma i sadana fuall diar det ej ingatt i den allmianna uppfatt-
ningen, att nagon olikhet féreligger mellan valkretsarna, utgéra de nu pa-
talade férhallandena ytterligare ett vigande skiil for att begrénsa valkrets-
indelningen till kommuner dar de naturliga forutsattningarna fér en upp-
delning foéreligga eller den eljest pakallas av sarskilda skal.

Betriffande borgerliga kommuner anfér utredningen, att férut-
sittningarna for en valkretsindelning starkt vixlar frdn en kommun till
annan, férutom efter folkméngden, dven pa grund av radande olikheter
Lkommunerna emellan i fraga om utstrackning, inbérdes férbindelser mellan
skilda bebyggelsecentra och befolkningsférhallandena i 6vrigt liksom an-
talet fullmiktige. Med anledning av de varierande forhallandena har ut-
redningen utgatt fran att stoérsta méojliga frihet boér beredas kommunerna
att vid behov kunna fa till stind en valkretsindelning utan att tvingas
dartill, nir verkligt skil till uppdelning saknas.

Vad angar fragan i vad man en tvingande regel om uppdelning av kommu-
ner i valkretsar alltjaimt bor i niagon omfattning bibehallas anfér utred-
ningen.

Liksom hittills torde endast folkmaiangden eller eventuellt antalet full-
miktige kunna upptagas sasom skiljelinje vid utformningen av en obliga-
toriskt verkande regel om valkretsindelning. Da 6vriga omstiandigheter
skifta, bor det emellertid endast vid ett jamforclsevis hogt befolkningstal
eller avsevirt antal fullmiaktige kunna kravas att valkretsindelning for

varje fall skall foretagas. Redan av rent praktiska skil méste 4 andra
sidan forutsattas att valkretsindelning alltid skall dga rum Aatminstone i

de storre stiderna, och det synes dirtor - savitt angar de borgerliga kom-
wunerna, om vilka nu nirmast ar fraga icke Limpligl att helt ulesluta

vurje regel om obligalorisk valkrelsindeining vid fullmiktigvalen.

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 183.
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Utredningen har vid sina éverviaganden i denna del stannat vid att fore-
sla att valkretsindelning obligatoriskt skall foretagas i kommun med mera
in 40 000 invanare. Da nagon landskommun med si hogt befolkningstal
ej finns, blir bestimmelsen tillimplig enbart fér stidder av ndmnda stor-
lek. Utredningen papekar, att enligt gillande regler stider med 6ver 40 000
invanare skall ha minst 45 stadsfullmiktige. Det ar darfér med hansyn
icke endast till folkmingden utan ocksa till antalet fullmiktige pakallat
att ifragavarande stider undantagslost uppdelas i tva eller flera valkretsar.

I fraga om kommuner med ligre befolkningstal -— d. v. s. landskommu-
ner och kopingar samt stider med hogst 40 000 invanare — yttrar utred-
ningen, att ej sallan anledning till valkretsindelning kan foreligga. Icke
ens betriffande de mera folkrika av dem torde det dock utan vidare sta
klart att indelning i valkretsar dr den lampligaste 16sningen. Eftersom
utredningen har den uppfattningen att fragan om valkretsindelning bor
savitt mojligt fritt prévas efter omstindigheterna i varje sarskilt fall,
foreslar utredningen for de nu avsedda kommunerna en fakultativ regel,
enligt vilken det overlimnas at fullmiktige och ldnsstyrelsen att efter
limpligheten bedéma nir indelning bér 4dga rum. D4 de nidmnda organen
redan f. n. handhar den nirmare utformningen av valkretsindelningen i
kommunerna, innebar den foreslagna regeln endast att de vid handhavan-
det av denna uppgift kommer att inta en friare stallning an hittills. I den
fria provningsritten foéreslas emellertid en begriansning betridffande kom-
muner, vilkas folkmingd ej éverstiger 10 000 invanare. Utredningen fram-
haller att det i viss man torde vara tveksamt om enligt gillande ordning
valkretsindelning skall anses tilldten i sidana kommuner. Bortsett har-
ifran kan enligt utredningens mening endast i enstaka undantagsfall till-
riackliga skil finnas for att motivera att kommuner av denna storleks-
ordning indelas i valkretsar. Mojlighet dartill bér emellertid finnas om till
f6ljd av kommunens sirskilt betydande utstrickning eller liknande for-
hallanden synnerliga skl foreligger for en indelning.

Utredningen anfér, att de synpunkter som utredningen lagt pa fragan
om valkretsindelning av de borgerliga kommunerna i allménhet har mot-
svarande tillimpning betriffande indelning for fullméktigval i for-
samlingar och dirmed jamforliga kyrkliga samfalligheter.
Behovet av valkretsindelning i férsamlingarna torde vanligen vara mindre
framtradande an i de borgerliga kommunerna, eftersom férsamlingarna i
allminhet dr mindre. D& det vidare ir onskvért att valkretsar foér olika
slag av kommunala val i mdjligaste man Overensstimmer med varandra,
har utredningen ansett att den foérordade kommunala valkretsreformen
bér omfatta dven kyrkofullmiktigvalen. Utredningen foreslir for kyrko-
fullmiktigvalen motsvarande reglering av valkretsbestaimmelserna som for
fullmiiktigval i borgerliga kommuner, dock med den olikheten att valkrets-
indelning icke skall vara obligatorisk ens nir folkmingden G&verstiger
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40 000. Som skl for nidmnda olikhet aberopas dels att vid kyrkofullmiktig-
valen motsattningarna mellan olika viljargrupper i allminhet dr mindre
utpriglade dn vid kommunal- och stadsfullméktigval, dels att mycket fa
forsamlingar — i Stockholm 6 och i riket i 6vrigt 3 — har mer 4n 40 000
invanare och dels att antalet kyrkofullméktige i en férsamling aldrig kan
overstiga 40.

Betraffande Stockholm anser utredningen att gillande regel om
indelning i valkretsar for stadsfullmaktigval dr lamplig. I fraga om val-
kretsarnas anordnande giller dock en néigot snidvare bestimmelse an fér
ovriga stader, i det antalet stadsfullmiktige per valkrets &ar begrinsat
till hogst 25 mot hogst 30 i andra stider. Utredningen anser lampligt att pa
denna punkt en jamkning goéres och foreslar att dven for Stockholm
maximiantalet fullmiktige i varje valkrets skall vara 30. I 6vrigt foreslis
ingen #ndring betriffande stadsfullmiktigvalkretsarna i denna stad. Vad
angar kyrkofullmiktigvalen i Stockholm foreslas att den nuvarande tving-
ande regeln om valkretsindelning, nédr fullmiktigantalet i en férsamling
overstiger 30, gores fakultativ.

I enlighet med vad nu sagts har utredningen upprittat forslag till sir-
skilda lagar angaende dndrad lydelse av dels 15 § lagen om kommunal-
styrelse i stad, dels 34 § lagen om kommunalstyrelse pa landet, dels 31 §
lagen om forsamlingsstyrelse, dels 13 § lagen om kommunalstyrelse i
Stockholm och dels 10 § lagen om fdrsamlingsstyrelse i Stockholm.

Remissyttranden.

Av de 146 remissinstanser, som avgivit yttranden, har ingen motsatt
sig att en &dndring nu goéres betraffande reglerna om valkretsindelning.
Forslaget har darfor icke helt avstyrkts i nagot yttrande. I nigra yttranden
har emellertid péakallats dndringar betridffande vissa detaljer av forslaget.
Vidare har en del remissinstanser som bitritt forslaget ansett att i samband
med genomférandet av detta Aven vissa andra fragor bor regleras.

De flesta yttrandena avser, atminstone formellt, férslaget i dess helhet.
Nigra kommunala organ anger emellertid uttryckligen, att de begrinsat
sin granskning till den valkretsindelning i stad, pa landet eller betraf-
fande kyrkliga kommuner - - som ndrmast berér organet i fraga.

Med direkt angiven eller underférstadd begriansning i sist nimnda hén-
seende tillstyrkes forslaget eller limnas detsamma utan erinran av sam-
manlagt 134 remissinstanser, diribland dverstithallarimbetet, alla lins-
styrelser utom de i Ostergétlands och Orebro lin samt landskommunernas
forbund.

De remissinstanser, som nirmare motiverat sitt tillstyrkande, har i all-
miinhet anfért sidana skil som att nuvarande kretsindelning foranlett
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avvikelser fran den proportionella férdelningen av mandaten, att det ar
svart att géra en naturlig uppdelning av en kommun i olika valkretsar samt
att uppdelningen medfért svarigheter vid réstsammanridkningen eftersom
det intriffar att samma person viljes i flera kretsar.

Salunda anfér kommunalndmnden i Sollentuna képing: Kopingen ar f. n.
indelad i tre valkretsar vid fullmiktigval. Motivet for indelningen, att olika
lokala intressen skulle kunna battre beaktas vid kandidatnomineringen,
har nu icke nagon storre aktualitet. Genom indelningen har konstlade
granser uppstatt; sa t. ex. har gransen mellan tvi kretsar dragits ratt genom
Turebergs centrum, en indelning som icke kan anses betingad av naturliga
eller av ortens forhallanden dikterade skil. Indelningen, som synes ha
framtvingats av gillande lagbestimmelser, kan enligt kommunalndmndens
mening utan nagra som helst oligenheter upphavas.

Kommunalborgmdstaren i Karlskoga anfér att erfarenheterna av de
stadsfullmiktigval som forrittats efter stadsblivandet 1940 visat att stadens
uppdelning i tvad valkretsar varit till viss oldgenhet. Med uppdelningen
avsag man att fa tva till strukturen olika valkretsar, nimligen en for den
centrala bebyggda stadsdelen och en for ytteromradena som &r av over-
viigande landsbygdskaraktir. Emellertid har det visat sig att invanarantalet
i den centrala delen genom den fortskridande bebyggelsen okat i stark takt
medan antalet invanare i ytteromradena minskat. En dndring av mandat-
fordelningen pa de bada kretsarna har darfér mast ske och ny édndring
maste snart ater vidtagas, sivida icke kretsarnas geografiska utstrickning
indras. Att vid en nyindelning fa tva fran varandra tydligt markerade
valkretsar torde dock knappast vara mojligt. De kanske storsta oligen-
heterna av att staden ar uppdelad i tvA kretsar framtrider emellertid vid
sammanrikningarna i anledning av fullméktigvalen. Ehuru sarskilda val-
sedlar upprittas for varje valkrets forekommer namligen i stor utstrick-
ning att samma person blir vald i bada kretsarna eftersom en sedel ofta an-
viindes i annan krets in den, for vilken den ar avsedd. - - Nagra nackdelar
av att Karlskoga utgjorde blott en valkrets torde icke uppsta.

Linsstyrelsen i Virmlands lin har gjort en undersdkning av nuvarande
valkretsindelnings inverkan pad mandatférdelningen mellan partierna vid
1950 ars stadsfullmiiktigval i Karlstad och funnit att till f6ljd av kretsin-
delningen det stérsta partiet vunnit ett mandat frin det minsta partiet.
Linsstyrelsen siger sig vara pa grund av vunna erfarenheter ense med
utredningen om att vissa oldgenheter ir forenade med den nu gillande
ordningen och anser att dessa i stort sett kan elimineras genom de fére-
slagna lagidndringarna.

Magistraten i Falun anfor att vid 1950 ars stadsfullmiktigval i staden
den nuvarande indelningen i tva valkretsar inverkat pa utgéngen si, att
det storsta partiet vunnit ett mandat fran det minsta. Till f6ljd av att
partierna ofta anviinder kandidatlistor, som &r gemensamma fér val-
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kretsarna, intriffar ofta att personer blir valda i bada kretsarna med
dirav féljande komplicerat sammanrikningsforfarande. For Falu stads
vidkommande har den nuvarande ordningen med tva valkretsar medfort
uppenbara oligenheter. Nagra fordelar diarav har magistraten icke funnit.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin papekar att utredningen endast undersokt
valkretsindelningens inverkan vid 1950 ars stadsfullmiktigval. D4 det kan
vara av intresse att se hur en motsvarande undersékning skulle utfalla pa
landsbvgden -— dir regelmissigt ytterligare ett politiskt parti tillkommer
— har lansstyrelsen gjort en berikning av mandatférdelningen inom de
landskommuner och férsamlingar i linet, vilka efter befolkningstalet ar
indelade i valkretsar. Vid 1950 &rs allménna val inverkade i dessa kom-
muner och forsamlingar valkretsindelningen s, att sammanlagt 9 mandat
tillféll annat parti 4n som skulle varit fallet om kretsindelning ej fore-
kommit. I de flesta fall har héirvid det storsta partiet gynnats. Som helhets-
intryck av undersékningen kvarstar, att valkretsindelningen — i varje fall
med utgangspunkt fran 1950 ars rostsiffror — icke orsakar storre orittvisa
nir det giller fordelningen av fullmiktigplatserna mellan de olika partierna
men att slumpen spelar en viss roll med utslag till favér f6r saval storre
som mindre asiktsgrupper.

Magistraten { Sala anfor att i denna stad, som férst vid 1950 ars val
delades i tva valkretsar, den nuvarande indelningen ur skilda synpunkter
ar synnerligen otillfredsstillande och att det knappast finns nagon imedlem
av stadskommunen som o6nskar ett bibehdllande av gillande indelning 1
tva kretsar.

Nagra remissinstanser instdmmer i utredningens asikt att det finns
andra medel dn valkretsindelning fér att lita lokala intressen komma {ill
sin ratt. Salunda vttrar ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn, att vid 1950 ars
val i ldnet av fullmiktige i storkommunerna partierna i stor utstrickning
anvinde sig av sirskilda listor {6r varje delkommun och att pa si satt en
proportionell uppdelning mellan delkommunerna av platserna inom parti-
erna i viss méan torde ha ernatts.

Vissa av de remissinstanser, som tillstyrkt férslaget, har - - sasom kom-
mer att anges i det foljande - uttalat tvekan pa nagon eller nagra punkter
eller uttryckt siirskilda onskningar om andra reformer.

Bestimda yrkanden om édndring av foérslaget har, pa sitt narmare framgar
av det foljande, framnférts av 12 remissinstanser, nimligen dratselkamma-
ren i Sundbyberg, magistraterna i Uppsala och Eskilstuna, lansstyrelsen i
Ostergétlands ldn, drdtsell:ammaren i Linképing, magistraten i Karlstad,
linsstyrelsen i Orebro ldn, magistraten och stadsfullmdktige i Vdsteras,
magistralen i Gdvle, drdtselkammaren i Snndsvall och svenska stadsfir-
bundet.

fcke ndgon i denna grupp remissinstanser gor gillande att den nuvarande



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 185.

regeln om obligatorisk uppdelning i valkretsar, da kominunens invanar-
antal overstiger 10 000, bor bibehallas.

Fran nagra hall riktas kritik mot forslaget att stad med mer an
40 000 invanare alltid skall indelas i valkretsar. Sa-
lunda anser linsstyrelsen i Ostergotlands lin, drdtselkammaren i Linko-
ping och magistraten i Visterds, att dven for storre stider det bor fa av-
goras fran fall till fall huruvida kretsindelning skall ske. Namnda magistrat
tilligger dock att man mdjligen bor bibehalla den obligatoriska regeln for
de storsta stiderna. Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn anfor, att den anser
att valkretsindelningen icke helt bor upphivas. I vissa om &n fétaliga fall
torde en uppdelning ha en uppgift att fylla. Detta torde huvudsakligen vara
fallet betraffande stider med stor ytvidd och heterogen befolkning eller
sidana, i vilka ingar flera tidigare sjalvstindiga kommuner eller delar
dirav. Enbart stor befolkning dr enligt lansstyrelsens mening icke i och
for sig skil nog for valkretsindelning.

Magistraten i Uppsala anfor.

Utredningen har uttalat, att dir olika lokala intressen finnas inom om-
radet for en kommun, dessa vanligen kunna vinna erforderligt beaktande
vid valen utan stéd av en valkretsindelning. Med storre skl torde dock
kunna goras gillande att dir forhallanden av antytt slag foreligga dnda-
malet med en valkretsuppdelning undantagslost lika vil eller bittre till-
godoses genom mdjligheten for partierna att ga fram med olika listor for
skilda delar av kommunen. I sjilva verket torde behovet av valkretsupp-
delning knappast i ndgon man vara beroende av en kommuns utstriack-
ning, struktur eller invanarantal i och fér sig utan endast av antalet
fullmiktige som skola utses. Onekligen finnas namligen vissa skil for
uppdelning om antalet fullmiktige ar mycket stort i en kommun. Val-
listorna skulle eljest emellanat bli mycket lianga och i ytterlighetsfall
komma att upptaga ett 50-tal namn.

Efter att ha diskuterat skillen fér och emot en uppdelning i de fall, da

antalet fullmiktige ir stort, anfér magistraten vidare.

Da varje skil for valkretsuppdelning torde saknas, om icke fullmaktige-
antalet ir mycket stort, och da redan nu 40 fullmiktige kunna viljas i en
kommun utan valkretsuppdelning, synes limpligast att helt avskaffa mdj-
ligheten till valkretsuppdelning, diar hogst detta antal fullmiktige skall
valjas. Harigenom skulle alla bestimmelser om valkretsuppdelning i ko-
pingar, landskommuner och férsamlingar bli 6verflodiga.

Betriaffande stider med flera édn 40 fullmiktige synes mojlighet till
valkretsuppdelning bora bibehallas men uppdelning icke gdras obligatorisk.
Det torde kunna o6verlamnas at vederbiérande stad och lidnsstyrelse att
foranstalta dirom i den nu gillande ordningen fér beslut om kretsindel-
ning; diarvid kunna synpunkterna fér och emot en uppdelning vigas mot
varandra efter de lokala férhallandena. Minimiantalet fullmiktige i varje
valkrets kan lampligen sittas till 15 och niagot maximiantal behéver icke
foreskrivas. Antalet valkretsar i en stad skulle med dessa bestammelser
i praktiken kunna bli higst tre.

Anmiirkas ma att det under alla omstindigheter torde vara rationellare
ait lata mojligheten och skyldigheten att géra indelning i valkretsar bli
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beroende av antalet fullmiklige som skola valjas och icke av invdnar-
antalet.

Magistraten i Karlstad anser att griinsen for obligatorisk valkretsindel-
ning med férdel kunde ha satts hdgre, exempelvis vid ett invanarantal av
50 000 eller ocksa anknutits till fullméktigantalet, s att t. ex. valkretsin-
delning skulle vara obligatorisk endast om fullmiktiges antal vore minst
50. Magistraten ifragasitter vidare, huruvida det ej skulle vara dAndaméls-
enligt — om nu grinsen 40 000 invanare blir bestimd — att en sarskild
overgangsbestimmelse meddelas av innehall att tidigare beslut om val-
kretsindelning i stad med forslagsvis 30 000 invanare skall tills vidare —
i vart fall vid valen 1954 — idga fortsatt tillampning. Ldnsstyrelsen i Virm-
lands ldn anfér i anledning av magistratens férslag om héjning av grinsen
till forslagsvis 50 000 invanare att om erfarenheterna fran andra lin talar
for en sddan hojning, lansstyrelsen icke har nigot att erinra diaremot.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn framhéller som sin asikt att det forhallandet
att en kommun eller férsamling har ett stort invénarantal ej i och for sig
synes motivera en valkretsindelning. Om till exempel blott tio fullméaktige
skulle utses i en stad av Stockholms storlek torde med proportionellt val-
system staden trots sitt stora invanarantal ej boéra indelas i valkretsar. Det
framsta motivet for indelning av en kommun eller férsamling i valkretsar
torde som regel vara dnskvirdheten av att undvika att namnlistorna vid
valen blir alltfér langa, vilket medfér att de personliga momenten vid
valen skjutes at sidan. Lansstyrelsen ifragasatter darfér huruvida ej an-
talet fullmiktige som skall véaljas bor bliva avgoérande bade néar det géller
att avgéra huruvida valkretsindelning skall eller ma ske och huru stora
valkretsarna skall vara. Maximiantalet fullmiktige som m& viljas inom
kommun respektive forsamlingen eller valkretsen torde dirvid foérslagsvis
sattas till fyrtio medan minimiantalet synes héra bestimmas till tio. Be-
traffande valkretsarnas storlek ifragasatter lidnsstyrelsen huruvida ej an-
talet fullméktige, som ma utses inom respektive valkrets, bér bestammas
lika i de olika forfattningar varomn nu ar fraga.

Stadsfullindktige i Vdsterds ifragasitter huruvida icke den 6vre griénsen
for den fakultativa indelningsregelns tillaimpning bdér antingen helt slopas
eller ocksa hojas till forslagsvis 100 000 invanare.

Magistraten i Gdavle foreslar att grinsen hdojes fran 40 000 till 60 000
invinare.

Magistraten i I'skilstuna siger sig ha funnit att fér denna stad nack-
delarna av valkretsindelning ir mer betydande an fordelarna och uttrycker
den onskan att reglerna om valkretsindelning goéres fakultativa iiven for
stidder av Eskilstunas slorlek.

Linsstyrelsen | Gdvleborgs lin utlalar viss tvekan huruvida den av
utredningen f{iéreslagna griinsdragningen vid befolkningstalet 40 000 ar den
mest limpliga men finner sig dock kunna godtaga denna. Ldnsstyrelsen i
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Kopparbergs lin anfor, att gransen i varje fall ej bor sattas ligre dn vid
invanarantalet 40 000.

A andra sidan anfér stadsfullmdktige i Kalmar och lanssiyrelsen i Vast-
manlands ldn uttryckligen att utredningens ifrdgavarande gransdragning
mellan obligatorisk och fakultativ indelning ar limplig.

Betraffande fragan om uppdelning i valkretsar av stad,
kommun eller forsamling som ej har 6ver 10000 in-
vanare framstilles niagra anmérkningar mot férslaget.

Svenska stadsforbundet anfor.

Tveksamhet om fo6rslagens sakliga innehill lir enligt styrelsens me-
ning endast kunna rada om ldmpligheten av att 6ppna mdéjlighet till upp-
delning i valkretsar av kommuner med ldgre invanarantal dan 10 000. Enligt
forslaget skall valkretsuppdelning i dessa fall kunna ske, di till foljd av
stadens (kommunens) sirskilt betydande utstrickning eller liknande for-
hallanden synnerliga skil foreligga dartill. Utredningen har till stod for
sin mening aberopat dels gillande praxis — i det enda fall, som sporsmélet
kommit under regeringsrittens provning torde dock motivet fér bibehal-
lande av gillande valkretsuppdelning i kommun med ligre invinarantal
an 10000 ha varit av praktisk natur (intrdffad befolkningsnedgdng be-
démd sasom rent tillfillig) - - dels vissa norrlandskommuners stora ytvidd
och daliga kommunikationer. Styrelsen vill fér sin del — med hénsyn icke
minst till de av utredningen sjidlv i annat sammanhang anférda oligen-
heterna med valkretsuppdelningar och méjligheten fér viljare att vid valen
gd fram med sirlistor - ifragasiitta barkraften av dessa skil. Ur stads-
kommunal synpunkt féreligger i vart fall intet behov av valkretsuppdelning
i s4 sma kommuner. Dirtill kommer, att den foéreslagna lagtextens avfatt-
ning — styrelsen tanker hir pa uttrycket »sarskilt betydande utstrickning
eller liknande forhallanden» —— synes kunna ge anledning till missférstand
och ondédiga meningsmotsittningar i de berérda kommunerna.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn vttrar, att den icke har nagot att erinra
mot att mojlighet limnas kommun med ej 6ver 10 000 invanare att i sér-
skilda fall bli indelad i valkretsar men att ldnsstyrelsen anser det over-
flodigt att i lagtexten inflyter nagon exemplifiering av de synnerliga skal
som kan motivera en dylik indelning.

I fraga om kompetensférdelningen meilan kommun
och liansstyrelse betrdffande indelningsfragorna har
som tidigare angetts utredningen icke féreslagit nagon fériandring. Val-
kretsindelning skall alltsd beslutas av lansstyrelsen antingen efter fram-
stiallning av fullméiktige eller utan siddan framstillning sedan fullmiktige
beretts tillfidlle avge yttrande. I nagra remissyttranden av kommunala
organ framhaélles, att bestimmanderitten bor tillkomma kommunerna.

Drdtselkammaren i Sundbyberg anfor salunda, att 15 § LKS foér nar-
varande ger lidnsstyrelserna en proévningsratt, som mycket nira samman-
faller med en rent formell granskningsratt betriaffande kommunens férslag
till kretsindelning. Det remitterade lagforslaget ger daremot linsstyrelserna



Kungl. Maj:ts proposition nr 185. 25
ratt att lagga helt andra synpunkter pd kommunernas forslag — i form av
en bedomning av dessas lamplighet. Lagforslaget har icke i tillrdcklig ut-
strickning skyddat den kommunala sjalvbestimmanderitten. Dratselkam-
maren féreslar, att den lamplighetsprévning, som enligt den foreslagna
15 § skall ske enligt den fakultativa regeln om valkretsindelning, ligges
helt p4 kommunen och att linsstyrelsens provning endast omfattar att de
formella kraven i paragrafens andra stycke ar uppfyllda. — Drdtselkam-
maren i Solna tillstyrker utredningens forslag men séiger sig samtidigt
vilja understryka vikten av att vid lagens tillimpning den kommunala
bestaimmanderatten i mojligaste man respekteras. - I anledning av vad
de sistndmnda tva remissinstanserna anfoért yttrar ldnsstyrelsen i Stock-
holms ldn, att vid tillkomsten av 1930 ars kommunallagar vederboérande
departementschef framholl att ldnsstyrelserna endast sillan torde komma
att avvika fran fullmiktiges framstédllning om valkretsindelning. S&dan
avvikelse torde heller icke ha férekommit ofta. Icke heller i fortsidttningen
torde ldnsstyrelserna annat 4n i rena undantagsfall komma att g4 emot
kommunerna i kretsindelningsfragor. Det torde dock knappast vara riktigt
att lata lansstyrelsernas provning bli av endast formell karaktar.

Aven drdtselkamrarna i Linképing och Sundsvall anser att vid tillamp-
ning av den fakultativa bestimmelsen avgérandet bor tillkomma kommu-
nerna. Dritselkammaren i Linképing framhaller i detta sammanhang, att
dnda fran stadsfullmiktiginstitutionens tillkomst ar 1862 och fram till
1930, det ankom pa stadsfullmiktige att bestimma om valkretsindelning.
Den inskrinkning i den kommunala sjilvbestimningsriatten, som 1930 drs
kommunallagar otvivelaktigt innebar, synes vara mogen foér avskrivning.
Genom att avgorandet i hithorande fragor aterfores till fullmiktige ger en
fakultativ bestimmelse fullgoda garantier fér att valkretsindelning kan ske
i de fall, da fullmaktigmajoriteten anser detta erforderligt.

I nagra remissyttranden framfoéres vissa speciella yrkanden
eller 6nskemal

Dritselkammaren i Linképing ifragasatter dndring av regeln i 15 § LKS
att i allminhet inom varje valkrets en stadsfullmaktig skall utses fér varje
befolkningstal motsvarande det som erhalles di stadens folkméngd delas
med antalet fullmiktige fér hela staden. Lagtexten borde ge mera preci-
serade regler om nir och hur justering av mandatférdelningen skall ske
1 anledning av Andringar i befolkningssiffrorna. Det kunde ifragasattas om
icke orden »i allminhet»> borde utga fér att hindra en alltfér subjektiv
tolkning av proportionalitetsregeln. Dérjimte torde en fdrdelning efter
antalet rostbherittigade vara limpligare 4n nuvarande férdelningsmetod.

I flera ytiranden anges den nuvarande mdéjligheten att en och samia
person blir vald i flera valkretsar sisom en av oldgenheterna av valkrets-
indelning. Nagra remissinstanser anser att bestimmelser bor inféras om
hur det vid sammanridkningen skall forfaras 1 dylika fall. Ultalanden av
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denna innebdrd goéres av linsstyrelserna i Orebro och Vdstmanlands lan
samt magistraten i Gdvle. Diremot anser linsstyrelsen i Gdvleborgs lin
att frigan sasom hittills bér éverlaimnas &t réttstillampningen.

Departementschefen.

Regler om obligatorisk indelning av borgerliga kommuner i valkretsar
for fullmiktigval infordes i samband med proportionsvalreformen. For
stader skedde detta ar 1909 och for landskommuner ar 1913. DA repre-
sentativt system inférdes i forsamlingarna ar 1930, meddelades bestam-
melse om obligatorisk valkretsindelning aven for val av kyrkofullméiktige.

Reglerna om indelning i valkretsar torde frimst ha syftat till att an-
ordna en viss garanti for att olika lokala intressen inom kommunen blev
representerade bland fullméiktige. Att reglerna gjordes tvingande berodde
aven pa att man ville praktiskt underlitta anvindningen av det propor-
tionella valsystemet. Sirskilt i kommuner, dar antalet fullmiktige ar stort,
har det varit en viss betydelse att en valkretsindelning 6ppnat méjlighet att
uppdela partiernas kandidater pa de olika kretsarna, varigenom allt for
langa npamnlistor kunnat undvikas. Mycket langa listor medfér, utom
praktiska olidgenheter, den nackdelen att valjarna far rosta pa ett stort
antal kandidater, av vilka de i allmanhet har personlig kinnedom om en-
dast ett fatal.

De skil som salunda ansetts tala for att kommunerna indelas i valkretsar
for de kommunala valen ar sjalvfallet alltjamt av vikt, dven om de rent
valtekniska fordelarna av en dylik indelning foérlorat i betydelse, sedan
regler om indelning i valdistrikt inforts. Emellertid medf6r, sasom av utred-
ningen i detta drende torde framga, en alltfor lingt driven uppdelning i
valkretsar &tskilliga olidgenheter. Av folkomrostnings- och valsédttsutred-
ningen och flera remissinstanser har salunda papekats svarigheten att
verkstidlla en uppdelning s&, att kretsarna utgor efter ortens férhillanden
naturliga enheter. Vidare har bl. a. anférts exempel pa att en kommuns in-
delning i valkretsar medfort avvikelser fran en proportionell férdelning av
mandaten mellan partierna och att dven personvalet paverkats diarav. Att
i manga fall, trots att en kommun varit indelad i valkretsar, partierna anviint
for hela kommunen gemensamma kandidatlistor synes utvisa att virdet
av att genom valkretsindelning kunna lata lokala sirintressen inom en kom-
mun bli representerade idr begridnsat. For ovrigt kan sisom ocksd fram-
hallits sidana sirintressen, som verkligen ar av vikt, beaktas dven utan upp-
delning i valkretsar. Sa t. ex. kan en meningsriktning med lokal anknyt-
ning ga fram med egen lista eller sasom fraktion av en stérre viljargrupp.

Uppdraget at 1950 ars folkomréstnings- och valsdttsutredning att utreda
fragan om valkretsindelningen inom primidrkommunerna féranleddes av en
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framstillning fran 1949 Ars riksdag. I skrivelse nr 207/1949 till Kungl.
Maj:t hemstillde riksdagen om utredning av frigan om revision av bestam-
melserna angiende stads indelning i valkretsar. Vad som framfér allt
asyftades var den nuvarande regeln om obligatorisk indelning av stad med
mer An 10000 invanare for stadsfullmiktigval. Det anférdes emellertid
ocksa, att om utredningen skulle visa att denna regel borde upphivas eller
modifieras, det syntes bora 6vervigas om motsvarande omreglering borde
foretas i 6vriga kommunallagar.

Av utredningens betinkande och de avgivna remissyttrandena framgar
otvetydigt, att det ir en allmin uppfattning att nuvarande regel i kom-
munallagarna, att stad, landskommun och férsamling skall fér fullméaktig-
val uppdelas i valkretsar si snart folkmingden Gverstiger 10 000, &r alltfor
stel och schematisk och dirfor icke limnar rum fér ett avgorande i varje
sarskilt fall efter vad som med hinsyn till de séirskilda omstindigheterna
kan anses limpligast. Betecknande ar att ingen av de niira 150 remiss-
instanserna velat bibehalla denna tvingande regel i dess nuvarande utform-
ning. Med hinsyn till vad jag forut sagt om de nackdelar som en valkrets-
indelning kan foéra med sig synes det ocksa klart, att en siddan icke bor
inforas i andra fall in di den medfér patagliga fordelar som uppvéger
oligenheterna. Huruvida férdelarna pa detta sitt vager 6ver kan emellertid
i flertalet fall icke avgéras utan en niarmare undersékning av de for en viss
kommun speciella omstindigheterna. Jag ansluter mig darfor till den frén
alla hall omfattade meningen att lagstiftningen i #imnet bor bereda stérre
frihet for en prévning fran fall till fall.

Fragan ir d4 om kommunallagarna blott bér 6ppna méjlighet men icke
stadga skyldighet att indela kommunerna i valkretsar eller om alltjamt en
obligatorisk regel om indelning bor finnas, ehuru av mindre rickvidd 4n
nu. Utredningen har féreslagit, att f6r stadsfullmiktigvalen en sidan regel
fortfarande skall finnas betriffande stider med mer adn 40 000 invAnare
men att fér 6vrigt kommunerna och férsamlingarna icke skall tvingas
verkstiillla indelning. Mot bibehallande i denna begrinsade omfattning av
den obligatoriska regeln har blott ett tiotal remissinstanser rest invind-
ningar. De foreslar att skyldigheten att verkstilla indelning i valkretsar
helt skall slopas eller att den obligaloriska regelns tillimpningsomrade skall
ytterligare inskrinkas.

Utredningens {orslag att valkretsindelning skall finnas i de storre sti-
derna har motiverats fraimst av praktiska skil. Jag delar utredningens upp-
fattning att betriffande sadana stiider valkretsindelning méste anses inne-
bira overvigande férdelar och dirfor bor finnas. Hur grinsdragningen
skall ske mellan stiader, som bor omfattas av ifragavarande regel, och dvriga
stider kan givetvis vara foremal {6r delade meningar. Utredningen har
foreslagit, att grinsdragningen skall ske efter invanarantal. I nagra yttran-
den har payrkats att grinsen i stillet skall bestimmas efter antalet full-
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maktige som skall valjas. Hiremot kan emellertid invidndas, att antalet
fullmiktige i sin tur betingas av invanarantalet och att det darfoér torde
vara mest foljdriktigt att invanarantalet far bestdmma &ven fragan om
obligatorisk valkretsindelning. Utredningens forslag, enligt vilket grinsen
skall dragas vid ett invanarantal av 40 000, har gillats av det stora fler-
talet remissinstanser. Forslaget torde fa anses val avvigt, och jag vill
darfor fororda detsamma. -— Da nagra landskommuner med sa stort in-
vanarantal som 40 000 icke finns, behéver en motsvarande obligatorisk
regel icke stadgas for dessa kommuners del. Pa de av utredningen anférda
skilen anser jag att ej heller fér forsamlingsvalen nigon dylik regel er-
fordras.

For stider med hogst 40 000 invanare samt fér landskommuner och for-
samlingar skall enligt utredningens férslag fullméktige och ldansstyrelserna
fa efter lampligheten prova om indelning i valkretsar bor ske eller ej, dock
med den begriansningen att om kommunens eller forsamlingens folkmangd
icke dverstiger 10 000, indelning ej ma ske utan att till f6ljd av kommunens
eller forsamlingens sarskilt betydande utstrickning eller liknande férhal-
landen synnerliga skil foreligger dartill. Att en begrinsning av indelnings-
mojligheterna skall finnas for de minsta kommunala enheterna har vunnit
allméint gillande hos remissinstanserna. Svenska stadsforbundet har i sitt
yttrande over forslaget ifragasatt lampligheten av att éver huvud taget
medge indelning av sa sma kommuner och forklarat att ur stadskommunal
synpunkt i varje fall intet behov av sidan indelning foreligger. Sasom skil
for sitt ifrigavarande forslag har utredningen aberopat bl. a. att inom
vissa norrlandskommuner de betydande avstanden och bristfalliga kom-
munikationerna mellan olika bygder kan foéranleda att starka skal finnes
for valkretsindelning, ehuru enbart folkmingden ej skulle motivera en
sddan. For egen del vill jag ansluta mig till férslaget dven i denna del. Om
mojligheten till valkretsindelning i de avsedda fallen begridnsas pa sitt som
foreslagits, torde man icke behova befara att indelning sker i andra fall
an da det verkligen finns vigande skéal hérfor.

Utredningen har icke foreslagit nagon adndring betriffande beslutande-
ritten i fraga om valkretsindelning. Denna skall alltsa enligt forsiaget fort-
farande ligga hos lansstyrelsen, men fullméktige skall 4ga gora framstill-
ning i fragan och fa yttra sig innan lansstyrelsen pa eget initiativ med-
delar beslut om indelning. I nigra yttranden har foreslagits att avgoérandet
skulle flyttas fran liansstyrelserna till kommunerna. Bestdmmelsen om att
linsstyrelsen skall ha beslutanderitten inférdes ar 1930, dd4 nuvarande
kommunallagar antogs. Dessforinnan lag avgoérandet hos de kommunala
myndigheterna, men dessas beslut skulle f6r att fa gillande kraft godkdnnas
av lansstyrelsen. Som skil for dndringen aberopades att diarigenom férfa-
randet vid faststdllande av indelning paskyndades och salunda risken for
att indelning icke skulle komma i tillaimpning & avsedd tid minskades. D&
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dessa skal alltjaimt synes vara biarande, finner jag mig icke kunna férorda
den foreslagna éndringen. Sasom forutsattes vid regelns inférande torde
linsstyrelserna endast i undantagsfall avvika frdn kommunernas uttalade
onskemal i dessa fragor.

De édndringar i lagen om kommunalstyrelse for Stockholm och lagen om
forsamlingsstyrelse for denna stad som utredningen foreslagit har god-
tagits av overstithallardmbetet och stadskollegiet i Stockholm. Jag finner
forslaget harutinnan vilgrundat och tillstyrker darfoér detsamma.

Av vad jag nu sagt framgar alltsa att jag helt bitrider utredningens for-
slag till dindring av reglerna om valkretsar vid de kommunala valen.

Inom inrikesdepartementet overviges att understilla innevarande Aars
riksdag forslag till ny kommunallag, gemensam foér stad och land. I det ut-
kast till sddant foérslag, som f. n. foreligger, har reglerna om valkretsindel-
ning utformats i enlighet med vad jag nu férordat. Den nya lagen ir avsedd
att trada i kraft f6rst den 1 januari 1955. Da det dr angelidget att de nya
bestimmelserna om valkretsindelning #dger tillimpning vid 1954 ars full-
miéktigval, boér de emellertid inféras i de nu gillande kommunallagarna.
For att beslut om dndring av valkretsindelning skall beaktas vid 1954 ars
val, méiste det foreligga fére den 1 november 1953. Jag foreslar att de lagar
om indring av kommunallagarna, som erfordras, skall trida i kraft den
1 juli 1953.

I enlighet med de riktlinjer, som angivits i det féregaende har inom
inrikesdepartementet upprittats {6rslag till lagar om andrad lydelse av dels
15 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad, dels 34 §
lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet, dels 31 §
lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om férsamlingsstyrelse, dels 13 § lagen den
15 puni 1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm, dels ock 10 §
lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om férsamlingsstyrelse i Stockholm. For-
slagen Overensstimmer med utredningens férslag till dndringslagar.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t méatte genom pro-
position foreslad riksdagen att antaga férut omnimnda inom inrikesdeparte-
mentet utarbetade fdrslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 15 § lagen den 6 juni
1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad,

2) lag angdende dndrad lydelse av 3% § lagen den 6 juni
1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet,

3) lag angdende dndrad lydelse av 31 § lagen den 6 juni
1930 (nr 259) om [orsamlingsstyrelse,

4) lag angaende dndrad lydelse av 13 § lagen den 15 juni
1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholin,
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5) lag angdende dndrad lydelse av 10 § lagen den 6 juni
1930 (nr 260) om férsamlingsstyrelse i Stockholm.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitridda hemstidllan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Eivor Hermansson.
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