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Nr 184.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende rorligt tilldgg
under dr 1953 pd tjinste- och familjepensioner for stats-
tjinstemdn m. m.; given Stockholms slott den 27 mars
1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver civildrenden fér denna dag, foresla riksdagen att bifalla

det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

John Lingman.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 184.
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Utdrag av protokollet éver civildrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 27 mars
1953.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LiNGMAN, HaMMARSKJOLD, PERSsoN, HyALMAR NILSON, LINDELL, NORDEN-
STAM.

Chefen for civildepartementet, statsradet Lingman, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets ovriga ledamoéter frdga om rorligt tillagg
under ar 1953 pad tjinste- och familjepensioner for statstjinstemdn m. fl.
och om provisorisk lésning av frdgan om samordning av tjdnstepension och
folkpension samt anfor dirvid foljande.

Pa grundbeloppen av tjdnste- och familjepensioner for statstjinstemin
m. fl. utgar rorligt tilliigg under samma forutsittningar och med beridkning
enligt samma procenttal, som giiller angiende hdjning av manadslén, angi-
ven i de i statens 16neplansférordning intagna grundiénetabellerna. Da emel-
lertid nagot sadant procenttal inte gillde under ar 1952, beslots, att det ror-
liga tilligget pA pensionerna under nimnda ar skulle utga efter 53 %.
Samtidigt uttalades, att hur det rorliga tilligget pa pensionerna for fram-
tiden skulle konstrueras borde sedermera fi upptagas till nirmare over-
vigande.

I arets statsverksproposition (Bil. 2, s. 8 och 9) har uttalats, att fragan om
lénernas storlek och om grunderna for rorligt tilligg pa4 pensionerna under
ar 1953 senare skulle fa anmiilas for riksdagen med hinsyn till att verlagg-
ningar i drendet skulle dga rum med statstjinsteménnens huvudorganisatio-
ner. I den sedermera till riksdagen avlatna propositionen, nr 82, angiende
statstjinsteménnens 16ner under ar 1953 m. m. har i samband med redogo-
relsen for triffad dverenskommelse med statstjinsteminnens huvudorgani-
sationer i lonefragan framhallits, att i denna 6verenskommelse inte intagits
nagot om storleken av det rorliga tilligget p& pensionernas grundbelopp,
enidr genom en inom civildepartementet utarbetad promemoria angdende
samordningen av tjinstepension och folkpension, vilken da var féremal for
remissbehandling, aktualiserats vissa sporsmal, som paverkade stillningsta-
gandet till frigan om storleken av det rorliga tillagget pa pensionernas
grundbelopp. Det hade forutsatts, att overliggningar i dmnet skulle uppta-
gas sd snart remissbehandlingen avslutats.

Over promemorian har numera remissutldtanden avgivits av pensionssty-
relsen, statskontoret, statens sakrevision, riksrikenskapsverket, statens av-
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talsndmnd, statens pensionsanstalt, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen,
jarnvégsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, dominstyrelsen, 1951 ars pensions-
utredning, styrelsen for Svenska landskommunernas forbund, styrelsen for
Svenska landstingsfoérbundet och styrelsen fér Svenska stadsférbundet, av
Statstjdnarkartellen, Statstjénstemiinnens riksférbund och Tjansteminnens
centralorganisation gemensamt samt Sveriges akademikers centralorgani-
sation. Pensionerade statstjinstemins riksférbund har i drendet inkommit
med en skrift.

De avsedda overliggningarna i imnet med statstjinstemidnnens huvud-
orgahisationer har slutforts den 21 mars 1953.

Gillande bestimmelser m. m.

Vid avvigningen av tjinstepensionerna for statstjinstemén m. fl. har man
utgatt frdn att pensionstagarna, under forutsittning att de innehaft pen-
sionsberiittigande anstillning en viss minsta tid, bor erhalla en standard, som
star i skiligt forhallande till deras standard under den senaste delen av
tjdnstetiden. En s&dan pensioniirsstandard har ansetts kunna vinnas vid en
pensionsinkomst, som motsvarar ungefir tva tredjedelar av léneinkomsten.
Intill 1947 ars allminna l6ne- och pensionsreglering avvigdes i enlighet hiir-
med tjénstepensionsunderlagen, om man bortser fran de hogsta lonegra-
derna, till belopp motsvarande tva tredjedelar av den pensionsgivande 16nen
(A-ortslonen fore den 1 juli 1942 och C-ortslénen direfter). Vid de férhand-
lingar mellan 1945 ars l6nekommitté och vederborande personalorganisatio-
ner, som foregick 1947 ars allminna lonereglering, uppnaddes enighet om att,
om hiinsyn inte toges till folkpensioneringens blivande anordnande, tjdnste-
pensionsunderlagen i princip borde avviigas till belopp motsvarande tva
tredjedelar av de nya nettolénerna pé& ortsgrupp 2. Firhandlingsresultatet
innebar emellertid dirjamte att hinsyn borde tagas till folkpensioneringen
och att man borde sirskilt utreda fragorna i vilken utstriackning och pa
vilket sitt samordning av folkpension och tjdnstepension skulle ske och
vilken inverkan folkpensionen borde ha pa tjinstepensionsbeloppen. Gil-
lande pensionsbestimmelser tillkom efter det att frigan nirmare utreits
av 1946 ars pensionssakkunniga, som jimvill forhandlade med personal-
organisationerna.

Att tjinstepensionerna for statstjinstemaén m. fl. ansigs hora avviigas med
heaktande av folkpensionerna sammanhingde med att de icke behovspriovade
folkpensionerna vid tiden fér nimnda forhandlingar avsigs skola kraftigt
héjas. Fraga uppkom da dels i vad man folkpensionerna — de ursprungliga
folkpensionsbeloppen och senare héjningar av dem -— bor inverka pa tjans-
tepensionens virde, dels i vad man de bor inverka pa detta viirdes fordelning
mellan tiden fére folkpensionsaldern och tiden fran denna. Principiellt sett
ar dessa bada sporsmadl i viss man fristaende i férhallande till varandra, da
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man kan minska tjénstepensionens virde (s. k. reell samordning med folk-
pension) oberoende av nimnda férdelning och man vidare i syfte att ut-
jamna den sammanlagda arliga pensionsinkomsten kan forandra tjanstepen-
sionens fordelning pa olika tidsperioder oberoende av dess virde.

Vid 1947 ars allminna pensionsreglering for statstjanstem#n m. fl. har
hénsyn till folkpensionerna tagits pa tva sitt.

For det forsta har tjinstepensionsunderlagen nedsatts i férhallande till %
av 2-ortslénerna med belopp, som enligt forsidkringsteknisk berdkning mot-
svarar en fran folkpensionsildern utgiende arlig livrianta pa 189 a 200 kro-
nor, ett belopp som utgor ungefir ¥ av den folkpension, som vid samord-
ningssystemets tillkomst tinktes komma att utan behovsprovning utga till
gift folkpensionir, vars dkta make atnjuter folkpension. Av att man for-
indrat pensionsunderlaget foljer, att nedsittningen kommer att tillampas
inte fran folkpensionsaldern utan redan fran den tidpunkt tjanstepensionen
bérjar utgh samt att nedsittningen i férekommande fall blir avkortad pa
samma sitt som den tjanstepension, som eljest skulle ha utgatt, och blir
forhojd efter samma procenttal, som tillimpas betrédffande rorligt tilldgg &
tjanstepensionerna.

For det andra har tjinstepensionsunderlagen omindrats pa sadant sitt,
att vid oavkortad tjinstepension forskotteras 792 kronors folkpension fran
den tidpunkt, di tjinstepensionen boérjar utgé (s. k. teknisk samordning
med folkpension). A ena sidan har foreskrivits, att fran 67 ars alder skall
tillampas ett pensionsunderlag, slutunderlaget, som &r 792 kronor ligre an
det dessforinnan tillimpliga begynnelseunderlaget, men 4 andra sidan har i
begynnelseunderlaget inrdknats ett s. k. utjimningstilligg, som forsakrings-
tekniskt sett dr likvirdigt med en livrianta & 747 kronor fran folkpensions-
aldern och som férhojt med 6 % rorligt tilligg blir av samma vérde som
avdraget (747106 % = 792). DA det rorliga tilldgget bade fore och efter
folkpensionsaldern beriiknas pa det grundbelopp, som faststiillts pa grundval
av begynnelseunderlaget inklusive utjamningstilligg, var man vid anord-
ningens tillkomst medveten om att den vid en lagre niva av det rorliga till-
lagget skulle komma att medfora viss forlust for pensionstagarna och vid
en hogre niva av tilligget skulle medfora viss vinst fér dem. Man riknade
emellertid med att det rorliga tilligget vid systemets genomforande skulle
utgd med 6 %.

Fragan vilken inverkan en mera avsevird folkpensionshojning skall ha pa
tjanstepensionerna forutsattes vid de forhandlingar med personalorganisa-
tionerna, som foregick det nuvarande samordningssystemets tillkomst, bli
upptagen vid nya forhandlingar.

I korthet torde jag dven fa redogéra foér hur motsvarande fragor reglerats
for de kommunalanstilldas del.

Enligt det normalpensionsreglemente, som Svenska stadsforbundet efter
forhandlingar med de kommunalanstilldas organisationer i slutet av ar 1951
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rekommenderat till antagande i kommuner tillhérande stadsférbundet, har
reell hiinsyn till hittillsvarande folkpensioner tagits, di tjinstepensionsun-
derlagen bestimts att, oberoende av lonegrad och ortsgrupp, motsvara 62 %
av den pensionsgivande lénen; storleken av de tjdnstepensioner, som skulle
ha utgétt, om hénsyn inte tagits till folkpensionerna, torde inte ha nirmare
fixerats. Didremot férekommer inte enligt normalpensionsreglementet for-
skottering av folkpension. I reglementet har intagits en uttrycklig bestam-
melse om inverkan pa tjinstepensionerna av en folkpensionshijning, som
stricker sig utéver vad som svarar mot penningvirdets férsimring. Arbets-
tagaren -—— varmed avses bade anstéllningshavare och férutvarande anstill-
ningshavare — skall dérvid vara skyldig att vidkiinnas det avdrag frin sina
pensionsformaner, som kan komma att faststillas av vederborande fullmik-
tige. Enligt fran Svenska stadsférbundet under hand limnad upplysning
torde detta avdrag komma att verkstillas fran folkpensionsildern, varige-
nom en viss inkomstutjimning uppkommer.

For landstingens befattningshavare ir samordningen av tjinstepension
och folkpension f. n. 16st pa samma siitt som for befattningshavare i statens
tjinst m. fl.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund har meddelat, att vid
pégaende forhandlingar om ett normalpensionsreglemente for arbetstagare
hos férbundets medlemmar parterna intagit den principiella stindpunkten,
att alderspensionen skall utgora 62 9% av den pensionsgivande lénen och att
vid en hojning av folkpensionsnivan den kommunala pensionen skall un-
dergd motsvarande minskning, s att det sammanlagda virdet av folkpen-
sionen per den 1 januari 1951 och den kommunala pensionen enligt regle-
mentet skall bibehallas oférindrat.

Departementspromemorian och utlitandena dirover.

1. Inledning.

Departementspromemorian. Genom den forut omférmiilda de-
partementspromemorian har fragan om samordningen av tjiinstepension och
folkpension nu aktualiserats av flera olika anledningar. Det rorliga tillig-
get pa tjénstepensionerna har stigit till en niva, som ej var forutsedd vid det
nuvarande systemets tillkomst. Detta har medfort en sa kraftig okning av
pensionstagarnas vinst av den tekniska samordningen, att denna vinst t.o.m.
dr storre dn den nedsittning av tjinstepensionsnivan, som avsags med den
reella samordningen. Vidare har delade meningar visat sig finnas savil i
frigan om och i vilken man man hér anordna en inkomstutjamning som
betriffande sittet for inkomstutjimningens genomforande. Slutligen har
fraga uppkommit om vilken inverkan de vid arets riksdag beslutade stan-
dardtilliggen pa folkpensionerna bér ha pa tjinstepensionerna; genom dessa
standardtilligg bringas den inte behovsprivade folkpensionen for gift pen-
sionstagare, vars dkta make atnjuter folkpension, upp till 1400 kronor. 1
promemorian crinras om alt i propositionen nr 15 till arets riksdag med for-
slag till lag om hdjning av folkpensioner m. m. framhallits, att folkpensions-
hojningen pékallar en omprovning av reglerna om samordningen mellan
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folkpensionerna och andra av statsmedel utgiende pensioner till stats-
tjanstemén m. fl.

Pa grund av angivna omsténdigheter har i promemorian ifragasatts, att
vissa dndringar nu goéres i det gillande pensioneringssystemet. Sdlunda har
férordats, att frigan om samordningen av tjénstepension och folkpension
upptages till omprévning pa grund av verkningarna av bestimmelserna om
rorligt tilligg pa pensionerna och pa grund av de vid arets riksdag beslutade
standardtilliggen pa folkpensionerna. Dirjamte behandlas i promemorian
fragan om inkomstutjimningen ur mera principiell synpunkt; i anslutning
hirtill diskuteras, huruvida man med hinsyn till den utbredda missuppfatt-
ningen, att skillnaden mellan tjinstepensionens belopp for tiden intill folk-
pensionsaldern och fér tiden direfter utgér ett realavdrag, bor bibehalla
férskotteringsanordningen. Med hénsyn till vad jag i det f6ljande foérordar
torde jag i fortsittningen kunna inskrénka mig till vad promemorian inne-
haller 1 forstndmnda hinseende.

I promemorian framhalles, att det under den pigiende Gversynen inom
1951 ars pensionsutredning av pensionsforhillandena for de statsanstillda
m. fl. givetvis ar angeliget, att inga sddana éndringar i pensionsbestimmel-
serna vidtages, som skulle verka féregripande eller forsvarande vid utred-
ningens fortsatta arbete. Utfallet av det tekniska samordningssystemet och
standardhdjningen av folkpensionerna medfér dock att ett nytt lige intratt,
och hirvid innebir det ett stindpunktstagande vare sig man vidtager atgér-
der eller inte. Ett tillrittaliggande av utjimningssystemet synes snarare
vara till férdel #n till nackdel med héansyn till utredningsarbetet, och en at-
gird i sadan rikining synes i varje fall inte kunna vacka nagra betinklig-
heter. Vad betriiffar fragan om jimkning av tjinstepensionsnivin pa grund
av folkpensionshéjningen synes inte heller med hinsyn till utredningen
kunna goras nagra vigande invindningar mot omedelbara atgirder.

Utlatandena. I flera utlatanden har framhaéllits, att en del av de
sporsmal, som berires i promemorian, sammanhinger med grundvalarna
fér pensioneringen pi sédant sitt, att definitiv stillning till dem lampligen
bor tagas torst i samband med resultatet av den pagaende allminna oOver-
synen av det statliga pensionsvisendet. 1957 drs pensionsutredning har hir-
om anfort féljande.

I det vittomfattande uppdrag, som lamnats it utredningen och som syftar
till en 6versyn av hela det statliga pensionssystemet, ingar ocks att prova
fragan om samordning av tjénstepension och folkpension. Vid sitt hittills-
varande arbete har utredningen funnit, att de olika fragor, som tillthér utred-
ningsuppdraget, i allminhet griper in i varandra p# sddant satt, att det ar
mycket vanskligt att 16sa de sérskilda delproblemen var for sig. Detta giller
ocksa fragan om samordning av tjénstepension och folkpension, vilken bl. a.
intimt sammanhinger med frigan i vad man och pé vad satt pensionen skall
kunna behandias som en ren anstillningsférmén, till vilken hinsyn i full
utstriackning tages vid lonesédttningen, men trots detta anpassas efter dnd-
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rade forhéllanden, sasom efter dndrade levnadskostnader och allminna
standardfériandringar. Utredningen ir av skill, som hir antytts, inte beredd
att nu binda sitt fortsatta arbete genom ett definitivt stallningstagande till
frigan om det lampligaste siittet att anordna en samordning av tjanstepen-
sion och folkpension. Emellertid torde det mot bakgrunden av redan intrif-
fade och i framtiden tinkbara dndringar i fraga om folkpensionerna vara
nodvindigt att redan nu jimka bestimmelserna om samordning av tjanste-
pension och folkpension; sisom i den remitterade promemorian riktigt pa-
pekas, innebér det i viss mén ett stindpunktstagande vare sig man vidtager
atgirder eller inte. Ur utredningens synpunkt bor dirfor hinder inte fére-
ligga att samordningen nu jamkas. Av det anférda framgir emellertid, att
utredningen nirmast uppfattar fragan s, att det nu giller att taga stallning
till hur samordningsfrigan bor 19sas i avbidan pa ett definitivt stindpunkts-
tagande till pensioneringen 6ver huvud taget.

2. Verkningarna av nuvarande bestimmelser.

Departementspromemorian. I promemorian framhalles, att reg-
lerna angiiende det rorliga tilligget kan — med utgangspunkt fran begyn-
nelseunderlagets tre beriikningsmissiga bestindsdelar, ndmligen a) ett be-
lopp motsvarande %3 av 2-ortslonen, b) ett minskningsbelopp svarande mot
200 kronors folkpension och ¢) ett utjimningstilligg svarande mot 747 kro-
nors folkpension — ségas innebira, att alla tre beloppen férhjes efter sam-
ma procenttal som tillimpas betriffande det rorliga tilldgget. Detta inneb:ir,
att f. n., da rorligt tillagg utgar pa pensionerna efter 53 %, realavdrag gores
med belopp, som motsvarar 306 kronors folkpension, och utjamningstilligg
lamnas f6ér 1 143 kronors folkpension. Men da det belopp, varmed begynnel-
seunderlaget minskas fran 67 ars flder, ir fixerat till 792 kronor, har netto-
resultatet av folkpensionens inverkan pa tjinstepensionen blivit, att denna
ej alls undergitt nigon realminskning utan i stillet en realékning med be-
lopp, som motsvarar (1 143—-306--792 =) 45 kronors folkpension. Det in-
strument for en rent teknisk samordning av tjinstepension och folkpension,
som utjimningstilliggen i forening med 792-kronorsavdraget avsags skola
utgora, medfor i sjdlva verket reell pensionsékning si snart rérligt tillagg
utgar efter mer 4n 6 %, och denna 6kning blir stirre efter hand som det
rorliga tilldgget stiger.

I'anslutning hértill understrykes i promemorian, att det klart framgar att
samordningen av tjinstepension och folkpension medfort en allt storre for-
héjning av pensionsnivan, om man studerar hur férhallandet mellan pension
och 16n utvecklat sig efter samordningens genomférande. For grundnivan,
106 9%-nivan och nuvarande nivé har i en i promemorian atergiven tabell for
nigra lonegrader pa Ioneplan nr 1 angivits dels den fore 67 ars alder utga-
ende tjiinstepensionen, dels den fran 67 érs dlder utgiende tjiinstepensionen,
dels ock de fran 67 ars dlder utgiende sammanlagda pensionsformanerna i
procent av lonen for ortsgrupp 2 och ortsgrupp 5. De siffror, som avser
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sammanlagda pensionsforméaner i férhallande till 16n, har framriaknats
under antagande av 800 kronors folkpension vid grundnivdn och vid 106
%-nivan samt 1 120 kronors folkpension vid nuvarande niva.

Niamnda tabell dr av foljande lydelse.

Grundnivan 106 %-nivan 153 %-nivan
Loéne- - - -
grad | fore I efter fore | efter fore | efter
67 ars alder 67 ars alder 67 ars alder

Pension [ procent av 2-orislén
1 75,5 75,8 (B1,8+24,0' | 75,5 75,7 (53,1 +22,6)8 | 12,4 78,5 (57,5+21,01
6 73,0 73,1 (b4,9+18,2) 72,9 73,1 (5H,9+17,2) 70,4 75,1 (59,1 +16,0
9 72,1 72,3 (66,7+15,6) 2,1 72,2 (67,5 +-14,7) 71,3 75,4 (61,84-14,1)

11 71,8 72,0 (57,6+14,4) 71,8 71,9 (58,4 +13,5) 71,9 75,7 (62,6 +13,1

16 11 71,2 (59,5 +11,7) 1,1 71,2 (60,1 +111 71,1 74,3 (63,6 10,7,

21 70,6 70,7 (61,8+ 8,9 70,6 70,7 (62,34 8,4) 70,8 73,2 (65,1+ 8,1)

26 69,7 69,8 (63,14 6,7) 69,7 | 69,7 63,5+ 6,2) 70,0 71,8 (65,6 + 6,2)

31 69,2 69,3 (63,94 5,4 69,1 | 69,1 (64,0+ 5,1) 69,5 71,0 (66,0+ 5,0

37 68,8 68,8 (64,3+ 4,5 65,6 | 68,7 (64,4+ 4.3 69,1 70,3 (66,24 4,1)

Pension i procent av 5-ortslon
1 66,2 66,4 (45,4+21,0) 66,3 | 66,4 (46,6 +19,8) 63,5 68,9 (50,5 18,4)
6 64,2 64,3 (48,3+16,0) 64,2 64,8 (49,24 15,1) 62,1 66,2 (52,1+14,1)
9 63,5 63,6 (49,9 +13,7) 63,5 63,6 (50,7-+12,9) 62,8 66,5 (54,0+12,5)
11 63,3 63,4 (50,8 +12,6) 63,2 | 63,3 (51,4+11,9) 63,8 | 66,7 (55,1-+11,6)

16 62,5 62,6 (52,8-10,3) 62,5 62,6 (52,9+ 9,7) 62,7 65,4 (96,0 + 9,4)
21 62,1 62,2 54,4+ 1,8) 62,1 | 62,2 H4,8+ T,4) 62,3 | 64,4 (57,3+ T,1)
26 63,2 63,5 (57,3+ 6,2) 63,3 | 63,3 (57,6+ 5,7 63,5 63,1 (59,6 + 5,5
31 63,9 64,0 (59,04 5,0) 64,1 64,1 (59,4+ 4,7 64,2 65,6 (61,0+ 4,6

37 64,4 64,4 (60,24 4,2 64,5 | 64,5 60,6+ 4,0) 64,7 65,9 (62,0+ 3,9

1 Av de tvi talen inom parenteserna avser det forsta tjinstepensionen i procent av lonen
och det andra folkpensionen i procent av lonen.

I promemorian framhalles, att den bild av det gillande samordningssyste-
mets verkningssitt i samband med utvecklingen av det rorliga tilligget, som
for 16neplan nr 1 erhalles av de férut meddelade siffrorna, i viss man géller
ocksd betriffande 6vriga l6neplaner. Pa grund av géllande maximering av
det belopp, pa vilket rorligt tilligg beriknas, modifieras dock resultatet
betriffande de hogsta pensionsklasserna pa léneplan nr 2; i pensionsklass
I1: 17 och hogre pensionsklasser kvarstar sdlunda det reella avdraget och
utjamningstilligget vid samma belopp som vid grundnivan, och i pensions-
klasserna II: 15 och 16 blir det reella avdraget och utjimningstilligget
endast till en del férhéjda med 6 respektive 53 %.

P4 grundval av den limnade belysningen av samordningssystemets verk-
ningar anféres i promemorian, att vid en omprévning av samordningen far
beaktas den oavsiktliga fordel foér pensionstagarna, som har uppkommit pé
grund av att det tekniska systemet slagit fel och medfort att tjanstepensio-
nen vid nuvarande niva blir for tid efter det pensionstagaren uppnétt 67 ars
alder omkring 350 kronor for ar stérre #n som eljest skulle varit fallet. Det
synies emellertid vara skiligt, att man genom overgangsbestimmelser till-
ser, att nuvarande pensionstagare inte i anledning hérav far vidkdnnas no-
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minell minskning av de nuvarande sammanlagda tjinstepensions- och folk-
pensionsformanerna.

Utlatandena. Statens pensionsanstalt har understrukit, att det vid
inforandet av samordningssystemet inte var dsyftat att av metoden fér in-
komstutjimning skulle f6lja nagon ekonomisk férdel for pensionstagarna.
I allt fall torde man inte ha forutsett, att denna fordel skulle komma att
avse belopp av den storleksordning, som blivit en f6ljd av senare ars starkt
inflationistiska utveckling.

I vissa utlatanden har uttalats, att det kan ifragasittas, om en sidan
fordel generellt intritt for pensionstagarna som gjorts gillande i promemo-
rian. Salunda har statens sakrevision — som understrukit vad i promemo-
rian anforts betrdffande de hogsta lonegraderna — uttalat att, di utjam-
ningsbidraget inriknats i tjdnstepensionen med beaktande av intridffande
pensionsilder for de sirskilda grupperna av statstjinstemin, det syntes
tveksamt, om man &ar beréttigad draga den slutsatsen att tjinsteminnen
i allméanhet verkligen erhéllit forbattring pa sitt och med belopp, som i pro-
memorian gjorts géllande; det kan ifragaséttas, om felutbetalningen #r
hogre a4n vad som motsvarar det rorliga tilligget pa de for respektive
pensionséldersklasser faktiskt inrdknade utjimningsbidragen. Sveriges ako.-
demikers centralorganisation har férklarat, att folkpensionsférskottet f6r de
hogre statstjiinsteminnen med héinsyn till dessas higa pensionsalder i reali-
teten ar for litet.

I det av Statstjinarkartellen, Statstjinstemdinnens riksforbund och Tjdn-
stemiinnens centralorganisation avgivna utlatandet framhéalles, att man vid
gallande samordningssystems tillkomst var vil medveten om att pensions-
tagarna vid stigande rorligt tilliigg skulle erhilla en reell hojning av pen-
sionerna; nir en 6verenskommelse, innehallande de nu tillimpade reglerna,
p4 sin tid kom till stand mellan 1946 ars pensionssakkunniga och organisa-
tionerna, var detta beroende av bl. a. att man fran organisationernas sida
fiaste stor vikt vid att enighet férelag om att rorligt tilligg skulle beriknas
aven pa utjamningstilliggen och om att det rorliga tilligget dven efter 67
ars alder skulle beriiknas pa det dessférinnan gillande grundbeloppet. Orga-
nisationerna hinvisar vidare bl. a. till principen om pensionernas oantast-
barhet och till pensioneringsperiodsystemets inverkan pa avgangsaldern.

1951 drs pensionsutredning har sokt klargora pa vilket sitt man vid sam-
ordningssystemets tillkomst kan ha avsett att detta skulle verka ur ekono-
misk synpunkt och hidrom anfért i huvudsak féljande.

Vid samordningssystemets tillkomst antogs folkpensionen till gift folk-
pensionsberittigad, vars ikta make atnjuter folkpension, utgora ett fast be-
lopp av 800 kronor. A tjiinstepensionens grundbelopp antogs vid systemets
genomforande komma att utgd 6 % rorligt tilliigg. Vid denna niva skulle

samordningen, for oavkortad pension riknat, komma att innebiira en reell
nedsittning av tjinstepensionen med vad som motsvarade 200 4 212 kro-
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nors folkpension, jamte en ur ekonomisk synpunkt indifferent forskottering
av 792 kronors folkpension. Detta innebar, att tjdnstepensionens virde skulle
bli reducerat med virdet av 25 a 26,5 % av folkpensionen till gift folk-
pensiondr.

Man hade emellertid vid systemets tillkomst anledning rikna med att vissa
smirre avvikelser kunde komma att intriffa i férhallande till denna kalkyl,
inte genom en forandring av folkpensionsbeloppen men genom att det ror-
liga tillidgget pa tjinstepensionerna kunde komma att dndras inom de grin-
ser, som framgar av 4 § statens loneplansférordning; enligt garantiregeln i
namnda paragraf kunde det rorliga tilligget 4 ena sidan komma att nedga
under 6 % eller bortfalla och 4 andra sidan stiga till hogst 18 %.

Vid bortfall av det rorliga tilligget skulle den reella samordningen med-
fora en reduktion motsvarande 189 a 200 kronors folkpension och den tek-
niska samordningen medfora en forlust fér pensionstagarna av vad som mot-
svarade 45 kronors folkpension. Den sammanlagda effekten hirav skulle
bli en nedsittning av tjinstepensionens virde med vad som motsvarar 234
a 245 kronors folkpension eller m. a. o. att tjdnstepensionernas virde skulle
bli reducerat med vdrdet av — i stillet for 25 a 26,5 % -— 29,25 d 30,6 %
av folkpensionen till gift folkpensiondr.

Vid en niva med 18 % rorligt tilldgg skulle, om man pa motsvarande sétt
betraktar den reella och den tekniska samordningen var for sig, den forra
medféra en reduktion motsvarande 223 a 236 kronors folkpension och den
senare medfora en vinst for pensionstagarna av vad som motsvarade 90 kro-
nors folkpension. Den sammanlagda effekten hérav skulle bli en nedsitt-
ning av tjinstepensionens virde med vad som motsvarar 133 a 146 kronors
folkpension eller m. a. o. att tjdnstepensionernas virde skulle bli reducerat
med vdrdet av — 1 stallet for 25 a 26,5 % — 16,67 d 18,25 % av folkpen-
sionen till gift folkpensiondr.

Den ekonomiska kalkyl, som man salunda hade mojlighet att géra vid
samordningssystemets tillkomst, har hittills rubbats dels genom att folk-
pensionerna indexreglerats, dels ock genom att det rorliga tilligget hojts
langt utéver vad som da kunde férutses. Folkpensionen for gift folkpen-
sionsberattigad utgor f.n. 1 120 kronor, och det rorliga tilligget pa tjanste-
pensionerna utgar efter 53 %. Vid nuvarande niva medfor den reella sam-
ordningen en reduktion motsvarande 289 & 306 kronors folkpension och den
tekniska samordningen en vinst for pensionstagarna av vad som motsvarar
351 kronors folkpension. Detta innebér, att samordningen vid nuvarande
niva medfor, inte den ursprungligen nirmast tankta reduceringen av tjinste-
pensionernas virde med vad som motsvarar 25 4 26,5 % av folkpensionernas
virde, utan en hojning av tjAnstepensionernas virde med vad som motsva-
rar 62 a 45 kronors folkpension; tjinstepensionernas virde blir alltsd inte
reduccrat med hinsyn till folkpensionerna utan i stillet hijt med vad som
molsvarar 5,24 a 4,18 % av nuvarande folkpension till gift folkpensiondr.

Utredningen har vidare anfort, att om samordningen skulle aterforas till
att verka si som avsetts vid grundnivan, 106 %-nivan eller 118 %-nivan,
nuvarande tjinstepensioner borde minskas med ett virde svarande mot res-
pektive 389, 342 och 249 kronors folkpension, varvid man dock — med hiin-
syn till att felslaget inte kommit till stind i fraga om de hogsta pensions-
klasserna till foljd av maximeringen av det rorliga tilligget -— samtidigt

finge hoja maximeringsgriansen savitt angar rorligt tilligg for tid fran 67
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ars Alder. Utredningen har emellertid avhallit sig fran nigot omdéme betrif-
fande storleken av en jimkning av tjinstepensionen och framhillit att denna
syntes kunna bli beroende bl. a. av att man fran och med den 20 juni 1951
ersatt systemet med fixa pensionsaldrar med ett system med pensionerings-
perioder. I detta sammanhang har utredningen redogjort for resultatet aven
summarisk snabbundersékning, avsedd att visa 1 vilken utstriackning tjinste-
minnen begagnar sig av mojligheten att kvarsta i tjéinst efter uppniendet av
pensioneringsperiodens nedre griins, men starkt understrukit utredningens
bristfillighet och forklarat, att man knappast kan taga stillning till spors-
malet pad grundval av hittills verkstillda undersékningar.

De verkningar, som den avseviirda héjningen av det rorliga tilldgget haft
pa nuvarande system fér samordning av tjéinstepension och folkpension, har
statskontoret funnit pakalla atgirder for att Atervinna den reglering av pen-
sionsinkomsterna, som avsetts med samordningen. Ambetsverket, som anser
att en skyndsam utredning rorande de statliga tjdnstepensionsunderlagen
bor komma till stind, anfor emellertid att denna utredning i férsta hand
bor taga sikte pa de aktiva tjinsteminnen; fér dem, som redan avgétt ur
tjinst eller uppnatt den for dem gillande pensioneringsperiodens nedre
griins, syntes billigheten bjuda, att de inte far vidkéinnas minskning av de
pensionsférméner som — rorligt tilligg inberéknat -— nu utgar respektive
skulle ha utgatt, direst avging dgt rum. En provisorisk anordning i foreva-
rande avseende skulle nirmast syfta till att en sinkning av det rérliga tillag-
get blir gillande for dem, som uppnar pensioneringsperiodens nedre grins
efter den 30 april 1953.

3. Folkpensionshojningars inverkan pa tjinstepensionens virde.

Departementspromemorian. Nagon generell stindpunkt till
fragan vilken inverkan en hojning av folkpensionerna bor ha pé tjinste-
pensionernas viirde har inte tagits i promemorian. Betriiffande den nérmast
aktuella fragan, vilken inverkan de vid innevarande éars riksdag beslutade
standardmiissiga hiéjningarna av folkpensionerna (med 280 kronor for gift
folkpensionir, vars dkta make atnjuter folkpension, och med 350 kronor
for annan folkpensionsberittigad) bér ha pad nuvarande tjiinstepensioner,
anfores emellertid i promemorian, att denna friga med hiinsyn {ill de spe-
ciella forhallanden, som giller hetriffande den statliga pensioneringen —
frimst med hiinsyn till att man i praktiken godtagit virdebestindighets-
principen — far bedomas ur allminna skiilighetssynpunkter.

I promemorian anféres foljande skiilighetssynpunkter pd denna friga.

Det kan inte goras gillande, att den nuvarande pensionsnivin ir otill-
fredsstiillande och 1 behov av en forhojning. Fran 1920-talet till nuvarande
tid har pensionstagarnas standard undergitt stérre forbiittring én lontagar-
nas, och fdven for den hoigsta ortsgruppen, vilken bibehillit sin stillning
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inom lonesystemet och for vilken lonerna primirt avvigdes vid 1947 ars
lonereglering, skulle relationen mellan pension och 1on nirmast efter lone-
regleringen, om det tinkta 106 %-liget aktualiserats, ha blivit s4 hég som
omkring 66-—65 procent for tiden fore 67 ars alder och for tiden direfter
omkring 47—61 procent eller, om folkpensionen medriiknas, omkring 66—65
procent. De anfiérda siffrorna anger relationen i botten och toppen av den
for tjinstemiin i allméinhet tillimpliga 16neplanen, och iven om motsva-
rande siffror for mellanligena i vissa fall dr nfgot ligre dskadliggor siff-
rorna tydligt den avseviirda forbittring, som genomforts betriiffande pen-
sionsnivin. For andra ortsgrupper blir relationen mellan pension och lén
hogre. Med hinsyn till pensioneringens syfte kan det under sidana férhal-
landen forefalla rimligt att folkpensionens virde beaktas vid préovningen
av den tjinstepcnsionsnivd, som bor tillampas for att pensioniirerna skall
bli skiligen tillgodosedda. Aven om nuvarande begynnelsepensioner frdn
folkpensionsdaldern skulle minskas med 1400 kronor skulle de sammanlagyda
pensionsférmdnernas virde komma att éverstiga 25 av slutlénerna pda 2-ort
med belopp svarande mot omhkring 60 procent av den férhéjda folkpensio-
nen fir gift folkpensionsberittigad. Tankes nagon reduktion alltjimt inte
bli genomfoérd av familjepensionerna, bor hinsyn tagas ocksi tiil detta
forhiallande, da skiligheten av en viss minskning av tjinstepensionerna be-
domes (minskning av savil tjinstepension som familjepension med hinsyn
till folkpensionen forekommer fér de anstdllda inom konsumentkooperatio-
nen).

Vidare anféres i huvudsak foljande betriffande ifrigavarande spérsmal,
sett frin synpunkten av intjinla pensionsférméners oantastbarhet.

Om tjiinstepensionen av sociala skil hestimts till en viss niva trots ait
tjinsteménnen sjilva beriiknades limna bidrag, som tickte endast en del
av kostnaderna, maste uppenbarligen vid en folkpensionshéjning friaga upp-
komima, huruvida staten bor lamna ofdrindrat socialbidrag till tjinstepen-
sionerna, sa att skillnaden mellan den tidigare tjiinstepensionsnivin och
folkpensionsnivin bevaras, eller om inte snarare socialbidraget, sisom be-
tingat av 6nskemalet att kunna uppritthélla en skiilig standard, bér mins-
kas i den man denna standard kan uppritthallas pa annat siitt. En sadan
minskning av tjinstepensionen kan givetvis inte anses innebira niagot av-
steg fran principen om pensionsrittens oantastbarhet ens omn folkpensionen
helt skulle betalas genom pensionstagarnas egna avgifter, med mindre man
vill utstricka tillimpningen av denna princip att giilla forméaner, som inte
bekostats genom bidrag fran tjinsteminnen.

Vid bedémningen av huru stora bidrag, som de anstiillda limnat till sin
pensionering, boér den avgorande frigan principiellt vara inte vilka formella
bidrag som foérekommit fran anstillningshavarnas sida utan i vilken ut-
strickning hinsyn till férekomsten av pensionsriitt tagits vid lénecavvig-
ningen eller m. a. o. huru stor séinkning av 16nen i forhallande till en eljest
uppnéelig niva, som gjorts pa grund av de ansprak pé resurserna, som stiillts
for pensionsfinansieringen. I den man lénen avvigts med férbiseende av
pensionskostnaderna eller utan att tillracklig hinsyn tagits till dessa kan
diremot de anstillda inte anses ha bekostat pensioneringen.

Vid varje forsok att ndrmare bestimma, i vilken man sidana sverkliga»
pensionsbidrag som nu sagts férekommit, moter sjilvfallet mycket stora
svarigheter. Erfarenhetsmiissigt kan dock sigas, att virdet av pensions-
ritten ofta underskattats vid 16neavvigningen. Vidare lamnar ett studium
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av de pensionsavgifter och pensionsavdrag, som forekommit intill dess
nettolonesystemet infordes ar 1947, vissa hallpunkter for en bedémning av
fragan. Dessa avgifter och avdrag har aldrig varit avsedda att ticka mer
in en tredjedel av pensionskostnaderna, och i borjan av 1940-talet fann
man, att de tickte endast omkring en sjittedel av kostnaderna. Overgangen
till nettolonesystem ar 1947 kan mot bakgrunden hirav betraktas som en
formell anpassning till en redan intriadd forindring i séittet att avviga léne-
och pensionsférmanernas storlek, och inférandet av nettolénesystem med-
for inte i och for sig anledning att anse, att pensionskostnaderna till mindre
del tickes genom bidrag frian de anstillda dn vid en form av bruttoléne-
system.

Hiarutéver kan man med utgangspunkt fran allménna ¢verviganden fa en
tamligen god bild av vilka bidrag till kostnaderna for tjdnstepensionerna,
som maximalt kan tdnkas ha férekommit fran tjansteméinnens sida. Man
kan niamligen studera huru férhallandena skulle gestalta sig under den
tinkta forutsattningen, att de anstillda varje &r hade utéver den kontanta
lonen erhallit en pensionskostnadsersittning, svarande mot en premie, som
vid erliggande under den for kollektivet genomsnittliga premiebetalnings-
tiden skulle ge full tickning for den da berikneliga pensionen. Vore pen-
sionsnivan i verkligheten konstant, skulle hirvid — efter vederborlig over-
gangstid — pensionskostnaderna helt bli tickta av pensionspremierna. Okas
didremot badde premier och pensioner foér varje &r i samma proportion,
uppkommer tdckningsbrist. Med utgdngspunkt fran en arlig ékning av pre-
mier och pensioner med 1, 2 eller 3 procent i férhéllande till utgangsliget
samt dodlighetsantaganden enligt tabellen R 32 f6r mién, en rintefot av3 %
och en 35-arig premiebetalningstid fran intridesaldern 25 ar till pensions-
aldern 60 ar erhalles foljande siffror fér den av anstillningshavarna tickta
respektive inte tdckta delen av pensionskostnaden; vid ett system med
hogre pensionsbelopp fore an efter 67 ars alder skulle dock tickningsprocen-
ten komma att hojas en eller annan enhet (av i princip samma anledning
som att den framkalkylerade tickningsprocenten blir ligre &n 100).

Arlig okning av premier och Andel av pensionskostna-
pensioner i férhéallande till ut- den, som
gangsliget tickes inte tackes
o % %
+1 79 21
+ 2 68 32
+ 3 61 39

Om den del av pensionen, som vid en arlig nivaférskjutning av 1 % inte
skulle tickas genom premier, antages utgora 18 % och pensionen antages
vara lika stor som 1 lonegraden Ca 1, skulle den inte tickta delen ungefar-
ligen Overensstimma med beloppet av den nu utgdende folkpensionen till
gift folkpensionsherittigad. Vid kraftigare nivaférskjutning och stérre pen-
sion blir tidckningsprocenten mindre och utdkas darfor marginalen for en
minskning ytterligare. Detta torde ge en viss allman forestillning om stor-
leken av det utrymme, som finnes for sinkning av nu utgiende pensioner
vid héjning av folkpensionen.

For de redan avgdngna ar pensionerna f. n. nara anpassade till den nu-
varande, i jimforelse med forhdllandena under gingen tid hoéga lénenivin,
under det att pensionsbidragen - vilkas summa far anses fixerad vid av-
gingen ur tjinst i ingen eller i varje fall ytterst obetydlig omfattning
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ront inflytande av samma hoga niva. Av loneutvecklingen under perioden
1913—1953 framgar, att dven ett antagande av 3 % Aéarlig stegring betriif-
fande denna tidsperiod &ar hallet betydligt i underkant. De ldgsta i nigon
utstrickning faktiskt forekommande oavkortade tjinstepensionerna ir vida-
re avsevirt hogre dn pensionen i Ca 1. DA den minskning av tjinstepensio-
nen, som skulle komma i friga pi grund av férestiende folkpensionsregle-
ring, inte Overstiger ett belopp motsvarande folkpensionshdjningarna, vilka
utgor 280 respektive 350 kronor, férefaller det, som om mot densamma
inte skulle kunna resas nigra berittigade inviandningar.

De aktiva tjinsteminnens situation kan bedémas nagot olika alltefter
det aldersskikt, som vederbdrande tillhor. For de aldersklasser, som nu be-
finner sig narmast invid pensionsaldern, avviker bidragsféorhallandena obe-
tydligt fran vad som giller for de senast tillkomna pensionédrerna. For den
andra ytterlighetskategorien bland de aktiva — de allra yngsta arsklasserna
— dr laget formellt sett ett annat. Med utgdngspunkt fran det gjorda antagan-
det om maximal fickning kan det sigas vara teoretiskt mdjligt, att full
tickning uppkommer genom deras bidrag, ndmligen om den genomsnittliga
pensionsnividn om 30—50 ar inte skulle 6verstiga den nuvarande, men detta
framstar som en mycket osannolik mojlighet (forutsiattningen skulle bl. a.
vara total stagnation i léneutvecklingen). Med hinsyn till de risker for
framtida med bidrag frin de anstillda inte tickta kostnader, som staten vid
ett system med rorligt tilldgg tar for sistndmnda Arsklasser, synes det inte
kunna med fog hivdas, att ett ingrepp av den ringa omfattning, som nu kan
ifragakomma. vore principiellt oriktigt; fragan bor betraktas mot bak-
grunden av deras stillning foér den héndelse fér dem géllde ett av folk-
pensioneringen oberoende pensionssystem med forsidkringsteknisk uppbygg-
nad och vid vilket av staten bekostade tilliggsforméaner inte komme i friga.
For 6vrigt kan med hansyn till utvecklingen hittills férmodas, att ifragava-
rande arsklassers pensionsforhillanden blir féremal fér omregleringar
framdeles, och hérvid finnes givetvis mdjlighet till férbattring av forma-
nerna, om den faktiska utvecklingen ger skil hértill. D4 problemet f. n. sa-
lunda knappast giller vilken pension ifrigavarande arsklasser en gang skall
uppbira, utan vilken pension, som nu kan i viss man garanteras dem i en
avligsen framtid om inte nya bestimmelser tillkommit innan dess, 4r det
tydligt att en sidan reglering av pensionsférhallandena bor efterstriivas
att framtida overgangar till andra bestammelser kan astadkommas utan
kostnadskrivande overgidngsanordningar. Det dr ocksd uppenbart, att om
samma pensionsbhestimmeliser skall gilla for de anstidllda oavsett alder
sa far inte vid bestidmmelsernas utformning avgérande vikt tillmétas de
forhallanden, som nu foreligger for denna ytterlighetskategori bland de av
bestimmelserna omfattade anstillningshavarna.

Betriffande mojligheterna att goéra dndrade bestimmelser tillimpliga
pd de enskilda tjanstemén, som #r anstillda vid tiden fér dndringens ge-
nomfoérande, och pa pensionirerna framhélles i promemorian i huvudsak
foljande. Tjansteminnen dr i allménhet pliktiga att underkasta sig énd-
rade bestimmelser i pensionshinseende, men denna skyldighet adr betrif-
fande ordinarie tjinstemin - utom enligt SPA-reglementet - - begrinsad
sa, att den inte giller ifrdga om begynnelseunderlagets storlek och bestim-
melserna om rorligl tilligg; dndringsskyldighet finnes diremot i friga om
det belopp, varmed tjinstepensionen skall minskas fran 67 ars alder. Fragan
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om skyldighet for dem, som redan beviljats pension, att underkasta sig and-
rade bestimmelser har inte reglerats i pensionsreglementena; vid en tidigare
pensionsutredning, verkstilld av 1938 ars pensionssakkunniga, har férut-
satts att sddan skyldighet inte foreligger. Det stora flertalet nuvarande
pensionirer har emellertid avgatt med ritt till pension enligt édldre, vid av-
gangstillfillet gidllande bestimmelser, och de senare tillkomna bestdmmelser,
enligt vilka deras pensioner uppbringats till sin nuvarande nivi, har inte
berért den pension som garanterats dem; réatten till pension ar for dem
alltjamt att bedéoma enligt de vid avgangen ur tjinst gillande bestidmmel-
serna — 1 Overensstiammelse hirmed har nya pensionsbrev inte heller ut-
fardats vid omregleringen — och de nya bestimmelserna, som innebir
vissa av billighetsskill beslutade men av pensionédrerna sjilva inte bekos-
tade pensionsékningar, innefattar ingen garanti mot adndringar.

Vidare framhalles i promemorian, att bestimmelserna om garanti for rér-
ligt tilldgg inte stricker sig lingre én till det procenttal som giller angaende
hojning av manadslén, angiven i de i statens léneplansférordning intagna
grundlonetabellerna, och i1 varje fall inte torde stricka sig lingre &n till
32 a 33 % rorligt tillagg. Hirom anféres i promemorian.

Med »det procenttal, som giller angdende héjning av ménadslén, an-
given i de i statens loneplansfoérordning intagna grundlénetabellerna», har
fran borjan avsetts procenttal faststillt enligt 4 § 16neplansféorordningen —
som i sin tur garanterar hogst 18 % tilligg — eller genom sirskilt beslut,
innebirande lasning av det rorliga tilligget. 1945 ars I6nekommitté under-
strok i sitt betinkande om statliga loneplaner starkt, att en grins maéste
sittas for den automatiskt verkande garantiregelns tillampning, och det
finnes ingen anledning antaga, att man vid pensionsreglementets tillkomst
avsett att, da I6nerna uppnatt denna grans och frigan om ytterligare lone-
hojning skulle géras beroende av sirskild préovning, den omstindigheten att
lonehdjningen gaves formen av ett procenttilligg skulle medféra en ovill-
korlig ratt for pensionirerna att fa pensionerna héjda med samma procent-
tilligg. Men dven om detta forutsiittes vara innebérden av pensionshestim-
melserna, kan garantien inte anses inkludera hela det rirliga tilligget &
53 %, som nu utgdr pd pensionerna. Det ma erinras, att bestimmelserna i
4 § loneplansforordningen aldrig satts i kraft utan att i stillet gillt for
varje ar beslutade sirskilda procenttal for hojning av léneplansférordning-
ens grundlénebelopp, ndmligen for tiden den 1 juli 1947- -den 31 december
1950 procenttalet 12 och for ar 1951 procenttalet 32 eller, betriffande grund-
1on eller del dirav, som ej 6versteg 500 kronor fér manad, procenttalet 33.
Nagon ytterligare féorhojning av procenttalet har inte direfter skett, utan
i stillet har till 1951 ars loner under vissa forutsiittningar lagts sarskilda
lonetilligg. DA dessa beslutades, konstaterades samtidigt, att nagot sadant
procenttal for héjning av manadsloner enligt loneplansférordningens grund-
lonetabeller, som pensionsreglementena forutsatte, inte komme att gilla for
tiden fran och med den 1 januari 1952, 1 stillet fattades ett sirskilt beslut,
att det rorliga tilligget pa pensionernas grundhelopp under iar 1952 skulle
utgd efter 53 %, varjimte framholls att fragan huru det rorliga tilldgget
pd pensionerna for framtiden skulle konstrueras sedermera torde i upp-
tagas Uil niirmare overvigande.
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Sisom hirav framgar finnes for ndrvarande inte nagot sadant procent-
tal for grundlénehjningen faststillt, som avses i pensionsreglementena. Med
avseende dira, att de gillande lonebeloppen, fransett de sdrskilda tilldggen,
motsvarar grundlénerna forhéjda med 32 a 33 %, skulle mojligen trots
detta pensionsreglementenas bestimmelser kunna anses innefatta garanti
for ett visst rorligt tilligg pa pensionerna, i si fall berdknat hogst efter
32433 %.

Utlatandena. Statskontoret anfor, att vid bestimmandet av den
pensionsnivd, som skiligen bor ifragakomma for statens anstillningshavare,
hénsyn bor tagas till folkpensionen, dven om denna, med hinsyn till stor-
leken av de loneférmaner, som utgér till dessa anstillningshavare, maste
anses for dem visentligen ha karaktéren av en obligatorisk alderdomsfor-
sidkring. Vid nya 6verviganden rorande tjénstepensionernas storlek synes
man bora taga till utgdngspunkt en jimkning nedat av relationen mellan
tjdnstepension och 16n. Enligt statskontorets mening bor provisoriskt, rik-
nat frin och med den 1 maj 1953, det rorliga tilléigget 4 pension fran 67-
Arsdldern i princip s begriinsas, att nu utgiende tjéinstepensionsférméaner
till pensionér, som uppnatt sddan alder, minskas med 280 kronor, dvs. det
standardtilligg som fran samma dag skall utga till folkpensionsberittigad,
vars dkta make dven uppbir folkpension. Vidare boér den som vinner ordi-
narie anstéllning efter den 30 april 1953, oavsett vad nu gillande bestim-
melser innehdller dirom, férklaras skyldig att underkasta sig de dndringar
av de nuvarande tjénstepensionsunderlagen, som kan komma att bli fast-
stiillda p& grundval av den utredning i @mnet, som dmbetsverket forordat.

Statens pensionsanstalt anser ocksi, att man bor 6verviga, i vad man
och efter vilka grunder pensionsunderlagsskalorna bor péverkas av folk-
pensioneringen. Att en sidan paverkan i princip ifrigakommer ter sig en-
ligt pensionsanstaltens mening naturligt savil inom de statliga delarna av
samhillsverksamheten som nir det giller kommunal och enskild anstill-
ning. Overvigandena hérom bor emellertid ske under skiligt beaktande av
att folkpensionen i fridga om innehavare av tjidnstepensionsberittigande
statliga anstillningar, om dessa betraktas som en enhetlig grupp, visentli-
gen framstir som en pd avgiftsplikt grundad sérskild pensionering. 1 évrigt
erinrar pensionsanstalten, dels att det foreliggande spérsmalet tillhor de
fragekomplex, som ingar i 1951 ars pensionsutrednings uppdrag, dels att
de i SPA-reglementet innefattade avgifts- och tjinstearsberikningsbestim-
melserna kriver sidrskild uppmérksamhet. Enligt pensionsanstaltens me-
ning fir man néja sig med en helt provisorisk 16sning av begrinsad rick-
vidd, om fragan skall 16sas i ndra anslutning till ikrafttriidandet av den
beslutade folkpensionshéjningen.

I flera andra utlatanden har anférts, att man vid bedéomandet av detta
sporsmal bor taga hinsyn till att folkpensionsavgifterna enligt beslut vid
arets riksdag hdéjts med 80 %. Uttalanden i sddan riktning har gjorts av
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pensionsstyrelsen, statens sakrevision, statens avtalsnimnd och general-
poststyrelsen.

I atskilliga utldtanden har det i promemorian forekommande uttrycket, att
tjdnstepensionen delvis ér ett socialbidrag, mott kritik. 7951 drs pensions-
utredning har framhallit, att uttrycket kan missforstas och ge upphov till
uppfattningen, att staten ldmnar detta bidrag i annan egenskap &n som
arbetsgivare. Utredningen anser emcllertid av sammanhanget framga, att
meningen ir, att staten i egenskap av arbetsgivare limnar detta bidrag,
ehuru det inte skulle kunna tidckas genom hiinsyn till detsamma vid lone-
avviigningen, och att bidraget limnas for att i enlighet med pensioneringens
syfte mojliggora uppréatthallandet av viss social standard.

Tva statliga myndigheter, niimligen telegrafstyrelsen och vattenfallssty-
relsen, forklarar sig anse varje sammankoppling av tjinstepensionen med
folkpensionen olimplig. De uttalar bada, att tjinstepensionen ir att anse
som uppskjuten Ion.

Sasom forut ndmnts har i det efter forhandlingar med vederborande per-
sonalorganisationer tillkomna normalpensionsreglementet fér stiderna in-
tagits en bestimmelse, enligt vilken arbetstagare i hiindelse av en realhoj-
ning av den icke behovsprévade folkpensionen skall vara skyldig att vid-
kinnas det avdrag fran sina pensionsférmaner, som kan komma att fast-
stillas av fullmiktige. Under erinran hiirom har styrelsen fior Svenska
stadsforbundet anfort i huvudsak foljande.

Fran alla hall erkdnnes att en av tidens brinnande fragor giller, hur
man skall komma till rdtta med de betydande olikheter, som med avseende
4 sociala forméaner rada mellan olika arbetstagargrupper, i vissa fall mel-
lan tjanstemin och arbetare, i andra fall mellan offentligt anstillda och
andra arbetstagare. Den livliga debatt som forts i dessa fragor har inte
minst rort pensionsfragan och méjligheterna att fylla ut den stora klyftan
mellan de offentligt anstilldas tjinstepensioner och andra arbetstagares vii-
sentligen till folkpensioneringen begriinsade pensionsskydd.

Det ir angeléiget, att man har denna bakgrund kiar, nir man beddémer
det for arets riksdag framlagda forslaget om en avseviird, till 260 miljoner
kronor kostnadsberiilknad standardforbiittring av folkpensionerna. Om den-
na forbittring helt eller delvis skulle tillkomma iiven pensionstagare hos
stat eller kommun, skulle i motsvarande man alla dessa miljoner — frian
synpunkten att det giiller att fylla ut ovannimnda klyfta — vara utgivna
utan att man natt nagot resultat.

Det dr dérfor synnerligen angeléget, att — utan avvaktan av resnltaten av
1951 rs pensionsutrednings arbete —- sidana atgiirder omedelbart vidtagas.
att de stora kostnader samhiillet patager sig for den nu féreslagna folk-
pensionsforbiittringen diven kunna utnyttjas till att minska klyftan mellan
stats- och privatanstiillda. Varje avsteg hiirifran medfor att samhiillet pa
ctt cller annat sitt kommer att fi vidkinnas samma kostnader innu en
gang, ty kraven pd utfyllnad av klyftan Lira icke komma att forstummas.
Styrelsen méste i detta sammanhang framhalla, att de pensionsforpliktelser
som stat och kommun iklitt sig mot sina arbetstagare numera natt en si-
dan omfattning, att pensionskostnaderna framsti som ett mycket helydelse-

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1953. 1 saml. Nr 184.
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fullt samhillsekonomiskt problem, vars bemistrande sikerligen kommer
att bereda stora bekymmer. Det maste vara uteslutet att staten i denna si-
tuation skulle 6ka bekymren genom att tillata de statsanstilldas redan
forut hoga totala pensionsniva (tjdnstepension + folkpension) att ytter-
ligare stiga.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund har omnimnt, att vid
de forhandlingar som pagar rérande ett normalpensionsreglemente for ar-
betstagare hos férbundets medlemmar, parternas principiella stindpunkt ér,
att en hojning av folkpensionsnivan skall medféra en motsvarande minsk-
ning av den kommunala pensionen. Styrelsen anser, att denna princip ar
vilmotiverad ur sociala och samhillsekonomiska synpunkter och att den
dirfér bor genomfoéras dven pa det statliga omradet.

Under erinran om att de landstingsanstilldas pensionering dr anknuten
till de statsanstilldas ger styrelsen fir Svenska landstingsférbundet uttryck
for foljande synpunkter pa fragan.

Den grundliggande principen foér en effektiv och samhillsekonomiskt
forsvarbar tjinstepensionering synes enligt styrelsens mening bora vara att
tjinstepensioneringen adr smidigt anpassbar till utvecklingen pa det sociala
omradet, i férsta hand obligatoriska socialférsdkringar. I konsekvens hér-
med anser styrelsen, att en samordning i méjligaste min av tjénstepension
och folkpension iir motiverad. Om en viss tjinstepension tillsammans med
folkpension ansetts medféra en skilig pensionsniva, bor denna skiiliga pen-
sionsniva icke ytterligare férhéjas vid en 6kning av folkpensionen. Skulle
i dylikt fall en rationell samordning av tjénstepension och folkpension
icke ske, leder detta till att klyftan mellan de tjanstepensionsberittigade
och dem, som uppbira endast folkpension, bibehilles samtidigt som en ej
avsedd dubbelpensionering uppkommer. Detta kan enligt styrelsens mening
ej anses riktigt eller ur samhillsekonomisk synpunkt férsvarbart. Att hér-
vidlag betrakta tjinstepensionen ur synpunkten av den s. k. oantastbarhets-
principen framstar for styrelsen som orealistiskt.

1951 drs pensionsutredning papekar, att vid de forhandlingar, som fore-
gick den nuvarande samordningen, férutsatts att fragan om folkpensions-
héjningars inverkan pa tjinstepensionernas virde skulle upptagas vid nya
forhandlingar med tjinstemannaorganisationerna i héndelse av en mera
avsevird folkpensionshéjning. Utredningen anser att det under sidana for-
hillanden skulle vara mindre limpligt om utredningen pa ett férberedande
stadium skulle taga stillning till sjdlva sakfragan, nagot som utredningen
antagit inte heller ha varit avsett med remissen. Utredningen har vidare
forutsatt att de allminna synpunkter, som i promemorian anges p& fra-
gan, narmast gar ut pi att visa, att man fran skilda utgingspunkter kom-
mer till resultatet, att fragan far 16sas pa grundval av en skilighetsprov-
ning. Hiremot har utredningen icke funnit sig kunna géra négon erinran.

Vidare har utredningen uttalat att, om denna fraga inte skulle losas ge-
nom en automatiskt verkande féreskrift om minskning av den fran 67 ars
alder utgaende tjinstepensionen med i verkligheten utgdende folkpensions-
belopp, i pensionsbestimmelserna och i pensionsbreven bor inféras forbe-
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hall om skyldighet for den, som hirefter tillerkiinnes tjénstepension, att
vid héjning av folkpensionerna — #Aven utan samband med realhéjning —
underkasta sig den minskning av tjinstepensionen som i anledning dirav
kan komma att beslutas. Utredningen har ansett ett sidant forbehall vara
pakallat med hinsyn till utredningens fortsatta arbete, om man inte nu
avser att losa samordningsfrigan mera definitivt.

4, Ovriga fragor.

Departementspromemorian. I promemorian har framhéllits,
att ett dndrat samordningssystem i och for sig bor tillimpas ocksa betréiffan-
de tjinstelivrintor men att det synes forsvarligt att tills vidare, i avbidan pa
den omprovning av pensionsforménerna vid fortidsavgang, som uppdra-
gits 4t 1951 ars pensionsutredning, tillimpa hittillsvarande livrantegrunder
oforindrade. Betridffande siddana statliga pensioner, som nu inte dr kon-
struerade i syfte att ernd en inkomstutjamning, har anforts, att det kan
behova overvigas, huruvida de bér jimkas med hinsyn till den forestdende
standardhéjningen av folkpensionen; hirmed har emellertid synts héra an-
st till dess man tagit stillning till frdgan om utformningen av samord-
ningen betriffande pensioner enligt 1947 &rs allminna tjinstepensionsreg-
lemente m. fl. reglementen. Ytterligare har framhallits, att vid en dndring
av samordningssystemet i vissa fall kan uppkomma en del huvudsakligen
tekniska problem, som synes fi 16sas i samrad med vederbérande myndig-
heter.

Utlatanden a. Forslaget att t. v. bibehilla nuvarande livriantegrunder
ofériindrade har inte mott erinran i remissyttrandena; jdrnvdgsstyrelsen
och 1951 drs pensionsutredning har betecknat férslaget som vilgrundat.

1951 ars pensionsutredning har ifragasatt vissa forenklingar ur adminis-
trativ synpunkt i vad som férordats i promemorian. Om reduktionen av
tjanstepensionen endast behéver i stora drag men inte exakt félja folkpen-
sionsutvecklingen, skulle man kunna bestimma dess storlek arsvis i sam-
band med det rérliga tilligget pa tjAnstepensionerna. Reduktionen skulle
limpligen kunna ske i form av viss minskning av det rorliga tilléigget. Den-
na minskning skulle i féorekommande fall avkortas pd samma sitt som
tjinstepensionen, och hirvid skulle man kunna undvika sidrskilda avkort-
ningsbherikningar genom att faststilla minskningsheloppet till belopp ut-
gorande visst antal procent av skillnaden mellan tjinstepensionernas enligt
nuvarande bestimmelser beriknade grundbelopp for tiden fore och tiden
fran 67 ars alder. En minskning av det roérliga tilligget pd den fran 67 ars
alder utgiende tjinstepensionen med 75 % av denna skillnad skulle approxi-
mativt innebira detsamma som en férhéjning av 792-kronorsavdraget till
1 400 kronor; en minskning med 35 % av skillnaden mellan grundbeloppen
skulle i stort sett innebira minskning av nuvarande oavkortad tjinste-
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pension med ett belopp, som motsvarar standardtilligget av 280 kronor
till gift folkpensionir, vars dkta make har folkpension. Om minskningen
skulle dverstiga 35 % av nidmnda skillnad, skulle man fa tinka sig en hoj-
ning av maximeringsgrinsen for det rérliga tilldgget, savitt angar tid fran
67 ars alder.

Departementschefen.

I den till innevarande ars riksdag avlitna propositionen nr 82 har fore-
slagits, att pa statstjinsteminnens loneplansloner skall under ar 1953 utgi
tilligg med samma belopp som under ar 1952. Frigan om storleken av
det rorliga tillagget pa tjinsiepensionerna upptogs emellertid icke till be-
handling i nimnda proposition, da detta sporsmal komplicerats genom de
vid &rets riksdag beslutade forhéjningarna av folkpensionerna och inver-
kan dirav pa fragan om samordningen av tjinstepension och folkpension.

De sporsmal, som géller samordningen av tjinstepension och folkpension,
kan sigas avse, huruvida och pa vilket sitt hittillsvarande folkpensioner
och héjningar av dem skall inverka pa tjénstepensionerna. En sadan in-
verkan kan innebira dels en reduktion av tjinstepensionens totala virde
och dels en sidan omfordelning av detta virde mellan tiden fore folkpen-
sionsidldern och tiden fran denna, att arsbeloppet av tjidnstepensionen blir
storre fore folkpensionsildern #n darefter. Vid tillkomsten av nuvarande
pensionsbestimmelser befanns en viss nedsittning av tjinstepensionsnivan
bora ske med hinsyn till den da aktuella visentliga hojningen av folkpen-
sionerna. Nedsittningen ansigs icke i och for sig bora inverka pi tjinste-
pensionsvirdets fordelning pa tiden intill folkpensionsildern och tiden fran
nimnda alder — nedsittningen slogs alltsa ut pa hela tjinstepensionstiden
— men tjanstepensionen, som skulle utgoéra 25 av 2-ortslonen med
viss minskning, ansags likvil bora férindras pa sadant sitt, att den skulle
utga med ett hogre belopp intill folkpensionsildern och med ett mindre be-
lopp diérefter, varvid skillnaden mellan de bada beloppen skulle, for hel
pension ridknat, bli 792 kronor. Denna anordning skulle innebéra ett slags
forskottering av folkpensionen.

I den inom civildepartementet upprittade promemorian framhalles, att
forskotteringsanordningen —- till f6ljd av att en del av tjinstepensionen,
som ersittes av ett forskott, utgor ett fixt belopp, medan rorligt tilldgg efter
f. n. 53 % utgar pa forskottet — kommit att bereda pensionstagarna
en viss fordel, dock icke savitt angar tjinstepensioner, som ligger 6ver grin-
sen for maximeringen av det rorliga tilligget, eller i friga om tjénsteliv-
rantor. I promemorian diskuteras fragan om en virdeférindring av tjins-
tepensionerna med hénsyn till denna icke férutsedda utveckling och till den
vid arets riksdag beslutade standardhéjningen av folkpensionerna. Vidare
diskuteras i promemorian, huruvida man med hénsyn till den utbredda
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missuppfattningen, att skillnaden mellan tjénstepensionens belopp for tiden
intill folkpensionsaldern och tiden direfter utgér ett realavdrag, bor bibe-
hilla forskotteringsanordningen.

Vid remissbehandlingen har det visat sig finnas mycket delade meningar
i friga om samordningen av tjanstepension och folkpension. Meningsskilj-
aktigheterna galler bade folkpensionernas inverkan pa tjinstepensionernas
virde och férdelningen av detta virde pa olika tidsperioder.

I flera remissyttranden har ocksd framhallits, att man i detta samman-
hang endast torde kunna uppné en provisorisk lésning av frigan om sam-
ordning av tjinstepension och folkpension. Fér egen del ansluter jag mig
till denna uppfattning och forordar darfor i det féljande, att man f. n. bor
begrinsa stidllningstagandet till hur samordningsfragan bor lésas i avbidan
pa ett definitivt standpunktstagande till pensioneringssystemet 6ver huvud
taget. Harvid trader i forgrunden spérsmalet vilken hinsyn som bhér tagas
till den vid arets riksdag beslutade standardhéjningen av folkpensionerna.
Att nu taga stillning till fragan om ett undanréjande av de icke avsedda
verkningar till férdel for pensionstagarna, som kan anses ha uppkommit
genom det nuvarande samordningssystemet, synes icke mojligt utan vidare
utredning. Om en jimkning i pensionsbestimmelserna nu skulle géras med
hidnsyn dirtill, finge det, sisom framhallits i departementspromemorian
och understrukits av statskontoret, i varje fall anses skiligt att tillse, att
nuvarande pensionstagare icke i anledning dirav far vidkinnas nagon for-
samring. Fragan, vars praktiska betydelse kraftigt reduceras hirigenom,
sammanhénger vidare dels med problemet om tjinstepensionsvirdets fér-
delning pa olika tidsperioder, dels med vissa idnnu icke losta spérsmal
rérande férhillandet mellan pension och 16n, som torde komma att upp-
mirksammas vid 1951 ars pensionsutrednings fortsatta arbete. Vid en
provisorisk 16sning dr det givetvis angeldget att man tillser, att mojlighet
finnes att framdeles vidtaga de #dndringar i géillande samordningssystem,
som framdeles kan komma att beslutas.

De 6verliggningar, som igt rum med statstjinsteminnens huvudorgani-
sationer, har den 21 mars 1953 lett till att enighet uppnatts med Statstji-
narkartellen, Statstjansteménnens riksférbund och Tjansteminnens central-
organisation om att pi pensionernas grundbelopp skall under ar 1953 utga
rorligt tillagg enligt samma grunder som under ar 1952, dock med féljande
undantag, som innefattar ctt provisoriskt lésande av samordningsfragan.
A det rorliga tilligget pa tjdnstepensionernas grundbelopp skall for den,
som uppnétt 67 ars dlder, frin och med den 1 maj 1953 géras avdrag med
for oavkortad pension cirka 280 kronor for ar, motsvarande beloppet av
den fran och med samma tidpunkt beslutade héjningen av sddan folkpen-
sion, som utgér till gift folkpensionir, vars make uppbir folkpension.

Sveriges akademikers centralorganisation har vid 6verlaggningarna an-
slutit sig till éverenskommelsen men foérklarat sig betrakta den angivna



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 184.

reduceringen som en minskning av det felslag som blivit en f6ljd av gil-
lande samordningsbestimmelser. Organisationen har dirvid framhallit, att
i anslutning till reduceringen en hdjning av grinsen fér det roérliga till-
ldgget skulle vara motiverad fér tid efter 67 ars dlder, men icke pakallat
att denna fraga provas forrin resultatet foreligger av pagaende utredning
rérande pensoneringssystemet. Liknande synpunkter har vid 6verliggning-
arna anférts av Statstjinstemiinnens riksférbund och Tjinsteménnens cen-
tralorganisation.

For att forenkla berdkningarna av pensionerna och fér att automatiskt
kunna beakta verkningarna av gillande avrundningsregler betridffande av-
kortade pensioner torde bestimmelserna om den foreslagna reduktionen fér
pensionstagare i allméanhet ldmpligen béra ges ungefir den utformningen,
att beloppet av rorligt tilldgg a4 tjénstepension skall fran och med den méa-
nad, varunder vederbdérande uppnatt 67 ars alder, minskas med ett belopp,
motsvarande 35 % av skillnaden mellan tjdnstepensionens grundbelopp for
tiden fore 67 ars alder och dess frian ndmnda alder giallande grundbelopp.
Detta innebir, att det rorliga tilldgget pa oavkortad pension minskas med
277,20 kronor for ar och pa avkortad pension med ett i forhallande till av-
kortningsgraden reducerat belopp. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t
att taga nirmare stillning till fragan vilka reduktionsbestimmelser som
bor gilla for sadana fall, dar nu angivna anordning icke kan tillampas,
exempelvis betriffande de &ldre, omreglerade pensionerna i statens pen-
sionsanstalt, vilka utgar med lika belopp fore och efter folkpensionsildern.

Sasom i departementspromemorian framhallits utgor gillande bestéim-
melser icke hinder fér en anordning av den art hir foreslagits.

Vid de nyssndmnda overliggningarna har ocksi diskuterats, huruvida
man i syfte att underlitta genomférandet av en #ndrad samordning av
tjinstepension och folkpension boér redan nu betriffande dem, som fram-
deles tilltrider ordinarie tjénst eller beviljas pension, inféra forbehall av
den art, som angivits i vissa remissyttranden, angdende skyldighet att un-
derkasta sig #dndring i friga om pensionsunderlagen eller pensionernas
grundbelopp. I betraktande av de mojligheter i 6vrigt, som stér till buds att
genomfoéra en idndrad samordning — bl. a. finnes i det nuvarande rorliga
tilligget en vid marginal for att mojliggéra den omliggning, som kan be-
finnas onskvird — anser jag det emellertid inte pakallat att man nu stad-
gar dylika férbehall.

Vad betriaffar de pensionsavgifter, som enligt SPA-reglementet skall er-
laggas till statens pensionsanstalt, anser jag tillricklig anledning icke finnas
att for provisorietiden foreskriva hinsynstagande till den kostnadsminsk-
ning, som féljer av vad i det foregiende féreslagits. Ej heller torde det vara
mojligt att verkstélla nadgon omrikning av redan erlagda avgifter.

Vilka grunder foér det rorliga tilligget pa pensionerna som bér gilla
efter utgingen av ar 1953 torde sedermera f& upptagas till évervigande.
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Om stillning till detta sporsmal icke tagits fore arsskiftet 1953/54 synes
provisoriskt fa tillimpas samma grunder som under innevarande ar.

Hemstallan.

Under &beropande av vad i det féregdende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t métte féreslad riksdagen besluta,

att pa tjanste- och familjepensionernas grundbelopp skall
under ar 1953 utga rorligt tilligg enligt de grunder, som i
det foregiende angivits.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Ingvar Rérs.



