Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 1

Nr 183.

Kungl. Maj:ls proposition lill riksdagen med forslag till lag om
fortsalt giltighet av allmdinna férfogandelugen den 22
juni 1939 (nr 293), m. m.; given Stockholms slot!
den 27 mars 1953.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagridet férda protokoll
far Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen dels, jamlikt § 87 regeringsfor-
men, antaga hirvid fogade forslag till lag om fortsatt giltighet av allmidnna
forfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293), dels ock bifalla det forslag i
ovrigt, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehdll.

I propositionen foreslas att allménna forfogandelagen, vars giltighetstid
utgir den 30 juni 1953, skall erhdlla fortsatt giltighet till och med den 30
juni 1954,

Vidare begires riksdagens samtycke till forordnande, att 2—5 §§ for-
fogandelagen skall dga tillAimpning under tiden den 1 juli 1953—den 30 juni
1954, 4 och 5 §§ dock endast i den man det erfordras for att tillgodose krigs-
maktens beredskapsbehov.,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. { suml. Nr 183.
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Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av allminna forfogandelagen
den 22 juni 1939 (or 293).

Harigenom férordnas, att allminna forfogandelagen den 22 juni 1939, vil-
ken jamlikt lag den 25 april 1952 (nr 160) galler till och med den 30 juni
1953, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1954.

1 Senaste lydelse, se SFS 1910: 168, 1942: 251 och 1949:273.
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Uldrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den
20 mars 1953.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSsON, ANDERSSON,
LineMAN, HamyarskisoLp, Norup, HepLUND, PERsson, HiarLmar NILsoN,
[.LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets G6vriga ledaméter anmaéler che-
fen for handelsdepartementet, statsridet Ericsson, frdga om fortsatt giltig-
het av allmdnna férfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293) samt om till-
limpning under tiden den 1 juli 1953--den 30 juni 1954 av vissa bestimmel-
ser i namnda lag och anfér darvid foljande.

Allménna férfogandelagen utfirdades den 22 juni 1939 och gillde ur-
sprungligen till och med den 31 mars 1940. Lagens giltighetstid har seder-
mera successivt forliangts, senast genom lagen den 25 april 1952 (nr 160)
till och med den 30 juni 1953.

I propositionen nr 80 till foregdende ars riksdag anmilde jag, att utred-
ning av frdgan om revision av férfogandelagen och dirmed sammanhiingan-
de spérsmdl pagick men att ny lagstiftning i &mnet icke kunde hinna fére-
laggas 1952 ars riksdag. Utredningen har numera till visentlig del slutforts;
utredningsmannen generaldirektéren O. A. V. Soderstrém avgav den 20 juni
1952 betankande med forslag till allmén forfogandelag och allmin ransone-
ringslag (SOU 1952: 24). Betinkandet har direfter varit féreméal foér re-
missbehandling. Det har av tidsskéil icke varit mo6jligt att till drets riksdag
framligga forslag till ny lagstiftning i &mnet. Fragan om forldngning av gil-
tighetstiden for den nu gallande forfogandelagen bor darfor overvigas. Hir
torde forst f4 lamnas en redogorelse fér lagens innehéll.

I 1 § angives forutsdttningarna for lagens tillamplighet och foérfarandet,
niir lagen skall sittas i tilldimpning. Enligt forsta stycket dger Kungl. Maj:t
vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, utan medverkan av riksdagen
forordna att lagens fullmaktsbestammelser skall trada i tillimpning. Riks-
dagens godkinnande av sadant tillampningsférordnande ar dock forutsitt-
ning for férordnandets giltighet utéver viss kortare tid. Jamlikt andra stye-
ket dger Kungl. Maj:t under andra utomordentliga, av krig féranledda for-
héllanden med riksdagens samtycke férordna om tillampning av vad i 2---7
§§ stadgas. Forordnandet giller i sidant fall under viss tid, hogst ett ar, och
kan inskrinkas till att avse endast vissa av bestimmelserna ifraga eller vissa
indamal.
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Med stod av 2—-7 §§ forfogandelagen dger Kungl. Maj:t meddela foreskrif-
ter av foljande slag. ’

2 §: om avstidende lill kronan av férnodenhel for att tillgodose behovel
for befolkningen eller produktionen eller for krigsbruk eller annat dindamal
av belydelse for det allminna samt om viss skyldighet att verkstiilla sedvan-
lig beredning av férnédenheterna;

3 §: om beslag 4 sddan fornédenhet;

4 §: om upplatelse med nyttjanderitt till kronan av fastighel, byggnad,
jarnvag eller annan anliggning, fartyg, motorfordon eller annat transport-
medel for behov som avses i 2 § eller f6r sjukvardsiandamal, for beredande
av tjinstelokal it offentlig myndighet eller fér annat liknande &ndamaél;

5 §: om skyldighet for iigare eller innehavare av fastighet, fabrik eller
annan anliggning, jarnvag, fartyg, motorfordon eller annal transportmedel
att for behov som avses i 2 § frambringa, tillverka, bereda, istandsitta eller
tiltlhandahéalla respektive verkstilla forsling av férnédenhet;

6 §: om upplitelse av byggnad eller del darav eller markomrade eller an-
nat utrymme till kronan for att bereda bostad at husvilla eller for férvaring
av arkivalier eller samlingar eller f6r annat liknande dndamaéli;

7 §: om tillhandahdllande av elektrisk kraft fran starkstrémsanliggning
for kronans rikning eller upplatelse av sadan anliggning eller del dérav till
kronan for att tillgodose befolkningens eller produktionens behov av elekt-
risk kraft eller eljest for andamal av betydelse for det allménna.

Ovriga paragrafer (8--31 §§) innehaller specialstadganden samt bestam-
melser om ersittning, paféljder m. m.

Sedan 1950 ars riksdag (skr. nr 94) limnat samtycke darlill enligt 1 §
andra stycket forfogandelagen, férordnade Kungl. Maj:t den 14 april 1950
(SFS nr 108), att 25 §§ skulle iiga tillimpning under tiden den 1 juli 1950
~~den 30 juni 1951, 2 § andra stycket samt 4 och 5 §§ dock endast i den man
det erfordrades for att tillgodose krigsmaktens beredskapsbehov. 1951 ars
riksdag medgav (prop. nr 69, skr. nr 76) att 5 § skulle under tiden den 1
april--den 30 juni 1951 fa tillimpas dven foér andra éindamal én for att till-
godose krigsmaktens behov. Forordning hdrom utfirdades den 16 mars
1951 (nr 136). For tiden efter den 30 juni 1951 har -— med riksdagens sam-
tycke - 2—5 §§ i lagen igt tillimpning utan inskrénkning (betriffande ti-
den 1 juli 195230 juni 1953 se prop. nr 80/1952, r. skr. nr 109/1952, for-
ordning den 25 april 1952, nr 161).

Riksndmnden for ekonomisk férvarsberedskap har i skrivelse den 19 ja-
nuari 1953 tagit upp fragan om tillimpning av férfogandelagens bestim-
melser, darest lagens giltighetstid forlianges efter den 30 juni 1953, och dér-
vid framhallit bl. a. f5ljande. Riksnédmnden hade inh&mtat yttranden i aren-
det fran overbefilhavaren, armé-, marin- och flygférvaltningarna, krigsma-
terielverket, fortifikationsforvaltningen, telegrafstyrelsen, jérnvigsstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen, sjukvirdsberedskapsndmnden, civilférsvarsstyrelsen,
statens jordbruksnimnd, statens handels- och industrikommission, statens
priskontrollnidmnd och statens briinslekommission. Handels- och industri-
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kommissionen framholl, att 2 och 3 §§ fortfarande behévde vara i tillimp-
ning med hinsyn till gidllande beslag pa nickel och koppar, under det att be-
stimmelserna i 4 och 5 §§ icke syntes vara aktuella i nuvarande lige. Jord-
bruksnimnden tillstyrkte fortsatt tillimpning av 2—5 §§. Vissa beslags- och
forfattningsregleringar pa fettvaruomradet var alltjimt i kraft men nimn-
den hade foreslagit att dessa forfattningar skulle upphévas. Priskontroll-
namnden hade f. n. intet behov att tillimpa lagen; fragan om en siddan till-
lampning under tiden 1 juli 1953—30 juni 1954 kunde icke nu bedémas.
Brinslekommissionen ansag behov av 5 § icke foreligga i fortsidttningen men
kunde icke bestimt siga att 2 och 3 §§ skulle komma att sakna betydelse.
Chefen for forsvarsstaben forordade for krigsmaktens del fortsatt tillamp-
ning av lagens 2—5 §§. Aven §vriga horda militira myndigheter framholl
att det mr forsvarsberedskapens synpunkt var onskvirt att ndmnda paragra-
fer alltfort var i tillimpning. Fortifikationsférvaltningen erinrade om att
Kungl. Maj:t den 18 juli 1952, efter framstéllning av forvaltningen, med stod
av 2 och 4 §§ forordnat att viss mark skulle for militiart &ndamal upplatas
till kronan och stillas till forvaltningens férfogande. Aterstidende myndighe-
ter, som yttrat sig i drendet, hade tillstyrkt eller forklarat sig ej ha négot
att erinra mot fortsatt tillimpning av 2-—5 §§.

Riksnimnden anfor for egen del, att bestimmelserna i 2 och 3 §§ alltjamt
synes erforderliga for den lopande forsoérjningen; diremot torde — sévitt
nu kan bedémas - - 4 och 5 §§ icke behova tillampas fér detta dndamal.
Samtliga militira myndigheter har emellertid framhallit onskvirdheten av
att éven sistnimnda paragrafer dr i tillimpning. Riksnidmnden foreslar —
om giltighetstiden av forfogandelagen forlings t. o. m. den 30 juni 1954 —
att riksdagens samtycke mitte inhiamtas till att 2—5 §§ i férfogandelagen
skall dga tillimpning under ndmnda tid. Da det emellertid ar angeliget att
begriansa tillimpningen till vad som f. n. bedémes erforderligt, bor 4 och
5 §§ dock endast fa tillimpas i den mén det erfordras for att lillgodose
krigsmaktens beredskapsbehov.

Betraffande med stéd av allmiinna forfogandelagen genomforda regleringar
kan niamnas att den 20 juli 1952 forordnats om beslay a nickel och vissa nic-
kellegeringar i anslutning till ett inom organisationen for europeiskt eko-
nomiskt samarbete fattat beslut om reglering av anvindningen av dessa va-
ror. I 6vrigt har sedan den 1 juli 1952 icke genomforts nigon reglering med
stod av allménna forfogandelagen. Diaremot har tidigare meddelade beslag
pé radialorer och viarmeelement, vissa textilravaror, skordegarn, hudar och

skinn samt tegel upphivts. Regleringar kvarstar -—— forutom for nickel och
nickellegeringar - - betriffande stenkol och koks, koppar och vissa koppar-

legeringar samt delar av fettvarnomradet.

Departemenlschefen. Allminna forfogandelagen upphor all gilla den 30
juni 1953, Som framgar av vad jag forut anfért, kommer innevarande ars
riksdag icke att foreliiggas proposition om ny lagstifining pa grundval av
det betiinkande rérande allmiin forfogandelag och allmiin ransoneringslag,



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 183.

som framlades féregidende ar. Det ar emellertid min avsikt att foresla att
fragan understalles 1954 ars riksdag.

Framforallt av beredskapsskil foreligger behov av en allmin férfogande-
lag dven efter den 30 juni 1953. Jag forordar darfor, att giltighetstiden for
allménna forfogandelagen utstricks till och med den 30 juni 1954.

Enligt 1 § i forfogandelagen kan Kungl. Maj:t i fall da krig eller krigsfara
icke foreligger under vissa forutsittningar med riksdagens samtycke for-
ordna om tillimpning av vad i 2—7 §§ lagen stadgas. Intill utgdngen av juni
1953 ma 2—5 §§ tillampas. Riksndmnden for ekonomisk férsvarsbheredskap
har nu framhallit, att bestammelserna i 2 och 3 §§ allt fortfarande kan be-
hova tillampas fér den lopande forsérjningen. Diaremot anser nadmnden att
ur denna synpunkt behov icke foreligger av bestdimmelserna i 4 § — nytt-
janderitt till fastighet m. m. — och 5 § — skyldighet att tillverka férnéden-
het m. m. Samtliga hérda militira myndigheter har emellertid férordat, att
sistnimnda bestimmelser alltjimt skall kunna tillampas. Riksndimnden har
med héansyn hértill foreslagit, att vid en férlangning av férfogandelagen under
vtterligare ett ar 2—5 §§ skall dga tillimpning under ndmnda tid, 4 och 5 §§
dock endast i den man det erfordras for att tillgodose krigsmaktens bered-
skapsbehov.

I vilken omfattning beslimmelserna i forfogandelagen kan behdva tillim-
pas under tiden 1 juli 1953—30 juni 1954 ar sjilvfallet framst beroende pa
utvecklingen av forsérjningsliget i landet. Savitt nu kan bedémas synes for-
utsittningar finnas fér en fortsatt avveckling av de nu géllande regleringar-
na men nagra av dessa, exempelvis regleringen av nickel och nickellegering-
ar, torde bora bibehallas idven efter den 30 juni 1953. En fortsatt tillamp-
ning av 2 och 3 §§ ir darfor erforderlig. I likhet med vad som anférts fran
militart hall anser jag att i nuvarande lige behov kan uppkomma att till-
laimpa bestammelserna i 4 och 5 §§ for att tillgodose krigsmaktens bered-
skapsbehov. Jag tillstyrker alltsa, att bemyndigande ulfirdas fér Kungl.
Maj:t atlt forordna om tillampning av 2—5 §§ allminna férfogandelagen un-
der tiden 1 juli 1953-—30 juni 1954, betriiffande 4 och 5 §§ dock med nyss
angivna begriansning.

Departementschefen hemstéller hiirefter, alt lagradets utldtande &ver ett
inom handelsdepartementet upprittat forslag till lag om fortsatt giltighet av
allmdnna forfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293), av den lydelse bilaga!
till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmailda
indamélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméler bitradda hemstillan
hifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Lars Frisk.

! Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade laglorslaget, har hiir uteslutits.



Kungl. Maj:ts proposition nr 183. 7

Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 27 mars
1953.

Niarvarande:
juslitieraden  NISSEN,
HeLLguisT,
KARLGREN,
regeringsradet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 26 mars 1953 tillhandakominet utdrag av protokoll éver
handelsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsriadet den 20 mars
1953, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas éver upprittat for-

slag till lag om fortsatt giltighet av allmédnna férfogandelagen den 22 juni
1939 (nr 293).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
t. f. forste kanslisekreteraren M. Silfverstolpe.

Lagradet lamnade férslaget utan erinran.,

Ur protokollet:
Olle Lundberyg.
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Utdrag av prolokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
27 mars 1953.

Narvarande:

Stalsministern ERLANDER, ministern for ulrikes drendena Unpin, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERicsson, ANDERSSON,
LinemaN, HAMMARSKJIOLD, Persson, HiaLmar NiLsoN, LiINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledamoter anmiler che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Ericsson, lagradets den 27 mars
1953 avgivna utlatande dver det till lagradet den 20 i samma manad remit-
terade forslaget till lag om fortsatt giltighet av allminna forfogandelagen
den 22 juni 1939 (nr 293), diirvid foredraganden hemstiller dels att forsla-
get, som av lagradet limnats utan erinran, matte jamlikt § 87 regerings-
formen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande, dels ock att
Kungl. Maj:t i samma proposition matte foresla riksdagen att limna sitt
samtycke till att Kungl. Maj:t med stod av 1 § andra stycket allminna for-
fogandelagen forordnar, att 2—5 §§ samma lag skall dga tillimpning un-
der tiden den 1 juli 1953——den 30 juni 1954, 4 och 5 §§ dock endast i den
man det erfordras for att tillgodose krigsmaktens beredskapsbehov.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Bengt Augustinsson.

537299 Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



