Kungl. Maj:ts proposition nr 180. 1

Nr 180.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
tillsdttning av vissa befattningshavare inom socialvdr-
den; given Stockholms slott den 20 mars 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag om tillsdttning av vissa befattningshavare
inom socialvarden.

GUSTAF ADOLF.

G. E. String.

Propositionens innehdll.

I propositionen foreslds, att om kommun beslutat inritta befattning, som
skall vara gemensam fér fattigvardsstyrelse, barnavardsnimnd, pensions-
namnd, nykterhetsnimnd, arbetsloshetsnidmnd, familjebidragsniamnd och
hemhjilpsnidmnd eller for tva eller flera av dessa organ, sadan befattning
ma tillsdttas i den sarskilda ordning kommunen bestimmer.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 180,
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Forslag
till

Lag

om tillsdttning av vissa befuttningshavare inom socialvirden.

Hirigenom férordnas som foljer.

Har kommun beslutat inritta befattning, som skall vara gemensam for
fattigvardsstyrelse, barnavardsndmnd, pensionsndmnd, nykterhetsnamnd,
arbetsléshetsnamnd, familjebidragsnimnd och hemhjilpsnimnd eller for
tva eller flera av dessa organ, ma sidan befattning tillsittas i den siarskilda
ordning kommunen bestammer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1953.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 20 mars
1953.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILssON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingmaN, HaMMmarsksoLD, Norup, HEDLUND, PEmssonN, HiyaLMaRrR NILsoON,
LiNDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmiiler che-
fen for socialdepartementet, statsradet String, fraga om tillsdttning av vissa
befattningshavare inom socialvarden samt anfor.

I socialvardskommitténs i april 1950 avlimnade betinkande med férslag
angaende socialhjilp m. m. (SOU 1950: 11) behandlades frdgan om en ny
hjélpform, socialhjilp, som enligt kommitténs mening borde ersitta den nu-
varande fattigvirden. Betinkandet utmynnade i denna del i ett forslag till
socialhjilpslag, avsedd att avlésa 1918 ars fattigvardslag. Vidare upptogs i
betinkandet bl. a. fragan om socialvirdens kommunala organisation. I denna
del foreslogs, att i varje kommun skall finnas en socialnimnd med central
stillning inom kommunens socialvird. De nirmare bestimmelserna hirom
var enligt forslaget sammanfattade i ett forslag till lag om socialnimnd m. m.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av elt stort antal
myndigheter och sammanslutningar. Mot socialvardskommitténs forslag till
reformering av det materiella innehallet i gillande fattigvardslag och annan
hithérande lagstiftning framkom vid remissbehandlingen en ganska stark
kritik, som avsig bade forslagets huvudgrunder och olika detaljer diri. Med
hinsyn hértill har det synts nédvindigt att forslaget i denna del 6verarbetas,
innan det ldgges till grund fér en ny lagstiftning i 4mnet. Overviigandena hir-
om inom socialdepartementet idr dnnu ej avslutade.

Aven mot kommitténs foérslag rérande fragan om socialvirdens kommu-
nala organisation framférdes vid remissbehandlingen betydelsefulla erin-
ringar. Detta avsnitt av betinkandet har senare inom socialdepartementet
gjorts till féoremal for ytterligare undersékningar. Jag ar dock dnnu ej be-
redd att taga négon bestimmd stindpunkt till hithérande spérsmal. Emeller-
tid har i olika sammanhang gjorts gillande, att betingelser f. n. saknades
for kommunerna att pa ett rationellt sitt ordna sin socialvardsorganisation,



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 180.

framférallt den sociala byra- och kontorsorganisationen. Hirvidlag ar det
framst tjanstetillsattningsfragan som tilldragit sig uppmérksamhet.
Sistniimnda spérsmal synes mig vara av sadan beskaffenhet att det bor
provisoriskt losas i avvaktan pa att statsmakterna far tillfalle att taga stall-
ning till ifrigavarande reformkomplex i dess helhet.
Jag anhaller darfor att nu fa upptaga fragan till behandling.

Uttryckliga bestimmelser om tjanstetillsiattningen inom den kommunala
socialvarden finnes i 20 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvarden,
15 § barnavardslagen den 6 juni 1924 (nr 361) och 8 § alkoholistlagen den
12 juni 1931 (nr 233). Enligt forstnamnda bada lagrum éger fattigvards-
styrelse resp. barnavardsnimnd anstilla sarskilda tjanstemin for att ut-
féra vissa ordféranden aliggande gdromal eller att i andra avseenden bi-
trada vid handhavandet av styrelsens eller niamndens verksamhet. 18§
alkoholistlagen medges nykterhetsnamnd ritt att, i den man det finnes er-
forderligt, till sitt bitrade kalla dartill skickade personer. Rorande &vriga
sociala namnder, som nu ir av intresse, nimligen pensionsnimnd, arbets-
l6shetsnamnd, familjebidragsndmnd och hemhjalpsnamnd, torde oaktat sér-
skilt stadgande hirom ej finnes gilla samma princip, som kommit till ut-
tryck i de berorda lagrummen, d. v. s. att namnden fger anstilla sina tjanste-
méin.

De nuvarande bestimmelserna om tjinstetillsittningsritten dr givetvis
avpassade med tanke pa det fallet, att varje nimnd har sina egna tjanste-
min. Utvecklingen har emellertid i manga kommuner utan stod i lagstift-
ningen gatt mot en centralisering av socialvardens lokala organisation. Den-
na centralisering har givits olika omfattning och utformning i de olika
kommunerna. I stiderna har vanligen inrittats en socialvirdsbyra, som be-
tjinar tva eller flera sociala nimnder, och i landskommunerna ingar en mot-
svarande byraorganisation ofta i kommunalkontoret. Till dessa byraer eller
kontor har dirvid i viss utstrickning knutits tjénstemin med arbetsupp-
gifter inom tva eller flera sociala nimnders verksamhetsomrade. I fraga om
dessa befattningshavare synes giallande bestimmelser om tjanstetillsittning-
en stundom ha vallat svarigheter. En for flera sociala nimnder gemensam
befattningshavare skall nidmligen formellt tillsattas av envar av de berorda
namnderna; och om d4 nigon av dessa nimnder ej har samma uppfattning
i tjanstetillsittningsfragan som den eller de ovriga nimnderna kan anstall-
ningen ga om intet. Sddana motsittningar mellan namnderna kan alltsa leda
till att en ur rationaliseringssynpunkt pakallad sammanslagning av olika
befattningar ej kan komma till stdnd.

For att undga sadana svarigheter och for att 6verhuvud idstadkomma en
enklare ordning for tjanstetillsittningen i dessa fall har kommunerna sokt
sig fram pa olika viigar. Salunda har tillsittningsratten ibland dverlatits pa
en av de berérda nimnderna eller pA kommunens beslutande organ eller
centrala férvaltningsorgan; stundom utdvas denna ratt av en delegation med
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representanter for alla eller vissa av de niamnder, som skall bitridas av
ifragavarande befattningshavare. Det dr emellertid att mirka, att man icke
haft stod i lagstiftningen fér den silunda valda ordningen for tjanstetillsitt-
ningen. Nir beslut i sddana anstillningsirenden i nagra fall blivit féremal
for provning i hogre instans, har besluten upphivts, enir de ansetts sta i
strid med de férut berérda lagbestimmelserna rérande nimnds tjanstetill-
sattningsratt.

Det synes alltsdi som om behov foreligger av smidigare regler pa detta
omréde, d. v. s. regler som skapar det formella underlaget fér en rationell
samordning sdvitt nu ér i fraga av det kommunala socialvardsarbetet.

Emellertid ligger stora delar av socialvardslagstiftningen f. n. i stopsleven.
Sasom inledningsvis berdrts ar fattigvardslagstiftningens omgestaltning un-
der prévning inom socialdepartementet. Barnavardslagstiftningen ar féremal
fér 6versyn av sirskilda sakkunniga. Aven pa nykterhetslagstiftningens om-
rade foreligger ett sakkunnigférslag.

I detta lige synes det dirfor icke vara limpligt att frAgan om hur gemen-
samma befattningar fér olika kommunala socialvardsorgan skall tillsittas
slutgiltigt prévas. Fér nirvarande torde silunda endast en provisorisk reg-
lering béra ske med syfte att skapa laga grund fér den praxis i fraga om
tjénstetillsittningen, som blivit en féljd av rationaliseringsstrivandena. Med
hénsyn till de starkt skiftande férhallandena inom olika kommuner saval i
friga om omfattningen av den centraliserade socialvardsorganisationen som
rorande arbetsuppgifternas fordelning mellan tjiansteminnen inom en sadan
organisation synes man béra skapa en regel, som ger varje kommun ritt att
sjilv bestimma ordningen for tillsittningen av befattningshavare i de nu
aktuella fallen. Dirigenom kan kommunerna bibehalla en redan nu till-
lampad, s&som rationell befunnen ordning fér tjanstetillsittningen.

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats ett
forslag till lag om tillsattning i vissa fall av befattningshavare inom social-
varden. Forslaget innebir, att om kommun beslutat att inritta befattning,
som skall vara gemensam for tva eller flera av kommunens socialvardsorgan,
sadan befattning far tillsitlias i den sirskilda ordning kommunen bestim-
mer. Forslaget asyftar alltsd icke det fallet, att den lokala socialvirden ej
ir centraliserad i kommunen. Aven om en sidan centralisering genomforts,
avser forslaget ej de tjinstemin inom den centrala byraorganisationen, som
blott bitrider ett socialt férvaltningsorgan. Nuvarande regler skall da fort-
farande gilla, vilket innebir att detta organ sjilv har att tillsitta befatt-
ningshavaren. Rérande ordningen for tjanstetillsiattningen i de fall, som for-
slaget avser, torde hir endast bora anmirkas, att det synes lampligt att ve-
derbérande sociala organ beredes tillfille att yttra sig i fragan, i varje fall
nar det giller mer kvalificerade tjanster.

Den féreslagna lagen torde béra triada i kraft den 1 juli 1953.

Foredragande departementschefen hemstiiller hirefter, att Kungl. Maj:t
métie genom proposition féresld riksdagen att antaga inom socialdeparte-
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mentet upprittat forslag till lag om tillsdtining av vissa befatiningshavare
inom socialvdrden.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Ake Astrom.

Stockholm 1953. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & S6ner
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