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Nr 168.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gaende dndring i lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om
polisvisendet i riket, m. m.; given Stockholins slott
den 13 mars 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver inrikesirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade férslag till dels lag angaende éndring i lagen den 6
juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket, dels férordning om #ndring i
forordningen den 6 juni 1925 (nr 172) med vissa bestimmelser angdende
befattningshavares vid polisvisendet ritt till 16n och pension m. m.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Sammanfattning.

I propositionen foreslas atgirder inom ramen fér den bestiende kommu-
nala polisorganisationen i syfte att undanréja vissa brister i densamma och
héja polisvisendets effektivitet. Tanken pa att forstatliga rikets polisvé-
sende avvisas diaremot. Bland de foreslagna atgidrderna m4a sirskilt nim-
nas foljande. Bl. a. for att minska behovet av kriminalpolis pi lands-
bygden forordas, att kriminalstatspolisen visentligt utbygges. Genom en
foreslagen lagindring beredes vidare i princip mojlighet for stider med
mindre dn 10 000 invanare samt for kopingar att inga i gemensamt polisdi-
strikt med andra kommuner inom samma landsfiskalsdistrikt. De stider
och koépingar, som far denna mdéjlighet, skall enligt forslaget erhalla stats-
bidrag for poliskostnader efter i huvudsak samma grunder som f. n. gil-
ler for landskommuner. Dérigenom vinnes, att polispersonalen i dessa
stider och képingar kan tas i ansprak for tjinstgéring utanfér det egna
polisdistriktet. — Efter hemstillan fran svenska stadsférbundet och sven-
ska landskommunernas forbund framléigges principférslag om, att ett bin-
dande statligt avléningsreglemente skall inforas féor den kommunala polis-
personalen.

De nya bestimmelserna féreslas skola triada i kraft pa dag som Kungl.
Maj:t bestimmer.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 168.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 168.
Forslag
till
Lag
angaende dndring i lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisviisendet i riket.

Hirigenom forordnas, att 1 § 1 mom., 2 §, 5 § 1 och 2 mom,, 7 §, 8 §,
11 §, 13 § 2 mom., 14 §, 15 § 2-—5 mom. samt 20 § lagen den 6 juni 1925
om polisvisendet i riket! skola erhélla dindrad lydelse p& siatt nedan angives.

{ Nuvarande lydelse: )

1§

1. For polisverksamhetens — — — —

Stad, sa ock képing, som enligt
sdrskild bestimmelse dr pliktig att
bekosta fér képingen erforderlig po-
lispersonal, skall utgéra sarskilt po-
lisdistrikt, dock att Konungen ma
forordna att staden eller kiépingen
skall uppdelas i tva eller flera polis-
distrikt.

I 6vrigt skall landsfiskalsdistrikt
eller del diarav, bestamd i den ord-
ning, som i 9 och 10 §§ hir nedan
sags, utgora polisdistrikt.

(Foreslagen lydelse:)
18

- — 1 polisdistrikt.

Stad, vars invdanarantal den 1 ja-
nuari 1953 uppgick till minst 10 000,
skall utgoéra sarskilt polisdistrikt.
Vad sdlunda stadgats skall efter Ko-
nungens forordnande gdlla jimodl
stad, som ddrefter uppnar nimnda
invanarantal.

I ovrigt skall stad, som icke in-
gdr i landsfiskalsdistrikt, sa ock
landsfiskalsdistrikt eller del dirav,
bestdmd i den ordning, som i 9 och
10 §§ hér nedan sags, utgoéra polis-
distrikt. Ddr sa finnes sdrskilt pa-
kallat, ma Konungen medgiva, att
stad, som avses i andra stycket och
som utgor del av landsfiskalsdist-
rikt, dger att gemensamt med an-
nan del av samma landsfiskals-
distrikt bilda ett polisdistrikt. Be-
trdffande ordningen fér indelning-
ens bestammande skall | sadant fall
gdlla vad nyss stadgats.

Konungen ma forordna, att stad,
som med tillimpning av andra styc-
ket skulle utgéra sdrskilt polis-
distrikt, i stdllet skall uppdelas i tod
eller flera sadana distrikt.

1 Senaste lydelse av 1 §, se SFS 1951:287; av 5 § 1 och 2 mom., 7 § 8 § samt 157§

4 och 5 mom., se 1932: 447: av 11 § 4 mom., se 1950: 66: av 13 § 2 mom., se 1932: 274;
av 14 § se 1929: 87; samt av 20 §, se 1947: 474.



Kungl. Maj:ts proposition nr 168. 3

(Nuvarande lydelse:)
2 8.

I stad, sa ock i képing, somi 1§ 1
mom. andra stycket sdgs, skola po-
lismdn, i ovriga polisdistrikt skola
fidirdingsmdn (polismdn) finnas an-
stiallda i den omfattning, det erford-
ras for polisverksamhetens ombe-
sérjande inom vederbérande polis-
distrikt.

Viss polisman i képing eller fjdir-
dingsman ma anstillas for allenast
siddan verksamhet, som omfdérmiles
i1 § 2 mom. forsta stycket, eller for
allenast sadan handrickningsverk-
samhet, som avses i samma moments
andra stycke.

Erfordras & viss ort 4 landshygden
polispersonal for att dir uppritt-
hélla ordningen vid enstaka tillfillen
utan att anledning finnes att hérfor
anstdilla fjirdingsmdn, varde i veder-
borande polisdistrikt en eller flera
ordningsmiin tillsatta.

1. I stad, vars invanarantal upp-
gdr till minst 10 000, skall polisstyr-
kan vara sa stor, att staden ma kun-
na, efter ty nedan sigs, av den regel-
bundet anvanda polispersonalen till-
handahalla polismén (reservpolis-
min) for att vid tillfalligt behov av
polisforstirkning 4 annan ort diir
bitrida vid uppritthallandet av all-
min ordning och siikerhet. Vad sa-
Innda stadgats skall i ldin, ddr stad
med minst 10 000 invanare ej finnes,
dga lillimpning a den stad inom li-
net, Konungen bestdmmer.

Stad, som i forsta stycket siigs,
skall (illhandahalla en reservpolis-

(Féreslagen lydelse:)

2 8.

I polisdistrikt skola
finnas anstillda i den omfattning,
som erfordras {or polisverksamhe-
tens ombesorjande inom distriktet.

polismin

Viss polisman ma, sdvitt angar
képing eller landskommun, anstil-
las for allenast sddan verksamhet,
som omfdérmiiles i 1 § 2 mom. forsta
stycket, eller for allenast siadan
handrickningsverksamhet, som av-
ses i samma moments andra stycke.

Erfordras & viss ort 4 landsbygden
polispersonal med uppgift uteslutan-
de att dar uppratthalla ordningen
vid enstaka tillfillen, ma fér sadant
dndamdl i vederborande polisdist-
rikt en eller flera ordningsmiin {#ill-
sdattas.

5 §.

1. I stad, som med tillimpning av
1 § 1 mom. andra stycket utgor sdr-
skilt polisdistrikt eller som jaimlikt
Konungens forordnande dr uppde-
lad i tva eller flera sadana distrikt,
skall polisstyrkan vara sa stor, att
staden mi kunna, efter ty nedan
sigs, av den regelbundet anviinda
polispersonalen lillhandahalla polis-
miin (reservpolismin) for att vid
lillfalligt behov av polisforstirkning
a annan ort dir bitriada vid uppriitt-
hallandet av allmiin ordning och sii-
kerhet.

Stad, som i forsla stycket siigs,
skall tillhandahalla en reservpolis-



{ Nuvarande lydelse:)

man for varje fullt tal av 10 000 in-
vanare; uppgdr invdnarantalet icke
till 10 000 eller skulle enligt namnda
grund numeriren understiga tre,
skola dndock tre reservpolismén stil-
las till forfogande.

Stads skyldighet att tillhandahdlla
reservpolismdn skall fér varje dr be-
sliimmas pd grundvalen av de be-
folkningsuppgifter, som under nist-
foregaende ar av vederborande stats-
myndighet offentliggjorts.

Konungen ager

2. Stad, sd ock kéoping som i1 §
1 mom. andra stycket sdgs, ma kun-
na ataga sig att tillhandahalla re-
servpolisméin dven i den mdn skyl-
dighet enligt 1 mom. icke féreligger.
Niarmare foreskrifter hidrom med-
delas av Konungen.

7 §.

1. Jamval annan

D4a utomordentliga omstindigheter
diirtill foranleda, 4ger Konungen fér-
ordna, att dven annan befattnings-
havare vid polisvisendet dn som av-
ses i forsta stycket ma anvindas for
polisverksamhet utom det omrdde,
jor vilket han dr anstdlld.

2. Nirmare bestimmelser angaen-
de fjirdingsmdns och andra polis-
mins anvindning utom det omrade,

Kungl. Maj:ts proposition nr 168.

(Féreslagen lydelse:)

man for varje fullt tal av 10000
invanare; skulle enligt namnda
grund numeriren understiga tre,
skola andock tre reservpolismin
stillas till forfogande. Antalet re-
servpolismdn, som stad i enlighet
med vad nu sagts skall tillhandahdl-
la, faststdlles for varje dr pa grund-
val av de befolkningsuppgifter, som
under nistféregdende ar av veder-
borande statsmyndighet offentlig-
gjorts.

vara beridna.

2. Stad, som avses i 1 mom., ma
kunna ataga sig att tillhandahalla
storre antal reservpolisman dn som
foljer av vad i andra stycket av sam-
ma moment stadgas. Nirmare fore-
skrifter hirom meddelas av Ko-
nungen.

7 8.
understédd polisskola.

Uppkommer i visst fall sdrskilt
behov av tillfdllig polisférstirkning
och kan detta behov icke ulan syn-
nerlig oldgenhet tillgodoses pd annat
sdtt, dger linsstyrelsen forordna, att
dven annan befattningshavare vid
polisvisendet dn som avses i forsta
stycket md inom linet anvdndas for
polisverksamhet utom det omrdde,
for vilket han dr anstdlld. Da utom-
ordentliga omstiandigheter dartill
foranleda, dger Konungen férordna
att befattningshavare som nyss sagts
jimvdl eljest ma anviandas for po-
lisverksamhet utom anstdllnings-
omradet.

2. Narmare bestimmelser anga-
ende polismins anvindning utom
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(Nuvarande lydelse:)

for vilket vederbérande befattnings-
havare ar anstilld, meddelas av Ko-
nungen.

8 8.

Polisdistrikt ar pliktigt att skd-
ligen avléna de fjirdingsmdn, ord-
ningsmdn eller andra polismdn, vil-
ka jamlikt 2, 4, 5 eller 6 § skola fin-
nas anstdllda i distriktet, samt de 6v-
riga befattningshavare, som for
polisverksamhetens upprdtthdllande
dro erforderliga, att med skilig pen-
sion forse innehavare av befattning,
som ir av stadigvarande beskaffen-
het och av vilken befattningshavaren
kan antagas bliva helt sysselsatt (or-
dinarie befattning), samt att, di be-
fattningshavare avlidit i féljd av
skada, som asamkats i tjansten, till
hans idnka och barn utgiva skaligt
familjeunderstéd dvensom till dods-
boet utbetala skdlig begravnings-
hjdlp.

Polisdistrikt aligger — — — — —

(Foreslagen lydelse:)

det omrade, for vilket vederbérande
befattningshavare ér anstilld, med-
delas av Konungen.

8 §.

Polispersonal, som jamlikt 2, %, 5
eller 6 § finnes anstdlld i polis-
distrikt och som avses i ett av Ko-
nungen efter riksdagens horande
faststdllt avléningsreglemente, skall
av polisdistriktet avlonas enligt be-
stimmelserna i ndimnda reglemente
samt dtnjuta dJvriga i reglementet
angivna formdner. Polisdistrikt ar
pliktigt att med skilig pension forse
innehavare av befattning, som ir av
stadigvarande beskaffenhet och av
vilken befattningshavaren kan an-
tagas bliva helt sysselsatt (ordinarie
befattning) samt att, da befattnings-
havare avlidit i f6ljd av skada, som
adsamkats i tjinsten, till hans dnka
och barn utgiva skiligt familjeun-
derstod.

— av statsverket.

For sarskilda — - — — — — draga forsorg.

I samband med faststdllandet av
den med viss befattning férenade 16-
nen skall jimvdl bestimmas, huru-
vida befattningen skall vara ordi-
narie.

Da befattning inrdttas, skall be-
staimmas om den skall vara ordina-
rie eller ej.

Har landsting — — — — — — 4 landstinget.

Angéende polisdistrikts — — — —

11 §.

1. Befogenhet att tillsitta ordina-
rie befattningshavare vid polisvisen-
det samt att i fall, d4 siddant enligt
gillande bestiammelser ma ske, frin
tjansten pa grund av visud oldmp-
lighet skilja ordinarie befattnings-

——1il158§.

11 §.

1. I polisdistrikt, som helt cller
delvis bestdr av stad, tillkommer det
ldnsstyrelsen att tillsitta ordinarie
befattningshavare vid polisvisendet
samt att i fall, da sddant enligt gil-
lande bestimmelser ma ske, fran
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(Nuvarande lydelse:)

havare eller extra befattningshavare,
som varit anstéalld vid polisvisendet
i minst tva ar i {6ljd, tillkommer i
stad lansstyrelsen.

2. Befogenhet att i sfad tillsitta
och entlediga befattningshavare i
andra fall dn som avses i 1 mom.,
sa ock att, dar sa erfordras, bestam-
ma den ort, dir befattningshavare
skall vara bosatt, tillkommer veder-
borande polischef.

3. Da innehavare av fjdrdings-
mansbefatining skall tillsittas, har
landsfiskalen att avgiva yttrande an-
gaende de sOkande med uttryckligt
angivande betraffande varje sokan-
de, huruvida landsfiskalen anser ho-
nom fullt lamplig for befattningen
eller icke. Direfter skall i polisdi-
strikt, som bestar av en kommun el-
ler del av sadan, kommmunen forritta
val av fjdrdingsman. Den silunda
valde skall av linsstyrelsen foérord-
nas till fjdrdingsman, dar icke sér-
skilda skal annat féranleda. Bestar
polisdistrikt av mer idn en kommun
och har for polisverksamhetens upp-
ratthallande bildats kommunalfor-
bund, tillkommer valritt, som nyss
sagts, forbundets direktion. Har
kommunalférbund icke bildats, skola
samtliga till polisdistrikiet hérande
kommuner var for sig foretaga val
av fjdrdingsman. Enas kommunerna
om valet, skall vad ovan stadgats om
val i polisdistrikt, som bestar av en
kommun, &ga tillampning. Falla
kommunernas val a olika personer,
skall en av de av kommunerna valde
av linsstyrelsen forordnas till fjdr-

(Foreslagen lydelse:)
tLjansten pa grund av visad olamplig-
het skilja ordinarie befattningshava-
re eller annan befattningshavare,
som varit anstilld vid polisvisendet
i minst tva ar i f6ljd.

2. Befogenhet att i polisdistrikt,
som i 1 mom. sdgs, tillsitta och ent-
lediga befatitningshavare i andra dn
dir avsedda fall sa ock att, dar sa
erfordras, bestainma den ort, dar
befattningshavare skall vara bosatt,
tillkommer vederbérande polischef.

3. Da i polisdistrikt, vilket ej om-
fattar stad eller képing eller del ddr-
av, skall tillsattas innehavare av
polismansbefattning, som icke dr
befdlstjinst  (fjirdingsmansbefati-
ning), har landsfiskalen att avgiva
vttrande angdende de sckande med
uttryckligt angivande betriffande
varje sokande, huruvida landsfiska-
len anser honom fullt lampligt for
befattningen eller icke. Daérefter
skall i polisdistrikt, som bestir av
en kommun eller del av sddan, kom-
munen forratta val av sadan polis-
man. Den salunda valde skall av
linsstyrelsen férordnas till inneha-
vare av befattningen, dar icke sir-
skilda skal annat féranleda. Bestar
polisdistrikt av mer dn en kommun
och har for polisverksamhetens upp-
ratthallande bildats kommunalfér-
bund, tillkommer valritt, som nyss
sagts, forbundets direktion. Har
kommunalférbund icke bildats, sko-
la samtliga till polisdistriktet ho-
rande kommuner var for sig fore-
taga val. Enas Kommunerna om va-
let, skall vad ovan stadgats om val
i polisdistrikt, som bestidr av en
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(Nuvarande lydelse:)

dingsman, dir icke sirskilda skil an-
nat féranleda.

4. Med den inskrankning, som f{ol-
jer av stadgandet i 3 mom., utovas
de befogenheter, som avses i 1 och 2
mom., for landsbygden av linsstyrel-
sen. Befogenheten att tillsitta och
entlediga vikarie for befattningsha-
vare skall dock
chefen.

tillkomma  polis-

3. Vad i denna paragraf stadgats
om fjardingsmdn och andra befatt-
ningshavare vid polisviasendet skall
icke #dga tillampning a de vid polis-
visendet anstallda statstjinstemiin-
nen, polismistare, andra ledamoéter
av poliskammare, polisdomare, polis-
intendenter, stadsfiskaler, polisasses-
sorer, polissekreterare eller polisno-
tarier.

13 §.

2. Innan annan ordinarie befatl-
ningshavare én ordinarie fjirdings-
man tillsittes i polisdistrikt, ddr po-
lisndmnd finnes tillsatt, skall namn-
den hava erhallit tillfdlle att, efter
det polischefen awvgivit yttrande an-
gaende de sokande, {ill linsstyrelsen
avgiva sadant yttrande. Finnes polis-
namnd icke tillsait, skall tillfille att
avgiva yttrande angaende de sokan-
de i stdllet ldimnas i stad magisiraten
eller, ddr sadan ej finnes, drdtsel-
Lammaren samt a landet vederbo-
rande  kommunalfiérbundsdirektion
eller kommunalndmnd.

-1

(I'éreslagen lydelse:)

daga tillimpning. Falla
kommunernas val 4 olika personer,

kommun,

skall en av de av kommunerna val-
de av ldnsstyrelsen foérordnas till
innehavare av befattningen, dar
icke sirskilda skil annat foéranleda.

4. Med den inskridnkning, som
foljer av stadgandet i 3 mom., ut-
ovas i andra polisdistrikt dn dem
1 mom. de i 1 och 2
mom. ndmnda befogenheterna av
linsstyrelsen. Befogenheten att till-
sitta och entlediga vikarie for be-
fattningshavare skall dock tillkom-
ma polischefen.

5. Vad i denna paragraf stadgats
om Dbelattningshavare vid polisvi-
sendet skall icke #ga tillimpning
a de polisviisendet anstéllda
statstjinstemédnnen,  polismaistare,
andra ledaméter av poliskammare,
polisdomare, polisintendenter, stads-
fiskaler, polisassessorer, polissekre-
terare eller polisnotarier.

som avses 1

vid

13 §.

2. Innan annan ordinarie befatt-
ningshavare an sadan som avses i
11 § 3 mom. tillsittes, skall, efter det
polischefen yttrat sig angdende de
sokande, tillfdlle «tt avgiva yttrande
hava beretts polisndmnd, ddr sadan
finnes, och eljest vederborande drdt-
selkammare, kommunalndmnd eller
kommunalférbundsdirektion.
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(Nuvarande lydelse:)
14 §.

1. Varder i polisdistrikt eller av
landsting i avseende & befattnings-
havare vid polisvisendet beslut fattat
angdende avléning, pensionering, fa-
miljeunderstéd eller begravnings-
hjdlp eller i frdga, som avses i 8 §
4 stycket, skall beslutet understdllas
linsstyrelsens provning.

Beslut, som sdlunda understilles,
skall antingen oférdndrat faststillas
eller ogillas. Beslut angdende avlo-
ning, pensionering, familjeunderstéd
eller begravningshjilp md ej ogillas
pa den grund att dylik formdn anses
bestimd till fér lagt belopp, med
mindre beloppet uppenbarligen icke
ar skdligt. Vdgras faststdllelse, skall
skdl ddrtill uppgivas.

Om beslut, som eljest fattas anga-
ende polisvisendets organisation,
skall anmilan goras hos ldnssty-
relsen.

2. Finner lénsstyrelse, att avlo-
ning, pension, familjeunderstéd eller
begravningshjilp av polisdistrikt el-
ler landsting bestdmts till belopp,
som uppenbarligen icke dr skdligt,
eller att polisdistrikt eller landsting
eljest uppenbarligen asidositter sina
aligganden enligt denna lag, skall
linsstyrelsen hos polisdistriktet eller
landstinget gora framstillning om
rattelse.

(Foreslagen lydelse:)
14 §.

1. Varder i polisdistrikt eller av
landsting i avseende & befattnings-
havare vid polisvisendet beslut fat-
tat angdende pensionering eller fa-
miljeunderstod, skall beslutet anmd-
las hos ldnsstyrelsen.

Om beslut, som fattas angdende
polisvisendets organisation, skall sd-
dan anmalan jimvdl goras.

2. Finner lansstyrelse, att polisdi-
strikt eller landsting uppenbarligen
asidositter sina aligganden enligt
denna lag, skall lansstyrelsen hos po-
lisdistriktet eller landstinget gora
framstillning om rittelse.

Vidtagesej — — — — — — vite félla.

15 §.

2. Till kostnaden f6r avléning av
befattningshavare vid polisvisendet,
vilken anstillts for landstingsom-
rade, sa ock till kostnaden for avlo-

15 §.

2. Till kostnaden f6ér avldning av
befattningshavare vid polisvidsendet,
vilken anstéllts fér landstingsomra-
de, sa ock till kostnaden fér avloning
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(Nuvarande lydelse:)

ning av den, som i polisdistrikt, var-
om i1 § 1 mom. tredje stycket fér-
miles, innehar eller uppehéller ordi-
narie befattning, bidrager statsver-
ket med hilften. Efter enahanda
grund utgiver statsverket bidrag till
landstings eller dylikt polisdistrikts
kostnad for familjeunderstéd och be-
gravningshjilp samt for sjukvard,
som ma tillkomma fér landstings-
omradet eller i polisdistriktet an-
stilld befattningshavare vid skada,
som i tjinsten asamkats honom.

(Foreslagen lydelse:)

av den, som i polisdistrikt, varom i
1 § 1 mom. tredje stycket formailes,
innehar eller uppehaller ordinarie
befattning, bidrager statsverket med
halften, dock att, i den man kostna-
den beldper d stad eller koping som
den 1 januari 1953 hade minst 5 000
invdanare, statens bidrag utgar med
en fjirdedel av kostnaden. Konungen
dger forordna, att bidrag efter sist-
ndmnda grund skall utga jimovdl till
viss stad eller kdping, som ddrefter
uppnar ett invanarantal av 5 000, sd
ock, ddir invanarantalet i viss stad
eller képing sjunkit under 5 000,
medgiva att bidrag skall utga med
hdlften av kostnaden.

Efter motsvarande grunder utgi-
ver statsverket bidrag till landstings
eller i forsta stycket avsett polisdi-
strikts kostnad foér familjeunderstod
och begravningshjalp samt for sjuk-
vard, som ma tillkomma fér lands-
tingsomradet eller i polisdistriktet
anstilld befattningshavare vid skada,
som i tjansten dsamkats honom.

Till kostnaden — — — — — — en femtedel.

3. Ordinarie befattningshavare, vil-
ken anstillts for landstingsomrade
eller i polisdistrikt, som avses i 1 §
1 mom. tredje stycket, ma pensions-
forsikras i statsanstalt enligt vad
dirom finnes sarskilt stadgat. Vill
landsting eller polisdistrikt pa an-
nat sitt ombesorja pensionering av
sadan befattningshavare, bidrager
statsverket med en tredjedel av den
utgaende pensionen.

3. Ordinarie  befattningshavare,
vilken anstillts fér landstingsomrade
eller i polisdistrikt, som helt eller
delvis bestdr av annan kommun dn
stad eller képing, méi pensionsfor-
sikras i statsanstalt enligt vad dér-
om finnes siirskilt stadgat. Vill lands-
ting eller dylikt polisdistrikt pa an-
nat sitt ombesdrja pensionering av
sddan befattningshavare, bidrager
statsverket med en tredjedel av den
utgiende pensionen.

4. Till polisdistrikt — — — — — — faststéllas av Konungen.

Har polisdistrikt -

— meddelas av Konungen.
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(Nuvarande lydelse:)

Har polisdistrikt tillhandahallit re-
servpolispersonal, bestrider statsver-
ket for den tid, da reservpolisman-
nen tjanstgjort utom distriktet, det-
tas jamlikt 1 mom. andra stycket be-
riknade kostnad foér avloning av
ifrigavarande antal polismin #dven-
som alla av tjanstgéringen uppkom-
mande sirskilda kostnader.

3. Om befattningshavare vid polis-
viisendet i annat fall 4n som avses i
1 eller 4 mom. pa grund av foéreskrift
i denna lag tjanstgor utom det om-
rade, for vilket han ar anstilld, be-
stridas darigenom uppkommande
siarskilda kostnader av statsverket.
Déarjamte skall, oavsett huruvida el-
jest statsbidrag utgar till befatt-
ningshavarens 16n, vad av lénen be-
loper a tid, som han silunda tjinst-
gor, helt bestridas av statsmedel. Har
for sadan tjanstgoring anvints elev
vid nagon av staten bekostad eller
understédd polisskola, och uppbéar
sadan elev under tjinstgoringstiden
icke 16n eller motsvarar hans 16n icke
lagsla 16n for ordinarie polisman i
den stad, dir polisskolan ir forlagd,
skall dessutom till honom av stats-
medel utga ett belopp motsvarande
denna I6n eller skillnaden mellan
denna och den 16n han atnjuter.

(Foreslagen lydelse:)

Har polisdistrikt tillhandahallit re-
servpolispersonal, bestrider statsver-
ket for den tid, da reservpolismin-
nen tjanstgjort utom distriktet, det-
tas jamlikt 1 mom. andra stycket be-
raknade kostnad fér avloning av
ifragavarande antal polismin adven-
som alla av tjanstgoéringen uppkom-
mande sarskilda kostnader. Vad nu
sagts om gottgorelse fér avlénings-
kostnader skall dock, da polisdistrik-
tet utgér del av landsfiskalsdistrikt,
icke gdlla i den man reservpolisper-
sonalen tjdnstgjort inom annan del
«v samma landsfiskalsdistrikt.

3. Om befattningshavare vid polis-
visendet i annat fall in som avses i
1 eller 4 mom. pa grund av foreskrift
i denna lag tjanstgor utom det om-
rade, for vilket han ar anstilld, be-
stridas dérigenom uppkommande
siarskilda kostnader av statsverket.
Dirjamte skall, oavsett huruvida el-
jest statsbidrag utgar till befatt-
ningshavarens 16n, vad av lonen be-
16per a tid, som han salunda tjanst-
gor, helt bestridas av statsmedel. Vad
nu stadgats om att statsverket skall
bestrida vissa lonekostnader skall
dock, da det polisdistrikt, for vilket
befattningshavaren dr anstdlld, ui-
gor del av landsfiskalsdistrikt och
statsbidrag jamlikt 2 mom. utgdr till
befattningshavarens léon, icke gilla
i den mdan han tjanstgor inom annan
del av samma landsfiskalsdistrikt.

Har for sadan tjinstgéring som i
forsta stycket sdgs anvints elev vid
nagon av staten bekostad eller un-
derstddd polisskola, och uppbir han
under tjanstgoringstiden icke 16n el-



Kungl, Maj:ls proposition nr 1686. 11

(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

ler motsvarar hans 16n icke Ligsta
16n f6r ordinarie polisman i den stad,
dir polisskolan ér forlagd, skall
dessutom till honom av statsmedel
utga ett belopp motsvarande denna
16n eller skillnaden mellan denna
och den 16n han atnjuter.

20 §. 20 §.
Klagan 6ver — — — — — — ir bestimd.
Klagan éver — — — — — — nyss sagts.

Over vigrad faststdllelse av beslut,
som avses i 14 § 1 mom. fiorsta styc-
ket, mad klagan féras jamvdl av den,
som fattat beslutet.

Om denna lags ikrafttradande och
om siirskilda bestimmelser, vilka er-
fordras for ikrafttridandet eller el-
jest 1 samband med 6vergingen till
nya avlonings- eller pensionerings-
bestammelser, forordnar Konungen.

Vid tillimpning av 15 § 2 och 3
mom. i deras Iydelse efter denna lags
ikrafttridande skall med befatt-
ningshavare vid polisvisendet icke
avses stadsfiskal.

Kopingarna  Malmképing  och
Monsteras, vilka vid tillimpningen
av de genom denna lag iindrade be-
stiammelserna voro likstillda med
landskommuner, skola jamvil vid
tillimpningen av denna lag vara lik-
stiillda med siadana kommuner.
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Forslag
till

Forordning

om iindring i férordningen den 6 juni 1925 (nr 172) med vissa bestimmelser
angiende befattningshavares vid polisviisendet riitt till 16n och pension m. m.

Hirigenom forordnas, atf 1 § 1-—4 mom. och 2 § férordningen den 6 juni
1925 med vissa bestimmelser angdende befattningshavares vid polisvisen-
det ritt till 16n och pension m. m. skola upphoéra att gilla, atf nummer-
beteckningen »5.» 4 1 § 5 mom.* namnda férordning skall utga samt att
i 3§ 1 mom.b) ochib § forsta stycket samma forordning orden »som
avses i 1 § 1 mom.» skola utbytas mot orden »som utan hans eget forval-
lande dsamkats honom i tjinsten».

Denna foérordning triader i kraft den dag Konungen forordnar.

1 Senaste lydelse av 1 § 5 mom., se 1932: 243.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 13 mars
1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
riden Sx6LD, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN,
HepLuND, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, fraga om vissa reformer
pa polisvdsendets omrdde samt anfor.

I. Inledning.

Fragan om reformer pd polisvisendets omrade, eventuellt i form av en
omorganisation eller ett forstatligande av polisen, har linge statt pa dag-
ordningen och varit foremal for statsmakternas intresse. Bakgrunden hartill
ar i férsta hand att den organisation, polisen erholl genom 1925 ars polis-
lagstiftning och den utbyggnad hirav, som skedde med den s. k. statspolisens
inrittande 1932, icke inneburit en i allo tillfredsstiillande ordning. Polisorga-
nisationen har visat sig vara behiiftad med atskilliga brister och bade av
kommunala huvudmiin och fran polishall har vid olika tillfillen kriavts en
genomgripande reform av denna organisation. Sedan 1938 ars riksdag an-
hallit om utredning av fragan huruvida och i vilken omfattning polisvidsen-
det borde férstatligas, uppdrog Kungl. Maj:t at sarskilda sakkunniga — 1939
irs polisutredning — att verkstélla denna utredning.

Den 14 november 1944 avgav 1939 ars polisutredning betinkande (SOU
1944: 53 och 54) med forslag att polisviasendet skulle forstatligas och dirvid
organiseras efter samma principer som de statliga verken. Detta forslag ut-
sattes emellertid vid remissbehandlingen for stark kritik och ansigs darfor
icke béra liggas till grund for proposition till riksdagen. Sedermera har
landsfogden H. A. Enhérning ar 1947 i egenskap av sérskilt tillkallad sak-
kunnig avgivit en promemoria angaende en central polisinspektion. Icke
heller denna promemoria har lett till nigra atgirder.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1948 tillkallade da-
varande chefen for inrikesdepartementet samma dag sakkunniga for att
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verkstilla utredning rorande polisviisendets organisation och framligga
dirav foranledda férslag. Dessa sakkunniga, 1948 ars polisutredning, av-
limnade i april 1951 betinkande angéende polis- och aklagarvidsendets or-
ganisation (SOU 1951: 8).1 T betankandet framligger utredningen tva alter-
nativa forslag, av vilka det ena innebir vissa reformer inom en i princip
bibehéllen kommunal polisorganisation och det andra avser ett forstatligande
av polisvisendet. Utredningen férordar niarmast det forra alternativet.

Betinkandet har varit foremal for ett vidlyftigt remissfoérfarande. Ytt-
randen har salunda avgivits av éverstathallarambetet och samtliga lanssty-
relser. Overstathallarambetet har bifogat utlatanden fran stadsfullmiktige i
Stockholm samt polismistaren, ordningspolis-, kriminalpolis-, kanslipolis-
och trafikpolisintendenterna jamte poliskamreraren darstides. Vid lanssty-
relsernas yttranden har fogats sarskilda yttranden fran alla landsfogdar
utom landsfogden i Norrbottens lin, poliskamrarna i Lund, Karlstad, Orebro
och Sundsvall, polismistarna i évriga poliskammarstider i ldnen, 52 stads-
och landsfiskaler, samtliga lansavdelningar av féreningen Sveriges lands-
fiskaler utom den i Alvsborgs lin dvensom fran 73 stider, daribland alla
stider med mer an 20 000 invanare utom Lund, Landskrona och Motala, 27
képingar, 78 landskommuner i 6vrigt, 2 kommunalférbund fér polisvisende,
styrelsen for Hallands linsavdelning av svenska landskommunernas forbund
samt Skaraborgs lins polisforening. Vidare foreligger yttranden fran riks-
aklagarimbetet, som i sin tur hort statsaklagarna i Stockholm, Goteborg och
Malmo samt stadsfiskaler i 11 stider, justitiekanslersambetet, Svea hovritt,
hovriatten for Vastra Sverige, overbefidlhavaren jamte cheferna fér armén,
marinen och flygvapnet, statskontoret, riksrikenskapsverket, socialstyrel-
sen, statens utlinningskommission, civilférsvarsstyrelsen, generaltullstyrel-
sen jamte tulldirektionerna och tullfiskalerna i Stockholm, Géteborg och
Malmo samt tva tullkammare, statens lonenimnd, styrelserna for statens
polisskola och kriminaltekniska anstalten, statens pensionsanstalt, allmanna
statsbidragsutredningen, 1948 ars forhandlingsrittskommitté, Sveriges
kommunalanstilldas pensionskassa, Svenska personalpensionskassan, sty-
relserna for svenska stadsféorbundet, svenska landskommunernas férbund
och svenska landstingsforbundet, Foreningarna Sveriges hiradshévdingar,
Sveriges landsfogdar, Sveriges polismiistare, Sveriges stadsfiskaler, Sveriges
landsfiskaler, Sveriges poliskommissarier och Sveriges landsfiskalsassisten-
ter, Sveriges juristférbund, svenska polisférbundet, Tjinstemidnnens cen-
tralorganisation (TCO) och statstjinstemiinnens riksférbund.

Flertalet av de horda myndigheterna och organisationerna anser att polis-

! De sakkunniga var bankdirektéren K. E. Rosander, ordforande, samt ledamoéterna av
riksdagens forsta kammare redaktéren A. K. Gillstrém och godsigaren A. F. Mannerskantz,
ledamoterna av riksdagens andra kammare redaktoren K. A. E. Bergstrom och lantbrukaren
G. K. V. Larsson i ILuttra idvensom landssekreteraren Al Stiernstrém, ombudsmannen H.
Svird och statspolisintendenten (. Thulin.
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visendet liksom hittills bor std under kommunalt huvudmannaskap, men
meningarna dr delade i frdga om reformens omfattning inom denna ram.

Arendet har dérefter Overvagts inom inrikesdepartementet. Hirvid har
befunnits, att de allvarligaste bristerna i den nuvarande polisorganisationen
torde kunna botas och de viktigaste reformkraven tillgodoses utan en genom-
gripande nyordning av organisationen. Riktlinjer fér en sadan begrinsad
losning har dragits upp i en inom departementet utarbetad, den 2 januari
1953 dagtecknad promemoria angiende vissa reformer pa polisvisendets
omrade. Vid promemorian har fogats ett utkast till lag om édndring i vissa
delar av polislagen den 6 juni 1925 (nr 170).

Over promemorian och det dirvid fogade lagutkastet har yttranden in-
himtats fran statskontoret, overstathallarambetet och samtliga linsstyrel-
ser. Overstathallarimbetet har bifogat yttranden av Stockholms stadskol-
legium och polismistaren i Stockholm. Vid lansstyrelsernas remissvar har
fogats sarskilda yttranden fran dels samtliga landsfogdar utom landsfog-
darna i Gotlands, Kopparbergs, Givleborgs och Jimtlands lidn, vilka del-
tagit i vederbérande linsstyrelses handliggning av remissiirendet, dels po-
liskamrarna i Goteborg, Malmo och Halsingborg, samt polisméstaren i Upp-
sala och polischefen i Trelleborg, dels dratselkamrarna i Eslév, Trelleborg,
Mariestad, Skara och Tidaholm samt kommunalndmnderna i Svedala och
Toreboda kopingar, dels linsavdelningarna av foreningen Sveriges lands-
fiskaler i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Malmohus, Skaraborgs och
Virmlands lan dels ock Skaraborgs lins polisférening. Vidare har efter
remiss yttranden avgivits av statens kriminaltekniska anstalt, statspolis-
intendenten, statens pensionsanstalt, 1951 ars pensionsutredning, styrelserna
{or svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas férbund, for-
eningarna Sveriges landsfiskaler, Sveriges landsfogdar, Sveriges polismiis-
tare, Sveriges stadsfiskaler och svenska polisférhbundet.

I en gemensam skrivelse den 11 februari 1953 har styrelserna for svenska
stadsforbundet och svenska landskommunernas férbund hemstillt, att er-
forderliga atgirder matte skyndsamt vidtagas fér astadkommande av en
sadan ordning att polispersonalens avlénings- och pensionsférmdner kom-
mer att bestimmas genom stallign reglementsforeskrifter.

Over denna skrivelse har svenska polisférbundet yttral sig.

Jag anhaller nu ail fa ta upp fragan om en reform pa polisviisendets
omrade till niarmare behandling. I detta sammanhang dmnar jag dock i
forsta hand beréra endast de spdérsmadl, som kriiver reglering i lag. Jag
kommer saledes icke att nu behandla andra férhallanden i vidare man én
som erfordras for lagstiftningsfragornas ritta bedémande. De anslagsira-
gor, som sammanhiinger med reformens genomforande under niista budget-
ar, kommer att anmilas sirskilt.
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II. Huvuddragen av den nuvarande polisorganisationen.

De grundliggande bestdmmelserna om den lokala polisorganisationen
finns i lagen den 6 juni 1925 om polisviasendet i riket (hiar kallad polis-
lagen). Enligt denna lag ar uppratthallandet av polisverksamheten prin-
cipiellt en angeligenhet, som avilar de sarskilda kommunerna, var och en
inom sitt omrade. Organisationen ar visserligen uppbyggd pa en sirskild
enhet, polisdistriktet, till vilken anknytes de rattigheter och skyldigheter,
som i polislagen faststilles fér kommunerna. Uttrycket polisdistrikt avser
emellertid endast att beteckna en eller flera kommuner sasom verksamma
for polisvisendet. De kommunala organen handhar polisfragorna pa det
hela taget i samma ordning som giller féor kommunernas ovriga ange-
ligenheter.

Varje stad bildar sirskilt polisdistrikt, likasa varje koping, som ar skyl-
dig att bekosta sin polispersonal (f. n. alla képingar utom Malmképing och
Moénsteras). I ovrigt skall landsfiskalsdistrikt eller del darav utgora ett po-
lisdistrikt. Om sadant distrikt bestar av omrade frin mer in en kommun,
kan linsstyrelsen forordna, att de kommuner, som helt eller delvis ingér
i distriktet, skall bilda kommunalférbund.

Det aligger varje polisdistrikt att anstilla sa stor polispersonal som be-
hévs for polisverksamhetens ombesorjande inom distriktet, att férse polis-
miannen med skalig 16n, pension, m. m., att sérja féor uniformering och
bevipning av polispersonalen samt att halla materiel, byggnader, arrest-
lokal, telefon och &vriga anordningar, som erfordras for distriktets polis-
viasen. Emellertid kan det forekomma, att statsverket overtar skyldigheten
att sorja for polisverksamheten i ett visst polisdistrikt. Darvid intrader
kronan i tillampliga delar i kommuns stélle. Sa har skett i Boden, dar
statsverket helt svarar fér polisverksamheten. Vidare kan nidmnas, att po-
lisbevakningen i Kalix skyddsomrade ombesdrjes av statliga befattnings-
havare. Den som statspolis betecknade organisationen ar diremot, sasom
framgar av det féljande, i sjalva verket en kommunal organisation.

Till forstarkning av ordningspolisen inom visst landstingsomrade kan
polisméan anstillas foér landstingsomradet. Detta férekommer emellertid
icke numera.

Atskilliga polisdistrikt har lingre gaende skyldigheter 4n vad férut an-
givits. Salunda kan Kungl. Maj:t bestimma, att i vissa polisdistrikt skall
finnas anstillda polismin fér hela rikets behov, t. ex. foér att bitrada vid
pass- och grinskontrollen. I dessa fall gottgéres hela kostnaden fér an-
ordningen av statsmedel. — Vidare stadgas i polislagen skyldighet fér stad,
som har minst 10 000 invanare, att tillhandahalla s. k. reservpolis. Detta
innebir att stadens polisstyrka skall vara sa stor, att staden vid tillfilligt
behov av polisférstarkning pa annan ort kan stéilla ett visst antal reserv-
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polismiin till férfogande for att bitridda vid uppratthillandet av allmén ord-
ning och sikerhet. Antalet reservpolismén, som skyldigheten avser, beror
pa stadens invanarantal. Staden skall tillhandahalla en reservpolisman for
varje fullt tal av 10 000 invdnare, dock minst tre. For reservpolisorganisa-
tionen utgar ett visst mindre statsbidrag. — 1 fraga om stad, som har att
tilthandahalla reservpolis, kan Kungl. Maj:t forordna, att ett bestimt antal
av stadens polispersonal huvudsakligen skall anvandas for tjinstgoring som
statspolis utom staden, antingen vid uppratthallande av allmin ordning
och sikerhet (ordningsstatspolis) eller vid kriminalpolisverksamhet (krimi-
nalstatspolis). Skyldighet att halla kriminalstatspolis kan aldggas dven stad
med mindre #n 10 000 invénare, om staden har séarskild kriminalpolis-
avdelning. Nar ett alaggande att halla statspolis meddelats, maste staden
utoka sin polisstyrka med sa manga polismén som forordnandet anger. De
for tjanstgoring som statspolis avsedda polismannen ar sammanfoérda till
siarskilda statspolisavdelningar, huvudsakligen foérlagda i ldnens residens-
stader. Chefskapet for och ledningen av statspolisen utévas av statspolis-
intendenten. Stidernas utgifter for statspolisen ersitts av statsverket en-
ligt vissa grunder.

Aven i andra fall 4n de nyss angivna bidrar staten till kommunernas
kostnader foér polisviasendet. Detta sker huvudsakligen genom allminna
statsbidrag efter grunder, som anges i polislagen. Sddana statsbidrag till-
kommer emellertid icke stider och med dem jamstallda kopingar utan en-
dast polisdistrikten pa den egentliga landsbygden.

Bidragen utgar med hilften av avloningskostnaden fér ordinarie polis-
personal (och vissa andra kostnader) samt med en femtedel av avlénings-
kostnaden for icke ordinarie personal. Vidare bidrar staten till pensione-
ringskostnaderna for ordinarie personal i landsbygdsdistrikten, antingen
sa att personalen far pensionsforsikras i statens pensionsanstalt eller sa
att staten betalar en tredjedel av den utgiende pensionen.

I frdga om polispersonalens tillsittning rdder dven viss skillnad mellan
stider och med dem jamstéallda kopingar, 4 ena, samt de egentliga lands-
bygdskommunerna, & andra sidan. I landsbygdskommunerna tillsiatts alla
stadigvarande fjirdingsmans- (polismans-)befattningar genom val. I 6vrigt
ankommer det pa lidnsstyrelserna att tillsitta polispersonalen, dock att
vederboérande polischefer har vissa befogenheter.

Om man bortser fran stats- och reservpolisen ar polispersonalens tjinst-
goring regelmissigt begriansad till det polisdistrikt, dir den ar anstilld.
Sadan polispersonal, till vars avléning statsbidrag utgar — huvudsak-
ligen polisméinnen i de egentliga landsbygdsdistrikten —— har emellertid en
allmiin skyldighet att vid behov tjanstgéra utanfér anstillningsdistriktet.
Foér polispersonalen i stider och diarmed jamstillda koépingar finns dar-
emot icke nagon sadan allmiin skyldighet. Da utomordentliga férhallanden

2 — Bihang till riksdagens prolokoll 1953. 1 saml. Nr 168.
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pakalla det, kan Kungl. Maj:t emellertid forordna, att dven stadernas och
kopingarnas polispersonal far anvindas utanfor sitt distrikt.

Over polisdistriktens handhavande av polisvisendet utévar staten genom
lansstyrelserna en viss kontroll. Finner ldnsstyrelsen, att ett polisdistrikt
uppenbarligen asidositter sina aliggande enligt polislagen, har lansstyrelsen
att hos polisdistriktet gora framstillning om rittelse. Vidtar polisdistriktet
da icke erforderlig atgird, kan ldnsstyrelsen foérordna dérom. Lanssty-
relsen kan ocksa foreligga vite. — Vissa beslut, som polisdistrikt fattar om
ekonomiska férmaner At polispersonal, skall understillas linsstyrelsens
prévning, och beslut, som eljest fattas angdende polisvisendets organisa-
tion, skall anmailas hos ldnsstyrelsen.

Polisdistriktens omfattning och sammansittning varierar hogst avsevirt,
och det ar darfor naturligt, att polispersonalens storlek i de olika distrik-
ten ocksa varierar. I stiderna dr polisstyrkorna regelmaissigt betydligt storre
an pa landsbygden och pa landsbygden finns polisbefél endast i de storsta
polisdistrikten. I flertalet stider finns sarskild personal avdelad for tjanst-
gbring som kriminalpolis.

Betriffande polisens nuvarande styrkeférhailanden kan meddelas f6l-
jande. Statspolisen bestir av omkring 400 man, darav 121 man kriminal-
statspolis; hartill kommer viss personal for sirskild polisverksamhet for
hindrande och uppdagande av spioneri m. m. Bortsett fran statspolisen ut-
gjordes rikets polisstyrkor den 1 januari 1952 av 7 597 man, dirav i stader
5417, i kopingar, som utgjorde sirskilda polisdistrikt, 298 samt pa lands-
bygden 1882. Av stidernas polismén kan 359 beriknas sta till férfogande
som reservpolismin.

Kostnaderna for polisvisendet har av 1948 ars polisutredning for ar
1948 beriknats till sammanlagt cirka 94,75 miljoner kronor.! Denna kost-
nad har slutligt fordelats sa att i runda tal 16,8 miljoner* fallit pa stats-
verket, 63,6 miljoner pa stider, 2,7 miljoner pa kopingar och 11,6 miljoner
pa landskommuner.

Ifraga om polisviasendets organisation ma slutligen ndmnas, att viktiga
uppgifter dven inom den kommunala organisationen &vilar statliga myn-
digheter. Centralt utévas silunda vissa polisfunktioner av chefen for in-
rikesdepartementet. Nagot centralt ambetsverk for polisvdsendet finns dar-
emot icke. Statspolisintendenten &r enligt sin instruktion skyldig att i in-
rikesdepartementet tillhandaga siasom sakkunnig i polisfragor.

Inom linen intar linsstyrelserna stillningen av hogsta lokala polismyn-
dighet. De skall 6vervaka, att allmin ordning och sikerhet dir behérigen
uppritthalles, och vidta erforderliga atgdrder for det allminna trygghets-
tillstandets vidmakthallande.

1 Aven kostnaderna for det kommunala Aklagarvisendet inrdknade.

® Drygt 6 miljoner hdrav hinfoér sig till statliga utgifter enligt sidrskilda anslag, exempel-
vis till polisskolan och kriminaltekniska anstalten. Medtages aven Kkostnaderna for lands-
fogde- och landsfiskalsorganisationerna, stiger statens kostnader 1948 till nirmare 32 miljoner.
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Néarmast under lidnsstyrelserna handhas ledningen av polisvisendet inom
linen av landsfogdarna i egenskap av lanspolischefer. Denna organisation
ar emellertid icke enhetligt utformad, d4a vissa stdrre stider dr undantagna
frAn omradet fér landsfogdes polisverksamhet.

Den omedelbara ledningen av polisens lokala verksamhet handhas av
polischefer. Polischefsskapet utovas antingen av polismistare eller stads-
fiskal eller, vad landsfiskalsdistrikten angér, av landsfiskal. Polismistare
finns endast i de storre stiderna. Mer dn 70 stidder ingar i landsfiskals-
distrikt.

III. Allméinna synpunkter pa en reform av polisviisendet.

1939 ars polisutredning och remissyliranden ddréver.

Utredningen har i sitt betinkande del I, kap. VI, ingdende behandlat
bristerna i den nuvarande polisorganisationen.

I friga om den lokala organisationen anférde utredningen bl. a. féljande.
Den sirstillning, som tillmétts stiderna och koépingarna, motverkar ett
dndamélsenligt uppbyggande av polisorganisationen. Stiderna och ké-
pingarna bildar i polishanseende naturliga enheter tillsammans med kring-
liggande bygd, for vilken de utgor huvudorter. Mojlighet foreligger icke att
samorganisera polisvisendet for dessa enheter liksom ej att 6verhuvudtaget
organisatoriskt férena stidernas och landsbygdens polisvisen. Polisdist-
riktsorganisationen ar vidare synnerligen ojamn och bygger pa alltfér sma
enheter for att kunna ligga till grund for en rationell organisation. Nagon
gemensam planldggning av organisationen for stérre omraden férekommer
icke. — Aven den inre organisationen dr behiftad med brister. I fraga om
landsfiskalsdistrikt med mera utvecklad samhiillsbebyggelse behévs kvali-
ficerad polispersonal till bitride i utredningsarbetet. Detta behov har till-
godosetts i mycket ringa utstrackning. Ett virdefullt bitrade i kriminal-
polisverksamheten pa landsbygden limnas av statspolisen, men denna #r
for fatalig for att kunna fylla behovet.

Betraffande polispersonalens mobilitett framhéll utredningen bl. a., att
en framtridande brist i den nuvarande organisationen ér, att den icke lim-
nar tillracklig mojlighet att praktiskt utnyttja polispersonalen. Poliskarerna
ar alltfér stringt bundna vid de olika polisdistrikten. Genom att stidernas
och kopingarnas poliskarer icke star till forfogande fér polisverksamhet
utanfor vederborande stads och kopings omrade 6kas olidgenheterna av att
stiderna och koépingarna i organisatoriskt hinseende ir avgrinsade fran
sina niarmaste omgivningar.

I fraga om ledningen av polisverksamheten anmirkte utredningen, att

! Hirmed forstds i detta sammanhang méojligheten att utnyttja befattningshavarna {or
tjdnstgdring utom det egna polisdistriktet.
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det behévs en sammanhéllande ledning 6ver de lokala polischeferna. Polis-
ledningen inom linen saknar nu den fasthet och enhetlighet, som ar 6nsk-
vird. Bristerna visar sig ocksa med avseende a riksledningen. Franvaron
av en allmin planliggning har gjort sig starkt gillande. Nigon ledning av
den mera regelbundna polisverksamheten for riket i dess helhet kan knap-
past siigas forekomma. Aven ifriaga om den allmanna tillsynen 6ver polis-
visendet framtriader bristerna hos ledningen. Nagon for hela landet central
inspektionsverksamhet #dger icke rum. Det kan darfor siigas, att polisorga-
nisationen i verkligheten saknar en aktiv hogsta ledning.

Rérande polispersonalens anstillningsférhallanden framhéll utredningen
sasom en betydande oligenhet, att det mellan skilda polisdistrikt foreligger
en visentlig olikhet i personalens lonestillning, en olikhet som icke for-
klaras av motsvarande skillnad i arbetsuppgifterna. Med den kommunala
anstallningen féljer, att den enskilde polismannen for framtiden dr bunden
vid det polisdistrikt, didr han bérjat sin tjanstgoring. De nackdelar, som
frin dessa synpunkter vidldder organisationen, gor sig icke enbart gil-
lande foér personalens del utan dven for polisorganisationen i allméinhet.

1939 ars polisutredning fann, att polisvisendet var i behov av en genom-
gripande omorganisation och att denna icke lampligen kunde féretas med
ett bibehallande av den kommunala organisationsformen. Utredningen fore-
slog darfor, att polisen skulle forstatligas. Under Kungl. Maj:t skulle led-
ningen nirmast utévas av en kollegialt organiserad polisstyrelse och under
denna inom 31 polismistardistrikt av polismistare. Polisdistrikten skulle
utgéras av landsfiskalsdistrikten och de stider, som bildade egna aklagar-
distrikt. Sasom radgivande organ skulle till polismastardistrikten knytas
polisfullmiktige och till polisdistrikten polisnamnder. Lansstyrelserna,
som icke skulle vara ansvariga fér den direkta ledningen av polisvisendet,
skulle #iga utéva en allmin tillsyn Gver polisvidsendet med ratt att patala
brister och foresla atgirder till deras avhjilpande. Lansstyrelse skulle
vidare kunna ge foreskrift om vidtagande av viss polisatgard. Kostnaderna
fér organisationen skulle bestridas av staten. Kommunerna skulle dock
vara skyldiga tillhandahalla lokaler. Under en &vergingstid av 30 ar skulle
kommunerna utge bidrag till staten for kostnaderna.

I yttrandena o&ver férslaget anmildes frian ménga hall och pa olika
punkter avvikande meningar. Styrelsen for svenska stadsférbundet av-
styrkte bestamt ett forstatligande av polisvisendet med hinsyn till att bris-
terna syntes kunna avhjilpas inom den nuvarande organisationen och till
angeligenheten av att polisvisendets kommunala anknytning bevarades
sa stark som mbjligt for att sikerstilla ett fortroendefullt forhallande
mellan polisen och allminheten.

Svenska landskommunernas forbunds styrelse ansag det ovedersigligt,
att polisorganisationen var behiftad med avsevirda brister och att den
behovde effektiviseras. Spérsmalet om polisvisendets forstatligande borde
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emellertid fa vila i avvaktan pid genomférandet av reformerna fér den
kommunala indelningen och uppboérdsférfarandet.

Enhornings utredning.

Landsfogden H. A. Enhérning forklarade i sin férutndmnda promemoria,
att de brister, som befunnits vidlada den nuvarande polisorganisationen,
skulle i stora delar val lata sig avhjilpas genom inrattandet av ett central-
organ fér polisvisendet. Enligt det i promemorian framlagda forslaget
skulle statspolisintendentens nuvarande organisation utbyggas till en statens
polisinspektion med uppgift att verka som ett fackmissigt centralorgan
for polisviasendet i dess helhet och med inspekterande och radgivande
funktioner.

Inrittandet av en sddan polisinspektion tillstyrktes eller limnades utan
erinran av det Overviigande antalet myndigheter, som hoérdes éver pro-
memorian.

1948 ars polisutredning.

I frdga om bristerna i den nuvarande polisorganisationen hinvisar 1948
ars polisutredning i sitt betinkande huvudsakligen till vad 1939 &rs polis-
utredning i den delen anfért. Vidare framhéller 1948 ars utredning sir-
skilt bl. a., att kriminalpolisorganisationen till f6ljd av rittegdngsreformen
och den 6kade brottsligheten behover forstarkas.

Utredningen diskuterar till en boérjan fragan, huruvida polisorganisa-
tionen bor i sin helhet vara i princip antingen kommunal eller statlig eller
om densamma skulle kunna forstatligas endast till viss del. Betriffande
fragan om ett delvis foérstatligande behandlas bl. a. tanken pa ett forstat-
ligande blott pa landsbygden och eventuellt dven i mindre stider. Utred-
ningen erinrar om att 1939 ars polisutredning avstyrkt en sidan anordning
och finner for egen del att en dylik uppdelning av polisorganisationen pa
en statlig och en kommunal organisation icke skulle vara lamplig. Utred-
ningen ligger darfor i sitt betinkande fram tva alternativa férslag, det ena
— betecknat alternativ I — pa grundval av en bibehallen kommunal orga-
nisation och det andra — betecknat alternativ II — uppbyggt pa den prin-
cipen, att polisen bér i sin helhet forstatligas.

Betraffande alternativ I, som #r utforligast behandlat och som &tféljes
av forslag till ny polislag, anfér utredningen inledningsvis.

Vid utarbetandet av férevarande alternativ har huvudgrundsatsen fér
utredningen varit att soka klarlagga, vilka atgirder som i skilda hén-
seenden iro erforderliga for att inom ramen av en i princip bibehéllen
kommunal polisorganisation i mdojligaste man avhjialpa de mera patagliga
bristerna i den nuvarande organisationen. Sasom av det féljande niarmare
framgar éaro dessa atgirder av sadan natur, atl de komma att i icke
ovisentlig grad ingripa i den kommunala sjilvbestamningsritten, varjamte
de komma att medféra dkade forpliktelser for kommunerna i friaga om
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tillhandahallande av personal for polisverksamhet utanfér vederbérande
polisdistrikt. Utredningen har darfor funnit, att atgarderna icke rattvis-
ligen kunna genomféras med mindre staten ikldder sig vidgat deltagande
i kostnaderna fér polisvisendet. Forslaget kan salunda sigas bygga pa en
o0kad samverkan mellan staten och kommunerna i avseende & polisvisen-
det. En annan grundsats for férslaget ar, att utredningen velat utjamna
skillnaden mellan kommunerna inbordes i fraga om kostnaderna fér polis-
verksamheten. I samband med nu anmirkta organisationsspérsmal har
utredningen idven uppmirksammat behovet av dndrade anordningar i vad
angéar polisverksamhetens ledning savédl inom ldnen som for riket i dess
helhet. Organisationen i dessa hianseenden har utredningen utformat pa
grundval av den principen, att ansvaret fér och ledningen av polisvisendet
i forsta hand bor vara en lokal uppgift och att en central myndighets
verksamhet hir bor begrinsas till sddana omraden, dir en samlande led-
ning visar sig pakallad.

Under detta alternativ foéreslar utredningen bl. a. foljande.

Polisdistrikt skall utgéras av aklagardistrikt, men Kungl. Maj:t skall
dga att for sarskilt fall férordna om uppdelning pa skilda polisdistrikt av
aklagardistrikt, som bestir av mer @&n en kommun. Med hinsyn till énsk-
virdheten av att verklig samordning astadkommes anser utredningen att
kommunerna i polisdistrikt, som omfattar mer 4n en kommun, i princip
skall bilda kommunalférbund for polisverksamhetens uppritthallande.
Liansstyrelsen skall emellertid kunna medge befrielse hirifrdn. Den nu-
varande valratten vid tillsittande av fjirdingsmanstjinster bor upphora.
De statliga befogenheterna mot polisdistrikten utformas pa ett sddant satt,
att en effektiv kontroll kan uppriatthallas. Bl. a. bor ett understillnings-
forfarande stadgas. Lansstyrelsernas méjlighet att ingripa mot polisdistrik-
ten bér icke sdsom nu begriansas till uppenbara fall av férsummelse utan
bor avse alla fall, da ett polisdistrikt asidositter sina skyldigheter eller
polisorganisationen icke ar limpligt utformad. -— Statspolisen bibehalles
och forstiarkes. Lokalpolisen skall i betydligt stérre utstrickning #n for
nirvarande kunna anviandas till tjanstgoring utanfor sitt anstillnings-
distrikt. P4 grund hirav kan reservpolisorganisationen avskaffas. Léns-
styrelserna bor sisom hittills ha ledningen av polisvisendet i lénen.
Deras stillning skall emellertid forstiarkas i vissa hinseenden. Bl a.
bér landsfogdarna sasom lidnspolischefer inordnas i linsstyrelserna och
aliggas viss foredragningsskyldighet. For att tillgodose behovet av ett
centralt polisorgan inriittas en sirskild rikspolisstyrelse, bestidende av bl. a.
en generaldirektér och rikspolischef samt tre polisdirektdrer. Denna sty-
relse skall ha inspekterande, samordnande och i viss min polisledande
uppgifter. — Polispersonalens l6ner bor savitt mojligt vara enhetligt reg-
lerade, och darfér bor niarmare bestimmelser om aviéningsforménerna
meddelas i ett av Kungl. Maj:t efter riksdagens hérande utfirdat normal-
l6nereglemente. — Statsbidrag till polisviasendet bor utgd efter dndrade
grunder och tillkomma alla polisdistrikt, dven stider och kopingar. Vid
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statsbidragens berikning bor hidnsyn tas till skatteunderlaget. — Utred-
ningen berdknar, att enligt det av utredningen férordade s. k. generella
systemet for statsbidrag skulle den slutliga férdelningen av kostnaderna
for polisvisendet — med utgiangspunkt fran de tidigare ndmnda total-
kostnaderna for ar 1948 jamte tilligg for merkostnader som berdknas
uppkomma genom inrittandet av rikspolisstyrelsen m. m. — gestalta sig
s, att i runda tal 35 miljoner kronor skulle falla pa statsverket, 49,7 mil-
joner pa stider, 1,7 miljoner pa kopingar och 8,3 miljoner pa landsbygden.
Statsverkets kostnader skulle alltsa 6ka fran 16,8 till 35 miljoner, allt enligt
1948 ars kostnadsniva.

Utredningens alternativ II bygger i viktiga delar pa 1939 ars polisutred-
nings forslag. 1948 ars polisutredning har emellertid icke utarbetat nigon
detaljerad plan fér en statlig polisorganisation. Forslaget innebir bl. a.,
att aklagardistrikten #dven inom en forstatligad organisation bor utgora
polisdistrikt. Inom den statliga polisen anordnas en mot den nuvarande
statspolisen svarande organisation, forslagsvis benidmnd den rorliga polisen.
Lokalpolisen blir obegransat mobil. — I fraga om lédnsorganisationen hin-
visar utredningen till vad den foreslagit betrdffande alternativ 1. Efter
ett forstatligande kommer alla fragor om polisorganisationen inom ett lian
att handlaggas av lansstyrelsen. — Behovet av en central instans foér polis-
vasendet tillgodoses genom inrittandet av en rikspolisstyrelse, vars orga-
nisation i huvudsak Overensstammer med vad 1939 4rs polisutredning
féreslagit. — Pa befattningarna inom det forstatligade polisvisendet skall
enligt detta alternativ statens allminna aviénings- och pensionsreglemen-
ten dga tillampning. Kostnaderna for polisorganisationen skall helt be-
talas av staten. Kommunerna bor icke aldggas nagra for framtiden besta-
ende ekonomiska forpliktelser mot organisationen.

Utredningen forklarar, att bade alternativ I och alternativ II kan anses
i allt visentligt vara tillfredsstdllande for polisorganisationen. Sporsmalet
om vilkendera organisationsformen som é&ar att foredraga finner utred-
ningen vara en vansklig bedomningsfraga.

Betriffande den kommunala organisationsformen anligger utredningen
bl. a. foljande synpunkter. Denna besitter i och foér sig stora virden. Den
ar historiskt betingad och har darigenom férankrats hos kommunerna och
de kominunala organen. Med hinsyn till att den regelmissiga polisverk-
samheten i forsta hand ar av lokal natur, bér dven organisationen pa varje
ort framst uppbyggas och utformas efter vad som pakallas av de lokala
forhallandena. Inom ett kommunalt polisviasen féreligger goda forutsitt-
ningar fér att organisationen skall kunna utformas under tillbérligt han-
synstagande till ortsforhallandena. Kommunernas medverkan vid organisa-
tionens utformning kan i detta hiinseende siagas utgora en borgen for att
organisationen icke uppbygges efter byrakraliska ecller schablonmiissiga
meloder. Vid en kommunal organisationsform har aven de lokala initiativen



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 168.

till forandringar och forbattringar — antingen dessa initiativ kommer fran
polischeferna eller de kommunala myndigheterna — den stérsta méjlig-
heten att fa géra sig gillande. Genom denna organisationsform torde dven
det lokala intresset for polisfragorna bast bibehallas och stéirkas.

Utredningen framhaller vidare, att det vill forefalla, som om den kom-
munala organisationsformen skulle dga ett visst féretrade med héinsyn till
den betydelsefulla synpunkten att polisorganisationen boér omfattas av
allménhetens fortroende.

Enligt utredningens mening torde det vara uppenbart, att det for kom-
munerna ir av betydelse att dga ett omedelbart inflytande dver organisa-
tionens utformning inom vederbérande kommuner.

Utredningen fortsitter.

Det bor framfor allt beaktas, att den centrala instansen kan givas en
betydligt mera inskriankt organisation inom ett kommunalt 4n inom ett
statligt polisvisen. De for polisvisendet viktiga lokalfrigorna torde dven i
fortsattningen av kommunerna kunna lésas pa lampligt siatt. Overhuvud-
taget torde organisationsfragorna kunna handldggas snabbare och smidigare
inom en kommunal organisationsform &n inom den mera tungrodda stat-
liga forvaltningsorganisationens ram. Det torde jamvidl kunna antagas,
att lansstyrelserna erhilla tillfredsstdllande majligheter att till batnad for
polisverksamheten var for sitt ldn utova en verklig ledning av polisvisen-
det, direst detta i4r kommunalt organiserat.

Till f6rman for en statlig polisorganisation har av utredningen i férsta
hand aberopats f6ljande. De nutida samhillsforhallandena pafordrar sam-
ordning och samorganisation foér polisverksamhetens behériga uppritt-
héllande. I dessa hinseenden erbjuder den statliga organisationen fore-
traden framfér den kommunala. Organisationen kan uppbyggas efter mera
rationella linjer, eftersom organisationsproblemen lattare kan bedémas ur
en vidare synvinkel dn enbart de sirskilda polisdistriktens interna behov.
Betydelsen hérav torde framst visa sig inom omraden med storre befolk-
ningskoncentration. Den samorganisation, som inom sadana omriden ar
erforderlig mellan polisdistrikten f6r tillgodoseende av savil tillfilliga
samordningsbehov som mera stadigvarande gemensamma polisuppgifter,
torde bist kunna astadkommas inom ett statligt organiserat polisvisen.
Effektiviteten hos polisorganisationen o6verhuvudtaget torde #dven hdjas
genom densammas forstatligande, enidr befattningshavarna kan fritt och
obehindrat utnyttjas var helst behovet kriver.

Utredningen framhéaller vidare, att befattningshavarnas l6neférméner vid
statsanstilining blir enhetligt reglerade och att ddrigenom o6ppnas vidgade
mojligheter till foérflyttning. Statsanstillningen &4r vidare i och for sig
agnad att it befattningshavarna skapa full trygghet for en av sidoinflytan-
den oberoende stillning.

Utredningen tilligger.
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I orostider méste polisverksamheten i eminent grad anses utgora en
riksuppgift. Detta férhdllande har vunnit ett klart beaktande genom stats-
polisens inrittande. Jamvil den sirskilda polisverksamheten till upp-
dagande av spioneri m. m. handhaves sa gott som uteslutande genom stats-
polis. Anordningen med tva poliskdrer, namligen en kommunal poliskar
och en statspoliskar, den senare for vissa sirskilt angivna polisuppgifter,
ir organisatoriskt sett icke den limpligaste. Svarigheter komma alltid att
forefinnas att avgrinsa de bdda organisationernas verksamhetsomriaden
fran varandra; detta frimst enir polisverksamhetens uppritthillande i
och fér sig ir ett odelbart begrepp. Hirjamte har det visat sig, att den
kommunala polisen i allmiinhet icke édgnat tillracklig uppméirksamhet at
polisverksamheten inom sadana omraden, dar statspolisen fatt sig upp-
gifter anfértrodda. Det torde vara uppenbart, att inom en statlig polis-
organisation stoérre foérutsattningar foreligga for att dven i nu nidmnda
hiinseenden Astadkomma en mera rationellt uppbyggd polisorganisation.

I fragan om vilket av de tva alternativen som i forsta hand bor férordas
anfér utredningen i fortsiittningen bl. a.

Direst pa grund av statsfinansiella skil det statliga alternativet icke
skulle for det narvarande kunna genomforas, ir utredningen enig om att
de av férhallandena pékallade forbattringarna av polisorganisationen bora
avigabringas i enlighet med utredningens kommunala alternativ. Under
nimnda forutsiattning foreslar utredningen salunda, att en omorganisation
av polisvisendet foretages pa kommunal grund med ledning av de rikt-
linjer, som angivas i sistnimnda alternativ. Vid en fortsatt kommunal
organisation bor emellertid noggrant undersékas, huruvida den kommunala
organisationsformen med de vidtagna férandringarna visar sig fylla mattet.
Hirvid bora dven de ytterligare forbattringar av organisationen genom-
féras, som kunna visa sig pakallade. Direst forhallandena adndock skulle
giva vid handen, att den kommunala organisationsformen boér Gvergivas,
torde organisationsstrivandena béra inriktas pa astadkommandet av en
statlig polisorganisation. Utredningen éar av den uppfattningen, att det av
utredningen utarbetade kommunala alternativet &r #gnat att underlitta
overgangen till en sadan organisation.

Det kan anmirkas, att utredningen anser hinder ej bora méta att polis-
visendet med en i 6vrigt kommunal organisation forstatligas pa viss ort,
sdsom nu ir fallet i Boden. En av ledaméterna i utredningen delar dock
icke denna uppfattning.

Remissyttranden over 1948 ars polisutredning.

Betriffande fragan om huvudmannaskapet gor sig bland
remissinstanserna skilda meningar gillande. Den storsta gruppen utgores
av dem som anser att polisviisendet nu och framgent hor vara kommunalt.
Hit hor bl. a. justitiekanslersimbetet, civilférsvarsstyrelsen, overstathdllar-
dmbetet, 18 linsstyrelser (samtliga utom de i Kronobergs, Blekinge, Hal-
lands, Kopparbergs, Gavieborgs och Visterbottens lin), det overvigande
flertalet landsfogdar, poliskammare, polismistare och stadsfiskaler, mer
dn en tredjedel av landsfiskalerna, ndgra linsavdelningar av foéreningen
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Sveriges landsfiskaler, 35 stdder, daribland Stockholm, Malmé, Orebro,
Uppsala, Visteras, Eskilstuna, Karlstad och Kalmar, 9 képingar, 30 lands-
kommuner, styrelserna for svenska stadsférbundet och fér svenska lands-
tingsforbundet, féreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges polismdstare,
Sveriges stadsfiskaler och Sveriges poliskommissarier, svenska polisfor-
bundet samt TCO.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin yttrar.

Lansstyrelsen 4r av den asikten att organisations- och personalfragor
kunna handliggas snabbare och smidigare inom en decentraliserad verk-
samhetsform #n inom en stor statlig organisation. Léansstyrelsen menar
ocksa att det sarskilt i ordningshallningsfragor ar av stor psykologisk be-
tydelse att polisen framstar som den lokala samhéllsbildningens egen per-
sonal. Skapandet av en stor riksomfattande polisbyrakrati med mojlighet
till forflyttningar av befattningshavare mellan olika landsindar torde med
sikerhet skapa nya psykologiska problem i férhillandet polisen—allmén-
heten. Linsstyrelsen ar 6vertygad om att ett polisvisende som handhaves
av kommunerna littare 4n ett statligt sddant kan vinna férankring och
forstielse hos allménheten.

Vadorna av statlig byrékratisering med den tungroddhet detta skulle
medféra understrykes av flera andra myndigheter och organisationer. Vir-
det av ett till kommun decentraliserat polisvisende betonas dven ur andra
synpunkter. Styrelsen for svenska stadsforbundet, som bestimt motsatter
sig ett forstatligande av polisvasendet, framhaller, att polisvisendets kom-
munala anknytning hor bevaras s& stark som moéjligt. Férekommande
skiljaktigheter i polisviasendets uppbyggnad pa olika orter ar ofta vil-
motiverade; det ar blott till férdel for polisverksamheten att avgoéran-
det i organisationsfragorna far triffas i kommunal ordning. Styrelsen fér
svenska landstingsférbundet anser att de skiftande behoven bast till-
godoses om kommunerna har reellt inflytande. Enligt styrelsens mening
skulle ett statligt polisvdsende litt riskera att bli 6verorganiserat och torde
dirjamte komma att stilla sig visentligt dyrare. Stadsfiskalen i Visby
yttrar, att man med statlig organisation, diar inom en fér hela riket given
ram behovet pa en ort maste vigas mot behovet pa andra orter, méste
befara att man icke pad samma satt som vid kommunalt polisviisende kan
l6sa ortens problem. En polischef kan vida liattare vinna gehor fér sina
onskemal vid dverliggningar med kommunala myndigheter, som vél kin-
ner de lokala forhallandena, &n om han maste hidnvinda sig till statliga
myndigheter. Liknande synpunkter anféres i flera andra remissvar. Sa
forklarar exempelvis linsstyrelsen i Sodermanlands lin, att det lokala och
ej minst det kommunala medinflytandet synes sa virdefullt att det bor
uppgivas endast om och i den mén obestridliga brister i den nuvarande
organisationen icke kan avhjalpas p& annat siatt. Ldnsstyrelsen i Vister-
norrlands ldn framhaller, att en statlig organisation kommer att bli sche-
matiskt uppbyggd och darfér icke kan rittvist tillgodose de lokala behoven
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och anspraken. Linsstyrelsen papekar i detta sammanhang, att polis-
distrikten tidigare emellanat visat mindre god vilja att tillfredsstéllande
organisera och i ovrigt tillgodose polisvisendet i distrikten men att de kom-
munala myndigheterna under senare &r i allminhet visat 6kad forstaelse
for vad som erfordras pa forevarande omrade. — Liknande erfarenheter
aberopas fran ménga hall.

I anslutning dartill framhaller justitiekanslersimbetet och ett par ldns-
styrelser, att den nuvarande organisationen visserligen ar bristfillig i vissa
avseenden men att den kommunala linjen i stort sett vil fyllt de krav som
man kan uppstilla. Ett férstatligande skulle innebira ett experiment med
ovissa foljder. Det vore sikrare att reformera det nuvarande systemet i
erforderliga delar.

Den i betinkandet framférda tanken att tills vidare lata polisvdsendet
férbli kommunalt sdsom en Svergang till ett senare forstatligande godtages
av bl. a. statskontoret, linsstyrelserna i Kronobergs, Hallands, Gdvleborgs
och Vdsterbottens lin, ndgra polischefer, ett fatal kommuner, foreningen
Sveriges landsfiskaler, tolv linsavdelningar av nimnda férening samt for-
eningen Sveriges landsfiskalsassistenter.

Statskontoret understryker hiirvid med skérpa, att det statliga alternativet
miste bli synnerligen kostnadskrivande och att det darfér ej ér mdjligt
att genomféra det nu. — Négra remissinstanser gor, da de accepterar den
angivna linjen, det uttryckliga férbehallet att ett forstatligande framdeles
bor Gvervigas endast om den kommunala organisationen efter de reformer,
som nu maste genomforas, visar sig brista i effektivitet.

Linsstyrelsen i Malméhus lin och féreningen Sveriges stadsfiskaler, vilka
anser kommunal organisation vara att foéredra, framhaller betydelsen av
att fragan om huvudmannaskapet redan nu slutligt avgores sa att den
icke halles sviavande. Detta bleve fallet om man féljde en linje, som léter
ett forstatligande s& att siga hanga i luften.

Forhallandevis manga remissinstanser ar foresprakare for ett omedelbart
forstatligande av polisvdsendet. Till denna grupp hor overbefdlhavaren,
generaltullstyrelsen, ldnsstyrelserna i Blekinge och Kopparbergs ldn, polis-
mdstarna i Stockholm och Hdlsingborg, ndgra stads- och landsfiskaler, 27
stdder, daribland Norrképing, Hdlsingborg, Bords, Halmstad, Karlskrona och
Luled, 15 képingar, 44 landskommuner, fem ldnsavdelningar av foéreningen
Sveriges landsfiskaler samt styrelsen fér svenska landskommunernas
forbund.

Overbefilhavaren anser statlig organisation vara att féredraga, framfor-
allt emedan denna organisationsform i hogre grad in den kommunala gor
det mojligt att utan omgang forflytta polisstyrkor till omraden utom
ordinarie polisdistrikt alitefter de behov som kan uppkomma med hansyn
till de militara forhallandena.

Lénsstyrelsen i Blekinge ldn yttrar bl. a., att uppritthallandet av allmin
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ordning och sidkerhet principiellt 4r en statlig angeldgenhet. Om utred-
ningens foérslag genomfores, kommer kommunernas medbestimmanderitt
att bli synnerligen inskridnkt. Polisorganisationen skulle bli kommunal
endast till namnet. Statlig organisation moéjliggér att personal och utrust-
ning kan utnyttjas rationellare. Icke endast principiella utan dven sakliga
skil talar alltsa for ett forstatligande.

Landskommunernas férbunds styrelse forklarar i sitt yttrande, att man
numera pa landskommunalt hall alltmer allmént haller pa att polisvisendet
bor forstatligas samt anfér i anslutning hartill.

Anledningen till detta ar givetvis den uppfattningen att kommunernas
medinflytande redan enligt nuvarande bestimmelser blivit alltfér uttunnat.
Bidragande till denna uppfattning har helt visst varit de senaste &arens
utveckling i fraga om polispersonalens 16ne- och anstillningsférhallanden;
man torde i kommunerna ofta ha bibringats en kinsla av att man héarut-
innan férlorat ocksa den medbestimmanderitt, som polislagstiftningen till-
forsakrar. Uppbordsreformens verkningar fa icke heller forbises. Kommu-
nernas omedelbara intresse av restindrivningen har upphért, och kénslan
av att polisvisendets befattningshavare fylla ocksd kommunala funktioner
har dirmed foérsvunnit.

En férsta forutsattning for att kommunerna ocksd i fortsattningen skola
vara huvudmin for polisvisendet maste enligt styrelsens mening vara att
organisationen sa utformas, att det kommunala medinflytandet stirkes.
Styrelsen tror, att det till f6ljd av samhillsutvecklingen &r ogorligt att
astadkomma en rationell sddan organisation, nagot som ju med all tydlig-
het framgar av den nya utredningen, vars kommunala alternativ knappast
skulle medgiva ens ett symboliskt utrymme at den kommunala sjélv-
styrelsen.

Styrelsen framhaller vidare, att riksintresset i fraga om polisviasendet
maste anses ha blivit sa starkt att steget snarast bor tas till ett helt f6r-
statligande. Emellertid ar styrelsen icke frimmande for tanken pa ett en-
dast partiellt forstatligande.

Styrelsen finner det for sin del icke ofdrstaeligt, om man i de storre
stiderna opponerat mot forslaget om ett forstatligat polisvisen. I sjilva
verket torde polisviasendet i dessa stider betraktas som en hégst ordinir
kommunal férvaltningsuppgift, som de i fortsittningen liksom hittills adro
vil skickade att skota utan langtgaende forfattningsmaissig detaljreglering.
Hir skymtar enligt styrelsens mening ett tredje, av utredningen icke nir-
mare provat alternativ: att vid ett i 6vrigt foérstatligat polisviasen bibehalla
polisen som kommunal i stider av viss storleksordning.

Kommunernas ringa inflytande i polisirenden framhalles vidare av
madnga kommuner, framst landskommuner, vilka understryker det oegent-
liga i att kommunerna skall bara kostnader fér en verksamhet 6ver vilken
de i realiteten ej har nagot inflytande. Stockholms och Kopparbergs lins
avdelningar av féreningen Sveriges landsfiskaler hivdar, att anledning ej
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finnes att antaga att allminhetens fortroende skulle rubbas av att polis-
vasendet vore statligt.

Kalmar lins avdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler aberopar
framst foljande skal foér polisens férstatligande.

Ett forstatligande torde komma att innefatta bista mojligheterna att pa
effektivaste och enklaste satt avhjilpa de visentligaste bristerna inom nu-
varande organisationen. Bristerna aro av den art och omfattning, att de
ej torde kunna avhjilpas genom partiella reformer. Eventuella farhagor att
polisen skulle kunna bliva en »stat i staten» torde vara ogrundade. For
rittsskipningen ér det av stor betydelse, att en mera effektiv och rorlig
polisorganisation skapas. Den nuvarande organisationen har visat sig vara
for svag och utrustad med alltfér ringa tekniska hjilpmedel for bekam-
pande av den ¢kade brottsligheten. Ofta ha brottslingarna exempelvis bil,
medan polisen pa landsbygden i stor utstriackning saknar motorfordon.
Genom statsanstillning bliva befattningshavarnas anstéillningsforhallanden
ordnade pa ett mera enhetligt séitt, och félja stérre mojligheter for dem
till forflyttning. Vissa polisdistrikt maste pa grund av utsatta lagen i trafik-
eller andra hinseenden halla en mera omfattande polisorganisation an
polisdistrikt av i allminhet motsvarande storlek. Nar oroliga tider aro
radande ar polisverksamheten i framtradande grad en for hela riket gemen-
sam uppgift.

Den storre effektiviteten av statlig polis och virdet av enhetligt polis-
visende over hela landet framhalles fran flera hall. Eit par kommuner
framfor den synpunkten, att intressekonflikter och irritationsmoment i
forhallandet mellan stat och kommun undvikes vid helstatlig organisation.

Da styrelsen for svenska landskommunernas férbund havdar att polisen
bér vara statlig sker det som ndmnts med den modifikationen att polis-
visendet mojligen bér forbli kommunalt i stérre stider. En landskommun
anser att forstatligande bor genomforas for landsbygdens vidkommande.
For forstatligande av polisen pa vissa orter i likhet med vad nu ér fallet
i Boden uttalar sig ndgra norrlindska myndigheter, varemot svenska polis-
férbundet avstyrker en sadan ordning.

Betriaffande utredningens foérslag till dtgdrder inom
ramen f6r en bibehallen kommunal organisation —
alternativ I —, sd kommer yttrandena hardver i huvudsak att nidrmare
redovisas i fortsittningen. Hiar mé endast anmirkas féljande. Utredningens
forslag i fraga om polisdistriktsindelningen har godtagits av flertalet remiss-
instanser. Sarskilt fran landskommunalt hall har emellertid roster hajts
for att varje kommun efter den nya kommunindelningen skall utgéra sar-
skilt polisdistrikt, bl. a. fér att man icke skall behdéva bilda kommunal-
forbund fér polisverksamheten. Behovet av att forstirka statspolisen har
icke bestritts fran nagot hall. I remissvaren understrykes sirskilt, att
kriminalpolisstyrkan for nérvarande icke ir tillricklig. Den foreslagna
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utvidgningen av polispersonalens interlokala rorlighet anses i allminhet
onskvird, men flera remissorgan uttalar sig for restriktiva regler i huvud-
sak Overensstimmande med de nuvarande. Aven forslaget att generella och
forhojda statsbidrag skall utgé har godtagits i flertalet remissvar. Nagra
remissinstanser anser att utredningen hér gatt fér langt. I fraga om sattet
for statsbidragens beriknande ar meningarna synnerligen delade.

I detta sammanhang torde fa behandlas remissinstansernas instillning
till fragan om inrdttande aven rikspolisstyrelse. Denna
fraga har livligt diskuterats i yttrandena.

Behovet av ett centralt organ understrykes i allménhet, men om detta
organs karaktir och uppgifter 4r meningarna synnerligen delade. En ytter-
lighetsriktning anser, att en rikspolisstyrelse bér skapas med t. o. m. vid-
stricktare befogenheter dn vad utredningen féreslagit. Den andra ytterlig-
hetsriktningen representeras av dem som menar, att nigon dndring i den
nuvarande ordningen icke ar pakallad. Mellan dessa bada ytterligheter finns
manga skiftande asiktsriktningar. Endast tolv remissinstanser anser, att
en rikspolisstyrelse bor inrattas. Hit hor overbefdlhavaren, statskontoret,
lansstyrelserna i Gotlands och Orebro lin, fyra landsfogdar samt féreningen
Sveriges poliskommissarier och svenska polisférbundet. En 6vervildigande
majoritet avstyrker. Bland dessa finns en stor grupp bestidende av ett fyrtio-
tal myndigheter och organisationer som férordar en polisinspektion i huvud-
sak efter Enhornings linjer (sa exempelvis justitiekanslersimbetet, hov-
rditten for Vdstra Sverige, overstathdallardmbetet, linsstyrelserna i Stock-
holms, Sdodermanlands, Ostergétlands, Jénkopings, Kronobergs, Kalmar,
Géteborgs och Bohus, Vdsternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin, tolv
landsfogdar samt féreningarna Sveriges landsfogdar och Sveriges landsfiska-
ler). Nirmare ett tjugotal (bl. a. ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin samt for-
eningarna Sveriges polismdstare och Sveriges stadsfiskaler) finner, att den
bista losningen vore att inrétta en sarskild polisbyra i inrikesdepartementet
eller eljest anknyta den centrala tillsynen till departementet. Svea hovrdtt —
som avvisar tanken pa en sirskild hogsta polismyndighet da denna latt
skulle fa stallning av en polisen 6verordnad myndighet i alla angeldgen-
heter — framhaller, att erforderlig inspektion och upplysning kan fas
genom inrikesdepartementet eller statspolisintendenten. Atskilliga andra
myndigheter hinvisar ocksa till mdjligheterna att uttryckligen anfértro
inspekterande och radgivande uppgifter at statspolisintendenten. Till dessa
hor riksdklagardmbetet,

Departementspromemorian.

Vid promemorians upprittande har utgdngspunkten varit, att man inom
ramen for ett kommunalt organiserat polisvdsen skulle kunna komma till
ritta med de mera visentliga bristerna i polisorganisationen och att man
samtidigt skulle kunna tillgodose 6nskemal fran vissa kommuner om latt-
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nad i friga om deras delaktighet i poliskostnaderna. Detta skulle man
astadkomma genom att

1) visentligt utoka kriminalstatspolisorganisationen,

2) bereda koépingar och i viss utstrickning dven stider mojlighet att
inga i gemensamt polisdistrikt med andra kommuner, samt

3) oka de lokala polisstyrkornas rorlighet.

Betraffande den under 1) upptagna atgarden — utékningen av kriminal-
statspolisen — anféres i promemorian bl. a. féljande.

Pa grund av sin forhallandevis ringa numerar har kriminalstatspolisen
normalt kunnat bitrida endast vid utredning av de grévsta brotten (s. k.
landsfogdemal). Blott i mycket begransad omfattning har landsfiskalerna
kunnat rikna pa hjialp fran kriminalstatspolisen. Sedan liange har dérfor
en utékning av statspolisorganisationen varit behovlig men i stort sett fatt
ansti, bl. a. av statsfinansiella skal. Nar man inom inrikesdepartementet
overvigt alternativa reformer till de av 1948 ars polisutredning féreslagna
och darvid sokt ta hinsyn bade till de beridknade kostnaderna for och
den sannolika effekten av olika tinkbara atgirder, har det visat sig att en
avsevird foérstirkning av kriminalstatspolisen ur bada dessa synpunkter
ar att férorda. Denna forstirkning boér da avse bade en personell utokning
av redan existerande avdelningar och upprittande av nya sddana. - - -— —
Nir man skall berikna férstirkningens omfattning, bér man utga fran
att man genom utbyggnaden skall i vésentligt storre utstrdckning &n hit-
tills kunna repliera pa denna organisation da fraga ir om utredningar av
mera kvalificerade brottmal eller di4 den kommunala polisen {tillfalligtvis
fatt en sa stor arbetsbelastning, att de lokala resurserna ej forslar.

En decentralisering av kriminalstatspolisen i nagot stérre utstréckning
an vad nu ir fallet synes bora vidtagas. Fr. o. m. den 1 januari 1953 finns
kriminalstatspolisavdelningar i samtliga residensstider — utom Uppsala,
Linképing, Kristianstad, Vianersborg, Mariestad och Harndésand — samt i
Norrkoping, Skovde och Sundsvall.

I promemorian anféres vidare, att statspolisintendenten pa departemen-
tets anmodan gjort upp forslag till den forstirkning av kriminalstats-
polisen, som skulle behovas for en reform med sidan rickvidd som i pro-
memorian skisseras. I friga om behovet av nya avdelningar har statspolis-
intendenten — med utrymme for vissa jimkningar — foreslagit sddana
eller detachement dirav i Uppsala, Eskilstuna, Vistervik, Kristianstad,
Hilsingborg, Uddevalla, Vinersborg, Hudiksvall, Ornskéldsvik och Hapa-
randa. Statspolisintendentens forslag innebidr i friga om polispersonalen
en 6kning med 3 kommissarier, 1 bitradande kommissarie, 29 dverkonstap-
lar, 72 kriminalkonstaplar och 6 polissystrar eller med sammanlagt 111
befattningshavare (f. n. omfattar kriminalstatspolisen som férut ndmnts
121 polismin). Aven bitradespersonalen skulle utékas. Organisationen skulle
tillféras 35 bilar.

Den under 3) i promemorian avsedda ékningen av lokalpolisens rérlighet
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skulle vinnas dels genom att polisdistrikten gors storre, vilket kan ske i
okad utstrickning om stider och kopingar far inga i gemensamma polis-
distrikt med andra kommuner, och dels genom att foreskriva 6kade mojlig-
heter att ta polispersonal i ansprak utanfér det egna polisdistriktet.

Forslag i de under 1)——3) angivna hinseendena upptages i promemorian.
For att de under 2) och 3) nidmnda atgirderna skall kunna genomféras
foreslds aven dndrade bestimmelser i fraga om slatsbidrag. 1 syfte att 6ka
kommunernas inflytande pa hithoérande drenden foérordas i promemorian
vidare att den nuvarande skyldigheten att understdlla vissa beslut i polis-
drenden linsstyrelsens préovning upphéives och ersittes med ett anmilnings-
forfarande. Slutligen forklaras, att en central polismyndighet icke limp-
ligen ansetts bora inriittas men att det i stillet overviges att forstirka
inrikesdepartementets landsstatsavdelning med en sdrskild sakkunnig i hit-
horande fragor, som fortlopande kan folja polisvidsendets utveckling, ge
rdd och anvisningar i rationaliserings- och organisationsfragor etc., even-
tuellt i samverkan med svenska stadsférbundet och svenska landskom-
munernas férbund.

De i promemorian foreslagna atgirderna beriknas for statsverket med-
féra en merkostnad av i runda tal 1,6 miljoner kronor fér personalékning-
arna, 1,4 miljoner kronor for lokalhyra, expeditionsutgifter och andra med
personalékningen sammanhéingande omkostnader samt drygt 3 miljoner
kronor for de dndrade statsbidragsgrunderna eller alltsa tillhopa omkring
6 miljoner kronor.

Remissyttranden éver departementspromemorian.

Med hinsyn till utgdngspunkten foér promemorians forslag ar det for-
klarligt, att endast ett fatal remissinstanser nu yttrat sigi fradgan om
huvudmannaskapet for polisvidsendet.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin fastslar emellertid med gillande, att pro-
memorian icke endast formellt utan dven reellt bibehaller polisviasendets
kommunala férankring, och landsfogden i Jénképings ldn finner det genom
promemorian vara klart, att vart polisviasen for framtiden skall vila pa
kommunal grund. Detta synes honom vara en avgjord vinst, och han
hoppas att stillningstagandet blir definitivt och snarast accepteras av polis-
distrikten, sa att alla svavande organisations- och lonefragor omsider kan
16sas. Liknande synpunkter anférs av foreningen Sveriges stadsfiskaler. —
Alla remissinstanser har emellertid icke tolkat promemorians installning
pa samma sitt. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har av promemorians inne-
hall dragit den slutsatsen, att inrikesdepartementet icke dnnu ansett sig
bora ta bestiamd stillning till frigan, huruvida polisvisendet bor forstatligas
eller icke, och finner detta beklagligt. Nuvarande ovissa lage betriaffande po-
lisorganisationen kommer foéljaktligen att tillsvidare bestad med darav fol-
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jande obeniigenhet fran polisdistriktens sida att aktivt medverka vid l6san-
det av polisvisendets olika spérsmal. — En viss osikerhet kommer ocksa
till uttryck i det yttrande, som avgivits av féreningen Sveriges landsfiskaler.
Dir framhaélles, att om promemorian bér tydas sa att forslag om polisvdsen-
dets forstatligande icke inom éverskadlig tid kommer att foreliggas riks-
dagen, vore det enligt styrelsens uppfattning i hég grad 6nskvirt att det nu
lamnades klart besked i saken, eftersom det synes antagligt att kommunerna
i sa fall kommer att stilla sig mera beredda att sakligt 6verviga dndrings-
forslag med avseende 4 polisviasendet. — Vikten av att klart besked lamnas
om huvudmannaskapet betonas dven av ldnsstyrelsen i Malméhus lin.

Endast ett fatal rioster har nu hojts for forstatligande av polisvisendet.
Friamst bor hiar niamnas styrelsen fér svenska landskommunernas férbund,
som anser det vara oférsvarbart att séka bibehalla en sa viktig samhalls-
uppgift som kommunal. Till grund f6r denna instéillning dberopar férbunds-
styrelsen, att det torde vara svart att finna former, som medger utévande
av négon egentlig kommunal sjilvstyrelse pa polisviasendets omrade. Nu-
mera torde man i praktiskt taget samtliga landskommuner och i det &ver-
vildigande antalet képingar ha kommit till den fasta Gvertygelsen att tiden
ir mogen for ett forstatligande av polisvisendet. Det ar framfdralit tre om-
stindigheter, som hirvidlag spelat in, namligen 1) omorganisationen av
landsfiskalsvdsendet, 2) kommunsammanslagningen samt 3) uppbérdsre-
formen.

Betriffande den férstnidmnda av dessa omstindigheter anfor férbunds-
styrelsen:

Den av 1951 ars riksdag beslutade omliggningen av landsfiskalsorganisa-
tionen har astadkommit en atminstone pa kommunalt hall icke forutsedd
overvaltring av kostnader fran statsverket till kommunerna. Dessutom har
— mer eller mindre oberoende av denna omliggning — framstallts krav pa
nyinrittande av ett betydande antal befélstjinster vid landsbygdens polis-
vasen, krav, vilkas berittigande kommunerna varit helt ur stdnd att be-
doéma. Detta har i kommunerna skapat en besvirande irritation, vilken
okats genom det sdtt pa vilket den statliga polisledningen inom vissa ldn
tagit sig an lénefragorna.

I friga om kommunsammanslagningen yttrar férbundsstyrelsen bl. a.
foljande.

Kommunalférbundsinstitutet utdémdes av kommunindelningskommit-
tén. Kommunalférbundet ansags medfora »en betydande ytterligare splitt-
ring av den kommunala beslutanderitten p& nya sirskilda férvaltningsen-
heter och diirmed iven ett ytterligare férsvagande av primirkommunernas
sjalvstyrelse». LEtt av de viktiga allminna syftena med kommunindelnings-
reformen var just att eliminera behovet av kommunalférbund. Aven om
man i atskilliga fall i de nybildade kommunerna efler patryckning gatl med
pa att bilda polisférbund, har dock komuiit till uttryck en allmin reuktion
mot kommunalférbundsbildandel pa delta omride. Det bor hiir icke bortses

3 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 samnl. Nr 168.
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fran att kommunalférbundets svagheter och oldgenheter i forsta hand kom-
mit till synes just ifraga om polisvisendet.

Forbundsstyrelsen anser visserligen, att det dven efter kommunsamman-
slagningen torde bli nédvindigt med ett omfattande samarbete over kom-
mungrinserna. Enligt férbundsstyrelsens mening maste man emellertid
skapa stadga 4t detta samarbete genom att i varje sirskilt fall soka finna
en limplig geografisk avgrinsning av samarbetsregionen. Landsfiskalsdist-
rikten torde ingalunda med négon sikerhet vara lampliga regioner for sa-
dant kommunalt samarbete pa bredare bog.

Foérbundsstyrelsen anfor vidare.

Ocksa uppbordsreformen har kommit att paverka landskommunernas
och képingarnas syn pa polisviasendet. Riksdagens revisorer ha pétalat det
forsimrade indrivningsresultatet inom vissa utmitningsmannadistrikt och
ansett att forsimringen bottnar i organisatoriska brister, bland annat alltfor
fatalig personal. Fore uppbdrdsreformen kunde kommunalndmnderna med
sin goda person- och lokalkdnnedom av restmedelsredovisningarna direkt
utlisa indrivningsresultatet. Dir detta var mindre gott och anledningen an-

sdgs ligga i bristande nit fran exekutionsbitriadets sida, kunde man med
lampliga forestallningar vinna rittelse.

Betriaffande landskommunernas instéllning till polisvdsendet yttrar for-
bundsstyrelsen slutligen.

Numera dro kommunerna helt avstingda fran varje insyn i polisperso-
nalens arbete. I kommunerna har man ingen mdjlighet att sakligt bedoma
polischefernas mer eller mindre stiende krav pa utékning av personalstyr-
kan, nyinrittande av befalstjdnster m. m. Inom andra omriden av kom-
munalférvaltningen pégir nu en medveten rationalisering. Med héansyn till
den stora personalstyrka, som sammanlagt sysselsittes inom polisvisendet
borde ocksa hir en intensiv och fortlopande rationalisering vara pakallad.
Huvudminnen-kommunerna kunna dock icke pa annat satt bidraga till ett
effektivt polisviasen dn genom att nyinratta de tjanster, som polischeferna
anse erforderliga. Detta blir ett skevt huvudmannaskap med betinkliga
samhaéllsekonomiska konsekvenser.

En rationell reform maéste enligt féorbundsstyrelsens mening innebira
forstatligande av polisviasendet i landskommuner, képingar och smastéider.

Drdtselkammaren i Eslov uttalar som sin principiella standpunkt, att
polisviasendet bor forstatligas, och kommunalndmnden i Svedala kdping
forklarar sig hysa den meningen att polisviasendet utan oldgenhet kan helt
forstatligas. Stockholms lidnsavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler
anser det beklagligt, att frigan om polisvisendets forstatligande uppenbar-
ligen stillts pa framtiden.

Styrelsen for svenska stadsforbundet finner, att man maéste hysa mycket
starka betankligheter mot att for ett i princip kommunalt polisviasen upp-
stilla sddana regler om distriktsindelningen, att fo6r hithorande uppgifter
de ur allminnare synpunkter bestimda organisations- och verksamhetsfor-
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merna fér de kommunala enheterna sittes ur spelet betraffande det stora
flertalet av dessa enheter. Diarest man for ifragavarande dndamal behéver
ga si visentligt utanfor den existerande kommunala indelningen, kan man
nog med fog fraga sig, om icke polisvisendets redan férut svaga kommu-
nala férankring blir fér de berérda kommunernas vidkommande alldeles
meningslos. Styrelsen anser, att vad som i promemorian anférts om behovet
av att inkludera saval kdpingarna som mindre stider i en polisdistrikts-
indelning, anpassad efter indelningen i landsfiskalsdistrikt, har atskilligt fog
for sig. Om fragan i stillet gillde att for astadkommande av en sadan dist-
riktsindelning genomfora ett partiellt forstatligande av polisvisendet, skulle
styrelsen férdenskull icke vilja motsitta sig, att detta forstatligande aven
far omfatta kopingarna och mindre stiider.

Fragan om ett partiellt forstatligande har fran andra synpunkter tagits
upp till behandling i ett par remissyttranden. Statens kriminaltekniska an-
stalt uttalar, att om forslaget till forstirkning av kriminalstatspolisen ge-
nomféres, innebar detta en forsta etapp till ett slags forstatligande av polis-
viisendet. Samtidigt framldgger styrelsen ett eget forslag till riktlinjer for
det svenska polisvisendets framtida organisation. Detta férslag gar i kort-
het ut pa att uppldsa den nuvarande statspolisorganisationen och i stillet
forstatliga Stockholms stads polis. I landet i 6vrigt skulle den kommunala
organisationen bibehallas, dock s& att landsfogden-ldnspolischefen bleve
linspolischef fran alla synpunkter, alltsid dven administrativa och ekono-
miska. De nuvarande statspolisavdelningarna skulle éverga till linspolis-
chefens centrala polis i residensstaden. — Landsfogden i Norrbottens lin
erinrar om att redan innan det foreliggande forslaget framlades, fraga
uppkommit om ett helt eller partiellt forstatligande av polisvisendet i lidnet.
Denna fraga synes honom genom forslaget erhdlla sddan aktualitet, att den
knappast lingre kan skjutas at sidan. Det dr darfér synnerligen angeldget
att en snabbutredning snarast kommer till stand om ett helt férstatligande
av statspolisen i ldnet och polisviasendet atminstone inom Bodens och Kalix
skyddsomraden, mdjligen dven inom vissa grinsomraden till Finland.

Det fortjanar i detta sammanhang papekas, att flera remissinstanser, som
icke wuttalat sig for forstatligande, kritiserat kommunernas
sdatt att handha huvudmannaskapet fo6r polisvidsendet.
Svenska polisférbundet framhaller, att férbundet vintat sig en forbittring
i de allt olidligare arbetsforhallandena i och med tillkomsten av den nya kom-
munindelningen. I stillet har kunnat férmérkas en pataglig férsimring, och
detta har huvudsakligen sin grund i det motstand mot forbiittringar av po-
lisviisendet som svenska landskommunernas forbund pa olika siitt astad-
kommil under den senaste tiden. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin uttalar, att
de senaste arens utveckling ifraga om kommunernas sitt att handha polis-
visendel i atskilliga fall icke motsvarat de forvintningar, linsstyrelsen lidi-
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gare stillt. Linsstyrelsen i Jimtlands lin anfor, att kommunerna pa senare
tid regelmissigt motsatt sig sammanslagning till storre gemensamma po-
lisdistrikt. Motstandet har féranletts av direktiv, som lamnats av landskom-
munernas féorbund. Vid sammantriden med kommunrepresentanter har
det kunnat féormirkas, att dessa sjilva ofta varit vilvilligt installda till
sammanslagningen men att de icke ansett sig kunna asidosétta de av for-
bundet limnade direktiven. — De nyssnimnda direktiven har patalats aven
av ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin, som anser att polispersonalen under
lang tid motts med kompakt sprincipiellt> motstind fran kommunernas
sida. Om sadant motstand limnas antydningar dven i andra remissyttran-
den, exempelvis fran féreningarna Sveriges landsfiskaler och Sveriges lands-
fogdar.

Slutligen ma frambhallas, att ldnsstyrelsen i Norrbottens lin forklarat, att
om man av olika skil icke vill sammanféra flera kommuner till kommunal-
forbund for polisviasendet, torde man i stillet bora vilja den storre kom-
munala enheten landstinget som underlag fér polisviasendets organisation.
En liknande tankegang framféres av landsfogden i Uppsala lin.

De i promemorian framlagda férslagen till Atgdrder fOr po-
lisvisendets effektivisering godtas i och for sig av det stora
flertalet remissinstanser. Atskilliga myndigheter betonar emellertid refor-
mernas begriansade omfattning och anser, att ytterligare atgirder erfordras.
Sirskilt ifraga om polisdistriktsindelningen har méinga roster hojts for att
det forslag, som limnades av 1948 &rs polisutredning, innebir en battre
16sning &n den i promemorian upptagna. En i viktiga avseenden kritisk
instillning intages av styrelserna fér kommunférbunden.

Forslaget om féorstidrkning av kriminalstatspolisen har
av det stora flertalet remissinstanser i och for sig hilsats med tillfreds-
stillelse eller i vart fall limnats utan erinran. Fran manga hall har emeller-
tid uttalats farhagor dels for att atgérden skulle kunna uppfattas som ett
avsteg fran principen om noédvindigheten av en tillrickligt stark lokal
polisorganisation, dels for att effekten av atgirden icke skulle bli den av-
sedda.

Bland dem som ar helt positivt instillda till forslaget marks framst sty-
relserna fér de bada kommunférbunden. Svenska landskommunernas for-
bunds styrelse uttalar, att den foreslagna forstarkningen ar vélmotiverad,
eftersom den maste komma att minska behovet av befalstjanster inom det
kommunala polisviasendet, och svenska stadsforbundets styrelse framhdl-
ler, att forstarkningen ligger helt i linje med vad styrelsen tidigare vela!
foérorda.

Statens kriminaltekniska anstalt framstiller vissa anmérkningar men
tillstyrker forslaget, eftersom situationen nu ir sidan, att varje numerar
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forstirkning av kriminalpolisen, i vilken form den &n kommer, méste hal-
sas med tillfredsstallelse.

Statspolisintendenten anfor bl. a. féljande.

Med kriminalstatspolisens hittillsvarande ringa numerar har det i regel
icke varit moéjligt att medhinna utredningar i andra brottmal &n de s. k.
landsfogdemalen. Redan denna uppgift har &verstigit vissa avdelningars
formaga. Genom den foreslagna utokningen blir det méjligt att i viss om-
fattning lamna bitride aven &t landsfiskalerna. Det maste dock redan nu
konstateras att personalstyrkan efter utékningen icke blir stérre an att
medverkan fran kriminalstatspolisens sida endast kan limnas betraffande
brottméalsutredningar av mera omfattande och komplicerad natur eller dar
utredningen fordrar ett speciellt tekniskt forfarande, t. ex. brandutred-
ningar. Aven i fortsittningen maste det ankomma pa den kommunala po-
lisen att ombesorja det stora flertalet brottméalsutredningar. I promemorian
uttalas, att man genom reformférslagen skulle kunna komma till ratta med
de mera visentliga bristerna i polisorganisationen och samtidigt kunna till-
godose onskemadl fran vissa kommuner om en littnad i fraga om deras del-
aktighet i kostnaderna for polisverksamhetens uppriatthallande. Hartill mé
genmilas att en dylik lattnad fér kommunerna icke ma &vigabringas pa
bekostnad av polisvisendets effektivitet. Som allmin regel bor gilla att
kommunerna skola hélla en polisorganisation, som ér fullt tillricklig for
polisverksamhet av normal omfattning.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, som ocksé i och for sig hilsar
forslaget med tillfredsstillelse, betonar, att forstarkningen av statspolisen
icke kan motivera att avkall ges pA kraven om en forbiattring av den lokala
polisen, sirskilt ifraga om dess forstiarkning med kvalificerade utrednings-
min. Linsstyrelsen ansluter sig vidare till ett av landsfogden i linet av-
givet yttrande, i vilket bl. a. gores gillande att nagon egentlig avlastning av
den kommunala polisens arbetshorda férmodligen icke kommer till stand.

Linsstyrelsen i Jonképings lin befarar, att statspolisens foérstirkning pa
vissa hall t. o. m. kan komma att dberopas som skal fér besparingar i det
kommunala polisvidsendet. Det idr angelidget att vid reformens genomféran-
de klart utsiges, att nagot sidant ej kan fa komma ifraga.

Ldnsstyrelsen och landsfogden i Visternorrlands lin framhaller med
skiarpa att forslaget, savitt ror linet ifraga, huvudsakligen endast innebir
att kriminalstatspolisen kan pa rimligt sitt bemastra den arbetsbérda, som
redan nu avilar den. Polisdistrikten bér sdlunda icke ges anledning att ta
forslagets innehall till intdkt for ett generellt motstdnd mot varje forslag
till 16sning av fragor om utékning och omorganisation av polispersonalen.

Farhigor av forut angivet slag uttalas vidare — i olika nyanser och med
olika styrka — av linsstyrelsen, bitridande landsfogden och landsfiskals-
foreningen i Stockholms lin, linsstyrelsen och landsfiskalsforeningen i
Ostergotlands ldn, linsstyrelsen i Gotlands lin, lansstyrelserna och lands-
fogdarna i Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Orebro, Vistmanlands och
Norrbottens ldin, landsfogden och landsfiskalsféreningen i Malméhus ldn,
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landsfogdarna i Hallands, Alvsborgs, Virmlands, Visterbottens och Skara-
borgs lin samt landsfiskalsféreningen och polisféreningen i sistndmnda lin.

Féreningen Sveriges landsfiskaler framhaller, att 6kningen av kriminal-
statspolisen icke nimnvirt kan komma att bidra till att tillgodose lands-
fiskalernas behov av kriminalpolis fér av dem ledda férundersékningar an-
gaende brott. PA vissa hall kommer namligen utokningen sikerligen att 4tga
for att ticka behovet av personal till de utredningar om grovre brott, som
leds av landsfogdarna, medan pa andra hall och sarskilt i Norrland de
stora avstanden maste antas komma att medféra mycket stora svarigheter
att pa asyftat sitt nyttiggora personalen inom landsfiskalsdistrikten.

En liknande instéillning intar Svenska polisforbundet.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin anfor bl. a. foéljande.

Sa liange polisverksamheten forblir en i huvudsak kommunal angeligen-
het bor kriminalstatspolisen icke utokas i syfte att befria polisdistrikten
fran deras nuvarande skyldigheter med avseende & tillhandahéllandet av
erforderlig polispersonal fér polisverksamhetens uppritthéillande. Krimi-
nalstatspolisen bor som hitintills endast utgéra en stédorganisation, som
trader i verksamhet vid tillfilliga toppbelastningar och vid sirskilt besvir-
liga utredningsfall. Utokas statspolisen och tages den i ansprik dven for
normala utredningsfall inom polisdistrikt, dir den kommunala organisa-
tionen ar for svag, kan en snedvridning av hela polisviasendets uppbyggnad
befaras bliva féljden. En sddan anordning far dirjimte anses innebira ett
otillbérligt gynnande av saddana polisdistrikt, som icke i erforderlig omfatt-
ning dragit férsorg om sitt polisvisende.

Liknande synpunkter anférs av landsfogden i Vdstmanlands lin, som
bl. a. yttrar.

For detta lans vidkommande har féreslagits en utékning av statskriminal-
polisen fran en éverkonstapel och en kriminalkonstapel till en éverkonstapel
och fyra kriminalkonstaplar. Det ar anledning att antaga att denna ut-
6kning till en del har foreslagits for att bereda mojlighet for kriminalstats-
polisen att bitrida med utredningar i brottmal vars beivrande ankommer pa
distriktsaklagare och dir utredningen alltsa regelmissigt bor handhas av
den lokala polisen. Kriminalstatspolisens huvudsakliga uppgifter ha hittills
varit att bitriada vid utredning av grovre brottmal (de s. k. landsfogde-
maélen) och att bitrida vid vissa andra utredningar. Aven om avdelningen
har i linet nu ar for liten for denna uppgift — utékning med en kriminal-
konstapel far anses vil motiverad — si torde de nuvarande uppgifterna
dock icke kridva si stor ut6kning som i promemorian foéreslagits. Det ar
alltsd meningen att bristen pa kriminalpolis ute i distrikten skall avhjilpas
pa detta satt. Inom ramen fér kommunalt polisvidsen passar icke denna
metod sd bra enligt mitt féormenande. Vidare méa kanske framhéllas att me-
toden pa satt och vis premierar de polisdistrikt som icke skaffat sig tillrick-
liga egna resurser. I princip bor det vara en striavan att decentralisera kri-
minalpolisen sa mycket som mojligt.

Foreningen Sveriges landsfogdar framhaller ocksa, att bristen pa krimi-
nalpolis pa landsbygden icke bér avhjilpas genom kriminalstatspolis. For-
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eningens medlemmar hyser vissa farhagor for att detta skulle vara avsett
i promemorian. Forslaget till utékning av kriminalstatspolisen bor enligt
foreningens mening frigéras fran forslaget i ovrigt och provas med den
fragestillningen, om den foreslagna 6kningen ar erforderlig eller tillricklig
i och for sig.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin kommer till helt andra slutsatser, d4 den
anfor foljande.

En rationell fortsittning efter promemorians linjer skulle enligt lins-
styrelsens uppfattning bland annat kriava en sidan utékning av statspolisen,
att den verkligen blir i stdnd att svara for all kvalificerad kriminalpolis-
verksamhet i landsbygdskommunerna samt de mindre stiderna och ké-
pingarna. Huruvida avsikten &r att statspolisen framdeles skall p4 antytt
sitt ytterligare forstarkas och huruvida den nagot mer djupgiende prov-
ning av fragan om statens och kommunernas samverkan betrdffande polis-
visendet efter de nya linjerna, som vél i sa fall blir erforderlig, kommer att
foretagas, framgar tyvarr ej av promemorian.

Forslaget att forstirka inrikesdepartementets landsstatsavdelning med
en sirskild sakkunnig i polisfragor har av remissinstan-
serna i allminhet limnats utan erinran.

Svenska stadsférbundets styrelse anser, att uppslaget att inom departe-
mentet tillskapa ett siirskilt organ, vari eventuellt kommunférbunden skulle
medverka, fortjanar beaktande. Fran forbundets sida skall girna ldmnas
asyftad medverkan inom detta organ.

Styrelsen fér svenska landskommunernas férbund berér tanken pa in-
rattandet av ett sarskilt rdd med uppgift att fortlopande undersoka mdj-
ligheterna till en rationalisering av polisverksamheten. Styrelsen vill girna
medverka till att landskommunal sakkunskap blir féretridd i detta rdd. En
forsta forutsiatining for att ett sadant rad skall kunna arbeta effektivt torde
dock vara att polisiir sakkunskap dari ej far ett dominerande inflytande.

Skaraborgs ldns polisférening reser det kravet, att svenska polisforbun-
det i det foreslagna organet likstdlles med kommunférbunden.

Fran nagra hall har emellertid hiavdats, att det behévs en central fri-
stdende polismyndighet.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn erinrar om, att den tidigare férordat in-
rattande av en central fackmissig myndighet med uppgift att vara inspek-
terande och radgivande organ, och forklarar, att ldnsstyrelsen vidhaller
denna sin uppfattning. Den i promemorian féreslagna anordningen bor dock
tillsvidare kunna godtas som ett provisorium.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin finner sig icke heller bora avstyrka foérslaget,
fastan den anser en fristiende central myndighet behévlig. Linsstyrelsen
ifragasiitter, om den sakkunnige med den stillning han nu far verkligen
kan tillrdckligt hivda polisens fragor. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bo-
hus ldn anmiirker, att erfarenheterna far utvisa, om det ar limpligt med
den sakkunnige eller om annan ordning far pakallas.
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Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn hiavdar, att en av de frimsta svagheterna
i var nuvarande polisorganisation &r att ett fér hela riket centralt polisorgan
saknas. Behovet av samordning savil betriaffande organisation som utrust-
ning goér sig gillande i hog grad vilken organisationsform som én finns.
Inom brandviasendet, som ocksa ir en kommunal angeligenhet, finns sedan
linge en befattningshavare i central stillning. Behovet av en central orga-
nisation kan fér polisvisendets del ej vara mindre én vad fallet &r for
brandvisendets.

Ifrdga om den sakkunniges stillning anfér linsstyrelsen.

Det framgar icke, huruvida den sakkunnige skall innehava en heltids-
tjanst eller en arvodesbefattning. Ej heller antydes den ersittning, som

skall utgd fér uppdraget. Enligt linsstyrelsens mening maéste virdet av den
foreslagna ordningen bliva helt beroende av dessa omstindigheter.

Lansstyrelsen framhaller vidare, att den hyser en stark tveksamhet av
principiell natur mot férslaget med en sirskild sakkunnig i polisfragor
inom departementet. Statspolisintendenten har hittills i praktiken fungerat
som central remissinstans och departementets radgivare i polisiira fragor.
Denna anordning har, savitt linsstyrelsen ar bekant, fungerat tillfreds-
stiallande. I stillet for att inrdtta en sarskild befattningshavare sdsom sak-
kunnig inom inrikesdepartementet, synes det déirfor vara mera dndamaéls-
enligt att utoka den kvalificerade personal, som star till statspolisintenden-
tens forfogande, for att ddrigenom bereda honom mdéjlighet att 4gna mer
tid at de arbetsuppgifter, som enligt promemorian skall ankomma pa den
sdarskilt sakkunnige i departementet. En sadan losning férutsitter vissa
andringar i statspolisintendentens tjinsteuppgifter och stillning gentemot
polisvisendet i 6vrigt, men dessa dndringar torde kunna genomféras utan
storre anordningar.

Aven landsfogden i Géteborgs och Bohus ldn betonar, att statspolisinten-
denten de facto fungerar som ett samordnande organ betriffande polisfrigor
av allmin betydelse och landsfogden framhaller, att det varit énskvart att
statspolisintendentens uppgifter i detta sammanhang blivit forfattnings-
reglerade.

Landsfogden i Vdsterbottens lin anser det vara av storsta vikt, att det
foreslagna organet icke uteslutande blir en sakkunnig instans inom departe-
mentet utan ett utatriktad organ med tillfillen till initiativ samt darjamte att
organet tillféres befattningshavare till sidant antal att det kan utritta
nagot positivt. Den sakkunnige bor salunda till bitride f& atminstone ett
par i polisiart arbete erfarna och skickliga min, nagon av dem lampligen
i kommissarie- eller 6verkonstapelsgraden.

Svenska polisférbundet forklarar, att den ifragavarande atgiarden endast
for mycket kort tid framat torde vara tillfyllest fér att avhjilpa de orga-
nisatoriska brister, som vidlader polisvisendet. En central polismyndighet
torde i hog grad kunna bidra till rationalisering av polisvdsendets i vissa
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avseenden &lderdomliga arbetsmetoder. Ett effektivare samrad mellan de
olika lokala myndigheter, som handhar polisfragorna, kan ocksé lattare
astadkommas, om det finns ett centralt organ. Utan att nirmare inga pa
detta sporsmal vill forbundet endast peka pa det forhallandet, att de verk-
samhetsgrenar, som ligger polistjinsten nirmast, nimligen &klagarvisen-
det och civilférsvaret, har centrala ledningar. En dylik anordning torde
vara minst lika behévlig for polisviasendets vidkommande.

Linsstyrelsen i Uppsala lin framhaller, att den organiserade samverkan
mellan inrikesdepartementet och kommunférbunden, som ifragasattes i
promemorian, bor ges en sidan innebord att den ej satter lansstyrelsernas
befattning med polisvisendets organisationsfrigor pa spel.

Departementschefen.

Var nuvarande polisorganisation har sin grund i 1925 ars polislagstift-
ning genom vilken fastslogs att polisvisendet 4r en kommunal angeligenhet
samt stadgades om statlig kontroll och for landsbygdens del om statliga
bidrag till kostnaderna. Under de snart 30 ar, som alltsa forflutit sedan grund-
linjerna for vart polisviisen drogs upp, har de samhillsférhallanden som be-
ror polisens verksamhet i hog grad édndrats och en snabb och genomgripande
utveckling gt rum. Vad som for polisens arbete kanske varit av den storsta
betydelsen ar de stora férindringar som skett pA kommunikationsvisendets
omréde. Sarskilt den visentligt 6kade trafiken med motorfordon av olika
slag har i och fér sig medfért mera arbete och nya problem fér polisen. Men
dartill kommer, att kommunikationernas utveckling 6verhuvudtaget lett till
att isoleringen mellan olika orter brutits och att befolkningens rorlighet
okats. Detta har dven satt sin priigel pa brottsligheten, som icke blott tilltagit
i omfattning utan ocksa delvis fatt en annan karaktir an tidigare. For att
polisen skall kunna komma tillrdtta med brottsligheten i dess nuvarande for-
mer maste det stillas stérre krav dn tidigare pa polisens egen rorlighet och
pa dess utrustning ifriga om tekniska hjilpmedel etc. Vidare bor sarskilt
uppmirksammas den 6kning av polisens arbetsbérda, som orsakats av ritte-
gangsreformens genomférande. Denna 6kning har medfért ett starkt behov
av ytterligare kriminalpolisutbildad personal, som kan anvindas vid for-
undersdkning rérande brott. I frdga om bekdmpandet av brottsligheten har
slutligen i olika sammanhang understrukits betydelsen av att polisen organi-
seras pa sadant sitt och ges en sadan styrka att den i storre omfattning kan
verka som en brottsférebyggande faktor.

Mot bakgrunden av de angivna foérhéllandena och den utveckling som
skett har det efterhand blivit allimer uppenbart, att polispersonalen pa
manga hall ar otillriacklig for att l6sa de vidgade uppgifter, som palagts
den, och att polisviisendet i allménhet siirskilt organisatoriskt dr behiiftat
med atskilliga brister, som minskar polisens effektivitet. Arten och omfatt-
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ningen av dessa brister har ingdende utretts av 1939 ars och 1948 ars polis-
utredningar. Vad utredningarna anfért hirom har i allménhet vitsordats
av de remissinstanser som horts. For egen del vill jag i det visentliga in-
stimma i de synpunkter som harvid framférts. Sasom utredningarna an-
mirkt maste polisvisendets lokala organisation anses otillfredsstillande i
vissa hinseenden. Indelningen i polisdistrikt &r ojamn, i det att distrikten
pa vissa hall ar alltfér sma for att kunna ligga till grund for en rationell
organisation. Till en del synes detta bero pa att nuvarande regler omgjliggor
att stad eller koping forenas till ett distrikt med kringliggande landsbygd,
med vilken den i polishdnseende utgér en naturlig enhet. Bl. a. pa grund av
att distrikten stundom ér fér sma har deras inre organisation ofta blivit svag.
Sarskilt har bristen pa kriminalpolis varit kdnnbar, icke minst pa lands-
bygden. Den 1 januari 1952 fanns i landskommunerna endast 16 man, som
betecknas som kriminalpolis; i képingarna var motsvarande antal 11. De
krav som hirigenom kommit att stillas pa den mera rérliga polisen, framfor
allt den 1932 inrattade statspolisen, har ej kunnat helt tillgodoses, enar
denna polis ir for fatalig. Kriminalstatspolisens sammanlagda numerir ar
blott omkring 120 man. Aven i de fall, di de lokala polisstyrkorna i och for
sig ar tillrdckliga for att medge anviandning utanfor distriktet vid uppkom-
mande behov, hindrar ofta gillande bestimmelser att detta sker. Stiders
och kopingars polis kan 6verhuvudtaget endast i mycket begrinsad omfatt-
ning anviandas utanfér det egentliga tjanstgéringsomradet. De praktiska
olagenheterna av denna de lokala polisstyrkornas bundenhet ligger i 6ppen
dag. — S&som en brist har dven framhallits att polispersonalens anstéllnings-
férhallanden icke ar i allo tillfredsstillande och att mellan skilda polisdi-
strikt foreligger visentliga olikheter i personalens lénestillning utan att
detta motiveras av motsvarande skillnad i arbetsuppgifter. Slutligen ma
framhéllas, att man sérskilt pa landskommunalt hall i manga fall anser att
den gillande ordningen ar otillfredsstillande i s4 motto, att den icke ger
kommunerna tillrickligt inflytande pa utformningen av polisviisendet.

Bristerna i det nuvarande systemet, av vilka jag hir ndmnt nigra av de
viktigaste, synes mig vara sddana, att Atgirder nu maste vidtas for att
komina till rdtta med dem. Detta har dven utredningarna ansett, och beho-
vet av en reform har allmént vitsordats i remissyttrandena. Diremot ar
meningarna delade om reformens omfattning. Den centrala fragan har
harvid varit om en radikal omgestaltning bor ske genom att polisvisendet
forstatligas eller om bristerna kan botas och polisens effektivitet 6kas inom
ramen fér den nuvarande ordningen att polisverksamheten i princip ar en
kommunal angeligenhet. Spérsméilet giller alltsi huvudmanna-
skapet fér polisen.

Betriffande denna fraga vill jag till en bérjan erinra om, att den nu-
varande organisationen bygger pa en samverkan mellan staten och kommu-
nerna. Den lokala polisorganisationen ér i férsta hand en kommunal ange-
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lagenhet. Enligt polislagen aligger det i princip varje polisdistrikt att halla
den personal och sérja for de ovriga anordningar, som fordras fér att polis-
verksamheten skall kunna bedrivas pa ett tillfredsstillande satt inom dis-
triktet. Polisdistrikt utgér som jag tidigare framhallit en eller flera kom-
muner eller delar av kommuner sasom verksamma for polisvisendet. Ytterst
vilar namnda i polislagen stadgade forpliktelser pa de sirskilda stiderna,
kopingarna och landskommunerna. Statens medverkan i den lokala polis-
organisationen bestar huvudsakligen i att staten pa olika sitt bidrar till
kommunernas kostnader foér polisviasendet och genom sina organ utdvar
en viss kontroll éver och ledning av organisationen. Om det befinnes att ett
polisdistrikt uppenbarligen asidositter sina aligganden enligt polislagen,
kan linsstyrelsen ingripa och péafordra rittelse.

Liknande former for samverkan mellan stat och kommun férekommer pa
flera andra omraden av forvaltningen, t. ex. skolviisendet, den allminna
halsovarden, brandskyddet och civilférsvaret. Det ar salunda en vanlig ord-
ning foér att 16sa uppgifter, som maste ombesorjas av det allminna. Da
det darfér i detta sammanhang som motiv for forstatligande hivdas, att
ansvaret for ordning och sikerhet ir en angelidgenhet, som principiellt bor
avila staten och icke kan anses som nagon naturlig kommunal uppgift, synes
fragestillningen vara felaktig. Det torde dver huvud taget icke vara mojligt
att dra en fast grins mellan principiellt statliga och principiellt kommunala
uppgifter. Sasom framhallits av allminna statsbidragsutredningen i dess
nyligen avgivna betinkande? dr det ett intresse for bade staten och veder-
bérande kommun att den samhilleliga verksamhet, som har anknytning till
kommunen, bedrives pa ett indamalsenligt och i allo tillfredsstillande satt,
och den enda grins som i praktiken kan uppritthallas mellan statliga och
kommunala uppgifter utgores av den faktiska arbetsférdelningen, sidan
den angivits av statsmakterna. Grunden foér denna arbetsférdelning bor en-
ligt min mening icke vara annat iin rena lamplighetsskil, huvudsakligen av
organisatorisk och ekonomisk art. I fridga om polisen trader sirskilt effek-
tivitetssynpunkten i férgrunden; fragan blir om en tillricklig, effektiv och
smidig organisation bist nds i statens eller i kommunernas regi. Men aven
andra faktorer maste tillmitas betydelse; nagra av dem skall berdras i
det foljande.

1939 ars polisutredning ansig det erforderligt att polisen forstatligades,
men denna uppfattning utsattes vid remissbehandlingen av utredningens
betinkande for stark kritik. Efter ett grundligt 6verviigande av skilen for
och emot ett forstatligande fann sig 1948 ars polisutredning icke kunna ta
stillning till fragan om huvudmannaskapet men uttalade, att de nodvén-
diga férbattringarna av polisorganisationen kunde astadkommas inom ra-
men foér den nuvarande ordningen med kommunalt huvudmannaskap. Jam-

1 SOU 1952: 44 s. 63.
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vil flertalet av de remissinstanser, som hade att yttra sig 6ver utredningens
forslag, ansag att polisvisendet nu och framgent borde vara kommunalt.
Bl. a. motsatte sig svenska stadsférbundet med skarpa ett forstatligande av
polisen. Fran atskilliga hall framholls emellertid 4 andra sidan, att en statlig
polis skulle vara mera effektiv och kunna organiseras och utnyttjas mera
rationellt. Starka krav pa ett foérstatligande restes sarskilt av landskommu-
nernas forbund, som darvid frimst aberopade att det kommunala medinfly-
tandet pa polisfragorna var foér ringa och att det kommunala intresset fér
fragorna minskat.

For egen del vill jag framhalla, att ett statligt organiserat polisvisen i
och for sig sjilvfallet innebér stora mojligheter att fa en effektiv polisorga-
nisation. 1948 ars polisutredning har bl. a. pekat pa att i friga om samord-
ning och samorganisation av polisverksamheten i stort statens huvudmanna-
skap erbjuder féretrdden framfér ett kommunalt sidant. Vid den lokala
polisens organisering genom kommunerna kommer det sirskilda polisdistrik-
tets eget behov att trida i forgrunden. Om staten handhar och svarar fér
organisationen kan diremot rikssynpunkten beaktas och éver huvud taget
rationalisering ske med hénsyn till hela samhillets behov. Genom att den
statliga polisen skulle sta under en enhetlig ledning och kunna fritt ut-
nyttjas utan att vara bunden till lokala tjanstgéringsomréiden skulle polis-
visendet ocksa i vissa hdnseenden vinna i effektivitet.

Mot de antydda fordelarna av ett forstatligande maste emellertid vigas
vad som talar fér att bibehidlla det kommunala huvudmannaskapet. Sa-
som den nuvarande ordningens fortjanster har — enligt min mening med
ratta — framhallits atskilliga omsténdigheter. Den kommunala organisa-
tionsformen 4r den i vart land traditionella och har av gammalt férankring
hos kommunerna och de kommunala organen. Fér stiaderna har det dnda
sedan medeltiden ansetts som en sjilvklar och naturlig uppgift att genom
nigon form av polisvisen svara for allmidn ordning och sikerhet. Pa lands-
bygden har de valda fjardingsminnen representerat en liknande anknyt-
ning, dven om de egentliga polisuppgifterna dir tidigare avilat de statliga
linsminnen. — Det maste betraktas som en virdefull tiligang fér polisverk-
samheten att den omfattas av intresse frdn kommunalt hall. Att ett sadant
intresse forefinnes synes fignat att underlitta fér polismakten att i sin mangen
gang 6mtaliga verksambhet tillvinna sig allmanhetens fértroende. Polisverk-
samheten ir dvervigande lokalt betonad och det dr diarfor bade naturligt
och riktigt att organisationen i orterna forst och frimst tar sikte pa de lo-
kala forhallandena. Givetvis 4r de kommunala organen nirmast till att be-
doma dessa. Ett statligt polisvisende som omfattar hela landet och med ett
centralt &mbetsverk i spetsen skulle medféra en 6kad byrakratisering och
centralisering och sannolikt @ven bli en tdmligen tungrodd och stel apparat,
aven om alla majligheter till rationalisering tillvaratages. Om polisen ir
kommunalt organiserad foreligger helt andra méjligheter till en smidig an-
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passning efter de lokala behoven. Sarskilt viktigt ar att det kommunala
initiativet till organisationsindringar och férbattringar hiar kan goéra sig
gillande. Av nu namnda skil maste det anses som hogeligen onskvart, att
kommunerna iger ett direkt inflytande pa organisationen av den lokala
polisen.

Av vad jag nu anfort torde framga att enligt min mening goda skal talar
mot att draga in polisvisendet under den statliga organisationen. Hur 4n
bedémningen av de angivna skilen utfaller maste for dvrigt séigas, att den
under ling tid provade organisationsformen icke bér &verges och ett
dirifran radikalt avvikande nytt system, om vars verkningar meningarna
ar delade, i stillet inforas, om ej omstindigheterna oundgingligen kraver
det. Att den nuvarande ordningen dr behéftad med brister med hinsyn till
effektiviteten har jag férut framhallit. Det avgoérande blir dd om dessa
brister kan botas dven om polisvisendet bibehilles under kommunalt hu-
vudmannaskap. Sdsom jag skall utveckla i det foljande ar det min asikt att
sa kan ske, och jag stddes hirutinnan av 1948 ars polisutredning och det
overvagande antalet remissinstanser. I de remissyttranden, vari krives for-
statligande av polisen, anféres som skil harfor — utom effektivitetssyn-
punkter — att det kommunala inflytandet redan nu i realiteten &r sa svagt,
att kommunerna bérjar férlora intresset fér polisfragorna. Synpunkten, som
med styrka framférts av landskommunernas férbund, ir sjilvfallet av stor
vikt och bér beaktas da stillning tages till reformmdéjligheterna.

Jag anser alltsd, att polisen kan i erforderlig grad foérstirkas och bristerna
i polisorganisationen avhjilpas inom ramen for den bestiende kommunala
organisationen. P4 grund hirav och under hénvisning till vad jag for 6vrigt
anfort i denna fraga vill jag fororda att polisverksamheten liksom hittills
skall vara en kommunal angeligenhet. Hirmed har jag adven tagit stillning
till en tanke som framférts av landskommunernas férbund i yttrande 6ver
1948 ars polisutrednings betinkande, niamligen att genomféra ett forstat-
ligande blott delvis sa att polisen i de storre staderna bibehalles som kom-
munal. Mot ett partiellt forstatligande av denna art har 1939 ars polisutred-
ning anfért bl. a. rittvisesynpunkter samt sadana skdl som att sirskilda
organisationssvarigheter skulle uppsta vid stadsbildning och inkorporering
avensom att ur rikssynpunkt polisorganisationen i viktiga hiinseenden
maste grundas pa poliskarerna i de storre stiderna. For egen del anser jag
att dessa synpunkter bestimt talar mot ett delvis genomfért forstatligande
pa satt som diskuterats. En helt annan fraga ar att sirskilda skal kan tala
for att statlig polis skall finnas fér visst begransat omrade sasom f. n. ar
fallet i Boden och Kalix skyddsomrade.

Polisviisendets effektivitet beror framfor allt av polisens styrka och ror-
lighet. FForslag till ny polislagstiftning med syfte att siirskilt i dessa hin-
scenden férbittra den nuvarande kommunalia polisorganisationen har fram-
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lagts av 1948 ars polisutredning. I en inom inrikesdepartementet i januari
1953 upprittad promemoria har férordats vissa mindre genomgripande at-
garder, vilka ansetts vara tillfyllest. De avser dels en visentlig utokning av
kriminalstatspolisen, dels andringar i polislagen, sa att det blir mojligt att
kopingar och mindre stider gemensamt med landskommuner bildar po-
lisdistrikt samt att de lokala polisstyrkorna anvindes utanfér det egna
distriktet i hogre grad an nu. Fér genomférandet av de tva sistndmnda at-
girderna foreslas dndrade statsbidragsgrunder. Statsverkets merkostnader
for en polisreform i foreslagen omfattning beraknas per ar till i runda tal
1,6 miljoner kronor fér personalékningarna, 0,3 miljoner kronor fér lokal-
hyra, expeditionsutgifter och andra med personalékningen sammanhingande
I6pande omkostnader samt 3,5 miljoner kronor fér de adndrade grunderna
for statsbidragen. Totala 6kningen per ar skulle alltsi uppga till omkring
5,4 miljoner kronor. Hértill kommer vissa engangskostnader foér inkop av
bilar och annan utrustning om cirka 0,6 miljoner kronor.

Den visentliga utékning av kriminalstatspolisen, som
ifrAgasittes i promemorian, méste ses mot bakgrunden av de brister som, en-
ligt vad jag férut framhallit, rader inom kriminalpolisorganisationen, sir-
skilt pa landsbygden. Det framstar som mycket angeldget att dessa brister
botas och att den 6nskvirda effekten savitt mojligt uppnds utan att kommu-
nerna ytterligare belastas i ekonomiskt hinseende. I promemorian anges, att
en forstarkning av kriminalstatspolisen bide ur kostnads- och effektivitets-
synpunkt ar att férorda framfér andra tinkbara atgirder. De flesta remiss-
instanserna har ocksa hilsat forslaget i forevarande del med tillfredsstil-
lelse. Kriminalstatspolisen har hittills p4 grund av sin férhallandevis ringa
styrka normalt kunnat bitrida endast vid utredning av de s. k. landsfogde-
mélen. En utdkning sidan som den hir ifrigasatta maste enligt min me-
ning gora det méjligt, att kriminalstatspolis skulle kunna i viss omfattning
medverka iven vid sadana brottsutredningar, som leds av landsfiskalerna.
I detta sammanhang vill jag sarskilt d4beropa vad statspolisintendenten an-
fort i sitt remissyttrande 6ver promemorian. Jag ér alltsa av den meningen
att en forstarkning av kriminalstatspolisen bér ske pa i huvudsak det sitt
som angivits i promemorian. Jag vill emellertid understryka att en sadan
forstirkning icke innebar att polisdistrikten befrias fran den i polislagen
fastslagna skyldigheten att halla polismin i den omfattning som normalt er-
fordras for polisverksamhetens ombesérjande inom vederbérande distrikt.
Sasom j departementspromemorian angivits dr det meningen att kriminal-
statspolisen skall kunna tas i ansprak for utredningar av mera kvalificerade
brottmal eller da den kommunala polisen tillfalligtvis fatt en sa stor arbets-
belastning att de lokala resurserna ej forslar. - - Betriffande polisd i-
striktsindelningen och lokalpolisens rérlighet synes
av promemorian och remissyttrandena déiréver framga att visentliga for-
battringar kan uppnés édven inom ramen fér den kommunala organisa-
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tionsformen. De nuvarande oldgenheterna betriffande polispersonalens an-
stallningsforhallanden synes i viss man kunna undanrdjas genom inforande
av ett statligt avléningsreglemente. I det foljande kommer
jag att niarmare taga stillning till dessa fragor.

En mycket visentlig forutsittning tor att den kommunala organisations-
formen skall fungera tillfredsstillande 4r, sasom forut namnts, att kommu-
nernas intresse for polisfragorna halles vid makt. Det ir enligt min mening
onskvirt, att det kommunala inflytandet bibehilles si starkt
som méjligt och, dir s& kan ske, ytterligare befists. Jag anser darfor, att
en inskrinkning i den statliga kontrollen bér ske genom upphivande av de
nuvarande bestimmelserna om skyldighet for polisdistrikten att understalla
vissa beslut i polisfragor lansstyrelsens prévning. — Ett sirskilt problem
innebir frigan om kommunernas inflytande i de gemensamma polisdistrikt,
dir samverkan mellan olika kommuner fdger rum i kommunalférbundets
form. Den kritik, som frin kommunférbundens och enskilda kommu-
ners sida riktats mot kommunalférbundsinstitutets nuvarande utform-
ning, ir enligt min mening ej oberittigad. Jag vill erinra om att jag nyli-
gen efter Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat sarskilda sakkunniga for
att bitrada med 6versyn av bl. a. lagstiftningen om kommunalférbund samt
verkstilla utredning av diarmed sammanhingande spérsmail. Det torde
kunna férvantas att utredningen skall leda till att man finner former fér
kommunal samverkan som, icke minst pa polisvisendets omrade, bittre
ian de nuvarande tillgodoser intresset av ett verkligt kommunalt inflytande.

Innan jag overgar till att nidrmare redogoéra fér de reformer inom den
kommunala polisorganisationen, som jag hiar dmnar foresla, vill jag nagot
beréra fragan om en forstirkning av polisvisendets hogsta
ledning. 1948 ars polisutredning foreslog att en central rikspolisstyrelse
skulle inrattas. Forslaget avstyrktes av en stor majoritet bland remiss-
instanserna; som skéil harfér har bl. a. anforts att ett dylikt Ambetsverk
latt skulle fa stillning av en polisen 6verordnad myndighet i alla angelidgen-
heter och leda till en icke &nskvird centralisering och byrdkratisering av
polisvisendet. Ehuru ordningen med en central polisledning séirskilt i vissa
lagen sjilvfallet skulle vara av virde, finner jag av olika skil det icke er-
forderligt eller onskvirt att en sadan polismyndighet inrattas. Lansstyrel-
sernas stillning som hogsta polismyndigheter i linen - en anordning som
sikert erbjuder ménga fordelar — skulle svarligen kunna bibehallas. En
central polisledning skulle dessutom sikerligen uppfattas som och i viss
man édven innebira ett intrang i den kommunala bestimmanderitten och
inverka menligt p4 kommunernas intresse for de polisiira angelagenheterna.

Otvivelaktigt behovs emellertid ett organ, som centralt kan ge rad och
anvisningar i rationaliserings- och organisationsfragor pa polisviasendets
omride. Det i departementspromemorian framlagda och av flertalet remiss-
instanser tillstyrkta forslaget om en foérstiirkning pa denna punkt av in-
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rikesdepartementets personal synes vara uttryck for en riktig tanke.
Denna forstirkning boér enligt min mening i f6érsta hand ske ge-
nom att en sakkunnig i polisfragor knytes till departementet pa sadant
sitt, att han helt kan dgna sig at uppdraget. Harjimte synes det béra 6ver-
vigas att tillkalla en kommitté vari bl. a. ingar foretridare for den statliga
organisationsexpertisen och de berérda kommunférbunden. Detta organ
skulle i forsta hand ha till uppgift att pA framstéllning av lansstyrelser
eller kommuner géra organisationsundersékningar inom polisdistrikten.
Tills vidare torde dock nagot sirskilt organ icke béra inrittas fér dnda-
mélet utan uppgiften forsoksvis liggas pd sakkunniga féretridare for de
berorda intressena, vilka skulle tillkallas for att inom departementet bi-
trida med bhandliggning av dessa fragor.

IV. Polisdistriktsindelning och mobilitet.

Gdllande bestimmelser.

Ifriga om indelningen i polisdistrikt stadgas i 1 § polis-
lagen till en borjan, att stad skall utgéra sarskilt polisdistrikt och att det-
samma skall galla for képing, som enligt siarskild bestimmelse har att be-
kosta sin polispersonal. Kungl. Maj:t kan emellertid férordna, att stad
eller koping skall uppdelas i tva eller flera polisdistrikt.

Skyldighet att bekosta polispersonalen aligger alla képingar utom Malm-
koping och Monsteras. Bestimmelsen att stad eller koping skall kunna upp-
delas i tva eller flera polisdistrikt har tillkommit frimst med tanke pa Ki-
runa stad.

Betriffande de kommuner, som icke enligt nu angivna stadganden skall
bilda sirskilda polisdistrikt eller uppdelas i flera sidana — d. v. s. de
egentliga landsbygdskommunerna och nyssndmnda tva koépingar — galler
den bestimmelsen, att landsfiskalsdistrikt eller del ddrav, faststilld genom
ett sarskilt indelningsforfarande, skall utgoéra polisdistrikt. Landsfiskals-
distriktens indelning i polisdistrikt handhas av linsstyrelserna enligt reg-
ler, som meddelas i 9 och 10 §§ polislagen. Enligt 9 § skall indelningen,
savitt ske kan, verkstillas pa sadant sitt, att de sirskilda polisdistrikten
kommer att bestad av en eller flera hela kommuner. Till ett polisdistrikt far
ej hinféras mer 4n en kommun, om icke vederbérande kommuner sjilva
begir det eller det for polisverksamhetens behériga uppritthallande finnes
sarskilt pAkallat. I 10 § limnas foreskrifter om foérfarandet i indelnings-
drenden. Enligt denna paragraf skall landsfiskalen limna varje kommun
inom landsfiskalsdistriktet tillfdlle att utse tvd ombud, med vilka lands-
fiskalen skall 6verldgga om hur indelningen bér ske. Vid denna overligg-
ning skall sirskilt prévas, om och i vad man det kan erfordras, att till
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samma polisdistrikt hinfores mer in en kommun. Det aligger landsfiskalen
att med ledning av vad som férekommit vid overliggningen gora upp ett
forslag till indelning, varvid han givetvis har att iaktta de i 9 § angivna
grunderna. Sedan vederbdrande kommuner fatt tillfille att yttra sig over
forslaget, ankommer det pa linsstyrelsen att besluta i drendet. Om forhal-
landena pakallar idndring av indelningen, kan linsstyrelsen besluia aven
om detta, men den nya indelningen skall i sa fall tillkomma i samma ord-
ning som nyss angivits. — Om ett polisdistrikt skall bestad av omrade fran
mer an en kommun, kan linsstyrelsen enligt 16 §, dar det finnes erforder-
ligt, férordna, att de kommuner, som helt eller delvis ingar i distriktet, skall
bilda kommunalférbund. Kan komnmunerna icke enas om férbundsordning-
en, far linsstyrelsen besluta i saken. Ett kommunalférbund, som bildats for
polisindamal, kan icke upplésas utan linsstyrelsens medgivande. Bildas
icke kommunalférbund mellan kommuner, som ingar i samma polisdist-
rikt, ankommer det pA kommunerna att triffa de avtal, som fordras till
foljd av gemenskapen. -— Da polisdistrikt bestir av omrade frin mer an
en kommun, skall polisdistriktets kostnader for polisvisendet fordelas mel-
lan de olika kommunerna efter polispersonalens sannolika anvandning i de
sirskilda delarna av polisdistriktet. Kan 6verenskommelse ej traffas i sa-
ken, ankommer det pa ldnsstyrelsen att avgora tvisten.

Huvudstadgandet angiende polispersonalens mobilitet finns i 7 §
1 mom. polislagen. Detta stadgande innehaller emellertid i forsta stycket en
hanvisning till 5 § och 6 § andra stycket — bestimmelserna om reservpolis
och statspolis — och det torde vara naturligast att férst redogora for dessa
bestammelser.

Statspolisen ar till sin natur rorlig. Dess uppgift ir enligt 5 § 3 mom.
och 6 § andra stycket polislagen att huvudsakligen anvandas utom anstall-
ningsstaden, antingen for ordningspolistjinst eller fér kriminalpolistjinst.
Kungl. Maj:t bestammer, i vilket eller vilka lan de sirskilda stidernas
statspolis framst skall begagnas. — Enligt 18 § kungorelsen den 16 septem-
ber 1932 angdende stats- och reservpolisen skall kriminalstatspolisen i
forsta hand anvindas som kriminalpolis pa landsbygden och i stad, dir det
ej finns nagon kriminalpolisavdelning. Om kriminalpolis behovs pa en sa-
dan ort som nyss sagts, kan den polismyndighet, som dir har att leda for-
undersékning i brottmal, vianda sig till vederbérande statspolisavdelnings
forestandare och hos denne rekvirera hjalp. Savitt mojligt skall kriminal-
statspolis da stillas till forfogande. —— Ordningsstatspolis skall, enligt 7 §
nimnda kungérelse, i féorsta hand anvindas pa landshygden och sarskilt vid
sadana tillfillen, da behov uppstar av stérre polisstyrka 4n som finns till-
giinglig pa orten, eller for andra uppgifter, som icke pa ett enhetligt och titl-
fyllestgorande sitt kan fullgoras av den lokala polispersonalen. Fragan hur
ordningsstatspolis skall rekvireras och nir den skall stillas till forfogande

4 Bihang till riksdagens protokoll 1933, 1 saml. Nr 168.
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regleras nirmare i 11-—14 §§ kungoérelsen angéende stats- och reservpolisen.
Befogenheter tillkommer i olika hianseenden linsstyrelse, landsfogde, stats-
polisavdelnings férestindare och statspolisintendenten.

Reservpolisen kan enligt 5 § 1 mom. polislagen endast anviandas for
tjanstgéring som ordningspolis och dess verksamhet ar vidare begransad till
att avse fall, da tillfalligt behov av polisforstarkning uppstar 4 annan ort.
Efter inriattandet av statspolisen har reservpolisens huvudsakliga uppgift
blivit att komplettera och forstirka ordningsstatspolisen. I 15 § kungoérel-
sen angdende stats- och reservpolisen stadgas, att reservpolis far tillkallas,
da ordningsstatspolis icke star till buds i tillrickligt antal eller det eljest
finnes lampligare att anlita reservpolisen. Vid valet mellan olika moéjlig-
heter bor hinsyn tagas till den foreliggande uppgiftens art och dessutom
skail beaktas, att statsverket icke onddigtvis dsamkas kostnader och att
reservpolis icke far tillkallas fran stad, dir ordningens uppritthallande
skulle dventyras genom reservpolisens bortdragande. — For anvandande av
reservpolis inom det 1an, dar den ar anstilld, fordras rekvisition av lins-
styrelsen eller i bradskande fall av landsfogden. Om det begires att reserv-
polis skall anviandas i annat lan, ankommer det pa chefen for inrikesdepar-
tementet att férordna i saken.

I 7 § 1 mom. forsta stycket polislagen stadgas, att dven annan befatt-
ningshavare vid polisviasendet idn statspolis och reservpolis far anviandas
for polisverksamhet utanfor anstiallningsomradet, under forutsittning att
hans avloning helt eller delvis bekostas av statsmedel. Denna férutsattning
ar for handen, dels d& det giller polismdnnen i de egentliga landsbygds-
distrikten och darmed jamstillda kopingar, dels nar det galler polispersonal
som anstdllts fér hela rikets behov (pass- och granskontroll etc.). Narmare
regler om denna mobilitet lamnas i 14 § polisreglementet den 4 juni 1948.
Dar stadgas, att om det inom polisdistrikt pa landsbygden behovs tillfallig
polisforstarkning, ager polischefen tillkalla polispersonal fran annat polis-
distrikt inom hans verksamhetsomrade, till vars polisviasen statsverket
lamnar bidrag. Uppkommer eljest behov av polisférstirkning inom nagot
polisdistrikt, kan lansstyrelsen eller landsfogden till sidan tjédnstgoring be-
ordra inom lénet anstilld polispersonal, till vars avléning statsverket bidrar
och som kan tillhandahéllas utan visentlig oldgenhet for distriktet. Efter
anmilan av lansstyrelsen ager chefen for inrikesdepartementet eller, enligt
dennes bemyndigande, statspolisintendenten aven fran annat lan tillkalla
sddan personal. Om méjlighet finns att fa polisforstarkning antingen enligt
dessa regler eller genom att anvinda stats- eller reservpolis, bor fragan vil-
ket slag av polis som skall tillkallas avgoras med hansyn till den forelig-
gande uppgiftens art. Vidare skall dven hir beaktas, att statsverket icke
onddigtvis dsamkas kostnader.

Nir sarskilda forhallanden sa pakalla, kan chefen for inrikesdeparte-
mentet sdsom polisforstarkning tillkalla elev vid statlig eller statsunder-
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stédd polisskola. Bestimmelser hdrom finns i 7 § 1 mom. polislagen och
15 § polisreglementet.

For polispersonalen i sidderna och dirmed jimstdllda képingar fore-
ligger, som tidigare nidmnts, icke nagon allmin skyldighet att tjanstgéra
utanfér anstillningsdistriktet. Enligt en bestimmelse i 7 § 1 mom. andra
stycket polislagen kan Kungl. Maj:t emellertid, d4 utomordentliga omstéan-
digheter foranleder det, forordna att dven sadan personal far anvindas
utom det omrade, for vilket den anstillts.

1948 ars polisutredning.

Utredningen behandlar spérsmalet om polisdistriktsindel-
ningen frimst fran tvad synpunkter namligen 1) ett dndamalsenligt ut-
byggande av polisdistriktsorganisationen motverkas omedelbart av bestim-
selsen att stad och diarmed jidmstilld koping alltid skall utgéra for sig be-
stdende polisdistrikt; 2) polisdistriktsindelningen ar overhuvudtaget alltfér
ojamn och bygger i stor omfattning pa alltfér sma organisationsenheter for
att kunna ligga till grund for en rationell organisation.

Betraffande den forsta av dessa synpunkter framhéller 1948 ars polis-
utredning, att frigan om atgarder for att bryta isoleringen i férevarande
hinseende mellan 4 ena sidan stider och flertalet kopingar samt 4 andra
sidan landsbygden under tiden efter avgivandet av 1939 ars utrednings
forslag pa skilda sitt varit foremdal for statsmakternas uppmirksambhet.
BL. a. har sporsmalet vid 1946 ars riksdag bragts under riksdagens be-
domande genom motioner i bada kamrarna, och riksdagen har den 25 maj
1946 avlatit skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om utredning i saken.

Vad angar den andra av ovannamnda synpunkter riktar 1948 ars polis-
utredning forst uppmirksamheten pi fragan om kommunindelningsre-
formens inverkan pa polisdistriktsindelningen. Utredningen finner det
otvivelaktigt, att denna reform kommer att medféra en viss forbattring pa
omrddet, men med utgdngspunkt fran en statistisk undersdkning av den
nya kommunindelningen i ett antal lin kommer utredningen fram till, att
forbittringen icke kommer att bli mera avseviard. Om organisationen ut-
formades med kommunerna som distriktsenheter, skulle polisdistrikt med
endast en befattningshavare fortfarande komma att kvarstd i stor omfatt-
ning. Sddana distrikt ar emellertid enligt utredningens mening alltfér sma
for att bilda underlag for en rationell polisorganisation. Distrikten bér
vara s stora, att full sysselsdttning kan férviantas f6r minst tva ordinarie
befattningshavare. Detta har betydelse icke blott av rent polisidra skil utan
dven med hinsyn till vikarie- och rekryteringsfragor. I atskilliga fall till-
skapas kommuner, som ir for stora for en befattningshavare men 4 andra
sidan icke kan antagas ge full sysselsiattning for tva. Helt allmint torde det
enligt utredningen kunna sigas, att dven den nya indelningen i landskom-
muner kommer att bli alltiér ojamn for att den skall vara lampad att bilda
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underlag for en rationell polisdistriktsindelning. Och om denna indelning
skulle byggas upp pa grundval av den nya kommunindelningen, skulle vi-
dare sporsmalet att i polishiinseende samorganisera stad och koping med
kringliggande landsbygd fortfarande bli oldst.

Sammanfattningsvis kommer utredningen alltsa till den slutsatsen att
det for att 16sa sporsmalet om samorganisation mellan stads- och kopings-
kommuner samt landsbygdkommuner och for att tillskapa ur storlekssyn-
punkt limpliga organisationsenheter torde komma att — aven efter den
nya kommunindelningens genomférande — oundgéngligen behovas att kom-
muner sammanfors till gemensamma polisdistrikt.

Utredningen behandlar direfter sporsmalet, om det lampligen kan over-
limnas at kommunerna att — under linsstyrelsens inseende —- sjalva orga-
nisera sammanslutningen i polisdistrikt, eller om denna fraga for sin dnda-
malsenliga 16sning tarvar ett mera langtgaende ingrepp i kommunernas
sjalvbestimningsritt. Det framhalles darvid bl. a., att man vid tillaimpning
av den forra principen icke torde kunna undvika, att linsstyrelserna far ut-
rustas med ritt vittgaende befogenheter gentemot kommunerna for att
kunna astadkomma en dndamalsenlig indelning, eftersom det sannolikt
icke kan forvintas, att kommunerna overallt skulle visa erforderlig for-
staelse for polisviasendets behov av samordning.

Kommunala tvistigheter angdende indelningen skulle forvisso alltjamt
uppkomma, och siirskilt samorganisationen av stider och kdpingar med
landskommuner torde kunna férvintas icke komma att ske friktionsfritt. Till
men for polisviasendet skulle polisorganisationen sannolikt pa sina hall fa
utformas under trycket av motstridiga meningar och intressen fran kom-
munernas sida. En fullt indamalseniig och efter enhetliga grunder anord-
nad distriktsindelning torde for ovrigt knappast kunna genomféras i denna
ordning, utan man skulle sikerligen fa rikna med att indelningen iven i
framtiden komme att forete betydande ojamnheter. Avgorande skil synas
darfér kunna aberopas for att polisorganisationen forses med en distrikts-
indelning, som icke faststilles fran fall till fall utan bygger pi en pa férhand
bestimd ordning.

Utredningen finner fér sin del, att indelningen i polisdistrikt regelmas-
sigt bor sammanfalla med indelningen i tjanstgoéringsomraden for distrikts-
aklagare (aklagardistrikt). Utredningens forslag ar uppbyggt pa denna
princip. Nagon indelning av landsfiskalsdistrikten i polisdistrikt skall icke
lingre iga rum. Kommunerna i de aklagardistrikt, som omfattar mer én
en kommun, skall salunda omedelbart pa grund av lagens stadgande bilda
gemensamma polisdistrikt, oavsett om de ar stader, kopingar eller lands-
kommuner.

Utredningen anfor vidare.

Med hinsyn till landsfiskalsdistriktens varierande struktur torde emel-
lertid mojlighet bora beredas att, diar sarskilda forhallanden foreligga, av-
steg ma kunna goras fran den allminna regeln, att de i ett aklagardistrikt
ingdende kommunerna skola bilda gemensamt polisdistrikt. Enstaka fall
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kunna namligen tinkas féorekomma, dir avgjorda fordelar ur polissynpunkt
icke sta att vinna genom sammanférande till gemensamt polisdistrikt av
samtliga till ett aklagardistrikt hérande kommuner. — — - Tillskapandet
av en undantagsbestimmelse maste dock kringgardas med garantier for att
tillampningen av densamma blir enhetlig och att bestimmelsen icke kom-
mer till anvindning annat in i de rena undantagsfall, fér vilka den ar av-
sedd. P4 grund hidrav har utredningen funnit, att beslutanderitten bor ut-
6vas av Kungl. Maj:t. Bestaimmelsen bor lampligen givas den lydelsen, att
Kungl. Maj:t skall dga att, diar siarskilda foérhallanden dartill féranleda,
forordna om indelning i skilda polisdistrikt av aklagardistrikt, som besta
av mer idn en kommun.

Utredningen framhaller vidare, att polisdistrikten liksom fér ndrvarande
skall utgdra organisationsenheter for polisviasendet. Planlaggningen av or-
ganisationen skall inom varje polisdistrikt ske med utgangspunkt fran vad
som #r limpligt och erforderligt fér hela distriktets behov. Polisdistrikten
skall i avseende & sin allmanna konstruktion férbli oférindrade satillvida
att de icke skall utgora nya kommunala enheter vid sidan av de egentliga
kommunerna. Inom de polisdistrikt, som bestar av endast en kommun eller
del av kommun, kommer polisvisendets angeligenheter att handhas av de
allminna kommunala organen. I fraga om de polisdistrikt, som omfattar
mer in en kommun, méste diremot bestimmelser meddelas rérande orga-
nisationen av den gemensamma férvaltningen. Med hansyn till énskvard-
heten att verklig samordning av polisvisendet astadkommes, anser utred-
ningen, att kommunerna i dessa polisdistrikt i princip skall bilda kommu-
nalforbund for polisverksamhetens uppritthallande.

Utredningen fortsitter.

Det torde emellertid icke kunna férbises, att anordningen med kommu-
nalférbund i vissa fall skulle kunna vara alltfor omstindlig och medfora
ett av forhallandena icke pakallat ingrepp 1 den kommunala sjilvbestim-
ningsritten. — — -~ At lansstyrelserna bor darfor medgivas ritt att, dar
forhallandena ur polissynpunkt ej foranleda annat, medgiva kommunerna
tillstand till befrielse fran skyldigheten att bilda kommunalférbund. Inom
sddana polisdistrikt skola avtal triaffas mellan kommunerna rérande de av
gemenskapen foranledda fragorna. Dessa avtal skola faststillas av veder-
borande linsstyrelse.

Utredningen framhaller i annat sammanhang, att befattningshavarnas
anstillningsfoérhallanden i de gemensamma polisdistrikten kriver sarskild
uppméirksambhet.

I polisdistrikt med kommunalférbund skola befattningshavarna vara an-
stillda hos polisdistrikten. Befattningshavarna i de polisdistrikt, dar kom-
munalférbund icke bildats, torde diaremot icke kunna anstillas i1 polis-
distrikten. I stillet bora befattningshavarna vara anstillda i vederbérande
kommuners tjinst alltefter tjinstgéringsorten. For att markera gemen-
skapen torde fragan dock bora ordnas pa det sittet, att befattningshavarna
anstillas hos kommunerna for tjanstgoring inom vederhorande polisdistrikt.
Sin regelbundna verksamhet komma hefattningshavarna att utéova i statio-
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neringsorten eller i det tjinstgoringsdistrikt, for vilket vederborande i forsta
hand &r anstilld. Gemenskapen kommer till uttryck darigenom, att polis-
chefen kan férfoga over befattningshavarna for tjinstgoring var som helst
inom polisdistriktet vid uppkommande behov.

1948 ars polisutredning papekar att — trots den forbattring som den
foreslagna polisdistriktsindelningen innebér — blir polisorganisationen
dock alltfér lokalt bunden, och for att motverka nackdelarna dirav bor
en samverkan komma till stind mellan polisdistrikten.

Harvid framtrider i forsta hand frigan om poliskarernas mobi-
litet. Vid bedomandet av mobilitetsbehovet bor uppméirksammas, att
statspolisorganisationen enligt utredningens forslag skall bibehallas. Enligt
utredningens mening bor det darféor nu vara tillrdckligt att reglerna om
mobilitet utformas si, att lokalpolisen kan pa ett tillfyllestgorande sitt
anvindas utom polisdistrikten till komplettering av statspolisorganisationen.
Lokalpolis skall alltsd kunna tillkallas fran ett polisdistrikt till annat vid
behov av tillfillig polisforstirkning eller annan polishjilp, sa snart stats-
polis icke finns tillginglig eller behovet kan snabbare eller billigare fyllas
med lokalpolis. Lokalpolisen skall emellertid dven kunna utnyttjas som
polisreserv vid storre poliskommenderingar; moéjlighet bor da finnas att i
erforderlig utstrickning anvinda lokalpolis sidsom forstirkning av stats-
polisen. Med hansyn till dessa foérhallanden bor skyldighet stadgas for
lokalpolisen att vid sarskilt behov tjdnstgéra utom vederbérande polis-
distrikt.

Utredningen fortsitter.

Uttrycket »sirskilt behovs avser att utmirka, att nagonting skall ha in-
triffat, som pakallar bitride av polispersonal utéver den personal, som
finnes tillginglig for regelbunden polisverksamhet inom polisdistriktet.
Skyldigheten bor gilla fér savil ordningspolis som kriminalpolis samt om-
fatta polispersonal av alla grader. Den skall allenast vara pa det sitt be-
grinsad, att polispersonal icke skall fa tillkallas fran ett visst polisdistrikt
i sadan omfattning, att polisverksamhetens uppritthallande inom distriktet
aventyras. Direst sa i sidrskilda fall erfordras, bora dven fordon och andra
utrustningsartiklar tillhandahéllas. — Genom anordnandet av en mobilitet

for lokalpolisens del enligt dessa riktlinjer bor enligt utredningens mening
den nuvarande reservpolisorganisationen kunna avskaffas.

Polisforstarkning skall enligt utredningen kunna tillkallas genom lands-
fogden, om linets polis ér tillricklig. Eljest bor det av utredningen fore-
slagna centrala organet ombestyra saken.

Utredningen behandlar #ven fragan om samverkan mellan
polisdistrikt genom ingaende av avtal och anfér dirvid
bl. a. foljande.

Nir det giller samverkan mellan polisdistrikten inom stérre bebyggelse-

centra, ricker det i manga fall icke med att polisdistrikten iro pliktiga
att bistd varandra vid sirskilda behov, utan férhallandena pakalla sam-
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ordning i olika hinseenden mellan polisdistrikten for den regelbundna
polisverksamhetens behoriga upprétthallande. I regel bilda salunda de
storre staderna och angrinsande orter naturliga enheter ur polissynpunkt.
Dessa enheter bliva emellertid jamvil med utredningens foérslag till polis-
distriktsindelning ofta uppdelade pa ett flertal polisdistrikt. Flera sporsmal
pakalla hiar gemensam planliggning, sasom polisverksamhetens, frimst
ordningspolisverksamhetens, lampliga ordnande vid distriktsgrinserna,
handhavandet av spanings- och annan kriminalpolisverksamhet, som beror
ett flertal polisdistrikt, upprattandet av s. k. sparrplaner m. m. Aven till-
handahallandet av polisférstiarkning for mera regelbundet aterkommande
siarskilda behov, sasom vid idrottstavlingar och andra offentliga tillstéll-
ningar, torde béra goéras till foremal for nidrmare reglering. I en del fall
torde det vara av intresse for polisdistrikten att ordna fragor om gemen-
samt utnyttjande av lokaler och utrustning. De spoérsmal av gemensam
natur, som silunda kunna férekomma mellan polisdistrikten inbordes,
bora enligt utredningens mening l6sas genom avtal mellan polisdistrikten.

Utredningen forklarar, att det i avtalen boér intas bade de organisa-
toriska och de ekonomiska bestimmelserna, som foranledes av samord-
ningen. Avtalsriatten bor omfatta samtliga fragor, som det kan vara av
varde for polisdistrikten att reglera. Ett avtal skall dock icke fa rubba
den kommunala ansvarigheten for polisverksamhetens uppritthallande inom
polisdistriktet. Med héansyn till sin vikt och betydelse for polisvisendet
bor avtalen understiillas lansstyrelsen for faststillelse.

En samverkan kan enligt utredningen vara erforderlig dven mellan
polisdistrikt, som ej ingar i stérre bebyggelsecentra. Motsvarande regler bor
darfor gilla dven i detta fall.

Utredningen foreslar vidare, att lansstyrelsen skall fa befogenhet att
anmoda tva eller flera polisdistrikt att traffa avtal, om det foér polisverk-
samhetens uppratthallande ar av sarskild betydelse att sd sker. Efter-
kommes icke anmodan att inga avtal eller kan polisdistrikten icke enas
om villkoren, skall linsstyrelsen kunna meddela féreskrifter for polis-
distrikten i den gemensamma fragan. Linsstyrelsen skall ocksad kunna
foreligga vite.

Remissyttranden éver 1948 ars polisulredning.

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag om
indelningen i polisdistrikt, eller limnar det utan erinran.
Fran flera hall understrykes vikten av att polisdistrikten ar stora.

Att polisdistrikt som regel skall sammanfalla med aklagardistrikt anses
av det stora flertalet som en mycket god 16sning. Ingen av ldnsstyrelserna
eller de horda landsfogdarna, landsfiskalerna eller ldnsavdelningarna av
foreningen Sveriges landsfiskaler avstyrker forslaget. De flesta av dem ar
starkt positivt installda till detsamma. Det tillstyrkes vidare av bl. a. justitie-
kanslersimbetet. riksaklagardambetet, nagra lundslhommuner, féreningarna
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Sveriges landsfogdar, Sveriges landsfiskaler och Swveriges landsfiskalsassi-
stenter samt svenska polisférbundet.

Flera av de nu nimnda remissinstanserna framhaller sasom sirskilt
onskvirt, att hinder ej moter mot att forena landsbygd med koping eller
stad till ett polisdistrikt. Forslagets genomférande skulle enligt uttalande
fran polischefer mojliggora bittre personalorganisation och medfora for-
delar ur arbetsférdelningssynpunkt. Svenska polisférbundet uttalar att for-
battrade arbetsférhallanden for personalen med ordnad arbets- och fritid
skulle underlittas.

Av de hérda myndigheter, som accepterar tanken att polisdistrikt i regel
skall motsvara aklagardistrikt, framhaller landsfogden i Vdistmanlands lan
att det ibland kan finnas skil att sammanféra stad och kringliggande tat-
bebyggelse till ett polisdistrikt, dven om det skulle réra sig om skilda
dklagardistrikt. Sasom exempel anfores Stockholm och trakten darom-
kring. Landsfogden i Uppsala lin ifragasitter om icke i mobilitetens in-
tresse varje lin borde bhilda ett polisdistrikt men ansluter sig likval till
utredningens foérslag i denna del.

Polisutredningens mening att beslutanderitten i vissa indelningsfragor
bér tillkomma Kungl. Maj:t delas icke av linsstyrelsen i Uppsala lin, som
hiavdar att avgorandet i siddana frigor sasom hittills alltid bér vara de-
centraliserat till linsstyrelserna.

Ett antal remissinstanser - framst styrelserna fér de bada kommun-
forbunden — uttalar sig for att varje kommun bér bilda polisdistrikt for
sig. Da ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin godtar utredningens forslag i
fraga om grunderna for distriktsindelningen, sker det under framhallande
av att detta egentligen strider mot avsikten vid kommunindelningens ge-
nomférande att varje kommun direfter skulle utgora ett polisdistrikt och
att de for polisvisendets ordnande bildade kommunalférbunden skulle
upplosas. Men lansstyrelsen ansluter sig likvil till utredningen da ett sam-
manférande av kommuner pa sitt utredningen tankt sig ur polisidr syn-
punkt kommer att medfora vissa fordelar. Nagra av de kommuner, som
anser att polisvisendet bor vara kommunalt organiserat, uttalar sig for
att kommunindelningen bor ldggas till grund for indelningen i polisdistrikt.
Styrelsen foér svenska stadsforbundet anser det naturliga vara att polis-
organisationen baseras pa de primdrkommunala enheterna, vilket efter
den nya kommunindelningen ar limpligare ian férut med hinsyn till ter-
ritorium, skatteunderiag och personalresurser. Styrelsen finner ett sam-
ordnande foga tilltalande vare sig det skall ske i form av kommunalfér-
bund eller fragorna skall 16sas genom understallningpliktigt avtal.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund yttrar.

Ett kommunalférbund ar en sjilvstindig kommunbildning betriffande

varden av de angeldgenheter, som det enligt férbundsordningen skall hand-
hava. De {ill férbundet hérande kommunernas inflvtande pa férbundets
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verksamhet bestar endast i deras ritt att utse ledaméter i férbundsdirek-
tionen, revisorer for granskning av direktionens férvaltning och att besluta
rérande ansvarsfrihet at direktionen. Férbundsdirektionen iger beslutande-
viitt i ungefir samma omfattning som en kommuns fullmiktige men ar
samtidigt forbundets verkstillande och forvaltande organ. Denna foérbunds-
direktionens karaktir torde ha medfort att lagen om kommunalférbund
icke upptager nagot stadgande roérande direktionssammantridenas offent-
lighet, vilket torde medféra, att sammantridena icke éro tillgangliga for
allmiinheten. Vid utévandet av sin beslutanderitt och beskattningsmakt
star forbundsdirektionen alltsa icke under den offentlighetskontroll som de
kommunala representationerna gora. Otvivelaktigt Gverensstammer detta
forhallande ej med den kommunala sjilvstyrelsens principer. Sammantra-
denas slutenhet och det forhallandet att direktionen i ett polisforbund i
regel kommer att bestd av endast ett fatal ledamoter torde kunna med-
fora, att forbundsdirektionen vid utévandet av sin verksamhet litt kan
komma under betinkligt inflytande fran vederborande statliga myndig-
heters sida. Fran landsfogdehall har ocksa uttalats att fordelen med polis-
forbund bland annat vore att en férbundsdirektion med ett fatal ledamoter
varit lattare att komma till ratta med in en fullmiktigférsamling dar fra-
gorna offentligt diskuteras. Det har ocksa visat sig att polischeferna i storre
utstrickning férmatt utéva tryck pa polisdirektioner in pa kommuner,
da det gallt lonesattningen m. m. for polisvasendets befattningshavare. Nu
mera in nagonsin giller att den kommunala verksamheten maste i maj-
ligaste man vara odelad, s att olika krav och onskemadl kunna viagas mot
varandra. Kommunindelningsreformen har bland annat syftat till att maoj-
liggora en sadan enhetlig ekonomisk behandling, varfér behovel av kom-
munalféorbund borde starkt decimeras. Om man omedelbart efter det in-
delningsreformen tritt i kraft skulle vara beredd att dnyo sonderbryta den
kommunala organisationen, maste detta vara ett mer eller mindre Gppet
erkiinnande av att reformen icke ens fran borjan fylit sin funktion.

Linstyrelsen i Viisterbottens lin anfor att anordningen med kommunal-
forbund ir omstandlig och i vissa fall medfor ett opakallat ingrepp 1 den
kommunala sjalvbestimningsritten. Kommunalférbunden #r impopulara
och torde fa anses lampa sig bittre for andra kommunala uppgifter. Kom-
munalférbunden bor tas i anspriak blott da enighet mellan kommuner om
grunder fér samverkan icke kan nas annorledes. Liknande uttalanden gores
av ldnsstyrelserna i Kronobergs och Kalmar lin samt Huddinge och Ytter-
linnis kommuner, Tierps képing framhaller att kommunernas intressen
tillgodoses daligt sedan kommunalférbund bildats och att polischef och
landsfogde dominerar vid avgérandet av polisfragor. 1 motsats till dessa
uttalanden hiivdar linsstyrelsen i Uppsala lin att forhallandet mellan kom-
muner, som gemensamt skall svara for polisvisendets organisation, hast
regleras genom kommunalférbund.

Fragan om polispersonalens mobilitet har foranlett mianga
myndigheter till sirskilda uttalanden. Nagra linsstyrelser och landsfogduar
tillstyrker obelingat utredningens forslag i denna del.



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 168.

Riksdklagardmbetet och overstathdllardmbetet uttalar sig till forman for
en mobilitet ungefir i 6verensstimmelse med utredningens forslag. Over-
stathallarambetet anser det dock onddigt att rekvisition av polisforstirk-
ning maste ske genom centrala organ. Andra remissinstanser ansluter sig
till utredningen med den modifikationen att mojligheterna till mobilitet
utover det egna distriktet bor utnyttjas endast vid extraordinira tillfillen.
Landsfogden i Jimtlands ldn uttalar, att behovet av 6kad personal vid sir-
skilda tillfillen i 6vrigt bor tillgodoses genom en idven eljest onskvird
utbyggnad av statspolisens personalorganisation. Reservpolisorganisationen
bor enligt landsfogdens mening icke avskaffas utan sta till buds vid sidan
av statspolisen.

Aven flera andra myndigheter, foretridesvis polischefer i stdder, anser
att reservpolisen bor bibehdllas samt att stidernas egna polisstyrkor ej
bor vara mobila utéver reservpolisen. I motsats hirtill framhaller lands-
fogden i Kopparbergs lin, att reglerna om mobilitet bor utformas sa att
stidernas vil utbildade och trinade poliskarer i foérsta hand bor tas i an-
sprak vid behov av polisforstirkning.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn anser, att en mer allmin mobilitet maste
medfora svarigheter da det giller att bestimma poliskadrernas storlek i
polisdistrikten. Ndgra polischefer papekar, att garantier maste skapas for
att hindra polisdistrikt att eftersiatta sin egen polisorganisation i férlitande
pa att granndistriktens styrkor kan anlitas vid behov.

Departementspromemorian.

I promemorian framhalles, att den diar féreslagna férstirkningen av
statspolisorganisationen givetvis kommer att medféra en lattnad for lokal-
polisen, men att dven de lokala styrkorna sjilvfallet bér ha forutsittning
att arbeta sa effektivt som mdojligt. Harfor erfordras bl. a. en limpligt av-
vigd indelning i polisdistrikt.

I fortsiattningen anfores.

Visserligen lir den ifragasatta forstiarkningen av statspolisen gora det
mindre angeliget dn tidigare att na fram till sarskilt stora polisdistrikt,
men f. n. ir polislagen sa utformad, att det i vissa fall, hur girna de kom-
munala myndigheterna 4dn skulle onska detta, icke ir méjligt att astad-
komma en tillfredsstidllande distriktsindelning. Hindret hiirfor dr den kate-
goriska bestimmelsen om att stad och koping, som sjilv svarar fér sitt
polisvisen, icke far férenas med annan kommun till gemensamt polisdistrikt.
— — — Av rikets 133 stidder ingar nu mer 4n 70 i landsfiskalsdistrikt,
vilket dven ar fallet med samtliga 86 kopingar. Polischefskapet dar utdvas
av landsfiskalen, som med endast nagot undantag tillika ar aklagare. I
dessa fall maste alltsd polischefens verksamhetsomrade omfatta flera polis-
distrikt. Eftersom polismén i stider och kopingar icke annat iin i undan-
tagsfall far anviandas utanfor sitt distrikt, kan polischefen normalt icke
disponera dessa inom landsbygdsdelen av sitt omrade. Da flera polismin
behovs pa en plats for ordningshallning eller for en brottsutredning, kan
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han mahiinda i vissa fall icke effektivt utnyttja de under hans befal sta-
ende polismannen. Detta maste anses vara i hoég grad otillfredsstallande.
Men framfér allt blir det svart att diar byggu upp eun rationell polisorga-
nisation. Bl. a. torde i manga fall denna organisation i landsbygdsdelen,
stundom kanske aven i kdpingar och mindre stider, medfora storre sam-
manlagda kostnader fér bade kommunerna och statsverket in om hela
landsfiskalsdistriktet fatt utgéra ett polisdistrikt.

I departementspromemorian uttalas vidare, att ett forverkligande av 1948
ars polisutrednings forslag — att varje landsfiskalsdistrikt skall bilda
ett polisdistrikt, dir icke Kungl. Maj:t i undantagsfall medger annan in-
delning — sannolikt skulle medféra att kommuner mot sin vilja skulle i stor
utstriackning sammanliggas till gemensamma polisdistrikt. En bestammelse
av saddan innebord synes enligt promemorian icke boéra forordas, da det
synes Onskvart att si langt mojligt lata kommunerna sjialva fa ett av-
gorande inflytande pa polisviasendets utformning. Men lagen bor dndras sa
att stider och képingar kan fa bilda gemensamt polisdistrikt med annan
sddan kommun eller med landskommun. Med hinsyn till konsekvenserna
av en sadan ordning i form av skyldighet att lata den egna kommunens
polismiin tjanstgora utanfor kommunen utan ersittning till denna kan
emellertid icke stad eller koping skiligen tvingas inga i gemensamt polis-
distrikt, om den icke far statsbidrag efter i princip likartade grunder som
galler for landsbygdskommunerna.

Hirefter anfores i departementspromemorian.

Vad nu sagts bor icke utan vidare gilla stider med mer dan 10 000 in-
vanare. Dessa stider #ir namligen for narvarande skyldiga att mot visst
statsbidrag tillhandahalla reservpolis. Denna polis kan vid speciella behov
anviindas dven utanfor staden och alltsa i sadant fall forstirka den polis-
styrka, som landsfiskalen kan disponera inom hela landsfiskalsdistriktet.
Vidare kan sddana stiider liiggas tillhandahalla statspolis. Overhuvudtaget
torde i fraga om dessa stider i allménhet icke foreligga samma behov av
en samordning av polisviisendet med kringliggande landsbygd som i sma-
staderna och kopingarna.t Med hiansyn till det anforda och da en begrans-
ning av st’ntsbxdraﬂsgunm“en 5Jal\f‘nllet bor efterstriivas, torde stader med
mer an 10 000 invanare dven i fortsittningen béra utgora sirskilda polis-
distrikt. Invinarantalet den 1 januari 1953 bor déirvid vara avgérande.

For att systemet icke skall bli alltfor stelt och osmidigt bor dock icke
heller denna regel vara undantagslds. Det kan salunda ifragasattas att
infora IllO]ll“het for Kungl. \Iai t att, da sérskilda skal toreligger, for-
ordna att dven stad med mer an 10 000 invanare far sammanliggas med
annan kommun till gemensamt polisdistrikt och fa ritt till statsbidrag.
En sadan regel torde dock bira tillimpas restriktivt. Endast intresset av
en effelctiv, rorlig polisorganisation bor fi féranleda férordnande enligt
densamnma.

En annan sak v att, divest en stad overskrider 10000 invanare, detta

1 I riket finns fyra kopingar med mer in 10 000 invanare, namligen Sollentuna, Tiby
Finsping och Skion. Dessa ar ej skyldiga att hiila reservpolis och de ingdr alla i lands-
fiskaldistrikt tillsammans med en eller flera mindre landskommuner.
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icke utan vidare bor medféra, att den obligatoriskt skall uttrida ur ett
med andra kommuner gemensamt polisdistrikt. Si bor ske endast efter
férordnande av Kungl. Maj:t.

Betraffande férdelarna av den nu beskrivna ordningen anfires i pro-
memorian.

Genomféres denna ordning, kan kommunerna éastadkomma en rationell
polisdistriktsindelning pa manga hall dir sia nu icke ir mdojligt. Icke
mindre an 122 landsfiskalsdistrikt med sammanlagt 148 stider och ké-
pingar, d. v. s. mer dn !5 av samtliga distrikt, skulle komma att beroras
av reformen. Polisdistrikien kan goras storre, vilket medfor att polisvisen-
det kan organiseras pa béttre sitt dn nu, savil personellt som materiellt.
Salunda kan det t. ex. bli méjligt att anskaffa motorfordon och annan spe-
cialutrustning. Genom att foérdela arbetsuppgifterna pa ett rationellt satt
torde man dven i vissa fall kunna halla mindre personalstyrkor &n om varje
kommun f{or sig skulle svara foér sin polisorganisation. Detta kan gilla
antingen befilstjanster eller befattningar i konstapelsgraden eller badadera.
Samtidigt kan de anstilldas arbetsférhallanden férbittras, da méjligheterna
till reglerad arbetstid och avlosning blir bittre i ett stérre distrikt med ett
flertal anstallda.

Slutligen framhadlles i promemorian, att den nu gillande lagstiftningen
i vissa fall har en sirskilt ogynnsam konsekvens. Om en landskommun
ombildas till stad eller képing maste den nu trida ut ur det gemensamma
polisdistrikt, som den eventuellt tillhor. Detta kan betyda att en valdimen-
sionerad polisorganisation slas sonder savil personellt som i &vrigt. Det
ar tydligt att det i ett sadant fall ir av alldeles sirskilt intresse att kom-
munombildningen icke skall framtvinga en ny polisdistriktsindelning.

Betraffande polispersonalens mobilitet anféres i promemo-
rian bl. a. f6ljande. Den nuvarande ordningen medfér, att polisen i stort
sett blir bunden vid sitt distrikt.

Med vart system i fraga om polisvisendet iir detta siikert riktigt. Men
det bor naturligtvis finnas mojlighet att vid behov franga denna regel.
Landshygdspolisen kan i icke ovisentlig utstrickning utnyttjas utanfor
sitt anstillningsdistrikt medan stads- och képingspolis — nu bortsett fran
reservpolisen — endast i extraordinira fall kan kommenderas till tjinst-
goring i annat polisdistrikt. Detta sammanhénger med statsbidragsreglerna.
Om och i den man allmint statsbidrag lamnas till stider och képingar
skulle denna oligenhet automatiskt undanréjas. Polispersonalen i stider
och kopingar, som beriittigades till allmént statsbidrag, skulle da kunna
tagas i ansprak efter samma grunder som landsbygdspolisen samtidigt
som denna polis i stérre utstrickning skulle kunna utnyttjas i stider och
kopingar. Reformen skulle alltsa leda till omsesidig nytta. -—— Aven i ett
annat avseende ir gidllande ordning otillfredsstillande, namligen dirut-
innan att en landsfiskals méjligheter att oberoende av polisdistriktsindel-
ningen anvanda honom understilld personal inom landsfiskalsdistriktet
ar begrinsade. Om en stad eller koping, som avses kunna sammanforas
med annan kommun, likvil bildar eget polisdistrikt, bor polischefen vid
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behov av tillfillig forstirkning kunna obehindrat utnyttja dess personal
i annan del av landsfiskalsdistriktet. Detta motiverar att statsbidrag bor
utgad oberoende av om staden eller kopingen ingar i gemensamt polis-
distrikt. [ anslutning till dessa regler bor sjalvfallet ocksa stadgas, att
landsfiskal — utan att som nu behéva vianda sig till linsstyrelsen - - inom
sitt verksamhetsomrade iger tillkalla polisférstarkning fran annat polis-
distrikt till stad eller képing.

I departementspromemorian ifragasittes vidare en éndring i den nu-
varande bestammelsen att reservpolis icke far tagas i ansprak utan lins-
styrelsens eller i bradskande fall landsfogdens medverkan si att sadan
polis i stad inom landsfiskalsdistrikt utan dylikt medgivande skall efter
landsfiskalens bestimmande fa anvindas i hela hans distrikt.

Remissyttranden é6ver departementspromemorian.

Promemorians foérslag i fraga om polisdistriktsindelningen
har av det stora flertalet remissinstanser i och for sig godtagits och beteck-
nats som ett framsteg. Samtidigt har emellertid en betydande grupp - ocksa
bland dem som i och for sig tillstyrkt — uttalat sig for en lingre giende
reform, huvudsakligen i éverensstammelse med 1948 ars polisutrednings
forslag. Promemorieforslaget avstyrkes endast av nagra fa remissorgan,
framst bland dem kommunférbundens styrelser.

Bland de helt tillstyrkande myndigheterna kan namnas linssiyrelsen i
Vdstmanlands ldin, som anfor.

De foreslagna dndringarna i foéreskrifterna om polisdistriktsindelningen
kommer sikerligen att i manga fall medfora en bittre organisation dn den
nuvarande. Att nu inféra helt tvingande bestammelser for att fa till stand
storre polisdistrikt torde icke vara vilbetinkt. Hirmed bor i varje fall
anstd i avvaktan pa resultatet av den utredning om kommunal samverkan,
som kommer att paboérjas inom den narmaste tiden.

Linsstyrelsen i Uppsala lin finner forslaget i fraga om distriktsindel-
ningen #andamaélsenligt och statskontoret, statspolisintendenten och ldns-
styrelsen i Malméhus ldn limnar det utan erinran.

Aven ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn delar i huvudsak den i promemorian
uttalade uppfattningen och anser, att en fullt genomférd kongruens mellan
landsfiskals- och polisdistrikten icke ir erforderlig. I flera fall torde 6nsk-
viirda organisatoriska forbéttringar kunna uppnas utan att samtliga kom-
muner inom ett landsfiskalsdistrikt sammanfors till ett polisdistrikt. Lins-
styrelsen vinder sig emellertid i viss man mot den i promemorian uttalade
uppfattningen, att kommunerna sjilva sa langt mojligt bor fa ett avgorande
inflytande péa polisvisendets utformning och anfor.

Linsstyrelsen vill som sin mening framhalla, att polisvisendet, i vad
det avser uppritthallandet av allmin ordning och sikerhet, ir en sa viktig
statsuppgift, att kommunernas egen uppfatining icke alltid kan tillmitas
ett avgorande inflytande pa polisviisendets organisatoriska utformning.
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Lansstyrelsen forutser, att det i atskilliga fall inom landet kan bliva nod-
vandigt att sammanféra kommuner, vare sig de iro lands- eller stads-
kommuner, mot deras vilja i storre polisdistrikt. Sjalvfallet bor dock ett
sddant sammanfoérande icke ske utan att starka organisatoriska skal tala
for en dylik samordning. Nagra generella regler angivande de forutsitt-
ningar, under vilka ett sddant sammanfoérande bor ske, kan icke upp-
stillas utan maste forutsiattningarna harfor provas fran fall till fall, varvid
en noggrann avvagning maste goras mellan fér- och nackdelar. Aro de
organisatoriska skalen tillrackligt starka, bér en sammanliggning — sasom
dven forutsittes i 9 § polislagen — alltfort kunna ske dven om de berérda
kommunerna ej 4ro Overens hirom.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin upplyser, att man dir redan for at-
skilliga ar sedan tillvaratagit de hittillsvarande méjligheterna att samman-
fora kommunerna inom ett landsfiskalsdistrikt till ett polisdistrikt. Samma
princip foljdes genomgaende med kommunernas medverkan, da distrikts-
indelningen i anledning av den nya kommunindelningen omarbetades. Lians-
styrelsen kan darfor antaga, att foreliggande férslag att de mindre sti-
derna och képingarna skall kunna bilda gemensamt polisdistrikt med
annan sddan kommun eller med landskommun med de férdelar detta skulle
erbjuda i organisatoriskt hianseende skulle komma att vinna anklang inom
lanet. Linsstyrelsen bitrider detta forslag.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn meddelar, att polisdistriktsindelningen dven
pa Gotland numera genomférts i enlighet med polisutredningens férslag,
dock med undantag for Slite landsfiskalsdistrikt, i vilket Slite koping ingar
som sirskilt polisdistrikt. En lagdndring, som ger mojlighet att inlemma
sistnimnda polisdistrikt i det 6vriga polisdistriktet, ar givetvis oénskvird.
Lansstyrelsen uttrycker emellertid farhigor foér att kommunerna i allmén-
het, under aberopande av statspolisens forstirkning, kommer att viigra
sin medverkan till nédvandiga rationaliseringar i friga om polisdistrikts-
indelningen och utbyggnad av den lokala polisen.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker forslaget i princip, dirvid lins-
styrelsen emellertid utgar fran att frigan om en lingre giende samordning
kommer att overviagas i ett storre sammanhang. En liknande uppfattning
uttalas av linsstyrelserna i Skaraborgs, Gdvleborgs och Vdsternorrlands ldn.

Jamvil lansstyrelserna i Ostergétlands, Jonképings, Kronobergs, Kalmar,
Blekinge, Kristianstads, Hallands, Virmlands, Jamtlands och Visterbottens
lan tillstyrker promemorieforslaget eller forklarar att de ej motsatter sig
detsamma, men de uttalar samtidigt mer eller mindre bestimt, att en ord-
ning enligt vilken varje landsfiskalsdistrikt skall utgéra ett polisdistrikt
varit mera tillfredsstallande. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn framhaller
salunda, att erfarenheterna fran linet ger vid handen att organisatoriska
och aven ekonomiska férdelar kan vinnas med en sddan ordning. Ett si
starkt intresse harfér imiste anses foreligga, att genom lagstiftning bor
undanréjas de hinder, som nu finns mot genomférande av en dylik orga-
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nisation. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser, att den lampligaste polis-
distriktsorganisationen astadkommes, om landsfiskalsdistrikten far utgéra
polisdistrikt, men framhaller, att om man skall halla pa principen att
kommuner icke mot sin vilja bér sammanliggas till gemensamt polis-
distrikt, torde forslaget bli utan storre betydelse. Denna principiella in-
stallning till bildandet av storre polisdistrikt torde enligt lidnsstyrelsens
mening for ovrigt medféra att en forbattrad polisdistriktsindelning icke
kan avigabringas annat dn i nagot enstaka fall. Lansstyrelsen anser att
kommunerna icke béor tillerkinnas ett si avgdérande inflytande pa detta
omride att en genomgripande forbattring av polisorganisationen pa lands-
bygden icke kan genomféras utan kommunernas samtycke. Enligt ldins-
styrelsen i Jimtlands ldn har férhallandena pa polisvisendets omrade under
senare dr utvecklat sig sa, att en rationell polisorganisation knappast kan
dstadkommas utan att 6kade madjligheter skapas fér sammanslagning av
kommuner till stérre gemensamma polisdistrikt.

An mera bestimt férordas en sadan reform av polisdistriktsindelningen
av ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro och Norrbottens
ldn, vilka alltsd samtliga forordar att i princip varje landsfiskalsdistrikt
skall utgora ett polisdistrikt. Ldnsstyrelsen ¥ Orebro lin framhaller, att
erfarenheten visat att forst genom en sddan anordning kan en fullt rationell
polisorganisation uppbyggas. Ldnssiyrelsen i Norrbottens lin forklarar, att
sévitt den kan inse lir fragan om polisvisendets forstirkande inte tillfreds-
stillande 16sas pi annat satt. Forst hiarigenom kan en eller flera befils-
tjanster inrattas si att polischefen far sadan kvalitativ férstirkning av
sin personal, att han kan utféra det utredningsarbete, som finnes inom
distriktet. Vill man av olika skail icke sammanfora olika kommuner till ett
kommunalforbund, torde man i stillet béra vilja den stérre kommunala
enheten landstinget som underlag for polisviasendets organisation.

Aven foreningen Sveriges landsfogdar anser, att polisdistrikten bor orga-
niseras i huvudsaklig éverensstammelse med polisutredningens forslag och
tillagger.

Omfattningen av ett polisdistrikt ar ofta avgorande for dess barkraftig-
het i frdga om personal och utrustning och alltsd for polisviasendets effek-
tivitet. — — -— Med den kinnedom féreningen har rérande landskom-
munernas (landskommunernas férbunds) instillning till hithérande fragor
ar det tyviarr icke mojligt att hysa forhoppning om nagon avsevird for-

bittring i stort sett av landsbygdens polisviasen, darest det féreliggande
forslaget blir grundldggande fo6r ny lagstiftning.

Pa liknande satt har flertalet av de enskilda landsfogdarna uttalat sig.
Atskilliga landsfogdar har emellertid i och for sig givit uttryck at tillfreds-
stillelse Gver en lagiandring som innebidr att stider och kopingar kan fa
bilda gemensamt polisdistrikt med andra kommunala enheter. Landsfogden
i Uppsala ldn gor gillande, att helst varje 1dn bor utgéra ett polisdistrikt,
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och att darvid den kommunala anknytningen i huvudsak kan erhallas
genom landstingen.

Foreningen Sveriges landsfiskaler tillstyrker visserligen forslaget men
framhaller samtidigt, att det inom karen sedan lidnge ratt full enighet om
att den enda atgird, som ar ignad att effektivt 16sa det foreliggande pro-
blemet inom ramen for ett kommunalt polisvisen, ir att organisera polis-
distrikten sa att de sammanfaller med landsfiskalsdistrikten. Forslagets
genomférande maste befaras komma att fa ringa varde, om icke lidnsstyrel-
serna begagnar sig av sin riitt att dven mot kommunernas énskan férordna
om polisdistriktsindelningen.

Svenska polisforbundet har icke nagot att erinra mot férslaget i denna
del men erinrar om att forbundet i tidigare yttranden tillstyrkt, att polis-
distrikten skulle goras identiska med landsfiskalsdistrikten.

Som foérut namnts avstyrkes promemorieférslaget av styrelserna for
svenska landskommunernas férbund och svenska stadsférbundet. Lands-
kommunernas férbunds styrelse anfor déarvid bl. a. att ett sammanférande
av en landskommun till gemensamt polisdistrikt med intilliggande stad
eller koping torde komma att 6ka den pa landskommunalt hall rddande
olusten infér huvudmannaskapet fér polisviasendet. Det ligger i sakens
natur att polisstyrkan i ett sddant fall stationeras inne i titorten. Regel-
massigt har titorterna ett relativt stérre behov av poliskiren in de egent-
liga landsbygdsomradena. Oberoende av om kostnaderna férdelades i pro-
portion till skatteunderlagen eller till invanarantalet skulle darfér lands-
kommunen sannolikt kiinna sig som missgynnad part. — I fraga om for-
bundsstyrelsens allinéinna instillning till kommunalférbundsinstitutet hén-
visas till vad forut anforts (avd. I s. 33).

Styrelsen fér svenska stadsforbundet anser visserligen, att vad som i
promemorian anférts om behovet av att inkludera savill kopingarna som
mindre stader i en polisdistriktsindelning, anpassad efter indelningen i
landsfiskalsdistrikt, har atskilligt fog for sig. Om fragan i stillet gillde
att fér astadkommande av en sadan distriktsindelning genomféra ett par-
tiellt forstatligande av polisvisendet, skulle styrelsen fordenskull icke vilja
motsatta sig, att detta forstatligande idven finge omfatta koépingarna och
mindre stider. Men da det forutsiattes, att dessa alltjaimt skall formellt
sta sasom huvudmin for polisvisendet inom sina omriden, kan styrelsen
icke acceptera ett forslag, som avser att beréva dem ritten att sasom sar-
skilda enheter fullgéra de med detta huvudmannaskap férenade uppgifterna.

Betraffande forslaget att stad vars invdnarantal uppgar
till minst 10000 som regel skall utgoéra sarskilt po-
lisdistrikt, har vissa erinringar rests mot detsamma.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldin anfor, att den betriffande polisdistrikts-
indelningen icke finner tillrickliga skl forebragta for den silunda gjorda
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atskillnaden med hinsyn till stidernas folkmingd. En grinsdragning efter
folkméingden finner ldnsstyrelsen si mycket mera obefogad, som avvikelse
darifran i atskilliga fall dndock blir nédvindig. Aven utan de féreslagna
sarbestimmelserna fér stad med minst 10 000 invanare kommer ju édndock
att galla, att forening av staden med andra kommuner icke kan komma
till stand, sivida icke de berérda kommunerna ir ense dirom eller det for
polisverksamhetens behoriga uppritthallande finnes sarskilt pakallat. Man
torde kunna utga ifran, att linsstyrelserna kommer att beakta de sirskilda
skil till varsamhet, som foreligger nir det giller att forena stider med
jamforelsevis stor folkmingd med andra kommuner. Enligt linsstyrelsens
mening bor alltsa i landsfiskalsdistrikt ingdende stad kunna under samma
forutsattningar och pa samma sétt som fér néirvarande giller i fraga om
landskommuner férenas med annan eller andra kommuner inom lands-
fiskalsdistriktet till polisdistrikt.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn ar inne pa liknande tankegangar, da
den anfér.

I promemorian har uttalats att i fraga om stider med mer 4n 10 000
invanare i allmidnhet icke foreligger samma behov av en samordning av
polisvisendet med kringliggande landsbygd som i sméstiderna och koping-
arna. Lansstyrelsen kan med kinnedom om foreliggande lokala férhallan-
den icke helt bitrdda denna uppfattning. Léansstyrelsen vill hir endast
peka pa ett fall inom lidnet dir hidnsynen till en effektiv och rorlig polis-
organisation kridver en sadan samordning, ndmligen Ludvika stad med
sina 6ver 10 000 invanare och den kringliggande Ludvika landskommun.
Bebyggelsen i stadens ytteromraden 6vergar pa flera stillen direkt i be-
byggelsen inom landskommunen. Da staden och landskommunen nu utgéra
sirskilda polisdistrikt, 4ro polisméinnen i staden utom de tre reservpolis-
mannen i princip férhindrade att ingripa inom de delar av det saman-
hingande titbebyggda omradet, som ligger inom landskommunen, oaktat

staden och landskommunen ha gemensam polischef. I detta fall tala starka
skil fér en samordning av stadens och socknens polisvisende.

Ldnsstyrelsen i Vidrmlands lin anser att det finns atskilliga stider med
folkmingd oOverstigande 10 000 invanare, som med férdel kunde organisa-
toriskt sammanforas med landsbygd. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin fram-
haller, att forslaget skulle lamna endast 13 stider inom landsfiskals-
distrikt, diar dven annan kommun ingar, utanfér moéjligheten att inga i
gemensamt polisdistrikt. I friga om flertalet av dessa stider torde efter
sarskild provning béra medges att de far forenas med de dvriga kommu-
nerna till ett polisdistrikt. Linsstyrelsen {ragar sig, om regeln i si fall ar
erforderlig.

Promemorians férslag i friga om oOkning av polispersonalens
mobilitet har i allminhet limnats helt utan erinran och i flera fall
livligt tillstyrkts.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 168.
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Ett exempel pia den nuvarande ordningens konsekvenser lamnas av
dritselkammaren i Tidaholm, som anfér.

Nir som i Tidaholm grinsen mellan stadens polisdistrikt och angran-
sande polisdistrikt i visst fall gar i en gata, bebyggd & 6mse sidor, 4r det
orimligt att icke stadens polispersonal skall kunna anvindas fér hand-
rickningsatgirder pa bada sidor om gatan utan att en polisman, boende
pa flera mils avstdnd fran Tidaholm, skall behéva tillkallas for utférande
av handrickningsitgiarderna inom landsbygdsdistriktet. Det méaste ocksa
anses otillfredsstillande att vid exempelvis upprittande av en polissparr
for gripande av efterlyst person stadens polispersonal méaste anordna spar-
ren inom stadens omrade fastin det varit i alla avseenden limpligare om
sparren kunnat anordnas vid ett vagskil nagra hundra meter utanfér sta-
dens grins.

Dritselkammaren tillstyrker de foreslagna formerna foér férbéttring av
mobiliteten men finner det énskviirt att vissa kompletterande foéreskrifter
utfardas.

Fran nagra hall har ifragasatts, att mojligheterna att taga polis i an-
sprak utanfoér det egna polisdistriktet borde 6kas utéver vad som
foreslagits i promemorian. Salunda framhaller ldnsstyrelsen i
Sédermanlands lin, att det skulle vara till férdel, om polischeferna inom
angransande distrikt kunde &verenskomma om erforderligt bistdind med
personal, di omstindigheterna ger anledning dértill.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser, att en linsstyrelse i princip bor
dga samma mdojlighet att disponera over all polispersonal inom linet,
oavsett om statsbidrag utgar eller ej. Sjalvfallet borde dock, om lénsstyrel-
sen rekvirerar polis fran ett distrikt, som ej atnjuter annat statsbidrag én
for reservpolisen, ersittning harféor utga till distriktet. Som stéd for sin
mening Aberopar lansstyrelsen féljande exempel.

Omedelbart utanfér Falu stadsgrians ligger en av Skandinaviens storsta
skidbackar, dir ofta internationella backtavlingar hallas, vilka draga en
mycket stor publik. Trafikférhallandena i backens nirhet dro besvirliga,
vilket fordrar insittande av ett stort antal polismin. Vid dessa tavlingar
far linsstyrelsen utnyttja polispersonal fran ofta avligset beligna orter i
lanet vilket ar férenat med dryga kostnader for statsverket, men ar for-
hindrad att fran Falu stads poliskér anviinda andra én de tre reservpolis-
méannen. Inom linet férekomma andra stérre sportiivlingar, som regel-
bundet samla en publik pa 50 000 ménniskor eller mera. Vad linsstyrelsen
framst asyftar dr det arligen aterkommande Vasaloppet och de storre
motortivlingarna utanfér Hedemora. Dessa tiavlingar fordra fér ordningens
uppritthillande och trafikens reglerande mycket starka polisuppbad. I detta
sammanhang kan #Aven nidmnas midsommarfirandet i Leksand, som pa
grund av den stora publiktillstromningen fordrar lika stor polisforstirk-
ning. Icke heller i dessa fall kunna poliskdrerna i Falun, Borlinge och
Ludvika stad utnyttjas utéver det antal reservpolismin, stiderna forfoga
Sver, utan maste statspolispersonal fran andra lin dirigeras till platserna.

Linsstyrelsen anfor vidare.
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Aven i andra fall 4n de nu relaterade kan behov uppkomma av att fa
utnyttja de stoérre stidernas polispersonal utanfér de egna distrikten, exem-
pelvis dd i samband med mord eller andra grova brott vissa vigspirrar
bora anordnas. Av trafiktekniska skil kan det vara limpligt, att ordna
spidrrarna icke pa stadens omraden utan utanfér stadsgrinsen siasom vid
ett vigskal, dar flera vdgar sammanstrala. Icke heller i ett sadant fall ar
det mdjligt att anvinda annan personal fran staden #n den fataliga reserv-
polisen, vilken ofta ar alldeles otillriacklig. Sparrarna maste i regel anord-
nas av annan polispersonal in stadens, vilket kan foéranleda en besvirlig
organisatorisk omgang och en forsening av spirrarnas anordnande.

Aven ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ar inne pa tanken att i viss mén
frigora bestimmelserna om mobilitet fran reglerna om statsbidrag. Polis-
personal inom stad och koping, som utgor eget polisdistrikt, borde efter
lansstyrelsens eller landsfogdens bestammande fa tas i ansprak mot ersitt-
ning av statsmedel.

Styrelserna fér svenska landskommunernas férbund och svenska stads-
forbundet avstyrker promemorieférslaget dven i férevarande del men har
icke nirmare motiverat sin instilllning. Stadsférbundets styrelse framhaller
emellertid, att den 6nskade storre rorligheten for lokalpolisen kan vinnas,
om stdder och kopingar blir likstillda med landskommunerna i fraga om
ratten till statsbidrag och att det for dndamadlet icke synes behévligt att
samordna den med 6vriga kommuner inom respektive polisdistrikt.

Forslaget att lokal polischef utan medgivande fran hogre ort skall idga
kommendera reservpolis inom sitt polischefsdistrikt till tjinstgoring
inom hela distriktet har vickt vissa betdnkligheter. Ldnssiyrelsen och lands-
fogden i Blekinge lin framhaller, att reservpolisen ir linsstyrelsens reserv.
Om foérslaget genomfores, kan det tiankas, att di lansstyrelsen finner sig
behiva disponera reservpolisen denna redan ir tagen i ansprak av den
lokala polischefen. Detta kan medféra oliagenheter. Landsfogden i Gdote-
borgs och Bohus lin anser att en polischef, som anvinder sig av den fore-
slagna befogenheten, bor alidggas att omedelbart anmaila férhallandet till
lansstyrelsen. Hirigenom vinnes kontroll 6ver att rekvisitionsméjligheten
e] misshrukas, med de icke 6nskviarda ekonomiska konsekvenser, som detta
kan medféra.

Landsfogden i Vdstmanlands lin anmarker, att om polisdistrikten orga-
niseras i enlighet med vad 1948 ars polisutredning féreslagit, bér reserv-
polisen férsvinna.

Departementschefen.

Polisvisendets kommunala anknytning sker enligt gallande lagsliflning
genom polisdistrikten. Enligt polislagen ar det salunda icke de enskilda pri-
mitrkommunerna, som svarar foér polisverksamhetens upprilthallande,
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utun dessa distrikt. D4 varje stad och képing alltid skall utgéra eget polis-
distrikt, har denna grundsats emellertid icke nagon sjialvstindig betydelse
for dessa kommuners del och #dven ifraga om de egentliga landsbygds-
kommunerna ir det framfor alit di flera kommuner inom ett polisdistrikt
bildar kommunalférbund fér polisvisendet som distriktet i viss méan kan
anses som en sjalvstindig enhet. I dessa fall begrinsas de i férbundet
(polisdistriktet) ingdende kommunernas bestimmanderitt over polisvisen-
det av foreskrifterna om beslutanderitten inom ett kommunalférbund. For-
bundsdirektionen trider hir delvis i stillet f6r organen i de sarskilda kom-
munerna. I vriga landsbygdskommuner, vare sig de ingar i gemensamma
polisdistrikt eller ej, handlagges liksom i stidder och kdpingar polisirendena
som andra kommunala angeligenheter.

Om alltsa polisdistriktsindelningen f. n. ir av mera begrinsad betydelse
sdsom normerande for huvudmannaskapet for polisen och dess utévning,
ar indelningen i polisdistrikt ddremot av stor vikt ur organisatorisk syn-
punkt. Polisdistrikten ar namligen organisationsenheter foér polisvisen-
det. Personalen i varje polisdistrikt bildar sdlunda en egen poliskir, som
inom sig i férsta hand maéste sérja fér nodig avlosning vid tjénstfrihet,
semester, sjukdom m. m. och vars lokaler och gemensamma utrustning
sdsom bilar o. dyl. icke kan anvindas av annan polispersonal. Ar polis-
distriktet icke identiskt med polischefens verksamhetsomrade, kan silunda
polischefen icke fritt disponera vare sig personal eller sadan utrustning
inom hela detta omrade. Polispersonalen fir icke anvindas utanfor sitt
anstillningsdistrikt annat 4n i vissa i polislagen angivna fall och dven da
detta salunda ar tillatet, ndmligen i fraga om polis i rena landsbygdsdistrikt
och annan polis vars avléning helt eller delvis bestrides av statsmedel, géller
vissa i administrativ ordning givna begrinsningar. Dessa férhillanden utgor
en oligenhet i forsta hand ur allmin effektivitetssynpunkt.

Sasom jag redan tidigare framhallit ar polislagens regler om indel-
ning i polisdistrikt icke tillfredsstillande. Eftersom en lamplig
distriktsindelning enligt vad nyss sagts ar av stor betydelse fér polisorga-
nisationens effektivitet, ir det angelidget att bristerna pa detta omrade i
gorligaste mén undanrdjes.

Det kanske storsta hindret for en rationell indelning &r den kategoriska
bestimmelse, enligt vilken stad och koéping alltid maste bilda eget polis-
distrikt. Sasom 1939 ars polisutredning framhallit bildar en stad eller
koping ofta tillsammans med kringliggande bygd en naturlig enhet i polis-
hinseende. Sasom torde ha framgatt av vad jag forut anfort skulle visent-
liga fordelar bade ur organisatorisk och ekonomisk synpunkt i méanga fall
sta att vinna, om polisvisendet fér en siadan enhet kunde samorganiseras.
Jag hianvisar i denna del dven till vad som anférts i departementspromemo-
rian och i yttrandena 6ver densamma. Att ett starkt behov av lagindring
hir foreligger bekriftas av att det i sarskilda fall inkommit framstillningar
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om atgarder, som skulle gora det mojligt for stad eller koping att forena sig
med annan kommunal enhet till ett gemensamt polisdistrikt. Lansstyrel-
serna har ocksa allmént forordat en sadan ordning.

Aven nar det giller den egentliga landsbygden maéste det i méinga fall
vara formanligt med tiamligen stora polisdistrikt, detta icke minst satill-
vida att de sammanlagda kostnaderna for polisviisendet genom rationalise-
ringsatgarder kan nedbringas. Antalet polismén bor salunda understundom
kunna hallas lagre sirskilt inom befilsgraderna och utgifterna for lokaler
och utrustning o. dyl. begriansas. Erfarenheten har visat, att atskilliga polis-
distrikt 6verhuvudtaget varit fér sma for att kunna uppritthalla ett effek-
tivt polisvasen. Sirskilt gallde detta givetvis fére kommunindelningsrefor-
mens genomfoérande. Men jag ar ense med 1948 ars polisutredning om att
de forbittringar, som denna reform otvivelaktigt inneburit i férevarande
hanseende, icke dr si visentliga, att den nya kommunindelningen &éverallt
kan laggas till grund for indelningen i polisdistrikt. Det kan namnas, att
fortfarande omkring 70 landskommuner har mindre dn 2 000 invanare och
att omkring 250 sddana kommuner har ett invinarantal av 2 000—3 000.

Jag vill icke bestrida att den av 1948 ars polisutredning féreslagna och
av flertalet remissinstanser godtagna regeln —— att polisdistrikt skall ut-
goras av &klagardistrikt om icke Kungl. Maj:t i undantagsfall medger
annan indelning — ur polisidar synpunkt har flera férdelar och méihinda
ar den mest rationella. Nagra av dessa fordelar har anforts i det
foregdende. I Sodermanlands och Gotlands lin och méjligen ytterligare
nigot ldn har en sadan indelning ocksd redan frivilligt genomférts si
langt den nuvarande lagstiftningen medger detta. Nagra diliga erfaren-
heter harav har icke redovisats. Trots detta anser jag mig icke béra férorda
en tvingande bestimmelse av denna innebdérd. Den medfér namligen, att
kommunerna inom landsfiskalsdistriktet automatiskt féres samman till ett
polisdistrikt, aven om en sadan sammanslagning icke oénskas fran dessa
kommuners sida. Sirskilt fran landskommunalt hall har framhaéllits, att
detta utgdér ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen och medfér ett
minskat reellt inflytande pa polisiarendenas handliaggning. Dessa invind-
ningar kan, som kommunalférbundslagen f. n. ar konstruerad, icke fran-
kiannas visst berattigande. Med hansyn hartill och da det, som jag forut
vttrat, maste anses onskvart att det kommunala inflytandet pa polisvisen-
dets omrade bibehalles sa starkl som mdéjligt, bor en dylik automatiskt
verkande regel i fraga om polisdistriktsindelningen icke inféras. Ofta torde
man for ovrigt kunna astadkomma onskvirda organisatoriska forbitt-
ringar utan att samtlign kommuner inom ett landsfiskalsdistrikt samman-
fores till elt polisdistrikt. Ett skl som for narvarande kan aberopas for
sammanfoérande av kommuner till gemensamt polisdistrikt bortfaller om,
sasom jag kommer att férorda i det foljande, polisen gores mobil inom
landsfiskalsdistrikten. Om lagstiftningen angiende kommunalférbund énd-
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ras i den riktning som jag forut ndmnt, bor det vidare finnas férutsittningar
for att kommunerna i 6kad utstrickning skall finna det férenligt med sina
egna intressen att frivilligt inga i gemensamma polisdistrikt. Jag vill fram-
halla, att det icke numera — sasom fallet var féore kommunindelningsrefor-
men -— kan bli fraga om gemensamma polisdistrikt bestdende av nagot
storre antal kommuner. Endast i ett mindre antal fall torde s& manga kom-
muner ingé i landsfiskalsdistrikt, att det ¢verhuvudtaget kommer i fraga
att ett polisdistrikt skall bestd av mer dn tre kommuner eller delar dirav.

I detta sammanhang m& vidare framhallas, att nuvarande regler for
polisdistriktsindelningens genomfoérande ger mdojlighet att tvdngsvis sam-
manféra tva eller flera kommuner inom ett landsfiskalsdistrikt till ett po-
lisdistrikt, om det for polisverksamhetens behériga uppratthéllande finnes
sarskilt pakallat. Da i sadana fall det allminna intresset av ett effektivt
polisvisen bor viaga éver kommunernas intresse av att sjilva i sa stor ut-
strickning som mojligt fa bestimma polisorganisationens utformning, nir
polisvisendet forblir kommunalt, anser jag att denna bestammelse bor bi-
behallas. Sdsom lansstyrelsen i Kopparbergs lin framhallit kan det fort-
farande tinkas bli nédvindigt att mot deras egen vilja sammanféra kom-
muner till ett polisdistrikt. Jag vill emellertid understryka, att ett sadant
sammanférande icke kan ske utan att den i lagen angivna férutsiittningen
otvetydigt ar for handen och att detta maste provas fran fall till fall.

Efter dessa mera principiella synpunkter vill jag nirmare g& in pa, hur
polisdistriktsindelningen enligt min mening bor utformas. Utgangspunkten
bor — liksom hittills och i enlighet med vad 1948 ars polisutredning férut-
satte — vara den att ett polisdistrikt icke skall kunna omfatta mer an ett
dklagar (polischefs-)distrikt och icke heller utgoras av delar frian flera
sddana distrikt. Stad eller annan kommun, som bildar eget dklagardistrikt,
skall alltsa vara sidrskilt polisdistrikt (eller mojligen uppdelas i flera sa-
dana). Det bor, sasom i departementspromemorian framhallits, 6ppnas
mojlighet for stider och képingar, som utgor del av landsfiskalsdistrikt,
att med annan del av samma landsfiskalsdistrikt férena sig till ett gemen-
samt polisdistrikt. Betriffande kopingar b6r denna mojlighet icke siirskilt
begriansas; kopingarna bor alltsa ifraga om polisdistriktsindelningen over-
huvudtaget jamstillas med landskommunerna.

Vad angar stiderna uppkommer emellertid sérskilda problem, som del-
vis sammanhinger med reglerna om statsbidrag. I departementispromemo-
rian har foreslagits, att stider med mer in 10 000 invanare (iven om de
utgor del av landsfiskalsdistrikt) fortfarande skall bilda sérskilda polis-
distrikt, dar icke Kungl. Maj:t pa grund av sédrskilda omstindigheter med-
ger att sadan stad far sammanliggas med annan kommun till gemensamt
polisdistrikt. Skilen hirtill 4r féljande. Inom ett och samma polisdistrikt
far den dar anstillda polispersonalen i princip anvidndas fritt, utan be-
gransning till tjanstgoringsort eller dylikt. Om en stad far inga i gemensamt
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polisdistrikt med en eller flera andra kommuner, medfor detta, att de po-
liser, som staden bekostar, utan sirskild ersattning kan komma att an-
viindas dven i andra delar av polisdistriktet. Detta bor icke skiligen komma
ifraga utan att staden atnjuter allmiint statsbidrag efter liknande grunder
som de 6vriga delarna. I fraga om stider med mer &n 10 000 invadnare fore-
ligger emellertid icke samma intresse for staten att lata dem fa sadant
bidrag. Dessa stider ar namligen for nirvarande skyldiga att mot viss
gottgorelse av statsmedel tillhandahalla reservpolispersonal, som den lo-
kale polischefen (landsfiskalen) vid speciella behov kan disponera inom
hela sitt distrikt. Vidare kan sidana stider &alidggas att halla statspolis.
Overhuvudtaget torde i friga om dessa stider i allménhet icke foreligga
samma behov av samorganisation i polishinseende med kringliggande
landsbygd som i de mindre stiderna och i képingarna. Det ar vidare
sjalvfallet att en begrinsning av statsbidragsgivningen bor efterstravas.
Endast da sarskilda skal foreligger bor darfor medges, att en stad med
mer in 10 000 invanare far sammanliggas med annan kommun till ge-
mensamt polisdistrikt och fa rétt till statsbidrag. I promemorian fram-
halles, att undantagsregeln bér tillimpas restriktivt. Det enda som bor
fa foranleda dess tillimpning #r intresset av en effektiv och rérlig polis-
organisation.

Dessa synpunkter, som i allmédnhet godtagits av remissinstanserna, maste
enligt min mening anses birande. Visserligen ar det, som lénsstyrelsen i
Norrbottens lan papekat, icke nagot storre antal stider inom landsfiskals-
distrikt som har ett invanarantal pa over 10 000 och begransningsregeln kan
ur denna synpunkt siigas icke ha nagon stérre riackvidd. Det bor emellertid
framhallas, att 6 av dessa stider har mer 4n 15 000 invdnare. Att ge stats-
bidrag at polisviisendet i sddana férhallandevis stora stader, kan enligt min
mening icke nu komma i fraga. Jag foreslar alltsa, att den i promemorian
foreslagna regeln genomfores.

I detta sammanhang vill jag anmairka, att en stad, som enligt nyssnimnda
regel far tillstdnd att ingd i gemensamt polisdistrikt, icke vidare bor vara
skyldig att tillhandahalla reservpolis. Genom att staden fir allmént stats-
bidrag uppnar man, att den for stadens behov anstillda polispersonalen
blir allmént mobil enligt stadgandet i 7 § 1 mom. forsta stycket polislagen.
Det synes di meningslost att lata staden forbli reservpolisstad och uppbira
det dirmed forenade sarskilda statsbidraget.

For att undvika stérande rubbningar i polisorganisationen ir det nod-
vindigt, att de forindringar som kan uppkomma i stidernas invanarantal
icke automatiskt far aterverka pa polisdistriktsindelningen (och reglerna
om skyldighet att tillhandahdlla reservpolis). I promemorian foreslas, att
invanarantalet den 1 januari 1953 i férsla hand skall vara avgorande och
att sedermera intridande forskjutningar endast efter sarskilt forordnande



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 168.

av Kungl. Maj:t skall fa dndra stadens stiallning i polishidnseende. Denna
regel har si gott som undantagslost godtagits av remissinstanserna, och jag
finner den val motiverad. Sarskilt med hansyn till fragornas betydelse ur
statsbidragssynpunkt bor beslutanderitten tillkomma Kungl. Maj:t och
icke vederborande lansstyrelse.

Diremot bér liansstyrelserna givetvis behélla sin hittillsvarande beslu-
tanderatt i fraga om landsfiskalsdistrikts indelning i polisdistrikt. Betraf-
fande bestimmelserna hiarom i 9 och 10 §§ polislagen anser jag som forut
antytts nigon dndring ej erforderlig men anser mig béra stryka under att
ett sammanférande tvangsvis av kommuner till ett polisdistrikt kan komma
i fraga endast om sarskilda skil foreligger.

Vad angar polisdistriktens allmédnna stillning och konstruktion avser jag
icke heller att gora nagon dndring. Inom varje polisdistrikt skall organi-
sationen i princip planeras med hinsyn till vad som ar limpligt och be-
hovligt for hela distriktet. Bestimmelserna i 16 § polislagen bér kvarsta
oférandrade. Nir ett polisdistrikt bestar av endast en kommun eller del
av kommun, blir det alltsa liksom hittills de allmdnna kommunala organen,
som kommer att handha polisfragorna. Bestar polisdistriktet diaremot av
omrade fran mer 4n en kommun, skall ldnsstyrelsen fortfarande kunna
forordna om bildande av koinmunalférbund i de fall da detta anses erfor-
derligt; eljest skall det ankomma pa kommunerna att reglera sitt mellan-
havande genom avtal. Mellan kommuner inom samma polisdistrikt skall
kostnaderna i princip férdelas efter polispersonalens sannolika anviandning
i de sarskilda delarna av distriktet. Jag vill &nnu en gang erinra om att
nya och forbittrade former f6r koimmunernas samverkan inom kommunal-
forbunden ar att vanta.

Utnyttjar man de 6kade mdjligheter till en lamplig polisdistriktsindel-
ning, som de nu foreslagna bestammelserna innebir, kommer detta att med-
fora avsevarda foérdelar i fraga om polispersonalens anvandbarhet och ror-
lighet. Aven om indelningsfragorna l6ses pa basta sitt, kommer detta emel-
lertid icke att ricka till for att astadkomma en i sin helhet effektiv polis-
organisation. Dessutom maste man bl. a. fa till stind en lamplig sam-
verkan mellan de olika polisdistrikten, sarskilt i form av en mera vidstrickt
mobilitet. Bestimmelserna om mobilitet &r som tidigare framhallits
utformade i nira anslutning till reglerna om statsbidrag. Befattnings-
havare vid polisvisendet utom statspolis och reservpolis far som regel
anviandas utanfér anstallningsdistriktet, endast under férutsattning att hans
avléning helt eller delvis bekostas av statsmedel. Detta ar for nidrvarande
fallet med poliserna i de egentliga landsbygdsdistrikten, diremot icke med
poliserna i stider och med dem jamstallda kopingar. Foérst da utomordent-
liga omsténdigheter déartill foranleder, kan Kungl. Maj:t forordna, att dessa
sistnimnda poliser far anvandas utanfoér anstillningsdistriktet. Stads- och
képingspolisernas bristande mobilitet kan sasom framgar av vissa remiss-
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yttranden leda till delvis orimliga konsekvenser. I den mén dven stider
och kopingar finge allminna statsbidrag, skulle dessa oligenheter bortfalla.
1948 ars polisutredning, som férordade att statsbidrag skulle utga till alla
kommuner, kunde darfor ocksa féresla inférandet av en allmin skyldighet
for lokalpolisen att vid sarskilt behov tjanstgora utom vederborande polis-
distrikt. I departementspromemorian foreslas, som jag tidigare antytt, att
alla kopingar samt (i huvudsak) de stidder, som den 1 januari 1953 hade
mindre dn 10 000 invanare, skall bli delaktiga av de allininna statshidragen.
Detta skulle medfoéra att polispersonalen i ndmnda stidder och képingar ——
tillhopa omkring 800 man — skulle kunna anvindas efter samma grunder
som poliserna i landsbygdsdistrikten. Samtidigt skulle landsbygdspolisen
i storre utstrickning kunna utnyttjas i stider och kopingar. I promemorian
framhalles, att om en koping eller stad, som enligt de foreslagna reglerna
om distriktsindelningen skulle kunna sammanféras med annan kommun,
likvial bildar eget polisdistrikt, s&2 bér landsfiskalen (polischefen) trots
detta vid behov av tillfillig férstirkning obehindrat kunna utnyttja ko-
pingens eller stadens personal i annan del av landsfiskalsdistriktet. Likasa
bér polischefen sjilvfallet, niar behov av polisférstirkning uppkommer i
staden eller kopingen, kunna tillkalla sédan foérstirkning fran annan del
av sitt verksamhetsomrade, utan att som nu behéva vinda sig till lans-
styrelsen. I promemorian uttalades vidare, att om en reservpolisstad ingér
i landsfiskalsdistrikt, landsfiskalen vid tillfalligt behov bér, utan med-
givande fran hogre ort, f4 kommendera reservpolispersonalen till tjanst-
goring 1 andra delar av landsfiskalsdistriktet.

Promemorians foérslag i forevarande delar har endast féranlett erinringar
i njgra fa remissytiranden och jag kan i huvudsak ansluta mig till det-
samma. Forslaget pakallar icke nigon dndring i polislagen utan endast i
administrativt utfardade forfattningar.

Med hinsyn till vad lansstyrelsen i Kopparbergs lin anfért i sitt yttrande
over departementspromemorian finner jag det emellertid tveksamt, huru-
vida den nu skisserade nya ordningen verkligen skulle medféra en helt
tillfredsstallande mobilitet f6r lokalpolisen. I yttrandet gores gillande, att
lansstyrelsen i princip bér #dga samma mojlighet att disponera &ver all
polispersonal inom ldnet. Till stéd for denna mening aberopar linsstyrel-
sen nagra exempel, som far anses visa att visentliga oligenheter i vissa fall
kan uppkonuna genom att de storre stidernas poliser (bortsett fran stats-
och reservpolis) normalt icke far anvindas utanfér de egna distrikten.
Exemplen ér av tva olika typer. Den ena typen avser stora idrottstavlingar
och folkfester, som drar till sig en vildig publik och som f6r ordningens
uppritthallande och trafikens reglerande fordrar mycket starka polisupp-
bad. Vid dessa tillfdllen tvingas linsstyrelsen aft anvinda polispersonal
fran avligsna orter i linet eller siatspolis fran andra lin, trots att det i
nirbeligna storre stider inom linet finns polispersonal, som skulle kunna
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utnyttjas fér indamadlet om icke polislagens bestimmelser lade hinder i
viagen. Den andra typen avser sidana fall d4 i samband med mord eller
andra grova brott vissa vagsparrar bor anordnas och det av trafiktekniska
skil kan vara lampligt att ordna sparrarna icke inom den stérre stad, som
nirmast berores, utan pa nagon plats utanfoér stadsgrinsen. Icke heller i ett
sddant fall kan man anvinda annan personal fran staden in den fataliga
reservpolisen, vilken ofta ar alldeles otillracklig. Spirrarna maste da ord-
nas av polis fran annat hall och detta kan féranleda en besvirlig organisa-
torisk omgang och foérsening. — Léansstyrelsen forutsitter, att om polis
fran en storre stad i nigot av de hiar avsedda fallen anviindes utanfor sta-
dens omrdade, ersiattning harfor bor utga till staden.

Jag vill erinra om, att de av linsstyrelsen i Kopparbergs lin papekade
olagenheterna skulle uppkomma endast i den man det 4r fraga om polisen
i stader, som enligt de av mig tidigare férordade reglerna icke skulle fa all-
maént statsbidrag, d. v. s. i huvudsak stdder med minst 10 000 invinare. I
dessa stdder finns alltid reservpolis och ibland éven statspolis. Diarmed
torde det i regel vara ganska vil sorjt fér sadana tillfilliga behov av polis-
forstarkning, som normalt uppkommer i angransande orter. Enligt min
mening kan det darfoér icke komma i friga att inféra en sddan allmin
mobilitet inom lanen som linsstyrelsen i Kopparbergs lin synes avse. Den
skulle medfora, att statsverket till £61jd av erséiittningsreglerna i 15 § 5 mom.
polislagen skulle komma att belastas med kostnader, som kunde uppga till
avsevirda belopp. Jag anser emellertid att man pa annat séatt skulle kunna
komma tillratta med sddana undantagsfall, som det har nirmast ar friga
om, namligen genom att bygga ut den undantagsregel, som nu finnes i 7 §
andra stycket polislagen. Dar stadgas att Kungl. Maj:t, di utomordentliga
omstindigheter dartill foranleder, kan férordna att dven polispersonalen i
icke statsbidragsberittigade kommuner far anvindas utanfér anstillnings-
omrédet. Det bor enligt min mening icke mdta nigot hinder att, i vissa av-
gransade fall, till linsstyrelserna decentralisera ritten att pi angivet satt
férfoga 6ver siddan personal. Jag vill foresla att regeln hirom utformas si,
att om det i visst fall uppkommer sirskilt behov av tillfillig polisforstiark-
ning och detta behov icke utan synnerlig oldgenhet kan tillgodoses pa annat
satt, linsstyrelsen skall 4ga forordna att dven annan befattningshavare vid
polisviasendet dn sadan, till vars avloning statsbidrag utgar, far inom linet
anvandas for polisverksamhet utom anstillningsomradet. Sérskild ersitt-
ning for siddan tjanstgoring kommer da att lamnas av staten enligt reglerna
i 15 § 5 mom. polislagen. Angiende den narmare inneboérden av det fore-
slagna stadgandet far jag hinvisa till specialmotiveringen i det foljande.

Jag vill i detta sammanhang slutligen erinra om, att 1948 ars polisutred-
ning i anslutning till frigan om samverkan mellan polisdistrikten fiven be-
handlade sporsmailei om en siddan samverkan genom ingiende av avtal,
Utredningen féreslog, att i polislagen skulle intagas en uttrycklig bestam-
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melse om att polisdistrikt skulle figa att med varandra traffa avtal rérande
fragor av gemensam natur. Dessa avial skulle faststiillas av ldnsstyrelsen.
Vidare skulle ldnsstyrelsen dga anmoda polisdistrikt att traffa avtal om
fragor av siirskild betydelse for polisverksamheten. Efterkom polisdistrik-
ten icke en sddan anmodan, skulle lansstyrelsen dga meddela foreskrifter
om den gemensamma fragan eller foreligga vite.

Med hinsyn till min férut uttalade allménna instillning att det kommu-
nala inflytandet bér bibehallas si starkt som mdjligt, kan jag icke bitrada
forslaget att utrusta lansstyrelserna med sirskild tvangsmakt for att fa till
stdnd avtal mellan polisdistrikt. Jag anser det icke heller erforderligt att
i lagen infora en uttrycklig regel om polisdistriktens moéjlighet att ingé
avtal. Redan enligt gillande ritt anses namligen samverkan mellan polis-
distrikt kunna ske genom overenskommelser i kontraktsform, trots att fra-
gan icke reglerats i lag. En sddan 6verenskommelse maste givetvis hallas
inom den ram, som polislagen anger foér polisverksamheten, och den far
uppenbarligen icke rubba det principiella kommunala ansvaret for polis-
verksamheten inom vederbérande polisdistrikt. I direktiven fér de sakkun-
niga som tillsatts for den férut nimnda utredningen om kommunalférbund
m. m. har jag framhallit, att en fullstindig reglering i lag av den inter-
kommunala avtalsritten knappast kan komma i friga, men att det ar tink-
bart att bestimmelser meddelas i vissa avseenden, t. ex. om mdjligheterna
for en kommun att mot vederlag uppdraga at en annan att ombestyra viss
kommunal uppgift. Utredningens resultat kan dven i forevarande hinse-
ende bli av betydelse for polisdistriktens verksamhet.

V. Fragan om ett statligt avléningsreglemente for den kommunala
polispersonalen.

Gdllande bestimmelser om polispersonalens avléning m. m.

De grundliggande bestimmelserna om polispersonalens ekonomiska for-
méner meddelas i 8 § polislagen. Dessa bestimmelser avser endast sddana
befatiningshavare, som ar anstidllda hos kommunala organ. Foér de hos
staten anstillda polistjinsteminnen giller éverhuvud icke polislagen utan
i stillet allmanna l6nereglementen m. 1n.

Enligt 8 § forsta stycket polislagen ir polisdistrikt skyldigt att skiligen
avlona de polisméan, som skall finnas anstiillda i distriktet, och de 6vriga
befattningshavare, som erfordras {or polisverksamhetens uppritthallande.
Vidare har polisdistriktet att med skilig pension férse innehavare av be-
fallning, som ir av stadigvarande beskaffenhet och av vilken befattnings-
havaren kan antas bli helt sysselsalt (ordinarie befattning). Och om befatt-
ningshavare avlidit i {61jd av skada, som asamkats i tjinsten, skall polis-
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distrikt ge hans dnka och barn skiligt familjeunderstéd samt betala skilig
begravningshjilp till dédsboet.

Polislagens ifragavarande foreskrifter kompletteras av stadganden, med-
delade i forordningen den 6 juni 1925 (nr 172) med vissa bestimmelser
angiende befattningshavares vid polisviasendet ritt till 16n och pension
m. m., vanligen kallad polisléneférordningen. Dar stadgas om personalens
ratt till 16n under sjukdom (1 § 1-—3 mom.), om innehailande av 16n vid
avstingning fran tjanstgéoring m. m. (1 § 4 mom.), om minimitid for
semester (2 §), om ordinarie befattningshavares skyldighet att avga fran
tjansten och ritt att dirvid fa pension (3 §), om sadan befattningshavares
riatt till uppskjuten pension (4 §) och om ritten till familjeunderstéd (5 §).
— Vid polisloneférordningens tillkomst anforde vederbérande departements-
chef, att forfattningen endast innefattar vissa minimiregler, som ansetts
bora faststillas i personalens intresse. Sannolikt skulle polislagens bestim-
melser om skyldighet att lata personalen fa skilig 16n och pension leda
till att ungefar de i forordningen upptagna reglerna utan sarskilt stad-
gande skulle bli genomférda. Emellertid syntes det bl. a. for att personalens
villkor icke skulle bli alltfor olika pa olika orter vara lampligt att uppta
vissa minimiregler, om vilkas skilighet tvekan icke kan rada och som icke
avser lonens eller pensionens belopp.

I samband med att 16nen for en viss befattning faststilles skall — enligt
8 § fjarde stycket polislagen — ocksa bestimmas, om befattningen skall
vara ordinarie.

Niar det i ett polisdistrikt beslutats om avloning, pensionering, familje-
understéd eller begravningshjalp at polispersonal eller i fridga huruvida
en befattning skall vara ordinarie eller ej, skall beslutet understillas lans-
styrelsens préovning. Ett understillt beslut kan antingen ofdridndrat fast-
stillas eller ocksa ogillas. Beslut om ekonomisk férman far emellertid icke
ogillas pa den grund att férmanen bestamts till for lagt belopp, om icke
beloppet uppenbarligen ar oskaligt.

Det bor i detta sammanhang anmirkas att polisdistriktet enligt 8 §
andra stycket polislagen ocksa ar skyldigt att sérja fér uniformering och
bevipning av distriktets polispersonal.

1948 ars polisutredning.

Utredningen erinrar i sitt betinkande om att 1939 ars polisutredning
funnit den visentliga olikhet i l6nehdnseende, som da forelag, vara en
framtriadande olagenhet. Under tiden direfter har emellertid en avsevird
forandring kommit till stdnd. Utredningen anfér harom i huvudsak foéljande.

I de flesta polisdistrikt tillaimpas f. n. de statliga l6neplanerna och in-
placeringen 1 lonegrader har i betydande omfattning skett efter enhetliga
grunder. Genom en den 8 december 1945 mellan svenska stadsforbundet,
4 ena, samt bl. a. svenska polisférbundet, 4 andra sidan, triaffad 6verens-
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kommelse angdende normaltjinstereglemente for stidernas ordinarie be-
fattningshavare, har férbunden oéverenskommit, att i vad pad dem ankom-
mer verka for att ett Gverenskommelsen bilagt reglemente med dartill
hérande protokollsanteckningar kommer till tillampning i stiderna i ofor-
andrat skick i de avseenden, dir icke annat uttryckligen angivits i det-
samma. Vidare har den 28 april 1947 mellan svenska landskommunernas
forbund och svenska polisforbundet traffats en Gverenskommelse angiende
normalavléningsreglemente fér landskommunernas polispersonal, enligt
vilken de bada forbunden avtalat att dmsesidigt verka for att reglementet
med dirtill horande léneplan vid forhandlingar med landskommunerna
blir antaget i oférandrat skick. Till foljd av dessa Gverenskommelser har
en icke ovisentlig enhetlighet uppkommit fér befattninghavarna dven i vad
angar andra l16neférmaner #n sjilva lonebeloppen. Resultatet av utveck-
lingen har silunda blivit en betydligt jimnare l6nesittning 6ver hela riket
in vad fallet var vid tiden for avgivandet av 1939 ars polisutrednings
betinkande. Allt fortfarande finns dock icke ovisentliga divergenser i 1one-
sattningen.

1948 ars polisutredning erinrar vidare om att utvecklingen i fraga om
polislonerna ej gatt friktionsfritt utan att forhiallandena ar 1947 lett till
antagande av en lag den 20 juli 1947 om sarskilda atgirder foér polis-
verksamhetens uppritthallande, i vilken foreskrevs viss tjinsteplikt for
polispersonalen. Utredningen fortsitter.

Andra lagutskottet framholl vid sin behandling av propositionen till
lagen, att utskottet kommit till den uppfattningen, att en stor del av svarig-
heterna att na en tillfredsstillande ordning i fraga om polisminnens av-
l6ningsforhillanden bottnade i lokalt betingade olikheter, varfor det snarast
borde tagas under déverviigande att genom statens forsorg inféra ett for all
polispersonal i riket gemensamt avloningsreglemente, som alla polis-
distrikt skulle ha att tillimpa.

Utredningen har — —— — beaktat, att staten sjaivfallet i princip icke
bor bestimma l6nerna fér kommunala befattningshavare. Regleringen av
sadana befattningshavares léner bor i gidngse ordning ske kommunalt under
medverkan av de anstillda. Ett statligt bestimmande av I6nerna kan ma-
hinda undergriva kinslan av ansvar hos vederbérande kommunala organ
och dirmed verka menligt fér den kommunala sjilvstyrelsen. For den
ifragasatta statliga 16neregleringen maste darfér kunna Aberopas vigande
skil, och det giller dirfér att avgoéra, om sadana hir géra sig gillande.
- - - — Utredningen erinrar om att effektiviteten hos polisvisendet i ej
ringa grad nedsiittes, om éppna eller maskerade stridsatgirder skola fore-
komma. Ett for hela riket gemensamt lonesystem synes hir vara av viirde
och elt sadant ar dven dgnat atl forhéja eflektiviteten bland annat genom
atl underliatta onskviirda flytiningar fran ett distrikt till ett annat och
genom att underliitta personals mera tillfilliga tjinstgoring i annat distrikt.
Diirest staten patager sig en dkad och betyvdande andel av kostnaderna for
polisviisendet, har staten idven orsak alt hivda alt den bér fa vidgat in-
flylande i 16nefragan.
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Med hinsyn till dessa skil har utredningen funnit, att ett lampligt éhkat
statligt inflytande pa ifragavarande loneomrade ar motiverat.

Utredningen 6vergar déirefter till spérsmalet, hur 1adngt detta inflytande bor
stricka sig och hur ett lénereglemente pa omradet bor vara beskaffat. I
detta hinseende diskuterar utredningen dels ett fast reglemente, som direkt
bestimmer, vilken 16n som far och skall utbetalas, dels ett normalléne-
reglemente, angivande vad som normalt ir att anse som skiliga 16nefor-
méner, och anfér harvid bl. a. foljande.

For ett fast reglemente kan limplighetsskal aberopas, men mot det talar
flera omstandigheter. Ett fast reglemente medfér sidlunda att personal-
organisationen maste fastlasas och innebér darfor bade ett statligt ingrepp,
som stricker sig lingre an till enbart 16neomradet, och en fara for stelhet
hos organisationen. En sadan fast organisation torde vidare ej kunna genom-
foras utan lang overgangstid, och Gvergangssvarigheterna blir betydande.
Ett fast reglemente borde slutligen gilla adven for hogre polismidn och
lampligen utstrickas aven till aklagare i kommunal tjianst. Detta kan leda
till komplikationer med hansyn till pagadende omorganisationsatgarder.

Utredningen stannar for att foéresla inférandet av ett normalléneregle-
mente {or polispersonalen. Om innebérden harav och om reglementets om-
fattning anfér utredningen i huvudsak féljande.

Detta reglemente bor gilla for all ordinarie och siddan icke ordinarie
polispersonal, som &r stadigvarande och fullt sysselsatt av tjinsten. Det
bor ange, vad som normalt ar att anse som skiliga 16neférmaner fér denna
personal, och det bér behandla icke blott 1dnesittningen utan dven de lone-
forhallanden i Ovrigt, som i allminhet brukar regleras i nutida l6neregle-
menten. Det bor utfirdas av Kungl. Maj:t efter riksdagens hérande. Detta
hindrar ej, att polispersonalens organisation medverkar, innan beslut fatias.

Utredningen ar av den uppfattningen, att det resultat — enhetlighet i
I6nesattningen och effektivitet utan sondrande siraktioner i 16nehinseende
— som man ansett sig kunna rikna med genom ett fast reglemente, bor
kunna i ungefar samma utstrickning nis genom normallénereglementet.
Detta reglemente forbjuder visserligen icke ett polisdistrikt att, om det sa
av sirskilda skil finner pakallat, tillférsikra sin polispersonal béttre 16ne-
féormaner dn enligt reglementet, men d& enligt utredningens forslag under-
laget for statsbidraget kommer att grundas pa polispersonalens loner, be-
riknade enligt normallénereglementet, torde kommunerna endast i rena
undantagsfall och endast, om starka sakliga skil foreligga, komma att
besluta hogre 1éner idn enligt reglementet. Av reglementets karaktir att
vara avsett for normala fall féljer dven, att lagre loneformaner in de
enligt reglementet bestimda kunna befinnas vara skaliga 1 vissa fall.
— — — Utredningen vill dock starkt betona vikten av att avsteg fran
reglementet icke goras vare sig i den ena eller den andra riktningen annor-
ledes an dar si pakallas av sarskilda lokala férhéallanden.

Utredningen behandlar i sitt betinkande sarskilt fragan om lénegrads-
placeringen och framlidgger i den delen ett detaljerat férslag. Ett utkast till
normallonereglemente ar fogat vid betdnkandet.
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En ledamot av utredningen har i ett sarskilt yttrande vint sig mot det
foreslagna systemet med normallénereglemente under forklaring att detta
skulle satta polispersonalens fackliga verksamhet pa undantag och att I6ne-
sattningen bor 16sas genom ett férhandlingsforfarande mellan vederbérande
parter.

Remissyttranden over 1948 dars polisutredning.

Den av utredningen foreslagna ordningen har av det 6vervigande antalet
remissinstanser moétts med starkt motstiand. Endast nagra fa remissinstan-
ser, bl. a. statskontoret och linsstyrelsen i Kristianstads lin gar forbehalls-
16st pa utredningens linje med ett normallénereglemente. Overstdthdllar-
dmbetet, linsstyrelserna i Ostergétlands, Blekinge, Hallands och Jamtlands
lin samt 1948 drs férhandlingsrdttskommitté godtar denna linje endast
med tvekan eller med uttalande av betinkligheter. Kommittén ifragasitter,
om icke avloningssystemet f6r polisen borde utformas pa samma séitt som
for folkskollirarna, d. v. s. s att reglementet maste foljas helt for att
statsbidrag skall utga. Overstdthdllardimbetet ar har av motsatt mening.

I nagra yttranden, bl. a. fran styrelsen for svenska stadsférbundet och
fran Stockholms stad, betecknas den féreslagna ordningen som en inskrink-
ning i den kommunala sjilvstyrelsen. Aven styrelsen fér svenska lands-
kommunernas férbund motsitter sig ett normallénereglemente och under-
kinner de olika skil, som utredningen aberopat till stéd for ett sddant.
Foérbundsstyrelsen anser det tveksamt, om ett normallénereglemente kan
avskricka arbetstagarorganisationen fran t. ex. blockad av tjinster i sam-
band med en Iéneaktion, eftersom kommunerna ju ager gd med pa battre
villkor #in som anges i reglementet. Om staten fixerade 16nerna, skulle detta
utgéra ett stéd for kommunerna vid férhandlingar endast om statsbidrag
6verhuvud taget icke utgar till kommun, som betalar hogre 16n in den av
staten angivna. S linge polispersonalens 16n ej helt bestrides av staten
forefaller det forbundet rimligast, att personalens allminna anstillnings-
villkor sa nira som méjligt sammanfaller med vad som géller féor kom-
munernas ovriga arbetstagargrupper.

Till dem som avvisar tanken pa ett normallonereglemente hor @ven bl. a.
riksdklagardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Goéleborgs och Bohus,
Alvsborgs, Vdrmlands, Vdstmanlands, Visternorrlands och Visterbottens
lin, svenska polisférbundet, TCO, statstjinstemdnnens riksférbund och
flera organisationer bland polisbefilet. Faststillandet av ett sidant regle-
mente betecknas som ett ingrepp i forhandlingsritten. Polisférbundet fram-
haller vidare, att ett i underkant hallet normallonereglemente endast kan
vantas tillspetsa situationen i lonerdrelsen. For polispersonalens del inne-
bir det, att en pa sitt sitt ovidkommande part upptrider i 16nesamaman-
hanget.
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Departementspromemorian.

Fragan om ett normallénereglemente berérs ej i promemorian. Diremot
foreslas, som forut namnts, att den nuvarande skyldigheten att understilla
Iinsstyrelsen bl. a. avlénings- och pensionsbeslut skall upphivas och er-
sittas med ett anméilningsférfarande.

Kommunforbundens framstdllning om ett statligt avléningsreglemente.

I sin gemensamma skrivelse den 11 februari 1953 erinrar styrelserna for
svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas forbund inled-
ningsvis om andra lagutskottets férutndmnda uttalande till 1947 ars riksdag
och anfoér direfter.

Med hinsyn till den kommunala sjilvbestammanderitten ha kommun-
forbunden i regel motsatt sig, att staten via statsbidragsvillkor eller pa
annat satt utfiardat foreskrifter om kommunala arbetstagares avlénings-
formaner, i vart fall nir dessa foreskrifter inneburit en minimireglering av
formanerna. I frdga om polispersonalen foreligga emellertid alldeles spe-
ciella férhallanden. Ansvaret fér ordningens uppritthillande ar en klart
statlig uppgift. Staten har i forfattningsvig tillforsidkrat sig ett sadant
inflytande 6ver polisvisendet, att kommunernas bestaimmanderitt fatt en
alltmera formell karaktar. Statsorgan av olika slag ha ocksa med stéd av
dessa forfattningsforeskrifter utévat sddan paverkan pa kommunerna si-
vil i organisations- som i lénefragor, att kommunerna allmint kommit tiil
den uppfattningen, att staten helt bor 6vertaga ansvaret fér bestimmandet
av polispersonalens avléningsférmaner. Denna uppfattning strider icke mot
utan rimmar tviartom vil med kommunférbundens strivan, att kommunerna
skola utdva storsta mdojliga inflytande i fraga om uppgifter, som med
fordel kunna handhas av dem, men att uppgifter, dir det kommunala in-
flytandet av olika skil maste bli obetydligt eller obefintligt, béra omhin-
dertas av staten.

Under aberopande av dessa synpunkter hemstiller styrelserna for de
bada kommunfoérbunden, att erforderliga atgdrder matte skyndsamt vid-
tas for dstadkommande av en siddan ordning att — i enlighet med andra
lagutskottets uttalande och efter monster av vad som galler exempelvis for
folkskolans lararpersonal — polispersonalens avldnings- och pensions-
formaner kommer att bestimmas genom statliga reglementsforeskrifter.

Svenska polisféorbundet har i sitt yttrande over skrivelsen férklarat, att
forbundet icke vill motsatta sig en forutsattningslés utredning av hit-
horande spérsmal men att en sddan utredning maéaste arbeta snabbt och
vara klar i god tid fére 1953 ars hostriksdag.

Departementschefen.

Sporsmalet om ett statligt avloningsreglemente for polispersonalen be-
handlades ingdende av 1948 ars polisutredning. Utredningen stannade fér
att tillstyrka inférandet av ett normallonereglemente, angivande vad som
normalt vore att anse som skiliga loneférmaner fér poliser i olika grader.
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Detta forslag mottes emellertid vid remissbehandlingen av starkt motstand,
bidde frdn kommunférbundens, polisforbundet och flertalet myndigheters
sida.

Jag har hir foérut i olika sammanhang givit uttryck at den principiella
instillningen, att det kommunala inflytandet 6ver polisorganisationen bor
bibehéllas sa starkt som mojligt. Da det vidare fran kommunalt hall forut
rests invindningar mot ett statligt polislonereglemente, har frigan om
utfirdandet av ett dylikt reglemente, som begrinsar kommunernas nu-
varande inflytande p& och ansvar for polisernas loner, tidigare icke synts
mig aktuell.

Jag ir emellertid medveten om att ett statligt avloningsreglemente skulle
kunna innebdra visentliga férdelar. Det skulle frimja en likformighet i
lonesittningen olika polisdistrikt emellan. Sasom 1948 ars polisutredning
framhallit skulle ett fér hela riket gemensamt polislonesystem dven vara
dgnat att hoja polisens effektivitet, t. ex. genom att underlitta 6nskvirda
forflyttningar fran ett polisdistrikt till ett annat och personalens mera till-
filliga tjanstgéring i annat distrikt. Vidare synes det sannolikt, att ett
statligt avloningsreglemente skulle kunna medverka till att trygga arbets-
freden pa det viktiga samhallsomrade, som polisviasendet utgor. Under
senare ar har vid flera tillfillen 6ppna stridsitgiarder forekommit pa detta
omréade, och jag vill erinra om att de senast férda forhandlingarna mellan
kommunférbunden och polisforbundet strandat i januari 1953.

De bidda kommunfoérbunden har nu i sin gemensamma skrivelse den 11
februari 1953 hemstéllt om genomférandet av en sadan ordning, att polis-
personalens avlénings- och pensionsforméner bestimmes genom statliga
reglementsféreskrifter; och polisférbundet har i sitt yttrande éver fram-
stallningen icke principiellt motsatt sig detta. Fragan om ett statligt av-
Ioningsreglemente for polispersonalen har darmed kommil i ett nytt lage.
De betinkligheter man kan hysa med avseende pa ett sidant reglementes
inverkan i frigan om kommunernas sjialvbestimningsriatt har genom de
berorda parternas dndrade instillning forlorat atskilligt av sin betydelse.
Efter fornyat éverviagande av fragan och med hédnsyn till de fordelar, som
ett statligt avloningsreglemente enligl vad férut framhallits skulle inne-
bira, finner jag mig nu béra medverka till att den av kommunférbunden
forordade ordningen kommer till stand.

I anledning av kommunférbundens framstillning har chefen [(6r civil-
departementet med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 februari
1953 tillkallat sirskilda sakkunniga med uppdrag att inom departementet
bitrida med utredning angaende polispersonalens Ioneférmaner. I direktiven
for utredningen anféres bl. a. foljande. Vid utredningen bér goras en in-
gacnde vitrdering av polispersonalens arbetsuppgifter i forhallande till nér-
mast jamférbara statliga tjanstemannagruppers. PPa grundval dirav hér
¢ Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 168.
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undersokas vilka 16neférméner, som skiligen bor tillkomma polispersonalen.
Utgangspunkten hirvidlag skall vara det l6neldge, som genom beslut vid
1952 ars riksdag fastslagits for narmast jamférbara statliga tjénstemén.
Utredningen bér sjilvfallet avse inte bara den kontanta méinadslonen utan
ocksi andra férméaner av lénekaraktir sasom t. ex. beklddnadsersitining.
Diremot bér vid utredningen inte till behandling upptagas pensionsfragor
utan dessa torde fi overvigas i annat sammanhang. Utredningen bér om-
fatta all polispersonal i hogst kommissaries stillning. Vid utredningen boér
ocksa éverviigas, huruvida sadana skiljaktigheter i tjanstgéringsforhalilan-
dena foreligger & olika orter, som kan motivera en differentiering av polis-
16nerna.

Det framhalles i direktiven vidare, att om statsmakterna skulle besluta
att infora ett bindande statligt polislonereglemente, det bor ankomma pé
de sakkunniga att framligga narmare riktlinjer for ett dylikt reglemente
och Overvaga erforderliga 6vergangsanordningar.

Enligt min mening torde Kungl. Maj:t nu bora foresla riksdagen att an-
taga sidana dndringar i polislagen, som i princip innebir, att ett bindande
statligt avloningsreglemente skall inforas for den kommunala polisperso-
nalen. Avsikten ar att, direst riksdagen godtar detta forslag, frigan om
antagande av ett dylikt reglemente skall understillas 1953 ars riksdag
under dess hdstsession.

Fragan om en enhetlig reglering av polispersonalens pensionsférméner
torde som anférts i utredningens direktiv fa 6vervigas i annat sammanhang.

Inférandet av ett statligt polislonereglemente kommer att pakalla vissa
andringar icke blott i polislagen utan dven i den s. k. polisloneférordningen.
Till fragan om dessa idndringar aterkommer jag i det foljande.

VI. Statens bidrag till polisdistriktens kostnader.

Gdillande bestimmelser.

Staten limnar pa flera sitt bidrag till kommunernas utgifter for polisen.
Huvudbestimmelsen harom finnes i 15 § polislagen, vilken sdvitt nu ar av
intresse innehaller féljande.

Om det i ett polisdistrikt (enligt Kungl. Maj:ts forordnande) finns
anstilld polispersonal for hela rikets behov, ersattes kostnaderna hirfor helt
av statsmedel. P4 samma sitt ersiittes ocksa kostnaderna for sarskilda an-
ordningar for polisviasendet i dess helhet (15 § 1 mom. forsta stycket).

Stad, som skall tillhandahélla statspolis, gottgéres av statsverket si stor
del av stadens kostnader for avloning, pensionering, begravningshjilp och
andra forméaner &t polispersonalen, som beloper pa det bestimda antalet
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statspolismin. Dirjimte ersittes med skiligt belopp stadens kostnad for
anskaffande av rum fér statspolisavdelningens histar och fordon samt for
sdrskild kostnad, som staden kan visa sig ha haft f6r erforderlig expeditions-
lokal. Kostnader, som eljest uppkommer fér verksamheten som statspolis,
betalas ocksa av statsmedel. (15 § 1 mom. andra stycket). - - Nirmare be-
stimmelser om beridkning av ersittning for statspolis meddelas i kun-
gorelsen den 24 november 1932 (nr 532) angéende statsbidrag till polis-
viasendet.

Till stad, som skall tillhandahalla reservpolis, utgar statsbidrag foér varje
reservpolisman med en tredjedel av de sammanlagda loneférmaner, som
arligen tillkommer i distriktet anstilld polisman med ligsta l6n inom den
tjanstegrad, reservpolismannen skall tillhéra. Om staden har att halla
ordningsstatspolis, reduceras emellertid statsbidraget fér reservpolisen till
en sjiattedel av loneférmanerna. I den man reservpoliserna skall vara be-
ridna, utgar statsbidrag med hilften av kostnaderna for hiastar och utrust-
ning av dessa. Har reservpolisstad atagit sig att for viss tid tillhandahalla
storre antal reservpoliser in den enligt lag ar skyldig, betalas statsbidrag
med en sjattedel for var och en av dessa ytterligare polisman. For detta
tall uppstalls dock vissa sirskilda villkor. (15 § 4 mom. férsta och andra
styckena). — De statsbidrag, som nu behandlats, utgar oberoende av om
reservpoliserna tagits i ansprak eller ej. Har polisdistrikt tillhandahallit
reservpoliser for tjdnstgoring utom distriktet, ersitter statsverket darjamte
bade distriktets avléningskostnader for reservpoliserna under den tid tjinst-
goringen pagatt och alla de sirskilda kostnader, som uppkommit vid tjinst-
goringen. Ersattningen f6r avloningskostnader utgar dérvid efter samma
grunder, som galler betraffande ersittning for statspolisens avléningskost-
nader. (15 § 4 mom. tredje stycket). Aven ifraga om berikning av viss
ersiattning for reservpolis finns narmare bestimmelser i ovannidmnda kun-
gorelse den 24 november 1932 (nr 532).

Som forut namnts utgar allmédnna statsbidrag endast till polisdistrikten
pa den egentliga landsbygden (jimte kopingarna Malmképing och Méns-
teras) och alltsa icke till stiderna och 6vriga koépingar. Till kostnaden for
avloning av polis, som i saddant distrikt innehar eller uppehaller ordinarie
befattning, bidrar statsverket med hilften. Efter samma grund utgar stats-
bidrag till sadant polisdistrikts kostnad for familjeunderstod och begrav-
ningshjilp samt fér sjukvard, som kan tillkomma befattningshavare vid
skada asamkad i tjansten. Till avléningskostnaden fér den som innehar
cller uppehaller icke ordinarie befattning, bidrar statsverket med en femte-
del. (15 § 2 mom). - - Vidare utgar generella statsbidrag till de ifriaga-
varande polisdistriktens pensioneringskostnader. 1T detta avseende galler
till en borjan, att ordinarie befattningshavare i sidant distrikt far pen-
stonsforsikras i statens pensionsanstalt. Pensionsavgifterna {ill anstalten
var tidigare sa avpassade, att pensioneringskostniaderna till en tredjedel
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beriknades komma att falla pa staten. Numera innebidr anslutningen till
statens pensionsanstalt i praktiken, att minst halften av pensionerings-
kostnaderna tackes av statsmedel. Om polisdistriktet sorjer for pensione-
ringen av ordinarie befattningshavare pa annat satt in genom ndmnda
anstalt, bidrar statsverket med en tredjedel av den utgiende pensionen.
(15 § 3 mom.).

Sirskilda bestimmelser om statsbidrag géller for det fall att kommunal-
anstilld polis — som icke tillhor stats- eller reservpolisen eller ir anstilld
for hela rikets behov — pa grund av foreskrift i polislagen tjinstgoér utanfor
sitt anstallningsomrade. Bestimmelserna innebér, att alla genom tjéinst-
goringen uppkommande séarskilda kostnader ersdttes av statsmedel och att
staten darjamte helt ersiatter den lonekostnad, som beloper pa tiden for
tjanstgoringen, detta oavsett huruvida statsbidrag eljest utgar for lonen
ifraga. (15 § 5 mom.). Om en polis skadas i tjansten, medan han pa grund
av stadgande i polislagen tjanstgoér utanfér anstillningsomnradet, ersitter
staten vidare alla de kostnader, som pa grund av skadan kan avila veder-
borande polisdistrikt (15 § 6 mom.).

Enligt en sarskild lag den 6 juni 1925 (nr 179) om ersittning till polis-
man for skada a kldder utgar i vissa fall sddan ersittning av statsmedel.
Staten bidrar ocksa enligt sdrskilda bestammelser till vissa landsbygds-
distrikts kostnader for tjinstetelefon at fjardingsman eller annan polisman.

Betriffande poliskostnadernas férdelning mellan staten och kommunerna
enligt den nuvarande ordningen hiénvisas till de uppgifter, som limnats
tidigare.

1948 dars polisutredning.

Fragan om statsbidrag till polisviisendet ir enligt utredningens mening
ett av de vikiigaste spoérsmal som madaste 16sas vid en bibehallen kommunal
organisation av polisvisendet.

Utredningen anligger bl. a. féljande principiella synpunkter pa fragan.
I forsta hand géller det att avgdra, vad man vill na med statsbidrag, om man
avser att astadkomma en allmidn férdelning av kostnadsbérdan mellan
staten och kommunerna eller om man avser att genom statsbidraget knnna
ritta till bristerna i den nuvarande polisorganisationen och pa sa satt ticka
polisens speciella behov. Det nuvarande systemet tillgodoser varken kost-
nadsférdelningen eller behovstickningen. Sasom tidigare framhallits utgar
utredningen fran den grundsatsen, att de ingripanden mot polisdistrikten
och de forindringar i organisationen, som behovs for att géra polisen
biittre skickad att utféra sina uppgifter, icke rimligen kan genomforas utan
betydande statliga bidrag till polisdistrikten.

Utredningen fortsatter.

Utan att statsbidrag utgir, torde salunda stider och képingar icke ski-
ligen kunna samordnas med andra kommuner till gemensamma polisdistrikt,
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helst som detta i regel kommer att medféra, att den kommunala beslutande-
riatten far 6verlatas pa en férbundsdirektion. Den allmianna mobilitet, som
ar amnad att tillimpas betriffande all lokal polispersonal och som utgér en
huvudférutsittning for att poliskaren skall erhalla erforderlig effektivitet,
torde icke béra avigabringas annorledes in genom en medverkan fran
statens sida i form av ett vidgat deltagande i kostnaderna for polisviisendet.
De skirpta bestimmelser, som utredningen féreslar i avseende 4 tillsynen
over polisdistrikten och som komma att stiilla dessa i 6kat beroende av de
statliga myndigheterna, béra a sin sida uppvigas av ett ekonomiskt veder-
lag frdn statens sida. Genom utfirdandet av ett normallénereglemente for
polispersonalen dkas det statliga inflytandet vid bestimmandet av perso-
nalens l6neférhallanden - en omstindighet som jimvil bor beaktas vid
behandlingen av fragan om statsbidrag till polisdistrikten.

Utredningen finner salunda giltiga skl féreligga for att staten bor ataga
sig okade forpliktelser mot polisvisendet. Motiveringen for att staten skall
ge bidrag till kommunernas poliskostnader bér emellertid i frimsta rum-
met byggas pa det forhallandet, att polisverksamheten ir ett gemensamt
samhilleligt intresse, en angeldgenhet av vikt for riket i dess helhet. Om
statsbidraget motiveras pa detta sitt, kan enligt utredningens mening icke
girna folja annat an att bidraget bor utga till varje polisdistrikt. Och om
polisverksamheten till visentlig del ar ett statsintresse, maste det anses
skiligt, att det statliga bidraget till denna verksamhet avviiges sa, att de
olika kommunernas medlemmar betungas efter sin férmaga att bira kost-
naderna. Ur denna synpunki finner utredningen det salunda mest skiligt
med ett statsbidrag, som tar hidnsyn till skattekraften i de olika kom-
munerna. Vid ett pa detta sailt avvigt statsbidrag behover skillnad ej goras
mellan stad och landsbygd.

Utredningen erinrar om att bl. a. systemet for statsbidrag till anord-
nande av skolmaltider bygger pa skattekraften, och utredningen finner det
lampligt att tillimpa de principer, som kommit till uttryck i reglerna om
denna bidragsform. Utredningen féreslar diarfér den huvudregeln, att stats-
bidrag till kostnaderna for polisvisendet skall utgad for kalenderar i for-
héllande till visst bidragsunderlag, som beloper a aret, med tva tiondels
procent for varje fullt tiotal skatteéren, varmed polisdistriktets skatteunder-
lag for aret understiger 50 skattekronor per invanare. Enligt denna regel
skulle emellertid ej nagot bidrag utga till distrikt med ett skatteunderlag
av 50 eller flera skattekronor och bidraget vid ett skatteunderlag nirmast
under 50 skattekronor skulle vidare bli mycket obetydligt. Med hinsyn till
de okade forpliktelser, som polisdistrikten aliggs gentemot staten vid ett
genomfoérande av utredningens forslag, finner utredningen det icke limp-
ligt, att statsbidraget siattes alltfor 1agt eller till och med helt uteblir. Utred-
ningen foreslar darfor, att huvudregeln kompletleras med en bestammelse
av innehall, att statsbidraget icke till nagot polisdistrikt skall understiga 10
procent av bidragsunderlaget. Majlighet bor iven 6ppnas for polisdistrikt
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att i sarskilda fall och da synnerliga skél ar for handen fa statsbidrag med
hégre procent dn som skulle félja av de allménna reglerna.

Bidragsunderlaget skall enligt utredningens forslag hinféra sig till 16ne-
kostnaderna fér polispersonalen (i hogst kommissariegraden; pensione-
ringskostnaderna inriknas ej). Lonekostnaderna skall i princip beriknas
med stod av normallénereglementet. Om lénen for viss befattning fast-
stillts till lagre belopp dn vad som skulle félja av reglementet, bér dock
endast det faststillda 16nebeloppet inga i bidragsunderlaget.

Utredningen framhaller, att indring av statsbidragets storiek kan astad-
kommas genom olika variationer av bidragsprocenten i dess foérhallande
till bidragsunderlaget.

Det kan anmirkas, att utredningen rdknar med att statspolisen och de
polismin, som anstillts for hela rikets behov, skall liksom hittills helt be-
kostas av statsmedel. Reservpolisen vill utredningen diaremot, som namnts,
avskaffa.

Det statsbidragssystem, som nu behandlats och som utredningen sjalv
forordar, har av utredningen kallats det generella systemet.:

Utredningen har emellertid iiven utarbetat ett bidragssystem, anordnat
efter nu gillande principer. Detta system, som utredningen kallar ersdti-
ningssystemet, kan sigas bygga pa att staten bor gottgéra kommunerna
allteftersom dessa alidggs okade forpliktelser mot polisvisendet. Enligt
utredningens mening kriaver samordnings- och mobilitetssynpunkterna,
som tidigare nimnts, att stider och med dem jamstillda kopingar alaggs
att ingd i polisdistrikt med andra kommunala enheter inom samma &4kla-
gardistrikt och att tillhandahalla polis for tjanstgéring utom distrikten.
For de 6kade forpliktelser, som salunda kommer att vila pa dessa kom-
muner, bor de fa ersattning av statsmedel.

Betriffande det nidrmare anordnandet av en dylik ersiittning anfér ut-
redningen bl. a. féljande.

Landskommunerna och de med dem jamstéillda kopingarna bor erhalla
ett 50-procentigt bidrag till 16nekostnaderna for all polispersonal. Efter
samma grund bér bidraget utgéd till sddana stidder och kopingar, som till
f6ljd av samordnings- och mobilitetskraven aldggs i allt vasentligt samma
forpliktelser som landskommunerna. Friamst dr det mobilitetskravet som
boér vara avgorande.

Utredningen fortsitter.

Vad mindre stiader och kopingar betraffar, synes behov foreligga att
gora poliskadrerna mobila i samma utstrickning, som giller for polisper-
sonalen i landskommunerna. Mobilitetsbehovet kan dock sigas avtaga rela-
tivt alltefter poliskarernas storlek, eller med andra ord, ju stérre en polis-

kar ar, desto mindre procentuell andel av densamma kan férvintas behoéva
tagas i ansprak for polisverksamhet utom karens regelbundna tjinstgoérings-

1 Betriffande poliskostnadernas fordelning mellan staten och kommunerna enligt det ge-
nerella systemet hinvisas till de uppgifter, som lamnats pd s. 23 ovan.



Kungl. Maj:ts proposition nr 168. 87

omrade. Detta férhillande motiverar en motsvarande procentuell nedsitt-
ning av statsbidraget. Hur langt statsbidragssystemet bor stricka sig, ar
naturligen en friga, som omedelbart sammanhinger med sporsmélet om
hur langt kravet pa en vidgad mobilitet bor stricka sig. Utredningen har
utgatt ifran, att de storre stiderna icke bora omfattas av systemet, utan
att detsamma i stillet bor for dessa staders vidkommande kompletteras
med en reservpolisorganisation.

Med ledning bl. a. av dessa allménna utgangspunkter bygger utredningen
systemet pa principen att stiider och kopingar med ett invinarantal icke
overstigande 5 000 skall i bidragshinseende jamstidllas med landskommu-
nerna.

Utredningen fortsatter.

Foér andra stider och kopingar, som skola omfattas av systemet, skall
bidraget utga efter en i férhallande till folkmingdstalets 6kning fallande
skala. Efter évervigande av olika pa fragan inverkande omstindigheter
har utredningen stannat for att gransen for bidragssystemet till stider och
kopingar bor ga vid ett befolkningstal av 20 000. Ovriga stider och ko-
pingar bora ingé i reservpolisorganisationen. Med hansyn till det speciella
mobilitetsbehov, som torde foreligga for de stiader och kopingar, vilka icke
bilda egna iklagardistrikt (polisdistrikt) men vilkas folkmingd &verstiger
20 000 (f. n. endast Trollhittan och Karlskoga), har utredningen emeller-
tid ansett, att till dylika kommuner bér —— férutom bidrag for tillhanda-
hallande av reservpolis — dven utgd visst lagre procentuellt statsbidrag.

Statsbidraget synes bora utgd enligt foljande procentuella skala:

Statsbidrag i procent

Samtliga landskommuner 50
Stider och kdpingar med en folkindngd icke verstigande 5 000 50
Stader och koépingar med
en folkmingd av 5 001— 5500 45
» 5 501— 6000 40
» 6 001- - 6500 35
» 6 501-- 7 000 30
» 7001 8000 25
» 8 001---10 000 20
» 10 001-—15 000 15
» 15 001--20 000 10
Stader och képingar, som icke bilda egna aklagardistrikt men
ha en folkmingd o6verstigande 20 000 by

Utredningen anser, att den mobilitet som astadkommes med tillhjalp av
ersittningssystemet icke skulle vara tillracklig. Framst ur beredskapssyn-
punkt bér organisationen utfyllas med en reservpolisorganisation savitt

1 Utredningen beriknar, att, enligt ersittningssystemet, den slutliga férdelningen av kost-
naderna for polisviisendet skulle — med utgangspunkt fran de tidigare nimnda totalkost-
naderna for Ar 1948 jamte tilligg for merkostnader, som beridknas uppkomma genom inrit-
tandet av polisstyrelsen m. m. gestalta sig sd att i runda tal 20 miljoner kronor skulle
falla pi statsverket, 62 miljoner pa stider, 2 miljoner pa képingar och 10,7 miljoner pa
landsbygdskommuner. Statsverkets kostnader skulle alltsd 6ka fran 16,8 till 20 miljoner,
allt enligt 1948 Ars kostnadsnivA. (Jamfor ovan s. 18 och s. 23)
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angar stider med en folkmingd overstigande 20 000. Dessa stider bor
tillhandahalla en reservpolis for varje 10 000-tal invanare, dock ligst fem.

Utredningen anstéller slutligen vissa jamforelser mellan verkningarna av
de bada statsbidragssystemen och framhaller dirvid bl. a. féljande. For-
slaget att polisdistrikt skall utgéras av aklagardistrikt lir kunna genom-
foéras dven med ersittningssystemet. Forslaget att de kommuner, som in-
gar i gemensamma polisdistrikt, i princip skall vara pliktiga att bilda kom-
munalférbund torde diremot svirligen kunna genomféras i saddana polis-
distrikt, vari ingar stad eller koping med en folkmingd &verstigande 5 000.
For dessa distrikt torde avtal fa triaffas mellan dylik stad eller képing och
ovriga i distriktet ingidende kommuner; mellan sistnimnda kommuner sy-
nes kommunalférbund dock i regel kunna &vigabringas. Om ersiittnings-
systemet genomfores, torde det enligt utredningens mening saknas férut-
sattning for att utfirda ett normallénereglemente. Vidare anmirkes, att
det generella systemet bereder likstillighet foér polisdistrikten ifrdga om
poliskostnaderna, medan ersiattningssystemet icke medfér sadan rattvisa.

Utredningen férordar det generella systemet, och de férslag till refor-
mer och forbéttringar, som utredningen framstillt, 4r grundade pa att detta
system genomféres.

Betrdffande den speciella form av statsbidrag, som nu utgar till p e n-
sioneringskostnader, foreslir utredningen visentliga indringar.
Det férordas, att ritt att pensionsférsikra polispersonalen i statens pen-
sionsanstalt skall foreligga for polisdistrikt, som bestar av landskommun
eller del dérav eller av mer 4n en kommun. Detta innebdr en utvidgning
av namnda ritt till att avse dven stader eller dirmed jiamstillda kopingar,
som ingdr i gemensamma polisdistrikt med landsbygdskommuner. I mot-
sats till vad nu giller skall emellertid statsbidrag dverhuvudtaget icke utga,
om polisdistrikt 16ser pensioneringsfrigan pa annat sitt #n genom anslut-
ning till statens pensionsanstalt. Vidare kan anmirkas att ratten till for-
sikring i nimnda anstalt enligt utredningens forslag skall gilla icke blott
betraffande ordinarie utan &ven betriffande extra ordinarie polispersonal.

Remissyttranden 6ver 1948 ars polisutredning.

Det 6vervigande antalet myndigheter och organisationer godtar en ut-
vidgning av statsbidragsritten eller limnar utredningens forslag hirom
utan erinran.

Stadsfullmdktige i Gdvle framhaller till stdd for att samtliga kommuner
bor fd statsbidrag bl. a., att polisen pa senare 4r i alltmer 6kad omfattning
fatt uppgifter som tidigare handhafts av statliga myndigheter, exempelvis
uppgifter som sammanhinger med nya rittegingsbalken, civilférsvaret,
krigsdomstolarnas avskaffande samt pass- och utlinningskontrollen. Allt
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detta har medfért personalokningar och ytterligare krav pa forstirkning av
polispersonalen. Styrelsen for svenska stadsforbundet anfoér liknande syn-
punkter.

Statskontoret forklarar sig ej vilja motsitta sig utvidgning av statsbi-
dragsriatten, men framhaller samtidigt att kopingar ej hor likstdllas med
landskommunerna i statsbidragshinseende.

Betriaffande statsbidragsgrunderna i allménhet anser nagra remissinstan-
ser att ytterligare overviiganden erfordras. Allmdnna statsbidragsutred-
ningen yttrar sdlunda att resultatet av dess arbete limpligen bor avvaktas.
Aven nagra andra remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelsen i Jamtlands ldin, re-
kommenderar ytterligare dverviganden.

I valet mellan det generella systemet och ersittningssystemet ansluter
sig manga remissinstanser, daribland flera lansstyrelser, till utredningen
och forordar saledes det forstnidmnda. Ldnsstyrelsen i Hallands ldin och
styrelsen for svenska landskommunernas forbund gor detta under utta-
lande av att det bor gélla endast t. v. i avbidan pa den omarbetning av grun-
derna for statsbidrag i allménhet, som kan f6lja av allmanna statsbidrags-
utredningens arbete. Det generella systemet godtas i ovrigt av bl. a. ldns-
styrelserna i Stockholms, Uppsala, Jénképings, Kalmar och Kristian-
stads ldn.

For ersiittningssystemet uttalar sig bl. a. statskontoret och linsstyrelsen
i Kronobergs ldn.

Statskontoret motiverar sin stindpunkt pa foljande sitt.

I avvaktan pa resultatet av allminna statsbidragsutredningens arbete
kan statskontoret icke finna lampligt att nu mera visentliga avsteg goras
fran det for nirvarande tillimpade bidragssystemet for understod at kom-
munernas polisviasende. Da hartill kommer, att ekonomiska férutsattningar
for ett genomforande av det generella systemet svarligen kunna anses vara
for handen, anser statskontoret, att en vidgad stédgivning bér utformas i
huvudsaklig overensstammelse med det av de sakkunniga utarbetade s. k.
ersittningssystemet. — — — Aven vid ersiittningssystemet bor hinder icke
mota mot att i allt visentligt genomfora de av utredningen foreslagna atgar-
derna for att effektivisern polisviasendet, bland annat skirpt évervakning
frin linsstyrelsernas sida. Ett #ndamalsenligt ordnande av polisverksam-
heten far nimligen betraktas som ett gemensamt samhilleligl intresse, som
kan och maéste féranleda relativt langt giende ingrepp i den kommunala
sjalvbestammanderitten. T motsats till utredningen anser statskontoret ej
heller niagot noédtvunget samband radda mellan det generella bidragssy-
stemet och normallonereglementet. Aven vid tillimpningen av ersittnings-

systemet bor salunda fran statsmakternas sida kunna ulfiirdas ett allmant
polisavléningsreglemente.

En tredje grupp remissinstanser anser varken det generella systemet
eller ersattningssystemet lampligt att genomfoéra, di bada betecknas sisom
tillkranglade. 1 stillet férordas bidrag med en bestimd del av kommuner-
nas kostnader fér polisviisendet. Sadana synpunkter anférs av Norrképings
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stad (bidrag med belopp ej understigande 50 % av kostnaderna), polis-
kammaren i Karlstad (*/; av kostnaderna) samt féreningen Sveriges polis-
mdstare med instimmande av flera polismistare.

Overstdthallarimbetet yttrar, att begrinsningen av bidragsunderlaget
till enbart lonekostnader foér polispersonalen stiller sig ogynnsamt for de
storre polisdistrikten, dir kostnaderna for lokaler och utrustning torde
utgéra en storre procentuell andel av de totala kostnaderna for polis-
vasendet an i de mindre distrikten. Ambetet fortsitter.

Den omstindigheten att bidrag skall utga endast pa polispersonalens
léner synes vidare vara ignad att motverka en sadan rationalisering av
polisarbetet, att olika slags teknisk utrustning stilles till polisens for-
fogande samt en avlastning sker fran polispersonalen av vissa mindre
kvalificerade arbetsuppgifter genom en férbattrad kontorsorganisation och
anstillning av bitradespersonal.

Enligt 6verstithallarimbetets mening synes utredningen vid sitt stall-
ningstagande till reglerna om bidragsunderlagets beridkning i allt fér hog
grad hava paverkats av en 6nskan att fa till stind siddana berdknings-
grunder, som icke skola valla nagra svarigheter i tillimpningen. Denna i
och fér sig beaktahsvirda strivan bor dock icke fa utgéra hinder for en
sadan utformning av bidragsreglerna, som battre tillgodoser rittvisekraven
och icke motverkar en dndamélsenlig utveckling av polisorganisationen.
Overstathallarimbetet forordar darfér, att statsbidrag i princip utgar pa
kommunernas samtliga kostnader for polisviasendet. En sddan anordning
skulle ocksa sta i battre samklang med det satt, varpa den statliga till-
svnen Over polisorganisationen skall ske.

Samma uppfattning om statsbidragsunderlagets bestimmande har bl. a.
stiderna Malmé, Norrképing, Visteras, Trollhdttan, Ornskéldsvik och
Kramfors.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn anser starka skil tala for att bidrags-
underlaget hinfores till 1onekostnaderna for all inom polisvisendet verk-
sam personal och alltsa ej blott till den egentliga polispersonalen.

Vid remissbehandlingen har hirutover framfoérts atskilliga speciella dnske-
mal i fraga om statsbidragen.

Betriaffande statsbidragen till pensioneringskostnader har
i remissyttrandena anférts bl. a. féljande.

Statskontoret anser, att den liampligaste losningen av frigan om polis-
personalens pensionering torde vara att lita den ske genom statens pen-
sionsanstalt men helt p4 huvudménnens bekostnad enligt ett forslag, som
reservationsvis framlagts inom 1944 ars pensionsutredning och i remiss-
utlatande 1949 bitratts av statskontoret.

Styrelsen fér svenska stadsférbundet finner det i likhet med nagra stiader
oegentligt att stider och kopingar, som bildar eget polisdistrikt, skulle
vara i samre lige dn o6vriga polisdistrikt med avseende pa pensionerings-
kostnaderna och icke dga ansluta sin personal till statens pensionsanstalt.

Sveriges kommunalanstdilldas pensionskassa framhiller vikten av en-
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hetliga pensionsvillkor pa det kommunala omradet. Villkoren for stats-
bidrag till kommunala arbetstagares pensionering bér enligt pensions-
kassans mening omarbetas s, att de blir oberoende av om ifrigavarande
befattningshavare forsikras i statens pensionsanstalt enligt dir gillande
bestimmelser eller om deras pensionering ordnas pa annat tillfredsstillande
satt.

Stadsfullmdiktige i Giavle och kommunalfullmdiktige i Oskarstréms koping
yrkar, att vid bestimmande av bidragsunderlaget for det allminna stats-
bidraget hinsyn skall tas till pensioneringskostnaderna.

Det bor i detta sammanhang anmirkas, att allindnna statsbidragsutred-
ningen den 1 december 1952 avgivit ett principbetinkande angdende drift-
bidrag till primarkommuner (SOU 1952: 44), i vilket férordas, att en del
av de nuvarande speciella driftbidragen till kommunerna, bl. a. stats-
bidragen till polisviasendet, sammanfores till ett enda allmint bidrag, gra-
derat efter skatteteknisk synpunkt och skatteutjimningssynpunkt. Detta
betankande ar f. n. féremal for remissbehandling.

Departementspromemorian.
I promemorian anmérkes lill en bérjan féljande.

En férutsattning for de tidigare berérda reformerna ar att stider med
mindre dn 10 000 invanare (jamte mdojligen i undantagsfall dven storre
stider) och kopingar berittigas till allmént statsbidrag efter likartade
huvudgrunder som skall gélla fér landsbygdskommuner. Hirvid har néar-
mast asyftats dylika stdder och képingar som ingar i landsfiskalsdistrikt.
Det finns emellertid ett fatal stider av sadan storlek, som alltjamt ligger
utanfoér landsfiskalsdistrikt. Anledning synes ej finnas att nu i statsbi-
dragshiinseende behandla dem annorlunda dn évriga stider av motsvarande
storlek, ehuru den polisidra vinsten for nirvarande skulle inskrinka sig
till att landsfogden eller overordnad myndighet vid behov skulle kunna
disponera deras polispersonal utanfor staden i storre utstrickning an nu.

Det anféres i promemorian vidare.

Med hinsyn till att de gillande bestimmelserna for statsbidrag till kom-
muner fér olika dndamadl for nirvarande ar foremal for éversyn kan det
icke vara liampligt att sasom polisutredningen foreslagit fullstandigt om-
geslalta reglerna om statsbidrag for poliskostnader i allminhet. Polislagens
bestimmelser om bidragsunderlag och om bidrag till landsbygdskommuner
bor darfor t. v. lammnas orubbade.

De for landsbygdskommuner gillande statsbidragsreglerna torde alltsé
bora bibehdallas och kompletteras med liknande regler for de berdrda
stiderna och kopingarna. Till kostnaden fér aviéning av dem, som innehar
eller uppehaller ordinarie befattning vid polisvisendel i landshygdskom-
mun, ivensom Lill sdidan kommuns kostnad for familjeunderstéd, begrav-
ningshjalp och i vissa fall sjukvard bidrager statsverket nu med 50 procent.
Det synes icke utan vidare klart att samma bidragsprocent skall gilla for
stiider och kopingar. Statshidraget motiveras med att polisen i dessa kom-
muner ufan sirskild ersiatining skall ta anvandas utanfér kommunen. Da
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det kan anses sannolikt att ju stérre en stad ar, desto mindre procentuell
andel av dess polisstyrka kan tagas i ansprak for tjanstgoring pa annat
hall, ar ett ligre procentuellt statsbidrag i stider med stérre invanarantal
tinkbart. Dartill kommer. att ett 50-procentigt bidrag over hela linjen
skulle medféra att klyftan mellan siddant bidrag och reservpolisersiattningen
skulle bli mycket stor. En fallande skala synes dirfér beriattigad. Som redan
tidigare redovisats innebar polisutredningens subsididrt utarbetade ersatt-
ningssystem att stider och kopingar med hogst 5000 invanare skulle fa
samma statsbidrag som landsbygdskommuner samt att bidragsprocenten
skulle alltefter kommunstorleken successivt sjunka med 5 % i varje steg
ned till 5 % fér stider med over 20000 invanare, som utgjorde del av
landsfiskalsdisirikt. Det 50-procentiga bidraget till stider och képingar
med hégst 5 000 invanare synes vdl motiverat; skillnaden ur polisiir syn-
punkt mellan ett sddant samhalle och landsbygd med tithebyggelse ar ringa.
For storre stider och kopingar torde daremot en sa differentierad skala
som polisutredningen utarbetat icke vara erforderlig. En lamplig avvig-
ning torde ernas om hir avsedda stider och kdpingar med mer an 5 000
invdnare far statsbidrag med 25 % av kostnaderna fér avioning av den
som innehar eller uppehéiller ordinarie befattning. Statsbidrag efter mot-
svarande grunder bor utgd adven for berorda stiders och kopingars kost-
nader fér familjeunderstéd, begravningshjilp och sjukvard, i den méan
kostnaderna ir statsbidragsgrundande for landsbygdskommun.

Skiligen bor ett férdndrat befolkningstal icke automatiskt medféra and-
rade statsbidragsgrunder, utan harfér synes béra fordras sirskilt beslut
av Kungl. Maj:t. I samband med ett sadant besiut kan en lamplig over-
gangstid bestammas.

Till kostnaden {6r avloning av den, som i landsbygdsdistrikt innehar
eller uppehaller icke ordinarie befattning, bidrager statsverket med en
femtedel. Aven denna regel bér bibehallas for landsbygdskommunernas
del men utvidgas till att géilla dven de i allméanhet statsbidragsberittigade
stiderna och kopingarna.

I promemorian ar intagen féljande tabla éver antalet berorda kommuner
och dir anstillda polismién, allt avseende forhallandena den 1 januari 1952.

\ntal Polisman i {Extra och till- S:a
Kommuntyp Xk : Befal | konstapels- | falliga befatt-| befattnings-
ommuner .
graden ningshavare havare

Stader med hogst 5 000 inv. 25 22 69 31 122
Stiader med 5 001—10 000

inv. ...o.oaoaaann 37 49 256 39 344
Koépingar med hdégst 5 000

inv. ..... ... L. 60 31 129 20 180
Koépingar med 5001—

10000inv. ............ 22 19 84 6 109
Kopingar med mer an

10000 inv............. 4 8 42 3 53

Summa 148 129 580 99 808
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I promemorian beriknas, att en i enlighet med det anférda utvidgad
statsbidragsgivning kommer att medféra 6kade utgifter for statsverket med
nagot mer én 3 miljoner kronor fér 4r med hinsyn tagen till dyrtidskom-
pensation.

Ett speciellt sporsmal om statsbidrag till 1oneférmaner tas upp till be-
handling, d& det i promemorian anfores.

For narvarande giller att, om befattningshavare vid polismakten tas i
ansprak utanfér det distrikt dir han éar anstilld, sa ersitter statsverket
som regel anstillningsdistriktet fér den pa tjanstgoringstiden belopande
16nen, oavsett om statsbidrag eljest utgar. For personal, vars 16n i dess hel-
het gottgdres av statsmedel, t. ex. statspolisen, giller dock ej det sistnamnda.
Det synes beréttigat, att, da allmiint statsbidrag utgar, icke vidare lata sar-
skild ~gottgorelse utga for 16neformaner. Sarskilt da en lokal polischef
kommenderar personal fran ett polisdistrikt till ett annat inom hans verk-
samhetsomrade kan bestimmelsen leda till orimliga konsekvenser. I prak-
tiken lir ersittning av detta slag uttagas endast i undantagsfall.

Betriiffande statsbidrag till pensioneringskostnader innehaller
promemorian bl. a. féljande.

Det bor observeras, att de i reglementet den 29 december 1949 for pen-
sionering genom statens pensionsanstalt av vissa icke-statliga befattnings-
havare (SFS 726) upptagna bestimmelserna f. n. ir féremail for revidering
genom 1951 ars pensionsutredning. I detta sammanbang kan icke andra
andringar i nuvarande ordning férordas in dem som maéste betecknas sa-
som oundgingliga. 1948 ars polisutredning har foreslagit att ritten att
pensionsforsikra polispersonal i statens pensionsanstalt skall tillkomma
polisdistrikt, som bestar av landskommun eller del darav eller av mer
an en kommun. For att icke liget ur statsbidragssynpunkt skall forsam-
ras for nagon kommun behéver man icke ga fullt sa langt. Det skulle racka
med att stadga, att sadan ritt skulle tillkomma polisdistrikt, vari ingar
landsbygdskommun eller sddan koping som f. n. dtnjuter statsbidrag, samt
att dylikt polisdistrikt, som icke anlitar statens pensionsanstalt, skulle
atnjuta statsbidrag med en tredjedel av utgdende pensioner. Stad och ko-
ping, som pa grund av sin storlek skulle kunna forenas med landsbygds-
kommun i samma landsfiskalsdistrikt till gemensamt polisdistrikt men som
icke gjort det, skulle alltsad i vart fall tills vidare icke i nagot avseende
fa bidrag till pensionskostnader.

Remissytiranden dver departementspromemorian.

Forslaget om indring av statsbidragsgrunderna har i det stora hela fatt
ett villvilligt mottagande. Flerlalet remissinstanser har limnat det utan
erinran eller framstillt endast mindre anmiérkningar. Fran nagra hall har
foreslagits, att fragan om ritt till statsbidrag i viss utstrackning borde
goras beroende av hur polisdistriktsindelningen skedde. Styrelserna for
kommunfiérbunden har iven i férevarande del avstyrkt forslaget.

Betraffande de crinringar, som framstillts ifriga om de allmanna
statshidragen till avloningskostnader ma féljande anforas.
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Styrelsen for svenska landskommunernas férbund finner att det maéste
te sig egendomligt att utvidga driftbidragsgivningen till kommunerna sam-
tidigt som allménna statsbidragsutredningen féreslar, att flertalet av de
nuvarande driftbidragen skall avldsas av ett nytt allmént statsbidrag.

Statskontoret anser sig ej bora tillstyrka, att statsbidrag tillkommer
dven sddana stader med mindre 4n 10 000 invanare, som alltjamt ligger
utanfor landsfiskalsdistrikt. Det foreligger nédmligen enligt dmbetsverkets
mening icke nagon rimlig proportion mellan statsverkets kostnader och
den begransade skyldighet att tillhandahélla polispersonal, som enligt foér-
slaget skulle avila dessa stider.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ifragasatter, huruvida statsbidrag over-
huvud skall utga till andra stider och képingar 4n sddana som ingéar i ge-
mensamt polisdistrikt med andra kommuner inom landsfiskalsdistriktet.
I annat fall kommer reglerna om statshidrag icke att uppmuntra stiderna
och képingarna att ingad i dylika polisdistrikt. Ldnsstyrelsen och landsfog-
den i Blekinge lin samt landsfogden i Visterbottens ldn ar inne pa en lik-
nande tankegang. Landsfogden i Malméhus lin anser att man mdjligen
skulle med regeln om erhallande av statsbidrag for stad eller héjning for-
knippa skyldighet att enligt lansstyrelsens bestdmmande bilda gemensamt
polisdistrikt med andra kommuner inom samma landsfiskalsdistrikt.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin understryker, att tillsidttandet av en po-
lisuppsyningsman med bittre utbildning och hégre avléning 4n de vanliga
fjdrdingsmannen ir den for nidrvarande mest angeligna reformen vad be-
traffar polisorganisationen pa landsbygden, och ifragasatter om icke stats-
bidrag till en dylik polismans aviéning borde utgad med mer @n 50 procent,
forslagsvis 75 procent. Dirigenom skulle kommunernas av ekonomiska
skil dikterade kritik mot en dylik befattningshavare vasentligt férsvagas.
Svenska polisférbundet foreslar, att om samtliga kommuner inom ett lands-
fiskalsdistrikt bildar gemensamt polisdistrikt, skall staten betala hela kost-
naden for avléning, specialersiattningar och pension fér den eller de befils-
tjanster, som polisdistriktet pa lansstyrelsens anmodan inrattar.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ifragasatter, huruvida icke samtliga sté-
der, som ingar i landsfiskalsdistrikt — dven de med 6ver 10 000 invanare
—- borde tillitas inga i gemensamt polisdistrikt. Om s& sker, bor enligt
linsstyrelsens mening statshidragsreglerna utformas annorlunda. Till stad
(képing) med 10 001---15 000 invanare kunde bidragsprocenten exempelvis
bli 15, for stad med 15 001-—20 000 invdnare 10 och for slorre stiader 5.
Aven ldnsstyrelsen i Vidrmlands lin ifragasitter statsbidrag for stider med
folkmiangd, 6verstigande 10 000 invénare.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn ansluter sig till ett av drdtselkammaren
i Tidaholm gjort uttalande, i vilket dritselkammaren ifragasatter om det
ar befogat med s& markerad griins mellan stider under och stader 6ver 5 000
invanare att statshidraget fér en stad med exempelvis 5 001 invanare en-
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dast utgar med 25 procent mot 50 fér stad med hogst 5000 invanare. Ur
rittvisesynpunkt anser dratselkammaren det vara bittre om statsbidraget
far successivt sjunka med 5 procent i varje steg for stider med over 5 000
invanare.

Styrelsen for svenska stadsforbundet hemstiller, att stider och kopingar
matte likstdllas med landsbygdskommuner ifrdga om allmint statsbidrag
till polispersonalens avléning m. m. och anfér déarvid bl. a. féljande. Den
nu radande skillnaden i férevarande hianseende maste betecknas som omo-
tiverad, och dven mot den i promemorian féreslagna utvidgningen av stats-
bidragsritten kan erinringar framforas. Styrelsen kan icke kinna sig over-
tygad om sannolikheten av vad som i promemorian anforts till stéd for
graderingen av statsbidragen efter olika procentsatser, niamligen att ju stor-
re en stad ir desto mindre procentuell andel av dess polisstyrka kan tas
i ansprak for tjanstgoéring pa annat hall. Hartill kommer att vad som har
reell betydelse i detta sammanhang ar, i vad man polisstyrkan verkligen
blir tagen i ansprak foér dylik tjanstgéring. Styrelsen fragar sig ocksa, om
icke ett polisdistrikt med statsbidrag av olika procentuell storlek for skilda
delar skulle bli en minst sagt besynnerlig anordning. Vidare hivdar styrel-
sen, att en bidragsgradering efter respektive kommuners folkmingdstal
maste anses foga tilltalande speciellt nir det géiller titortskommuner, f6r
vilka man har att rikna med en understundom mycket snabb folkmangds-
6kning. Fragan om det allminna statsbidraget bor bedomas som ett av
stats- och reservpolisorganisationen principiellt oberoende sporsmaél. Gor
man sd, torde ingen giltig grund kunna Aberopas for en olikstillighet har-
vidlag mellan skilda kommungrupper.

Tidigare har i férbigdende berérts fragan om lampligheten av polis-
distrikt med olika statsbidragsprocent for skilda delar
av distriktet. Styrelsen fér svenska landskommunernas férbund gor
gillande, att det icke dr mdjligt att inom samma polisdistrikt laborera med
olika procentsatser for statsbidraget. Svenska stadsforbundets styrelse
framhaller som en till synes oundviklig konsekvens, att man inom ett si-
dant polisdistrikt far faststilla en uppdelning av personalen pi de i stats-
bidragshinseende olikstdllda delarna av distriktet. Det kan enligt for-
bundsstyrelsens mening nog befaras, att detta faststillande -— och bedo-
mandet av eventuellt uppkommande fragor om olika lonestillning for
personal hinforlig till den ena eller andra delen av distriktet -— naste
komma att 6ka de besvirligheter, som man hittills haft att bemaéstra i
motsvarande hinseende for ett enhetligt polisdistrikt. Bitriddande lands-
fogden i Stockholms lin gor gillande, att stider och koépingar, berittigade
till 25-procentigt statsbidrag, icke skulle kunna bilda kommunalférbund
med kommuner, berittigade till 50-procentigt sadant bidrag. Dessa distrikt
torde regelmissigt bli hiinvisade till att sluta avtal. Linsstyrelsen i Stock-
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holms lin ansluter sig till bitrddande landsfogdens uttalande och fram-
haller de begrinsade mojligheterna att bilda kommunalférbund som en
forhallandevis allvarlig nackdel, Landsfogden i Vdsterbottens ldn anser
ocksa, att det torde uppkomma en hel del svarigsta problem, da tva kom-
muner med olika procenttal svarligen kan bilda kommunalférbund. Han
fragar sig, om det ej vore enklare och mera rationellt att ge samtliga ko-
pingar och stider under 10 000 invénare statsbidrag med forslagsvis 30
procent om de bildar eget polisdistrikt men med 50 procent om de gar till-
sammans med landskommun.

Betriffande fragan om statsbhidrag till pensioneringskost-
nader anfér statens pensionsanstalt (SPA) vissa betankligheter mot den
i promemorian foreslagna losningen men framhaller samtidigt, att det ar
svart att i nuvarande lige uppstilla en alternativ 16sning, at vilken kan ges
ett bestimt foretride. P4 grund hirav anser sig pensionsanstalten béra i
huvudsak godta forslaget. med starkt understrykande likval av dess karak-
tar av provisorium. Vad angar polislagens stadgande, att polisdistrikt, som
icke utnyttjar mojlighet till pensionering i statens pensionsanstalt, skall
erhélla statsbidrag med *; av utgaende pension bdr dvervagas huruvida
denna ordning for statsbidrag till pensioneringen bhér inféras fér hir av-
sedda stader och kopingar. Om stadgandet skulle goras tillampligt 4 dylika
kommuner, lar i varje fall sarskilda 6vergangsbestdmmelser vara pakallade
for att bl. a. férhindra att statsbidrag utgar pa sadan del av pensionen
som beléper a tid, for vilken statsbidrag till 16nen icke atnjutits.

Statskontoret delar de betankligheter, som pensionsanstalten anfért, och
ansluter sig dven i 6vrigt huvudsakligen till pensionsanstaltens synpunkter.

1951 ars pensionsuiredning anfor.

Med hinsyn till de dndringar i statshidragsgrunderna, som féreslas, och
till behovet av enhetlighet i pensionsbestimmelserna vill pensionsutred-
ningen inte rikta erinran mot att polisdistrikt, vari ingar stad eller képing
med hogst 5000 invanare, beredes mojlighet till SPA-anslutning fér sin
polispersonal. Dessa stider och kdpingar skulle sdsom redan framhallits i
statsbidragshinseende bli jimstillda med landsbygdsdistrikten. Stérre sté-
der och képingar skulle diaremot fa statsbidrag efter endast 25 procent av
bidragsunderlagen och ett inordnande i SPA-systemet av polisdistrikt,
vari ingar sadan stad eller koping, kan i och for sig med hinsyn till den
ekonomiska innehdérden av SPA-pensioneringen inge betdnkligheter. Den
av SPA-reglementet foljande indirekta statsbidragsgivningen innebpar i
praktiken, att minst hilften av pensioneringskostnaderna tickes av stats-
medel. Pensionsutredningen har dirfér vad angar statsbidragsférhallandena
intagit den standpunkten att -— i avbhidan pa utredningens stallningstagande
till fragan om avgrinsningen av SPA:s verksamhetsomrade — nyanslutning
till SPA inte b6ér medges annat an i fraga om befattningshavare inom verk-
samhet, som atnjuter direkt statsbidrag av minst motsvarande omfattning.
I forevarande fall skulle vid bifall till forslaget statshidrag komma att utga

efter 25 procent pa vissa lonekostnader och — om SPA-anslutningsmaojlig-
heten utnyttjades - - minst 50 procent pa pensionskostnaderna. Pensions-
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utredningen tillmiter emellertid virdet av enhetlighet i pensionshiinseende
inom ett och samma polisdistrikt stor vikt och inser betydelsen av att en
rationell distriktsindelning inte onédigtvis foérsvaras eller férhindras, Om
angivna statsbidragsférhallandena i foreliggande lige anses acceptabla vill
pensionsutredningen darfér inte motsitta sig den ifragasatta jaimkningen i
SPA-reglementet @ven i vad avser de beroérda storre kopingarna och staderna,
vilken jimkning i departementspromemorian betecknas sasom oundginglig
vid ett genomférande av de planerade organisatoriska omlidggningarna.

Vidare anfér pensionsutredningen.

Emot forslaget i departementspromemorian angdende statsbidrag till
utgéende pensioner i vissa fall har pensionsutredningen i nuvarande lige
intet att erinra. Utredningen forutsitter harvid att fragan om bestimmande
av bidragsunderlagen éverviiges nirmare vid irendets fortsatta behandling.

Bitradande landsfogden i Stockholms lin anmirlker, att forslaget om
statsbidrag till pensioneringskostnader férefaller honom olampligt.

Om foér att taga ett exempel Sollentuna koping och Jarfilla kommun
bilda gemensamt polisdistrikt fa samtliga polismin enligt forslaget anslu-
tas till SPA, vilket for nirvarande torde innebiira ett statsbidrag till pen-
sionskostnaderna av inemot hilften. Skulle ater kommunerna i Danderyds
landsfiskalsdistrikt (Djursholms stad samt Danderyds och Stocksunds ko-
pingar) sammansluta sig, skulle enligt forslaget intet statsbidrag foér pen-
sionskostnader utga.

Linsstyrelsen i Stockholms lin ansluter sig till bitridande landsfogdens
uttalande och betonar, att forslaget ifraga om statsbidrag till pensionerings-
kostnader kan befaras komma att medfora vissa oriittvisor.

Departemenischefen.

Som jag forut framhallit hinger fragan om statsbidrag till polisdistriktens
kostnader niara samman med spérsmaélen om polisdistriktsindelningen och
om lokalpolisens mobilitet. Detta giller framst betriffande de allminna
statsbidragen, d. v. s. de bidrag som nu utgar till polisvisendet i landskom-
munerna. De speciella bidrag som staten betalar fér stats- och reservpolis
och polispersonal for hela rikets behov m. m. ar i detta sammanhang av
mindre intresse, och betriffande dessa statsbidragsformer har det icke nu
ifrdgasatts nagon lagindring av principiell betydelse.

Jag dmmar dirfor nu behandla endast de allminna statsbidragen och i
forsta hand de allmiinna statsbidragen till avlénings-
kostnader.

For nirvarande bidrar staten, som forut nimnts, med hilflen av kost-
naden {6r avléning och vissa andra formaner {ill polis, som i polisdistrikt
pd den egentliga landsbygden innechar eller uppchaller ordinarie befalt-
ning; och Lill avloningskosinader f6r den som i sadant distrikt innehar eller
uppehiller icke ordinarie befatining bidrar stalen med en femledel.

7 - Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 168.
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1948 ars polisutredning férordade en utvidgning av statsbidragsratten
enligt ett generellt system, som innebar att statsbidrag skulle utga till alla
polisdistrikt, dven sidana som omfattar stider och kopingar, och darvid
beriknas med hansyn till skatteunderlaget. P4 deita system grundade ut-
redningen bl. a. sina férslag om en i lag faststalld polisdistriktsindelning,
om en allmin mobilitet for lokalpolisen och om skérpt kontroll over polis-
distrikten. Utredningen utarbetade emellertid ocksa forslag till ett stats-
bidragssystem, anordnat efter nu gallande principer men utvidgat till att
omfatta dven alla stider och kopingar som icke bildar egna aklagardistrikt.
Enligt detta system, kallat ersattningssystemet, skulle stader och képingar
med en folkmingd icke overstigande 5000 fa statsbidrag med 50 procent
liksom landskommunerna; for andra stider och kopingar skulle bidraget
utga efter en i forhallande till invinarantalets okning fallande skala, ned
till minst 5 procent.

De remissinstanser, som yttrade sig over polisutredningens betinkande,
godtog i allmiinhet en utvidgning av statsbidragsratten. I fraga om det
lampligaste sittet for statsbidragens berdkning var meningarna emellertid
delade.

I departementspromemorian foreslogs att i princip aven stider med
mindre an 10 000 invanare (jamte i undantagsfall, efter Kungl. Maj:ts med-
givande, storre stidder) samt kopingar skulle fa statsbidrag efter samma
grunder som landskommuner, varvid emellertid bidraget till stider och ko-
pingar med minst 5000 invanare savitt giller avléningskostnaden for or-
dinarie polispersonal skulle utgd med endast 25 procent. Forslaget moti-
verades i huvudsak med hinvisning till de tidigare berérda reformerna ifraga
om polisdistriktsindelning och mobilitet. — Promemorians forslag om ind-
ring av statsbidragsgrunderna fick i det stora hela ett vilvilligt mottagande
av remissinstanserna.

Nir det giller att ta stillning till den betydelsefulla fragan om statsbi-
dragens utformning, dr det av vikt att klargora vilka rent principiella syn-
punkter som bér ligga till grund foér avgorandet. 1948 ars polisutredning
framholl, att man med statsbidragen i huvudsak kan avse att na tva olika
mal, nidmligen antingen en allmin férdelning av kostnadsbérdan mellan
staten och kommunerna eller ett avhjilpande av bristerna i den nuvarande
polisorganisationen. Utredningen fann foér sin del, att det visserligen fran
sistndmnda synpunkt fanns giltiga skal for att staten borde ataga sig
okade forpliktelser mot polisviisendet men att motiveringen for statsbidra-
gen i framsta rummet borde byggas pa det forhallandet, att polisverksam-
heten ir ett gemensamt samhilleligt intresse, en angeligenhet av vikt for
riket i dess helhet. Om statsbidragen pa detta sitt motiverades med hinsyn
till statsintresset, kunde enligt utredningens mening icke girna folja annat
an att bidrag borde utga till varje polisdistrikt, och det maste vidare anses
skiiligl att bidragen avvigdes si, att de olika kommunernas medlemmar



Kungl. Maj:ls proposition nr 168. 99

betungades efter sin formiga att bira kostnaderna. — Jag har tidigare un-
der hiinvisning till ett uttalande av allminna statshidragsutredningen hiv-
dat, att det 6verhuvudtaget icke torde vara mojligt att dra en griins mellan
principiellt statlign och principiellt kommunala uppgifter. Dirav foljer
ocksd, att man vid utformningen av statsbidragsreglerna icke bor lita sig
ledas av sddana synpunkter som att polisverksamheten skulle utgora ett
statsintresse. Det avgorande bor i stillet dven hir vara rena lamplighets-
skill. T detta hiinseende ir att miirka, att man innan statsmakterna lagit
stallning till allmidnna statsbidragsutredningens forslag torde hora gora sa
sma avsteg som mojligt fran det f6r nirvarande tillimpade bidragssystemet.
Utgangspunkten bor enligt min mening vara, att nu endast sadana avsteg
bor goras som dr nodvindiga for att i erforderlig man Gka polisvisendets
effektivitet.

Genom vad jag nu sagt anser jag mig bl. a. ha bemétt de fran stadskom-
munalt hall resta yrkandena att stiiderna skulle ifraga om allmiint stats-
bidrag principiellt likstillas med landskommunerna och de fran olika hall
framkomna forslagen att i bidragsunderlaget borde inga diven annat &n
lonekostnader, t. ex. kostnaderna for lokaler och utrustning. Mot sist-
nimnda foérslag kan for Ovrigt dven andra vigande invindningar goras,
sarskilt att det skulle vara svart att faststiilla allmingiltiga grunder for
kostnadernas beriikning och att férslagets genomforande skulle framtvinga
en vidlyftig kontrollapparat.

Med den utgangspunkt, jag nyss angivit, ar det naturligt att jag i princip
godtar de éndringar betraffande ifrdgavarande statsbidrag, som foreslagits
i departementspromemorian. Enligt vad jag forut framhallit motiveras
dessa dndringar i huvudsak just med att de anses nodvindiga for refor-
merna ifraga om polisdistriktsindelning och mobilitet. Vissa detaljer i pro-
memorians forslag anser jag mig emellertid bora ta upp till nirmare be-
handling.

Det har av nigra remissinstanser foreslagits, att fragan om ratt till stats-
bidrag i viss utstrickning borde goras beroende av hur polisdistriktsindel-
ningen skedde. Salunda har bl. a. ifragasatts, huruvida statsbidrag bér utga
till andra stiider och képingar én sadana som begagnar mdojligheten att ingd
i gemensamt polisdistrikt med annan del av samma landsfiskalsdistrikt.
Till detta vill jag siiga, att det ur mobilitetssynpunkt dr av stort intresse
att statsbidrag utgar diven i dessa fall. Jag kan diirfor icke ansluta mig till
forslagen ifraga.

Statskontoret har ansett sig bora avstyrka, att statsbidrag tillkommer
iiven sidana stider med mindre iin 10 000 invanare som alltjamt ligger
utanfor landsfiskalsdisirikt, detla eftersom det enligt dmbetsverkets me-
ning icke foreligger nagon rimlig proportion mellan statsverkets kostnader
och den begrinsade skyldighet att tillhandahalla polispersonal, som enligl
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promemorieforslaget skulle avila dessa stider. Det ir hir friga om stiiderna
Vetlanda, Falkenberg, Mariestad, Ornskoldsvik och Hudiksvall. Av dessa
har Falkenberg, Mariestad och Hudiksvall endast obetydligt mindre &an
10 000 invanare. Polispersonalen i de fem stiderna uppgar till sammanlagt
omkring 60 man. Enligt min mening kan vinsten av att denna personal far
anvindas dven utanfor stidernas omriden icke anses obetydlig. Da vidare
stader, som ingar i landsfiskalsdistrikl men ej begagnar mojligheten att
bilda gemensamt polisdistrikt, enligt vad jag nyss sagt bor fa statsbidrag,
kan det svarligen motiveras att utesluta ifrigavarande fem stider frin
statsbidragsratten.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin har ifrigasatt, om icke statsbidrag for en
s. k. polisuppsyningsman med bittre utbildning och hogre avléning in de
vanliga fjirdingsminnen borde utgd med mer an 50 procent, forslagsvis
75 procent. Detta skulle nirmast innebdra en ny form av speciellt stats-
bidrag och kan enligt min mening icke for narvarande komma ifraga. Av
samma skil maste jag avvisa ett av svenska polisforbundet framstallt for-
slag, att statsverket i vissa fall skulle betala hela kostnaden fér befils-
tjanster.

Att stider med ett invanarantal, éverstigande 10 000, icke annat an 1
sirskilda undantagsfall bér fa statsbidrag har jag nirmare motiverat i
samband med fragan om polisdistriktsindelningen.

Det har fran nagot hall ifragasatts, huruvida det ar befogat med en sa
markerad grins mellan stider under och slider over 5 000 som foéreslagits
i promemorian. Man har dérvid gjort géllande, att det ur rittvisesynpunkt
vore biittre, om statsbidraget finge successivt sjunka med ett stigande in-
vanarantal. Jag medger, att varje gransdragning hir maste ske tamligen
godtyckligt. Det ar emellertid viktigt att fa en praktikabel regel. Ett sadant
system med flera olika trappsteg for statsbidragsprocenten skulle i tillamp-
ningen stilla sig invecklat. Jag anser, att griansdragningen vid ett invanar-
antal av 5 000 ar val avvigd och kan dérvid i viss mén stédja mig pa 1948
ars polisutrednings forslag till det s. k. ersiittningssystemet. Vidare vill jag
framhalla, att enligt promemorians férslag adndringar i invanarantalet icke
aulomatiskt skall aterverka pa statsbidragets storlek utan att harfér skall
fordras sarskilt beslut av Kungl. Maj:t. Genom att stadga en lamplig over-
gangstid torde Kungl. Maj:t i viss man kunna undvika stotande resultat av
den ifragavarande regelns tillimpning.

Jag kommer hirefter till fragan, hur férhillandena skall gestalta sig i
sddana gemensamma polisdistrikt, till vilka statsbidrag enligt de foreslagna
reglerna skulle utgd med olika procenttal for skilda delar av distriktet.
Styrelsen fér svenska landskommunernas férbund har gjort géillande, att
det 6verhuvudtaget icke dr mojligt att inom samma polisdistrikt laborera
med olika procentsatser for statsbidraget. Fran andra hall har det pastalts,
att stider och kopingar, berittigade till 25-procentigt statsbidrag, icke skulle
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kunna bhilda kommunalférbund tillsammans med kommuner, beriittigade
till 50-procentigt sddant bidrag. Jag kan fér min del icke finna nagot fog
for dessa invindningar. Diremot vill jag girna medge, att statsbidragen
till de ifrigavarande gemensamma distrikten maste ge upphov till vissa
speciella problem. Det maste till en birjan konstateras, hur stor del av
bidragsunderlaget som beléper pa varje kommun (kommundel). Detta
férutsitter en provning, vilken i princip bor verkstillas efter samma grund
som redan finnes stadgad for kostnadsférdelningen inom gemensamma
polisdistrikt, ndmligen efter polispersonalens sannolika anvindning i de
sirskilda delarna av polisdistriktet. (Jamfor 16 § fjirde stycket polislagen.)
Denna prévning torde understundom komma att bli besvirlig. T vissa fall
torde de for befattningshavarna faststillda stationeringsorterna eller tjanst-
goringsdistrikten lamna ledning fér bedémandet. Varje kommun skulle da
ur statsbidragssynpunkt anses svara foér de 16nekostnader, som beldper pa
den inom kommunen tjénstgérande eller foretridesvis tjinstgérande per-
sonalen. I brist pa sikrare grunder kan man ocksa férdela Iénekostnaderna
mellan kommunerna efter folkmingdstalet eller, i enstaka fall, arealen i
respekiive delar av polisdistriktet eller efter bada dessa faktorer i férening.
En ytterligare méjlighet ir att fordela l6nekostnaderna efter antalet skatte-
kronor per kommun, si att varje kommun anses svara for sa stor andel av
de sammanlagda lonekosinaderna i distriktet, som beléper pa kvoten
mellan antalet skattekronor i kommunen och antalet skattekronor i hela
distriktet. Aven andra alternativ torde kunna tinkas. Det kan icke komma
i friga att i lag faststilla en enhetlig beriikningsgrund fér alla fall utan det
far i sista hand ankomma pa varje limsstyrelse att sisom utbetalare av
statsbidragen nirmare prova de rekvisitioner, som kommer frin de gemen-
samma polisdistrikten. Giveivis ir det emellertid nskviirt, alt en fast be-
rikningsgrund finns bestimd for varje gemensamt distrikt och att denna
Overensstimmer med den grund som skall konuna till anvindning vid fér-
delning av kostnaderna kommunerna emellan. I sjilva verket torde detta
oftast bli fallet. Om kommunerna bildat kommunalférbund, skall férbunds-
ordningen innehdalla bestimmelser bl. a. om grunder f6r medlems skyldig-
het att tillhandahdlla medel for verksamheten. En férbundsordning av
ifrigavarande slag kan komma till stind antingen genom att kommunerna
enas om dess innehall eller, om enighet icke uppnis, genom att liinssiyrel-
sen forordnar i saken. Forlidler det sig pa sistniimnda sitt, hor av lins-
styrelsen bestiimda grunder for kommunernas bidragsskyldighet utan vidare
bli normerande iiven fir statsbidragsunderlagels beridknande. Och har
kommunerna enats om férbundsordningens innchéll, torde dirvid fast-
stillda grunder for kostnadernas fordelning bora godtagas ur statsbidrags-
synpunkl, om det icke ir uppenbart att de ér dgnade att leda till for hogt
sammanlagt statsbidrag {or distriictel. Under samma forutsiiltning iorde
man ocksd hoéra godlaga sadana motsvarande grunder, varom avial triffats
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mellan kommuner i ett gemensamt polisdistrikt, som icke bildat kommu-
nalférbund. Da ledning icke star att fa av innehallet i {érbundsordning eller
avtal, har linsstyrelsen att fatta sitt avgorande efter en noggrann provning
av omstindigheterna i det sirskilda fallet och lorde dirvid som regel kunna
stédja sig pa nagon av de hjilpregler, som férut behandlats. Mera avse-
viarda svérigheter torde uppkomma endast forsta gangen statsbidrag skall
faststillas for ett gemensamt polisdistrikt av ifrigavarande slag. Det av-
gorande som darvid traffas torde bli prejudicerande for senare prévningar.
Givetvis maste emellertid beaktas forindringar som efter hand kan intrida
t. ex. i fraga om polispersonalens sammansittning och indelning m. m.

Jag anser alltsa, att de svarigheter som kan uppkomma i férevarande
hinseende icke ar storre dn att de vil later sig bemastras.

Av vad jag hir sagt framgar att jag dven i fraga om detaljutformningen
godtar promemorians forslag betriffande de allmanna statsbidragen till
avloningskostnader.

I fraga om ett i promemorian berért speciellt sporsmal vill jag har ytter-
ligare tilligga foljande. Enligt nuvarande bestimmelser skall, om en polis-
man anvindes utanfor anstillningsdistriktet, staten som regel ersitta
distriktet bl. a. for den pa tjanstgéringstiden belspande lonen. I departe-
mentspromemorian har foreslagits, att denna ersiattningsregel icke skall
galla om polismannen endast tjinstgjort i annat polisdistrikt inom samma
Jandsfiskalsdistrikt. Mot detta forslag har ingen erinran framstillts under
remissbehandlingen. Enligt vad jag tidigare forordat bor en landsfiskal vid
behov av tillfillig polisférstirkning fa obehindrat anvinda polispersonalen
inom sitt verksamhetsomrade for tjinstgoring dven utanfor vederborande
anstillningsdistrikt (men inom landsfiskalsdistriktets grianser). Detta bor
emellertid gilla endast betriffande siddan polispersonal, till vars 16n allméant
statsbidrag utgar. Det kan enligt min mening icke anses skaligen pakallat
att utdver detta bidrag sirskild ersittning for 16n utgéar i har avsedda fall
av tjanstgoring utanfor anstallningsdistriktet. For egen del vill jag alltsa
fororda promemorians forslag dven savitt nu ar i fraga men samtidigt
understryka att i de undantagsfall da (efter forordnande av Kungl. Maj:t
eller linsstyrelse) polisman, till vars avloning statsbidrag icke eljest utgar,
anvindes utanfoér anstillningsdistriktet, sarskild ersittning for 16nekostnad
givetvis skall betalas av staten.

Jag vergar nu till att behandla frigan om statsbi drag till polis-
distriktens pensioneringskostnader.

Fér narvarande giller som jag tidigare ndmnt, att ordinaric befattnings-
havare i polisdistrikt pa den egentliga landsbygden far pensionsforsikras
i statens pensionsanstalt (SPA), vilket innebdr att minst halften av pen-
sioneringskostnaden tickes av statsmedel. Vill polisdistrikt soérja for pen-
sionering av sadan befattningshavare pa annat satt, bidrar statsverket med
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en tredjedel av den utgidende pensionen. Stider och med dem jamstillda
kopingar far icke néagot bidrag till sina motsvarande kostnader. — I fraga
om anslutning till SPA giller numera ett reglemente den 29 december 1949,
nr 726, (SPA-reglementet).

1948 ars polisutredning forordade, att ritten att pensionsférsikra polis-
personal i SPA skulle utvidgas till att avse dven sidana stader och képingar,
som enligt utredningens forslag skulle ingd i gemensamma polisdistrikt
med landskommuner. Diremot ansag utredningen, att statsbidrag &ver-
huvudtaget icke skulle utga i de fall, da ett polisdistrikt léste pensionerings-
frAgan pa annat sitt d4n genom anslutning till nimnda anstalt.

I departementspromemorian framhalles, att de i SPA-reglementet upp-
tagna bestimmelserna for nirvarande ar féremaél for revidering av 1951 ars
pensionsutredning och att det i férevarande sammanhang icke kan fér-
ordas andra #dndringar i den nuvarande ordningen in sidana som maste
anses oundgingliga. Det foreslas darfor att riatten att anlita SPA (eller i
andra hand att fa statsbidrag med en tredjedel av utgidende pension) skulle
utstrickas endast till sddana stider och képingar, som ingar i gemensamt
polisdistrikt med landsbygdsdel av samma A&klagardistrikt. Stad eller
koping, som enligt reglerna om polisdistriktsindelning skulle ha méjlighet
att forena sig med landsbygd till ett gemensamt polisdistrikt men som icke
begagnat denna méjlighet, skulle alltsa i vart fall tills vidare icke i nagot
avseende fa statsbidrag till pensioneringskostnader.

Varken statskontoret, statens pensionsanstalt eller 1951 ars pensions-
utredning har motsatt sig den i promemorian foreslagna l6sningen, men de
har framhillit dess karaktéir av provisorium. Vidare har det anmirkts, att
siarskilda overgangsbestimmelser torde vara pakallade for att hindra att
(sévitt avser stider och med dem jamstallda képingar) statsbidrag utgar
pa sddan del av pension som beléper & tid, fér vilken statsbidrag till 16nen
icke atnjutits. Lansstyrelsen i Stockholms ldn har inviint, att férslaget om
statsbidrag till pensioneringskostnader kan komma att medféra vissa
orattvisor.

Jag vill f6r egen del understryka, att det nu endast ir friga om en pro-
visorisk losning av férevarande problem och att det i giillande regler bor
goras endast sidana dndringar, som ar ofrankomliga. Tidigare har jag
foreslagit, att kopingar och i viss omfattning dven stider skall fa inga i
gemensamma polisdistrikt med landskommuner och fa allminna stalsbidrag
till avléningskostnader efter i princip samuma grunder som sistnimnda
kommuner. Det framstar da som nédviindiglt, dels att enhetliga regler i
pensionshiinseende konuner att giilla inom varje sidant gemensamt distrikt,
dels att nigon forsimring i fraga om statsbidragen till pensioneringskost-
nader icke intriider i jimforelse med vad som hittills gillt. Med hinsyn
hiirtill finner jag mig bora godlaga den i promemorian féreslagna 1os-
ningen. Det torde visserligen vara riktigt som Linsstyrelsen i Stockholms
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lin invént, att den nya ordningen understundom kan medféra verkningar,
vilka kommer att uppfattas som orittvisa, men detta torde i nuvarande lige
icke kunna undvikas. De betinkligheter man eljest kunnat hysa maste
enligt min mening vika med hinsyn till 16sningens provisoriska natur.

Den hir forordade nya ordningen i fraga om statsbidrag till pensione-
ringskostnader forutsitter adndringar savil i polislagen som i SPA-regle-
mentet. Direst riksdagen bifaller vad jag i det foljande férordar, torde det
ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga dndringar i ndmnda
reglemente, varvid pensionsildern for kommissarie torde bora faststillas
till 65 ar.

Det torde vidare béra ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela vissa nir-
mare bestimmelser som pakallas av 6vergangen till den nya ordningen pa
ifrigavarande omrade. Till detta spérsmal aterkommer jag i det foljande.

VII. Specialmotivering.

I enlighet med de riktlinjer, som angivits i det foregaende, har inom
inrikesdepartementet upprittats forslag till dels lag angaende #indring
i lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket, dels foérord-
ning om é#ndring i férordningen den 6 juni 1925 (nr 172) med vissa
bestimmelser angidende befattningshavares vid polisvisendet ritt till
16n och pension m. m. I férstnamnda forslag har dven upptagits vissa dnd-
ringar i polislagen, vilka med hénsyn till sin mera speciella karaktir icke
tidigare berorts har forut.

De upprittade forfattningsférslagen kommer i det f6ljande att behandlas
paragrafvis.

Polislagen.
18.

Betraffande dndringarna i 1 § 1 mom. hiinvisas i férsta hand till vad som
i den allminna moliveringen anférts om polisdistriktsindelningen.

Séarskilt med héansyn till 6nskviardheten av att i bestimmelserna om stats-
bidrag i 15 § kunna bibehalla hinvisningarna till 1 § 1 mom. har det an-
setts lampligt att i huvudsak disponera nimnda moment sa att i dess
andra stycke upptagits regler om de stidder, som — oavsett om de bildar
eget dklagardistrikt eller ej -— pa grund av sitt invanarantal skall utgéra
sirskilda polisdistrikt och som skall vara uteslutna fran ritt till allmént
statsbidrag, och att till dess tredje stycke sammanférts regler om de polis-
distrikt, som skall vara berittigade till saidant bidrag. Detta har medfort,
att tredje stycket kommit att innehalla tre skilda regler. Den f6rsta av
dessa innebir att stad, som den 1 januari 1953 hade mindre i#n 10 000 in-
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vAnare men som trots detta bildar eget aklagardistrikt, skall utgora sirskilt
polisdistrikt (denna regel avser i sjilva verket endast fem stider). Den
andra regeln innebir, att landsfiskalsdistrikt — bortsett fran sidan dari
ingdende stad som med tillimpning av andra stycket utgér siirskilt polis-
distrikt — skall antingen utgora ett polisdistrikt eller uppdelas i flera sa-
dana; vilket som skall vara fallet bestimmes i den ordning som stadgas
i 9 och 10 §§. Den tredje regeln innebir ett undantag fran foreskriften i
andra stycket. I vilka fall detta undantag skall kunna tillimpas har angivits
i den allminna motiveringen.

11§ 1 mom. fjarde stycket stadgas ocksa ett undantag fran foreskriften
i andra stycket. Detta undantag motsvarar en bestimmelse som &r 1951
infordes i sistnidmnda stycke och som tillkom frimst med tanke pa Kiruna
stad. Eftersom képingarna numera alltid ingar i landsfiskalsdistrikt och
enligt lagforslaget jimstilles med landskommuner i indelningshinseende,
ar det icke erforderligt att meddela nagon sirskild bestimmelse om képings
uppdelning i tva eller flera polisdistrikt.

Uppnér en stad forst efter den 1 januari 1953 ett invanarantal av minst
10 000, blir den med tillimpning av andra stycket sirskilt polisdistrikt,
endast under férutsittning att Kungl. Maj:t sa forordnar. Ett férordnande
av ifrdgavarande slag medfér till f6ljd av bestimmelserna i 5, 6 och 15 §§,
att staden blir skyldig att tillhandahalla reservpolis, att den kan alaggas
halla statspolis och att den mister rétten till allmint statsbidrag. Om man
vill uppna motsvarande resultat betriffande stad, som den 1 januari 1953
hade mindre an 10 000 invianare men som trots detta redan utgér eget
polisdistrikt (sa kan vara fallet aven med stad, som icke bildar eget &klagar-
distrikt), maste Kungl. Maj:t, efter det att staden uppnatt nidmnda in-
vanarantal, meddela sarskilt forordnande i saken. Ett sidant féorordnande
torde endast behova ange, att staden skall utgoéra sarskilt polisdistrikt en-
ligt 1 § 1 mom. andra stycket.

Sjunker en stads invianarantal efter den 1 januari 1953 under 10 000,
kommer den icke automatiskt att falla under bestdmmelsen i tredje stycket
utan hirfér fordras siirskilt forordnande av Kungl. Maj:t med sléd av
andra punkten i detla stycke.

Direst Isungl. Maj:t forlinar stadsriittigheter &t kommun med minst
10 000 invanare, kan Kungl. Maj:t i samband dirmed beslimma, att sta-
den med tillimmpning av 1 § 1 mom. andra stycket skall ulgora sirskilt
polisdistrikt.

2 §.
Paragrafen har undergatt viss redaktionell jimkning med hinsyn {ill
de indrade reglerna om polisdistrikisindelning.
Enligt sin nuvarande lydelse stadgar paragrafens forsta stycke, alt i stad
och i koping, som har alt bekosla sin polispersonal, skall polismin samt i
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ovriga polisdistrikt fjardingsmin (polismin) finnas anstillda i viss nér-
mare angiven omfattning. I ett par remissyttranden over departements-
promemorian har patalats den terminologiska oklarhet, som ir férenad
med att termerna polisman och fjardingsman anvindes jimsides betraf-
fande polispersonal pa landsbygden. Fran nagot hall har det samtidigt
gjorts gillande, att titeln fjardingsman borde férsvinna, di den numera
icke har sa god klang som titeln polisman.

I anslutning till dessa yttranden ma framhallas, att termen fjardingsman
icke forekom i det forslag till polislag, som genom propositionen nr 58/1925
forelades 1925 ars riksdag. Det utskott som hade att behandla lagférslaget
ville emellertid behalla fjirdingsmansinstitutionen och ansidg dven det
gamla fjéardingsmannanamnet virt att bevaras. Utskottet framhdll dock,
att nigon alldeles enhetlig benidmning ej var avsedd ifraga om de be-
fattningshavare, som erfordrades pa landsbygden. For de med stidderna
jamstillda koépingarna kunde nagon annan bendmning an polisman siker-
ligen icke komma ifraga. Betriffande andra orter torde man bora limna
vederborande 6ppet att bestimma, att fjirdingsmannen skulle bendmnas
polisman. Detta ville utskottet utmirka genom att vid ordet »fjirdings-
man» i 2 § inom parentes utsitta dven ordet »polisman» (jamfoér andra
sarskilda utskottets utlatande nr 1/1925). — Lagen fick sedan den lydelse
som utskottet foreslagit.

Jag vill understryka, att det nu icke ar meningen att pA denna punkt
gora nagon andring i sak. Betraffande sadana befattningshavare vid polis-
vasendet, som har sin verksamhet forlagd till den egentliga landsbygden,
skall det fortfarande vara mojligt att bestdmma tjanstebeteckningen an-
tingen till fjardingsman eller till polisman. Aven om ett polisdistrikt enligt
de forut foreslagna reglerna kommer att bestd av en stads- eller képingsdel
och en landskommunal del, bér det vara mdjligt att faststilla beteckningen
fjardingsman for en befattningshavare, som har sin tjidnstgéringsort eller
sitt huvudsakliga tjanstgoéringsomrade i sistndmnda del. Sasom framgar av
11 § i lagforslaget ar det emellertid icke meningen att en dylik befattnings-
havare i ett »blandat» polisdistrikt skall utses genom val.

Av redaktionella skil har benidmningen fjirdingsman bibehallits endast
i 11 § 3 mom. Da i lagforslaget anviandes beteckningen »polisman», avses
dirmed givetvis dven »fjirdingsmany.

2 § andra stycket innehaller fér niirvarande ett stadgande som endast
ir en nirmare utveckling av bestimmelsen i forsta stycket. Orden »savitt
angar koping eller landskommun» har i lagférslaget anvants fér att ut-
mirka, att regeln om arbetsfordelning skall kunna tillaimpas dven betrif-
fanade koping eller landskommun, som jidmle stad ingar i ett gemensamt
polisdistrikt.

Andringen 1 tredje stycket dr av formell natur.
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5 §.

Betriaffande 1 mom. hiinvisas till vad i specialmotiveringen anférts om
1 § 1 mom. andra och fjirde styckena. Avgdrande for stads skyldighet att
tillhandahaélla reservpolismiin blir, huruvida staden i indelningshénseende
iir att hianfora till nagot av dessa stycken. Da i samtliga lin numera finns
atminstone nagon stad med 6ver 10 000 invanare, har nigon motsvarighet till
den nuvarande bestimmelsen i 5 § 1 mom. forsta stycket sista punkten
icke upptagits i lagforslaget.

Ifraga om innehallet i 5 § 2 mom. mé framhallas, att alla kopingar enligt
forslaget skall fa allmint statsbidrag och att képingarnas polispersonal
dirfoér blir allmint mobil. Nagot behov av att koping atager sig att till-
handahalla reservpolismin kommer alltsd icke att foreligga.

7 §.

Utéver vad som i den allminna motiveringen anforts betrdffande den
foreslagna nya bestimmelsen i 7 § 1 mom. andra stycket ma framhallas
féljande.

Uttrycket »sirskilt behov» avser att utmirka, att det skall vara fraga
om ett behov som stricker sig utéver vad som normalt forekommer betraf-
fande polisverksamheten i det berérda distriktet. Behovet skall vidare avse
endast en tillfillig forstirkning. Det maste finnas sikerhet for att den stad
som far avsta polispersonal icke forsitts i ett sadant lige, att polisverk-
samheten inom dess eget omrade dventyras. Uppenbarligen kan behovet
av forstarkning avse bade ordnings- och kriminalpolis och omfatta polis-
personal av alla grader. Den viktigaste begrinsningen ligger i forutsatt-
ningen att behovet icke utan synnerlig olagenhet kan tillgodoses pa annat
satt. Darav torde framga, att bestimmelsen som regel kan tillimpas endast
i den man stats- och reservpolis icke finns att tillga i tillricklig omfattning.
Aven andra polismin, till vars avloning statsbidrag utgar, bor om mgjligt
anlitas i forsta hand. Synnerlig oligenhet kan givetvis foreligga bade pa
det organisatoriska och det ekonomiska planet.

Sjalvfallet skall linsstyrelsen icke pa grund av den ifragavarande be-
stimmelsen kunna forfoga dver annan personal dn sadan som ir anstilld
inom léinet.

8 §.

I den allminna motiveringen har foreslagits, att ett bindande statligt av-
16ningsreglemente skall inféras {or viss kommunal polispersonal. Man kan
utga frin att i ett siddant reglemente kommer att intagas bestammelser
om ritt till begravningshjilp. De nuvarande foreskrifterna om polisdistrikts
skyldighet att skiligen avlona polismiin och att utbetala skilig begravnings-
hjilp har diirfér ersatts med en bestimmelse att polispersonal, som jimlikt
2,4, 5 eller 6 § finns anstiilld i polisdistrikt och som avses i ett av Kungl.
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Maj:t efter riksdagens horande faststallt avloningsreglemente, skall av polis-
distriktet avlonas enligt bestimmelserna i reglementet samt atnjuta i
reglementet angivna 6vriga férméaner.

Det torde icke finnas anledning att i paragrafen bibehalla nagot stad-
gande om skyldighet for polisdistrikt att lata sddana befaitningshavare,
som icke, savitt nu kan bedémas, kommer att omfattas av reglementet —
d. v. s. dels vissa polismén av hogre grad, dels andra befattningshavare in
polismin, exempelvis teknisk och administrativ personal samt kontorsper-
sonal — komma i atnjutande av skiliga léneférmaner (diri inbegripet
begravningshjilp). Denna skyldighet ir i och for sig sjialvklar, och med
hinsyn till den ordning som numera rader ifriga om bestimmandet av
de anstilldas 16ner skulle en sirskild lagregel hirom sannolikt icke fa
nigon storre betydelse.

Det foreslagna stadgandet om ett stalligt avloningsreglemente far avgo-
rande betydelse dirigenom att det binder polisdistrikten att utge just de
formaner som bestimmes i reglementet, varken mer eller mindre. Uppen-
bart idr, att reglementets inneh&ll blir normerande vid berikning av de
statsbidrag, som skall utga for lonekostnader.

Bestimmelser om pension och familjeunderstéd avses icke skola inga
i avloningsreglementet. Polislagens stadgande om polisdistriktens skyldig-
heter i dessa hiinseenden har diarfor ansetts bora kvarstd ofériindrade.

11 §.

Med hinsyn till att det enligt de foreslagna reglerna for polisdistriktsin-
delning kan uppkomma gemensamma polisdistrikt, som omfatlar stad, ké-
ping och landskommun i olika kombinationer, har det varit nédvindigt att
nigot jamka bestammelserna i férevarande paragraf. Den sjalvklara ut-
gangspunkten har darvid varit, att det for varje sédrskilt polisdistrikt bor
gilla enhetliga regler om tillsattande och entledigande av befattningshavare
vid polisvisendet och de ¢vriga &mnen, paragrafen avser.

Andringarna i 1 och 2 mom. innebir, att sa snart stad ingér i ett polis-
distrikt, skall betriffande detta gilla de hittillsvarande reglerna for stad.
— Ordet »exira» i den nuvarande lydelsen av 1 mom. har indrats till
»annan», eftersom det kan tiankas att i det statliga avloningsreglementet
kommer att inféras andra kategorier icke-ordinarie befattningshavare.

Reglerna om fjardingsmansval i 3 mom. har andrats si, att tillsittning
av polisman genom val skall férekomma endast i sddana polisdistrikt, som
helt bestar av egentlig landsbygd. Eftersom under utirycket »fjirdings-
mansbefattning» i nuvarande 3 mom. enligt praxis icke inbegripits befiils-
tjanster, har stadgandet begransats till att avse polismansbefaltning, som
icke ar befilstjinst. Sisom tidigare erinrats skulle det enligt férslaget
kunna foérekomma att polisman i ett »blandat> polisdistrikt benimnes
fjardingsman, trots att han icke utses genom ~val.
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13 §.

I 2 mom. har férutom en redaktionell jimkning gjorts en dndring i sak.
Denna édndring bestar i att savitt angar stad, dér polisnimnd icke finnes,
tillfalle att avge yttrande vid tillsittning av vissa befattningshavare skall
beredas dritselkammaren dven om staden har magistrat. Kommunallags-
kommiitén har nimligen i sitt betinkande III (SOU 1952: 14) féreslagit, att
magistraternas kommunala uppgifter skall upphéra, samt forklarat att
enligt kommitténs mening hela den nuvarande magistratsinstitutionen bor
avvecklas. Med hansyn till det lige, vari dessa fragor nu befinner sig, och
da dratselkammaren i allt fall fiAr anses vara det organ som limpligen bor
foretrada stad i férevarande hinseende, har det ansetts befogat, att nagon
ritt for magistrat att yttra sig ifrdga om tillséltning av polispersonal icke
vidare skall férekomma.

14 §.

I 1 mom. meddelas nu bestimmelser dels om skyldighet fér polisdistrikt
att understilla beslut angéende avldning, pensionering, familjeunderstéod,
begravningshjilp m. m. linsstyrelsens provning, dels angaende linsstyrel-
sens befogenheter, d4 sidan understéllning skett, dels ock om skyldighet
for polisdistrikt att hos lansstyrelsen anmila beslut, som eljest fattas an-
gdende polisvisendets organisation.

1948 drs polisutredning foreslog, att alla beslut om personalorganisatio-
nens utformning skulle understilllas ldnsstyrelsens prévning, detta sirskilt
med hinsyn till statens intresse av att effektivt kunna inverka pa organi-
sationen. Vidare férordade utredningen, att beslut angdende avlénings- och
pensionsférmaner till polispersonal skulle understillas, dock att understall-
ningsplikt icke skulle foreligga betriffande beslut om avléningsférmaéner,
som uppfyllde bestimmelserna i det av utredningen féreslagna normal-
l6nereglementet. Sidana beslut angdende polisvisendet, som icke pa grund
av nimnda regler skulle understillas, borde enligt utredningens forslag
anmélas hos linsstyrelsen.

Utredningens férslag i férevarande del godtogs av nigra remissinstanser,
déribland dverstdthdllardimbetet, men avvisades av bl. a. justitiekanslers-
dmbelet och siyrelsen for svenska stadsforbundet. Justitiekanslersambetet
ansag, att understillning eller anmilan ej alls borde komma ifraga. Sa-
dana aligganden kunde uppfaltas som utslag av misstroende mot polis-
distrikten. Det vore tillfyllest om landsfogden i de fall, da ett polisdistrikts
beslut ej ansags till{redsstillande, igde pakalla riittelse hos linsstyrelsen.

Departementspromemorian inneholl som férut namnts forslag, alt un-
derstillningspliklen skulle hell avskaffas och att i dess stiille skulle fore-
skrivas en anmiilningsplikt liknande den som nu giller beslut i organisa-
tionsfrigor 1 allmanhet.

Vid promemorians remissbehandling tillstyrktes detta forslag av 18 ldns-
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styrelser, statspolisintendenten, svenska stadsforbundets styrelse och sven-
ska polisforbundet.

Ndgra linsstyrelser stillde sig tveksamma till forslaget.

Overstathallarimbetet samt linsstyrelserna i Sédermanlands och Ble-
kinge lin ansag, att understillningsforfarandet borde bibehallas.

Ldnsstyrelsen i Jénképings lin forklarade, att den ej hade néagot att er-
inra mot understillningens avskaffande savitt angar befattningshavarnas
16neforméaner och o6vriga anstillningsvillkor. Betriffande diremot kom-
muns beslut rérande organisationsfragor delade lansstyrelsen 1948 ars po-
lisutrednings mening att understillning bor ske. Detta maiste anses ange-
laget med hénsyn bl. a. till statens intresse att effektivt kunna inverka pa
organisationens utformning.

Foreningarna Sveriges landsfiskaler och Sveriges landsfogdar avstyrkte
helt forslaget i forevarande del. Sistndmnda foérening anférde.

Det ma visserligen medgivas, att understillning knappast lingre kan
vara erforderlig fér att bevaka att befattningshavarna tillerkinnas skilig
16n. Emellertid kan forslaget ur andra synpunkter inge vissa betinkligheter.
Understillningen har bland annat till syfte att faststilla de belopp vara
statsbidrag skall beriknas. Med hinsyn till bland annat statsbidraget skall
aven befattningens natur av extra eller ordinarie préovas. Uppmirksamhet
bér dgnas at att avléningsbesluten endast avse avléning i polislagens me-
ning och icke till exempel dven ersiitning for resekostnader, hallande av
kontorslokal etc. Likaledes bor uppmirksammas att icke tjinst som i
sjalva verket till sin natur #r extra gores till ordinarie i en lag lénegrad
for att dirigenom for polisdistriktet sikra ett higre statsbidrag.

Flera enskilda landsfogdar har uttalat sig pa liknande sitt.
Stockholms stadskollegium foreslog, att sisom ett led i de aliménna for-
enklingsstravandena dven anmailningsskyldigheten slopas.

Departementschefen.

Aven fridgan om understillningsférfarandet kommer delvis i ett nytt
lage, om det inféres ett bindande statligt avléningsreglemente. Understill-
ningens syfte har framst varit att skapa garantier fér att polisminnens 16-
ner, pensioner och dvriga férminer bestimmes till skiliga belopp. Detta
syfte skulle nu i de viktigaste avseendena komma att tillgodoses genom
reglementet. Aven betriffande avloningsforméner fér sidana befattnings-
havare, som icke kommer att omfattas av reglementet, torde underslall-
ningsforfarandet numera vara utan namnviird betydelse. Med hinsyn hir-
till och till vikten av att det kommunala inflytandet 6ver polisfragorna be-
fastes, bitrdder jag forslaget att understillningsplikten helt upphives. I
stallet for understallningsplikten bér enligt min mening stadgas ett an-
milningsférfarande. Jag anser emellertid att det ifriga om beslut i av-
1oningsfragor icke ens erfordras nagon anmiilningsplikt. Anmilningsskyl-
digheten bér enligt min mening avse dels beslut angaende pensionering och
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familjeunderstod, dels beslut som fattas angaende polisvidsendets organisa-
tion. Bland de beslut, som nu skall understiillas, upptages aven beslut,
huruvida viss befattning skall vara ordinarie eller ej. D& det har uppen-
barligen ar fraga om ett beslut, som angar polisvisendets organisation, har
det icke ansetts erforderligt att uttryckligen omnédmna denna form av be-
slut bland dem, som skall anmilas.

Andringen av 14 § 2 mom. ir av formell natur och betingas i huvudsak
av forslaget att infora ett statligt avloningsreglemente.

15 §.

Betriffande &ndringarna i férevarande paragraf hiinvisas i foérsta hand
till vad som i den allminna motiveringen anforts om statsbidragsgrun-
derna.

Uttrycket i 2 mom. »i den man kostnaden beldper a stad eller koping»
har valts i syfte att gora bestimmelsen tillimplig bade pa stad eller koping,
som utgor sarskilt polisdistrikt, och pa stad eller koping, som ingar i ge-
mensamt polisdistrikt med annan kommun. I sistnimnda fall maste det
konstateras, hur stor del av statsbidragsunderlaget som belGper p& staden
respektive kopingen och pa ovriga delar av distriktet. Vilka tillvigagangs-
sitt man dirvid kan anlita har narmare utvecklats i den allmanna moti-
veringen.

Sésom férut anmirkts innebir stadgandet i 2 mom., att statsbidrag dven
kommer att utga till fem stider som har mindre dn 10 000 invanare, men
trots detta utgor egna aklagardistrikt. For varje sadan stad finns alltsa
stadsfiskal anstilld, vilken, om han &r polischef torde fa anses tillhora
den krets befattningshavare, pa vars 16n m. m. statsbidrag skall utga.
Det kan emellertid icke vara rimligt, att allmént statsbidrag skall utgi for
16n och andra férmaner till sidana stadsfiskaler. For att hindra att sa sker
har foreskrift hirom inférts bland évergangsbestamimelserna.

I 4 mom. tredje stycket har gjorts ett tilligg, som innebdr ett mindre
undantag fran den i samma stycke tidigare stadgade regeln. Enligt denna
regel skall statsverket, om en stad tillhandahillit reservpolispersonal, er-
sitta staden bl. a. avléningskostnaderna fér poliserna under den tid de
tjanstgjort utom staden. Sdsom jag forut framhallit bor en landsfiskal, i
vars verksamhetsomrade ingar en reservpolisstad, {ga atlt utan medgivande
fran hogre ort fi kommendera reservpolispersonalen till tjénstgoring i
andra delar av landsfiskalsdistriktet. I departementspromemorian har fore-
slagits, att om reservpolispersonalen endast tjinstgjort i annat polisdist-
rikt inom samma landsfiskalsdistrikt, nagon ersittning av statsmedel f6r
den pa sadan tjinstgoring belopande avioningskostnaden icke skall utga.
Mot detta férslag har under remissbehandlingen ingen erinran framstillts,
och jag vill for egen del bitrida detsamma.
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Den i viss man motsvarande undantagsregel, som upptagits i 5 mom.,
har utforligt behandlats i den allminna motiveringen.

I detta sammanhang ma slutligen framhallas, att innehallet i det fore-
slagna statliga avloningsreglementet blir normerande vid berikning av de
statsbidrag, som skall uiga for avloningskostnader.

20 §.
Andringen ar en direkt f6ljd av understillningspliktens upphivande.

Overgangsbestimmelserna.

I enlighet med vad som férordats i departementspromemorian anser jag,
att lagen om mdéjligt bor triida i kraft den 1 januari 1954. Sirskilt med hin-
syn till att det maste anses ovisst, huruvida det nu i princip féreslagna
statliga avléningsreglementet da kan trida i tillimpning, torde det emeller-
tid bora 6verlamnas at Kungl. Maj:t att forordna om dag foér lagens ikraft-
tradande.

I den allméinna motiveringen betriffande grunderna fér statsbidrag till
polisdistriktens pensioneringskostnader har framhallits, att det torde béra
ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela vissa nirmare bestimmelser, som
pakallas av gvergéngen till den nya ordningen pi nimnda omrade. Vidare
bér erinras, att innehallet i polislonereglementet forst senare kommer att
bestimmas och att reglementets ikrafitridande kan fa Aaterverkningar i
olika hinseenden som icke nu ar mdjliga att beddma. Aven i 6vrigt torde
det kunna bli erforderligt med sirskilda bestimmelser fér att méjliggora
overgang till den foéreslagna nya ordningen. Med hinsyn till dessa om-
stindigheter torde i forevarande lag bora meddelas bemyndigande for
Kungl. Maj:t att forordna om sarskilda bestimmelser, vilka erfordras foér
lagens ikrafttridande eller eljest i samband med dvergingen till nya av-
lonings- eller pensioneringsbestimmelser.

Bestdmmelsen i andra stycket har berorts i specialmotiveringen till 15 §.
Det géller hir nirmast en overgangsforeteelse, som icke har avseende pa
mer an fem stider.

Polisléneférordningen.
Andringarna ir direkt foranledda av forslaget om ett statligt polislone-
reglemente och avser i princip att upphiiva de delar av férordningen, som
maste antagas komma att bli ersatta av bestéimmelser i reglementet.
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Departementschefens hemstiillan.

Foredragande departementschefen hemstiller diirefler, att Kungl. Maj:l
matte genom proposition foresla riksdagen

att antaga forut omnidmnda inom inrikesdepartementet utarbetade fér-
slag till

dels lag angdende dndring i lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polis-
visendet i riket,

dels férordning om dndring i férordningen den 6 juni 1925 (nr 172)
med vissa bestimmelser angaende befattningshavares vid polisvisendet ritt
till I6n och pension m. .

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Ortengren.

8 Bihang lill riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 168.
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