Kungl. Maj:ts proposition nr 166. 1

Nr 166.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende forbdtiring av
ersdtiningarna inom den frivilliga arbetsloshetsfor-
sdkringen m. m.; given Stockholms slott den 13 mars
1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden fér denna dag, féresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) forordning angiende indrad lydelse av 20 § 1 och 2 mom. férord-
ningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkinda arbetsléshetskassor; samt

2) férordning angiende éndring i férordningen den 15 juni 1934 (nr 265)
om statshidrag till erkiinda arbetsloshetskassor;

dels ock bifalla de férslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

G. E. String.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll.

I propositionen redovisas ett av 1951 ars utredning om arbetslshetsforsiak-
ringen framlagt forslag till vissa férbattringar av ersittningarna inom den
statsunderstodda frivilliga arbetsloshetsforsdkringen. Det konstateras, att de
nuvarande ersdttningarna inom arbetsléshetsférsikringen i allmant fore-
kommande inkomstlagen limnar den arbetslose kassamedlemmen en alltfér
ldg kompensation fér den genom arbetslosheten mistade inkomsten. Vid
jamférelse med behovsprévade hjialpformer sdsom fattigvarden och kontant-
understdden framstar forsikringsersiattningarna sasom otillrickliga. For att

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 166.
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mdjliggéra en med hansyn till l16neutvecklingen skilig forbattring av ersitt-
ningarna foreslds, alt maximibeloppet for daghjalpen héjes fran 8 kronor till
20 kronor. Familjetilliggen foreslas bibehdllna i samma utstrickning som
f. n. Make- och husférestandarinnetilligget foreslas hojt fran 1: 25 till 2 kro-
nor samt barntilligget fran en krona till 1: 50 kronor per dag.

I fraga om Overforsidkringsreglerna foreslas en provisorisk adndring.

Betriffande finansieringen av de foreslagna forbattringarna foreslas, att
statens insats ¢kas framst genom en forbattring av grundstatsbidraget, vil-
ket f. n. utgdér 75 ore per dag for vilken daghjilp utgar. Grundstatsbidraget
skall enligt forslaget utga for varje dag, for vilken daghjalp utgivits, dels
med ett grundbelopp av 2: 25 kronor vid en daghjilp av 5: 50 kronor, dels
med ett tilliggsbelopp av 25 ore for varje hel krona varmed daghjilpen 6ver-
stiger 5:50 kronor. Det sammanlagda grundstatsbidraget kan uppga till
hogst 5 kronor for varje understodsdag, vilket belopp nas vid en daghjilp
av 16: 50 kronor. Om daghjalpen faststilles till ligre belopp an 5: 50 kronor
foreslas grundstatsbidraget utgd med 40 % av det faststillda daghjilpsbelop-
pet. Arbetsloshetskassa skall enligt forslaget inte komma i atnjutande av
det hojda grundstatsbidraget forran kassan utger daghjalp med belopp, som
oavsett grundstatsbidraget med minst en krona 6verstiger daghjilpen den 31
december 1952. Tillsynsmyndigheten foreslas dock fa befogenhet att efter-
giva detta krav.

Det till de erkinda arbetsloshetskassorna utgidende medlemsbidraget fore-
slas hojt fran 2—4 till 3—5 kronor per drsmedlem.’

De nya bestimmelserna ir avsedda att trida i kraft den 1 juli 1953.

Vid bifall till forslagen berdknas statsbhidragskostnaderna for helt budget-
ar vid 2,6 understédda dagar per drsmedlem — 1950 ars siffra — stiga fran
ca 14,7 milj. kronor enligt nuvarande bestaimmelser till 27—28 milj. kronor
med de foreslagna bestimmelserna och under forutsittning att den genom-
snittliga daghjilpen, som 1952 utgjorde ca 7:25 kronor, stiger till ca 12
kronor. For budgetaret 1953/54 foreslds ett statsbidragsanslag av 20 milj.
kronor.

For ait mojliggora infoérandet av varannanmaéanadsrapportering inom ar-
betsloshetsforsikringen foreslds vidare i propositionen viss andring i for-
ordningen om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor.

Hirjamte foreslas en férlingning under ytterligare 6 ar av den fond-
garanti, som limnats Sjofolkets erkinda arbetsloshetskassa och som utléper
den 31 december 1953.
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Forslag
till
Férordning

angiende findrad lydelse av 20 § 1 och 2 mom. forordningen den 15
juni 1934 (nr 264) om erkinda arbetsloshetskassor.

Hirigenom forordnas, att 20 § 1 och 2 mom. férordningen den 15 juni
1934 om erkidnda arbetsloshetskassor! skola erhalla éindrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

20 §.

1 mom. Sdsom daghjalp ma ej ut-
givas mer idn som svarar mot, fér
medlem som ir familjeforsorjare fy-
ra femtedelar och fér annan medlem
tre femtedelar av den i orten vanliga
arbetsfortjansten foér arbetsdag for
arbetare inom samma yrke och av
samma arbetsféormiga som den ar-
betslose; och ma vad salunda utgar
icke i nagot fall 6verstiga dtta kronor
om dagen.

Daghjilp skall utgéra minst tovd
kronor; dock att daghjilp mad utgd
med ldgre belopp:

1) i fall som félja av forsta stycket
hir ovan eller som omférmdlas { 3
mom. i denna paragraf eller i 24 §
forsta stycket;

2) till kvinnliga medlemmar eller
till medlemmar, vilka dnnu icke upp-
natt viss i stadgarna angiven dlder;
dock, utom i fall som avses under 1),
med ldgst en krona;

3) da tillsynsmyndigheten pd grund
av sdrskilda skdl ddrtill limnat med-
givande.

Sédsom familjeférsérjare — — -—

2 mom. Barntilligg utgor en krona
om dagen for varje barn, fér vilket

(Féreslagen lydelse:)

20 §.

1 mom. Sasom daghjilp ma ej ut-
givas mer 4n som svarar mot, for
medlem som ir familjeférsorjare fyra
femtedelar och for annan medlem tre
femtedelar av den i orten vanliga ar-
betsfortjinsten for arbetsdag for ar-
betare inom samma yrke och av
samma arbetsférméga som den ar-
betslése; och ma vad salunda ut-
gar icke i nagot fall dverstiga tjugu
kronor om dagen.

uppbira husférestindarinnetilligg.
2 mom. Barntilligg utgér en krona
50 ore om dagen for varje barn, for

! Senaste lydelse av 20 § 1 och 2 mom. se SFS 1950:239,



(Gillande lydelse:)

sddant tilligg skall utga. Maketilligg
och husforestindarinnetilligg utgora
vartdera en krona 25 ére om dagen.

I daghjialp och familjetillaigg ma
icke tillhopa utbetalas hogre belopp
for dag dn som svarar mot fyra fem-
tedelar av den i 1 mom. férsta stye-
ket angivna arbetsfortjansten; dock
att i fall, dé antalet barn, fér vilka
barntilligg enligt 17 § 2 mom. skola
utgd, overstiger tvd, det sammanlag-
da understodsbeloppet md uppgd till
hégst nio tiondelar av sagda arbets-
fortjinst. Maste understodet pa grund
harav minskas, skall férst maketill-
ligget eller husforestandarinnetillag-
get samt darefter, om det erfordras,
jamvil barntilligget nedsittas eller
helt innehallas. Familjetilligg ma ut-
ga, 4ven om summan av daghjilp och
tilligg overstiger dtta kronor om da-
gen.
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(Féreslagen lydelse:)

vilket sddant tilligg skall utgd. Make-
tilligg och husforestandarinnetilligg
utgora vartdera tvd kronor om dagen.

I daghjilp och familjetillaigg ma
icke tillhopa utbetalas hogre belopp
for dag 4n som svarar mot fyra fem-
tedelar av den i 1 mom. férsta styc-
ket angivna arbetsfortjansten. Maste
understodet pa grund hirav minskas,
skall forst maketilligget eller husfo-
restandarinnetilligget samt dérefter,
om det erfordras, jamval barntillag-
get nedsittas eller helt innehdllas.
Familjetilligg mé utgd, 4ven om sum-
man av daghjilp och tillagg oversti-
ger tjugu kronor om dagen.

Denna férordning trider i kraft den
1 juli 1953.

Forslag
till

Forordning

angdende indring i forordningen den 15 juni 1934 (nr 265) om stats-
bidrag till erkidnda arbetsléshetskassor.

Hirigenom forordnas, att 2, 3, 5 och 6 §§ forordningen den 15 juni 1934
om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor! skola erhalla dndrad lydelse

pa sitt nedan angives.
(Gdllande lydelse:)
2 §.
Grundstatsbidrag utgar med 75 ore
for varje dag, for vilken daghjalp ut-
givits.

1 Senaste lydelse av 2 § se SFS 1950:240, av

(Féreslagen lydelse:)
2 8.
Grundstatsbidrag utgér, ddr ej an-

nat féljer av vad nedan i andra styc-
ket sdgs, for varje dag, for vilken

5 § se SFS 1943:186 och av 6 § se SFS 1941:495.
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(Gdllande lydelse:)

Daghjalpsbidrag utgar
Familjetillaggsbidrag utgar

3 8.

For kassa, i vilken medlemmarna
aro fordelade i olika understédsklas-
ser, beraknas daghjalpsbidraget sér-
skilt for varje klass.

5 §.
Forvaltningsbidrag utgar
Medlemsbidrag utgir {&ill kassa,

som enligt stadgarna upptager vecko-
avgifter, med fyra kronor per arsmed-
lem for det antal 4rsmedlemmar, som
icke overstiger 3 000, med tre kronor
per drsmedlem for det antal arsmed-
lemmar, som oOverstiger 3 000 men
icke 25 000, och med tvd kronor per
drsmedlem for det antal drsmedlem-
mar, som overstiger 25 000. Till kas-
sa, som upplager avgifter féor mdnad
eller lingre tidsperiod, utgdr med-
lemsbidrag med tvd tredjedelar av nu
angivna belopp; pd framstdllning av
kassa dger dock Konungen medgiva,
att medlemsbidraget md hojas intill
belopp, berdknat enligt bestimmel-
serna i férsta punkten.

(Foreslagen lydelse:)

daghjilp wutgivits, med dels eit
grundbelopp av tvd kronor 25 ére vid
en daghjilp av fem kronor 50 dre,
dels ock ett lilliggsbelopp av 25
ore for varje hel krona, varmed dag-
hjilpen éverstiger fem kronor 50 ére;
dock md grundstatsbidraget ¢j i nd-
got fall uppgd till hogre belopp dn
fem kronor for varje understodsdag.

Har daghjilpen faststdllts till ldg-
re belopp dn fem kronor 50 ore, skall
grundstatsbidraget utgd med 40 pro-
cent av det faststillda beloppet.
sarskilda bestammelser.
under aret.

3 8.

For kassa, 1 vilken medlemmarna
aro fordelade i olika understodsklas-
ser, berdknas grundstatsbidraget och
daghjilpsbidraget sarskilt for varje
klass.

5 §.

av tillsynsmyndigheten.

Medlemsbidrag utgar med fem kro-
nor per arsmedlem foér det antal éars-
medlemmar, som icke Overstiger
3 000, med fyra kronor per arsmed-
lem for det antal &rsmedlemmar, som
oéverstiger 3 000 men icke 25 000, och
med {re kronor per arsmedlem for
det antal drsmedlemmar, som &ver-
stiger 25 000.
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(Gdllande lydelse:)

6 §.

Antalet drsmedlemmar under visst
4r motsvarar summan av antalet
medlemmar vid utgdngen av varje
kalendermdnad av dret, under vilken
antagande till erkdind arbetsloshets-
kassa hela tiden varit gdllande, divi-
derad med tolv.

Antalet understodda — — — — —

(Foreslagen lydelse:)

6 §.

Antalet drsmedlemmar under visst
&r motsvarar en sjdttedel av summan
av antalet medlemmar vid utgingen
av envar av perioderna januari—feb-
ruari, mars—april, maj—juni, juli—
augusli, september—oktober och no-
vember—december eller, om antagan-
de till erkdnd arbetsléshetskassa gdllt
endast under del av dret, vid utgding-
en av varje dylik period, under vil-
ken antagandet hela tiden varit gdl-
lande.
samma Ar.

Denna forordning trdider i kraft
den 1 juli 1953, varvid skall iaktta-
gas féljande.

2 § i den nya lydelsen skall, sd-
vitt tillsynsmyndigheten ej annorlun-
da bestimmer, icke dga tillimpning
betrdiffande viss arbetsloshetskas-
sa, forrdn kassan utgiver daghjdlp
med belopp som, ddrest bortses frdn
grundstatsbidrag, med minst en kro-
na éverstiger daghjilpen den 31 de-
cember 1952.

Medlemsbidrag skall fér dar 1953
utgd med belopp motsvarande medel-
talet mellan de belopp, som skola ut-
gad enligt 5 § andra stycket i den nya
lydelsen och de belopp, som skolat
utgd enligt detta styckes dldre lydel-
se. Har antagande till erkind arbets-
léshetskassa upphért fore den 1 juli
1953, skall medlemsbidraget dock be-
riknas enligt den dldre lydelsen.

Vid berdkningen av statsbidraget
for ar 1953 skall 6 § i den nya lydel-
sen tillimpas.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 13 mars
1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LiNgMAN, HEDLUND,
LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmaéler che-
fen for socialdepartementet, statsradet Striang, fraga om férbdtiring av er-
sdttningarna inom den frivilliga arbetsléshetsforsikringen m, m. samt anfér.

Inledning.

Genom beslut den 1 november 1951 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for socialdepartementet att tillkalla utredningsmin foér att inom departe-
mentet bitrida med Gversyn av bestimmelserna rorande den frivilliga stats-
understodda arbetsloshetsforsdkringen. De med stéd av detta bemyndigande
tillkallade utredningsminnen?, vilka antagit benamningen 1951 &rs utred-
ning om arbetsloshetsforsikringen, har den 17 januari 1952 avlimnat for-
slag till dndrade bestimmelser om de erkinda arbetsloshetskassornas rap-
porteringsskyldighet till tillsynsmyndigheten samt den 15 november 1952
forslag till vissa forbattringar av ersiattningarna inom den frivilliga arbets-
loshetsforsakringen m. m. (bada forslagen stencilerade). Vid avlimnande
av sistnaimnda forslag anforde utredningen, att dess arbete avser atskilliga
sporsmal, vilka kridver tidsédande undersékningar. Utredningen ansag det
icke mdojligt att slutféra arbetet i siédan tid att darpa grundade forslag kun-
de tdnkas bli forelagda 1953 ars riksdag. Med hidnsyn hértill och d& forhal-
landena enligt utredningens mening ir sidana att arbetsloshetsférsdkringen
ar i behov av snabbt stéd, har uiredningen ansett sig bora i ett sirskilt be-
tinkande ligga fram forslag om vissa atgirder i syfte att mojliggora en for-
bittring av de av arbetsloshetskassorna limnade ersittningarna redan fr. o.
m. budgetaret 1953/54. Utredningen har for avsikt att i senare samman-
hang ligga fram resultatet av den mera detaljerade oversyn av ersittnings-

1 Byrachefen L. Hultstrém, ordférande, ombudsmannen O. Berg, ledamoten av riksdagens
andra kammare Sven Gustafson, sekreteraren B. Hagard, forbundskassboren Helga Johansson,
ledamoten av riksdagens andra kammare Carl Lindberg och ombudsmannen R. Lindforss.
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bestimmelserna, varmed utredningen ar sysselsatt, dvensom forslag i de
sarskilda fragor som utredningen i 6vrigt har att upptaga enligt de medde-
lade direktiven (sidsongarbetsiosheten, utvidgning av foérsikringens omfatt-
ning till nya grupper etc.).

I det foljande torde jag fa behandla ifrdgavarande bada utredningsfor-
slag samt de ddrover avgivna yttrandena. Vidare torde jag fa4 upptaga fra-
gan om foérlingning av den fondgaranti, som limnats Sj6folkets erkinda ar-
betsloshetskassa, samt vissa sporsmal betriffande kontantunderstoden.

Huvuddragen av den nuvarande arbetsloshetsforsikringen,
gillande bestimmelser m. m.

Oversikt.

Den nuvarande frivilliga statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen till-
kom genom beslul av 1934 ars riksdag och tridde i verksamhet 1935. For-
sidkringen handhaves av arbetsloshetskassor, organiserade av de forsikrade
sjdlva och erkidnda av tillsynsmyndigheten. Kassorna &r i féreningsritts-
ligt hiinseende organiserade som understédsforeningar och lyder under la-
gen om sadana féreningar. Deras verksamhet regleras dessutom genom sir-
skilda forfattningar, namligen forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om
erkiinda arbetsloshetskassor (i det f6ljande kallad arbetsldshetskasseforord-
ningen) med dari vidtagna dndringar (nr 151/36, 227/37, 99/38, 494/41,
185/43, 405/44, 777/44, 332/46, 712/46, 245/47, 368/417, 252/49 och 239/50),
torordningen den 15 juni 1934 (nr 265) om statsbidrag till erkinda arbets-
loshetskassor (i det féljande kallad statsbidragsférordningen), med diri
vidtagna andringar (nr 228/37, 495/41, 186/43, 713/46, 43/48 och 240/50),
kungorelsen den 23 november 1934 (nr 554) angdende 6vervakandet av er-
kinda arbetsloshetskassor med déri genomférd éndring (nr 30/36) samt
kungorelsen den 20 februari 1948 angaende handliggningen av fragor om
statsbidrag till erkiinda arbetsléshetskassor (nr 62).

De hittills registrerade arbetsloshetskassorna ar alla organiserade sasom
rikskassor for olika yrkesomrdden. Kassorna ar bildade av vederbérande
fackliga organisationer men ér juridiskt sett fullt fristdende i forhallande
till dessa och tillika 6ppna sammanslutningar i den meningen att ratt till
intride i sddan kassa foreligger for envar, vilken sdsom léntagare arbetar
fér annans rikning inom det ifrdgavarande yrket, alltsd dven for fackligt
oorganiserade arbetstagare. For fackligt organiserade léntagare ar 4 andra
sidan medlemskapet i kassorna som regel obligatoriskt. I de olika fackfor-
bundens stadgar foreskrives nidmligen, att dess medlemmar — med vissa
undantag — ocksa skall tillhéra arbetsloshetskassan.

Tillsynsmyndighet for arbetsloshetsférsikringen #r arbetsmarknadssty-
relsen, dar beslutanderitten i vissa hithérande drenden utévas av en sir-
skild delegation med representanter for kassorna.
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Kassamedlem erhéller vid arbetsléshet understod efter en karenstid av i
regel 6 dagar eller i nigra kassor 12 dagar. Understéd far utgd for hogst
156 dagar under loppet av en tolvmanadersperiod eller under ett och samma
arbetsloshetsfall. De flesta kassorna ger emellertid inte understéd fér sa
lang tid; tiden varierar mellan 120 och 156 dagar. Sedan medlemmen fatt
understod for hogsta mojliga antal dagar, dr han utférsikrad foér atersto-
den av 12-manadersperioden.

For understodsritt fordras att vissa forsiakringsvillkor skall vara upp-
fyllda.

Enligt de grundliaggande s. k. avgiftsvillkoren uppkommer ritt till under-
stod forst dA medlem i en arbetsloshetskassa erlagt minst 52 veckoavgifter
(eller 12 manadsavgifter), varav minst 20 veckoavgifter (eller 5 manads-
avgifter) méaste ha erlagts inom de 12 manader, som ligger nirmast fore ar-
betsloshetens borjan.

Ett annat villkor for att erhalla understod ar att den forsikrade kan forete
intyg frdn den offentliga arbetsformedlingen, att han sékt arbete men att
nagot limpligt sddant inte kunnat erbjudas honom. Forsidkringen ar avsedd
att utgora ett skydd vid ofdrvdllad arbetsloshet. Den, som frivilligt utan gil-
tig anledning limnar sitt arbete, skall sadlunda avstingas fran ratt till un-
derstod under en tid av fyra veckor. Samma péf6ljd drabbar den, som vig-
rar antaga ett erbjudet arbete, vilket enligt gillande bestimmelser ir att
anse sadsom lampligt.

Det fordras vidare, att den arbetslése kassamedlemmen skall vara arbets-
for och i 6vrigt oférhindrad att taga arbete. En sjuk medlem ir silunda inte
berittigad till forsidkringsformaner fran den erkinda arbetsloshetskassan
forutsatt att sjukdomen gér honom helt arbetsofdrmégen.

For varje dag, som en forsakrad ar berattigad till understéd, utgir en
viss daghjilp. Hartill kan komma familjetilligg, vilka numera utgéres av
barn- och maketilligg samt husférestdndarinnetilligg.

Arbetsléshetsforsiakringen finansieras dels genom avgifter av de forsik-
rade, dels genom statsbidrag.

Socialvirdskommittén har i sitt betinkande med utredning och férslag
angdende lag om obligatorisk arbetsloshetsforsikring (SOU 1948: 39) lim-
nat en utforlig redogérelse for forsikringen fram t. o. m. ar 1947 (s. 63—
104). Hir torde fa hianvisas till nimnda redogorelse. I forfattningarna ré-
rande foérsikringen har, sedan redogérelsen skrevs, dndring gjorts endast i
tvd hinseenden. Genom beslut av 1949 érs riksdag har bestimmelserna om
kassornas placering av fondmedel éndrats. Vidare har enligt beslut av 1950
ars riksdag det av staten bestridda kristilligget Lill arbetsléshetskassorna
ombildats till ett grundstatsbidrag. Samtidigt hojdes daghjilpens maximi-
belopp fran 7 till 8 kronor.

Arbetsloshetsforsikringens omfattning vid slutet av ar 1935 och 1940
samt dren 1945—1952 framgar av foljande tabell.
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Ar Antal medlemmar i 1000-tal
b LR SR Min Kvinnor Summa
1935 . 5 28 26 54
1940 .. ... 14 130 80 210
1945 ... 33 670 149 819
1946 ... ... 35 713 159 872
1947 . 36 787 169 956
1948 .. 37 853 180 1033
1949 ... 37 881 182 1063
1950 ... i 37 899 187 1 086
1951 ..o 38 920 202 1122
1952 ..o 38 937 206 1143

Forsikringen omfattar numera de flesta fackligt organiserade arbetarna.
Av Landsorganisationens medlemmar tillhérde i juli 1952 1017 000 eller
négot éver 76 % forsiakringen. Bland de fackférbund, som inte bildat erkdnd
arbetsléshetskassa, kan namnas Svenska pappersindustriarbetareférbundet,
Svenska kommunalarbetareféorbundet, Svenska tobaksindustriarbetarefor-
bundet samt Svenska litografférbundet.

Av de till Tjanstemidnnens centralorganisation anslutna medlemmarna
tillhérde i juli 1952 ndgot 6ver 125 000 eller ca 79 % av de i enskild tjanst
anstillda foérsikringen. Bland tjdnsteméinnen har bl. a. arbetsledarna, indu-
stritjdnsteménnen och handelstjinsteminnen bildat erkdnda arbetsloshets-
kassor. Stora grupper av tjdnstemén stir utanfor forsikringen. Av dessa,
framst statligt och kommunalt anstillda, har emellertid minga ringa eller
ingen arbetsloshetsrisk.

I bilaga 1 till detta protokoll limnas en forteckning 6ver kassorna den 30
juni 1952 med angivande av medlemsantal och tillférsikrad daghjilp och i
bilaga 2 en sammanstillning med uppgifter om utbetalade férsikringser-
sédttningar ar 1951.

Arbetsloshetens och understddsrorelsens omfattning i kassorna framgir
av foljande tabell med uppgifter om dels antalet f6r arbetsloshet fristamp-
lade veckor i procent av antalet mdjliga (arbetsloshetsprocenten), dels an-
talet understédda dagar.

i Arbetsldshets- Antal understodsdagar
procent totalt (1 000-tal)  per medlem
1935 oo 9,0 158 3,9
1936 ... .. 11,4 400 5,2
1937 .o e 8,9 624 5,2
1938 .. e 7,9 988 5,6
1939 .. e 6,4 806 4,3
1940 ... e e 7,9 1 502 7,8
1041 .. e 8,6 2027 7,4
1942 .. e 5,2 2169 5,1
1043 . e 4,9 1 851 2,7
1944 e 51 1995 2,7
1945 .. 5,1 2423 3,0
1946 . ... . e e, 4,0 1639 1,9
1047 o e e, 3,9 1588 1,7
1948 .. e e 4,4 2372 2,3
1049 .. e 3,9 2948 2,8
1950 ... i e e 3,5 2 805 2,6
1051 L. e 2,9 1674 1,5
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Betriffande kassornas verksamhet under aren 1935—1951 hinvisas i 6v-
rigt till bilaga 3.

Forsikringens effektivitet, som kan uttryckas i antalet understédda da-
gar i procent av antalet arbetslosa dagar, dr beroende av forsikringsvillko-
ren, sidsom avgiftsvillkor, karenstid, utforsikring, sisongrestriktioner. Aven
arbetsléshetens omfattning och arbetsloshetsperiodernas lingd har viss be-
tydelse. Effektiviteten ar olika inom olika yrken. Inom vissa yrken dr ar-
betsléshetsfallen langvarigare &n inom andra. Vid 1ag arbetsloshet med korta
arbetsloshetsperioder verkar karenstiden minskande pa effektiviteten. Vid
storre arbetsloshet med lidngre arbetsloshetsperioder betyder karenstiden
mindre.

Forsdkringens effektivitet under aren 1935—1951 framgar av féljande
tabla.

Understods- Understods-

Ar procent Ar procent
1935 ...l 13,6 1943 .. ... 17,9
1936 ...l 14,7 1944 ... ... oLl 17,1
1937 ... ..o 18,7 1945 .. ... 18,9
1938 ... 22,5 1946 ... ... ... ... 15,4
1939 ... ...l 21,2 1947 .. ... 14,2
1940 ... ... ... ... 29,5 1948 .. ... 17,0
1941 ... .. 27,9 1949 ... ... 22,9
1942 ... ... ... 30,0 1950 .. ... 24,2
1951 ... ...l 16,5

Under ar, di storre arbetsléshetskassor borjat sin verksambhet, paverkas
effektiviteten hirav dd medlemmarna i dessa kassor som regel kan uppbira
understéd forst efter en viss tid.

Forsidkringsersittningarna.

Bestammelser angiende den kontanta ersittningen fran arbetsloshets-
forsikringen, dess former och storlek finnes meddelade i 17 och 20 §§ ar-
betsloshetskasseférordningen.

Erkiand arbetsloshetskassa skall utgiva understod dels i form av ett for
dag beridknat belopp, bendmnt daghjilp, dels i form av familjetillagg till
daghjalpen. Familjetilligg utgores av barntilligg samt, i den man kassan
s& beslutat, maketilligg och husférestindarinnetillagg. Beslut om utgivande
av husférestindarinnetilligg ma meddelas endast av kassa, vari maketilligg
utgldr. Understéd mé darjamte utgivas sdsom hjalp till tickande av rese-
och flyttningskostnader for tilltridande av arbete 4 annan ort.

I annan form dn nu sagts ma understéd inte utgivas av erkind arbets-
léshetskassa.

Daghjilp och familjetilligg méa, savida omstindigheterna dirtill féran-
leder, helt eller delvis utgivas i naturaférméaner.

Frin bérjan utgjordes understodet endast av daghjilp samt hjalp till
rese- och flyttningskostnader. Daghjilpen skulle utgéra minst 2 kronor och
hogst 6 kronor. Fr. o. m. den 1 mars 1945 fick daghjilpen jimte det sam-
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tidigt inférda kristillagget av 75 6re per dag uppgé till hogst 7 kronor per
dag.

Enligt de fr. o. m. den 1 juli 1950 gillande bestimmelserna mé sésom
daghjilp ej utgivas mer an som svarar mot, for medlem som é&r familje-
forsorjare fyra femtedelar och fér annan medlem tre femtedelar av den i
orten vanliga arbetsfortjinsten for arbetsdag for arbetare inom samma yrke
och av samma arbetsférmaga som den arbetsldse och ma vad sdlunda ut-
gar inte i nagot fall Gverstiga 8 kronor om dagen.

Daghjalp skall utgora minst 2 kronor; dock att daghjilp ma utgd med
lagre belopp

1) i fall, d4 avdrag skall goras & ersittningen med hinsyn till nyssnimn-
da bestammelse;

2) till kvinnliga medlemmar eller till medlemmar, vilka dnnu inte upp-
natt viss i stadgarna angiven élder; dock, utom i fall som avses under 1),
med ldgst en krona;

3) da tillsynsmyndigheten pa grund av sarskilda skal dartill lamnat med-
givande.

Genom beslut av 1941 ars varriksdag infordes barntilligg sasom obliga-
torisk forsikringsforman. Erkind arbetsloshetskassa var skyldig att se-
nast den 1 januari 1942 i sina stadgar inféra bestimmelser om barntilligg.
Detta utgick till en bérjan med 60 6re per barn och dag. Genom beslut
av 1944 ars hostriksdag hojdes barntilliggets belopp till en krona per barn
och dag. Bestimmelser hiarom, vilka fortfarande galler, tradde i kraft den 1
mars 1945.

Barntillagg utgar till férsakrad, som har barn eller adoptivbarn under
16 ar, vilket ar kyrkoskrivet hos honom eller betriffande vilket eljest pa
av tillsynsmyndigheten foreskrivet siatt styrkes, att den forsikrade fullgor
honom aliggande underhéllsskyldighet. Efter samma grunder skall barn-
tilligg utgivas till gift forsikrad for andra makens barn i tidigare gifte
eller utom iktenskap. I intet fall ma dock barntilligg for ett och samma
barn utga till mera in en person. Ar flera personer berattigade till barn-
tilligg for samma barn, skall tillagget utga till fadern, om han ér en av de
berattigade, samt eljest till modern.

Bestimmelserna om maketilligg, vilka tridde i kraft den 1 juli 1941,
tillkom fér att bereda kassorna tillfalle att ge forsikrad, som hade hustru
att forsorja, stérre mojlighet att reda sig pa formanerna frdn kassan utan
att behova vinda sig till kommunala hjilporgan. Tillagget avsidg sdlunda
till en bérjan endast hustru men omvandlades den 1 april 1947 till ett
generellt maketilligg. Nagon skyldighet for kassorna att utbetala make-
tillagg foreligger inte.

Hustrutilligget utgick till en bérjan med en krona per dag. Sedan den 1
mars 1945 utgar tilligget (sedan den 1/4 1947 maketillagget) med en krona
25 ore per dag. Samtliga erkianda arbetsloshetskassor har i sina stadgar
infort bestimmelser om maketillagg.

Maketillagg utgar till medlem fér make eller den, med vilken medlem-
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men varit gift och betraffande vilken p& av tillsynsmyndigheten foreskrivet
siatt styrkes, att medlemmen fullgér honom aliggande underhillsskyldighet.
Maketilligg skall dock inte lamnas dar den, for vilken sddant tilligg eljest
skolat utga, har férviarvsarbete motsvarande tre dagar eller diarutéver i
veckan eller sjalv uppbar daghjalp fran erkind arbetsléshetskassa.

Fr. o. m. den 1 april 1947 inférdes ratt for kassorna att utge husfore-
standarinnetillidgg. Sadant tilligg utgar till medlem, vilken inte dr gift och
ej heller uppbiar maketilligg, for kvinna, som varaktigt har gemensam bo-
stad med medlemmen och erhdaller sin huvudsakliga forsérjning genom att
forestd medlemmens hushéli. Betridffande husforestadndarinnetilligg skall
vad nyss sagts om inskrinkning i ritten att uppbéra maketilligg dga mot-
svarande tillimpning, darvid dock hushallsarbete i medlemmens hem inte
skall raknas som férvarvsarbete.

Husforestandarinnetilligget utgdr med samma belopp som maketilligget.
Samtliga erkidnda kassor utger sadant tillagg.

I daghjilp och familjetilligg ma inte tillhopa utbetalas hogre belopp for
dag an som svarar mot fyra femtedelar av den férut angivna arbetsfor-
tjansten; dock att i fall, da antalet barn, fér vilka barntilligg skall utga,
overstiger tvd, det sammanlagda understédsbeloppet m& uppgé till hogst
nio tiondelar av arbetsfértjinsten. Maste understédet pd grund harav mins-
kas, skall forst maketilligget eller husférestadndarinnetilligget samt déref-
ter, om det erfordras, jamvil barntilligget nedséttas eller helt innehallas.
Familjelilligg ma utga aven om summan av daghjilp och tilligg oversti-
ger 8 kronor om dagen.

Sedan den 1 juli 1941 kan medlemmar i erkinda arbetsloshetskassor pa
vissa villtkor erhdlla hyreshjdlp fran arbetsléshetsndmnd i samband med dag-
hjalp fran kassan.

Enligt bestimmelserna i 31 § kungérelsen den 27 maj 1949 (nr 278) an-
gdende vissa statliga och statsunderstédda atgirder vid arbetsléoshet (ar-
betsloshetskungorelsen) ma hyreshjilp i 6mmande fall utgad for tid, var-
under arbetsldés atnjuter daghjilp fran erkidnd arbetsloshetskassa.

Savil i friga om behovsprévning som i andra avseenden géller betraf-
fande hyreshjilp till kassamedlem samma regler som for annan arbetslés-
hetshjilp. Dessutom ar emellertid uppstéllt som villkor, att medlemmen —
vid den tid di hyreshjilp skall borja utgd — under de nidrmast férflutna
30 kalenderdagarna uppburit daghjialp fran kassan under minst 18 dagar.
Har medlemmen under ifragavarande 30-dagarsperiod forst atnjutit dag-
hjalp frdn kassan och sedermera under vissa dagar erhdllit dagunderstod
fran arbetsloshetsnimnd, far antalet understédda dagar sammanridknas.
18-dagarsvillkoret madste undantagsiost tillimpas, da kassamedlem forsta
gangen ansdker om hyreshjalp.

Forsidkringens finansiering.
Enligt 26 § arbetsloshelskasseférordningen skall erkidnd arbetsloshets-
kassa upptaga fasta medlemsavgifter dels fér tid, dad medlem fér annans
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rikning mot avléning anvéindes till arbete, som utféres annorstides an i
medlemmens hem, dels ock for tid, d& han med helt eller delvis bibehéillen
avléning atnjuter ledighet av annan anledning a4n sjukdom, varnplikts-
tjanstgoring eller barnsbhord. Kassa kan darjamte i sina stadgar foreskriva,
att sarskild avgift skall erlidggas vid intride i kassan eller vid 6vergang till
hégre understédsklass eller av medlem, som underlatit att i ratt tid betala
fast avgift eller uttaxerat belopp.

I de flesta kassor betalar medlemmarna en viss avgift per vecka. Endast
elva kassor, huvudsakligen tjanstemannakassor, upptar f. n. avgift per ma-
nad. Avgifternas storlek varierar mellan de olika kassorna och inom dessa
mellan de olika klasserna. Enligt bestimmelserna i 13 § understodsfor-
eningslagen, under vilken de erkiinda arbetsloshetskassorna lyder, skall av-
gifterna vara si avvagda, att de i forening med andra fér verksamheten av-
sedda inkomster ma antagas forsla till infriande av férfallna utfistelser,
forvaltningskostnader och 6vriga féreningen aliggande utgifter dvensom till
foreskriven fondbildning. Avgifternas upptagande ma inte goéras beroende
av intriffade forsakringsfall. Ej heller ma avgifterna utga med olika belopp
for olika grupper av féreningens medlemmar i vidare man 4n som skiligen
féranledes av olikhet medlemmarna emellan i avseende & forsikringsrisk
eller 4 understodsritt, till den del densamma grundas & erlagda medlems-
avgifter.

Fran boérjan utgick statsbidrag till arbetsloshetskassorna i form av dag-
hjalpsbidrag och férvaltningsbidrag. I samband med inférandet av familje-
tilligg tillkom ett sdrskilt familjetilliggsbidrag ar 1941, Fr. o. m. den 1
mars 1945 utgick ett sarskilt kristillagg, helt bekostat av statsmedel, med 75
ore till varje daghjalp. Kristillagget omvandlades fr. o. m. den 1 juli 1950
till ett grundstatsbidrag.

Statsbidrag utgar f. n. enligt statsbidragsférordningen sdsom grundstats-
bidrag, daghjalpsbidrag, familjetilliggsbidrag och férvaltningsbidrag.

Grundstatsbidraget utgar med 75 ore for varje dag, for vilken daghjalp
utgivits.

Daghjilpsbidraget utgick till en bérjan for kalenderdr med viss procen-
tuell andel av kassans sammanlagda kostnader fér understéd vid arbetslos-
het under tid av dret, d4 antagande till erkidnd arbetsloshetskassa varit gil-
lande. Procenttalet bestimdes i forhallande till det genomsnittliga dag-
hjilpsbeloppet samt antalet understédda dagar per medlem i ¢verensstim-
melse med en sarskild tabell. Efter genomférandet av vissa dndringar 1937
upptogs frigan om daghjilpsbidraget anyo till behandling ar 1941 (prop. nr
214). Den andring, som da foreslogs, avsag endast ett aterstidllande av foér-
hillanden, som den allminna prisstegringen rubbat. Diarjamte utgjorde den
en konsekvens av arbetsmarknadskommissionens férslag till nya grunder
for kontantunderstodet. Utan en dylik héjning syntes det inte vara mojligt
att kunna bibehalla de forsdkrades intresse for att genom avgiftsbetalning
deltaga i bestridandet av sina arbetsldshetskostnader,

I utlatande (nr 33) 6ver propositionen framhéll andra lagutskottet bl. a.,
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att den gillande principen med lédgre bidragsprocent vid hiogre daghjilps-
belopp verksamt bidragit till att skapa det enligt utskottets mening otill-
fredsstillande forhéllandet, att medlemmarna i de erkinda arbetslshets-
kassorna i allminhet férsikrat sig till si laga daghjilpsbelopp, att dessa
omoéjligt kunde anses tillrickliga sdsom understéd vid intriffande arbetslos-
het. D4 utskottet tagit till sin uppgift att s6ka astadkomma bestimmelser,
som skulle padverka medlemmarna att forsikra sig till relativt hoga dag-
hjalpsbelopp — givetvis dock i skiligt forhallande till vederbérandes arbets-
inkomst — féreslog utskottet, att vid ett och samma antal understédda da-
gar per medlem och ir enahanda procentsatser skulle gilla fér statsbidra-
get till daghjilpen, oavsett daghjélpsbeloppets hojd.

Bestimmelser i Gverensstimmelse med utskottets forslag tridde i kraft
den 1 juli 1941 och giller fortfarande.

Daghjilpshidraget utgar for kalenderar med viss procentuell andel av
kassans sammanlagda kostnader fér daghjilp under tid av &ret, d4 anta-
gande till erkidnd arbetsléshetskassa varit gillande, efter avdrag dock frin
namnda kostnader av belopp, som svarar mot grundstatsbhidraget. Procent-
talet bestimmes i forhallande till antalet understddda dagar per medlem
och ér. Daghjalpsbidrag utgar forst da antalet understodda dagar per ars-
medlem overstiger 3. Daghjilpsbidragsprocenten stiger fran 3,0 vid 3,25 un-
derstodsdagar till 75,0 vid 26-—35 understodda dagar per Arsmedlem.

Familjetilldggsbidrag utgar for kalenderadr med belopp motsvarande 75 %
av kassans sammanlagda utgifter for familjetilligg under aret.

Till belysning av det nuvarande statsbidragssystemets verkningar limnas
foljande uppgifter om statsbidragets storlek per understédsdag riknat vid
olika virden for antalet understédsdagar per medlem och ar (u-dagar) vid
en daghjilp av 8 kronor. Familjetillaigg har beridknats fér hustru och ett
barn. Daghjilp jimte familjetilligg uppgér alltsd sammanlagt till 10 kronor
25 ore.

Antal

T Gru{ldstats- Daghjélps- Familjetilléggs— S:a stats-
stids- bidrag bidrag bidrag bidrag
dagar kr. % kr. % kr. % kr. %
0—3 .. 0:75 7,3 — — 1: 69 16,5 2:44 23,8
5 ... 0075 7,3 1: 59 15,5 1: 69 16,5 4: 03 39,3
15 .... 0:75 7,3 4: 86 47,4 1: 69 16,5 7: 30 71,2
26 .... 0:75 7,3 5:44 53,1 1: 69 16,6 7: 88 76,9

Férvaltningsbidraget utgick till en borjan med tva kronor per drsmedlem
samt med belopp motsvarande vad under aret utgivits i arvode till styrelse-
ledamot och revisor, utsedda av tillsynsmyndigheten. Férvaltningsbidraget
hojdes 1937, varjamte bidraget differentierades efter kassornas storlek. Ar
1943 genomférdes den dndringen, att kassor med manadsavgifter fick ett
lagre bidrag 4n kassor med veckoavgifter.

Forvaltningsbidrag utgar enligt nu gillande bestimmelser for kalender-
ar dels med ett i forhallande till antalet Arsmedlemmar i kassan under aret
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beriknat belopp (medlemsbidrag), dels med belopp motsvarande vad under
aret utgivits i arvode till styrelseledamot som utsetts av tillsynsmyndig-
heten.

Medlemsbidrag utgar till kassa, som enligt stadgarna upptager veckoav-
gifter, med fyra kronor per arsmedlem for det antal drsmedlemmar, som
inte overstiger 3 000, med tre kronor per arsmedlem for det antal arsmed-
lemmar, som éverstiger 3 000 men inte 25 000, och med tva kronor per ars-
medlem fér det antal drsmedlemmar, som 6verstiger 25 000. Till kassa, som
upptager avgifter for manad eller Jingre tidsperiod, utgdr medlemsbidrag
med tva tredjedelar av nu angivna belopp; pa framstillning av kassa ager
dock Konungen medgiva, att medlemsbidraget ma héjas intill belopp, be-
riknat enligt de for kassor med veckoavgifter giilande bestimmelserna.

I fraga om fondbildning foreskrevs till en boérjan, att erkdnd arbetslos-
hetskassa sasom fond skulle avsitta tillgadngar, motsvarande i fraga om
kassor med 10 000 medlemmar eller diaréver minst genomsnittliga beloppet
av de tre sistforflutna arens inkomster i form av erlagda avgifter och er-
hallet statsbidrag, i frdga om kassor med 500 medlemmar eller dirunder
minst fyra ganger ett p4 samma sitt berdknat belopp och i fraga om kassor
med flera d4n 500 men farre dn 10 000 medlemmar minst det belopp till-
synsmyndigheten med ledning av de angivna siffrorna bestimde. Nya be-
stammelser tradde i kraft den 1 juli 1937.

Enligt bestammelserna i 27 § arbetsloshetskasseforordningen skall er-
kand arbetsloshetskassa sasom fond avsatta tillgangar, motsvarande i fraga
om kassor med 10000 medlemmar eller diréver minst tvd ginger genom-
snittliga beloppet av de tio sistforflutna arens inkomster i form av erlagda
avgifter och erhallet statsbidrag, i fraga om kassor med 500 medlemmar
eller dirunder minst fyra ganger ett pA samma sitt beriknat belopp och i
{raga om kassor med flera in 500 men farre dn 10 000 medlemmar minst
det belopp, tillsynsmyndigheten med ledning av héir angivna siffror bestiam-
mer.

Utbetalning av understéd ma ej pabérjas, forrdn tillsynsmyndigheten med
hiansyn till fondens storlek samt kassans ekonomiska stillning i o6vrigt
dartill Jdamnat medgivande.

Overskott 4 verksamheten skall tillféras fonden. Denna far endast tagas
i ansprak, i den man kassans inkomster ej forslar till tickande av kassans
l6pande utgifter.

De erkidnda arbetsloshetskassornas lokala administration handhaves av
redogorare, som upptager avgifter, verkstiller utbetalning av understdd,
redovisar harfor samt lamnar redovisning i 6vrigt betriaffande medlemmar-
na pa en ort eller inom ett visst omrade. | minga fall har redogérarna med-
hjalpare, uppbordsmin (verkstadskassorer etc.), pa de olika arbetsplatser-
na. Redogorarna ar understillda och redovisningsskyldiga till vederbérande
kassas huvudkontor. Detta handhar foérvaltningen av kassans fondmedel,
kassans ekonomi i dvrigt samt instruktionen och kontrollen av redogérarna.
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Forbittring av forsikringsersiittningarna.

Utredningsforslaget.
Vissa allmdnna synpunkter rorande arbetsloshetsforsikringen.

1951 ars utredning om arbetsloshetsforsikringen har inledningsvis anfért,
att dven om arbetslosheten inte varit nigot storre samhillsproblem under
en lang f6ljd av ar, maste samhillet dnda i olika avseenden sti rustat att
moéta en arbetsloshet. De samhilleliga atgirderna bor i forsta hand inriktas
pa att fortast méjligt bereda de arbetslosa sysselsittning genom arbetsfor-
medling eller pa annat sitt pa den 6ppna arbetsmarknaden och i den mén
detta ej dr mojligt genom anordnande av sirskilda arbeten. Vid sidan av
arbetslinjen méaste emellertid alltid finnas ett kontant understdd, enar ar-
betslinjen sarskilt vid oenhetlig sysselsattning ér svardirigerad, kraver lang
starttid och inte kan goras sa differentierad, att alla kan omedelbart hjilpas.

Av olika former av kontantunderstdd har, fortsitter utredningen, forsik-
ringslinjen allmint erkidnts som den principiellt riktigaste. En arbetslos-
hetsforsikring dr den bista viagen for hjalp till sjalvhjalp. Genom sin av-
giftsbetalning gér den forsidkrade sjalv en insats. Genom det skydd forsak-
ringen ger kan den forsikrade se mot framtiden och dven en tids arbets-
16shet med en viss tillférsikt, med huru stor ar givetvis beroende pa for-
sakringens effektivitet. En forsikring har emellertid foretrade framfor varje
annan form av kontantunderstod inte endast ur den forsidkrades synpunkt
utan dven ur sambhiillets. En arbetsloshetsforsdkring har ndmligen ur flera
olika synpunkter en viss samhillsekonomisk betydelse.

Genom arbetsloshetsforsikringen bedrives en ingalunda ringa sparverk-
samhet. Under senare ar har omkring 30 milj. kronor érligen uppburits i
avgifter inom de erkiinda arbetsloshetskassorna. Under tider med inflations-
tendenser bidrager siledes forsikringen i sin man till att begrinsa konsum-
tionen. Den verkar genom avgiftsuppsamlingen och fondbildningen i viss
utstrickning dimpande pé inflationen.

Angivna forhillande kan ses dven ur en annan synvinkel. Inom férsak-
ringen fonderas dverskottet varje ar. Under tider med god sysselsattning
stiger fonderna med betydande belopp. Under ar 1951 uppgick fonderingen
till nara 22 milj. kronor. Kassornas sammanlagda fonder uppgick den 31
december 1951 till nidra 180 milj. kronor. P4 detta siatt samlas en reserv,
som kan tagas i ansprak vid okad arbetsloshet for delvis uppehallande av
konsumtionen. Héirigenom blir arbetsloshetsforsikringen -— ehuru givetvis
i mycket begrinsad omfattning — en konjunkturutjimnande faktor.

Vid arbetsloshet av storre omfattning blir utbetalningen av foérsakrings-
formaner storre in avgiftsbetalningen och statsbidraget, varfér fonden far
tagas i ansprak. Detta innebir, att understdédskostnaderna till den del, som
motsvarar fonduttaget, inte behover tagas fran de l6pande inkomsterna,
vare sig statens eller de forsikrades.

2 DBihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 166.



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 166.

Vid vikande hogkonjunktur och begynnande deflation med minskande
sysselsattning kommer inkomsterna att bli ldgre och i fall av arbetsloshet
att helt utebli. Konsumtionen kommer att hirigenom bli mindre, varigenom
forutsattningar skapas fér ny arbetsloshet. En minskning av konsumtionen
kan fa stor betydelse, d& huvuddelen av nationalinkomsten anvindes for
konsumtion. Det giller alltsa att i gorlig man s6ka vidmakthalla kopkraften
i samhillet genom att sa langt mdjligt ersitta inkomstbortfallet vid arbets-
loshet. En arbetsloshetsforsakring kan vara ett led i dessa strivanden och
kan komplettera andra atgirder, som vidtages i samma syfte. Ju nirmare
forsikringsersiattningarna kommer inkomstbortfallet, desto storre blir for-
sikringens betydelse i ifrdgavarande avseende. Ur dessa synpunkter bér
ersittningarna fran forsikringen vara relativt hoga.

I den mén forsidkringen kommer att omfatta allt flera yrkesgrupper och
ersittningarna blir sad hoga, att de ar tillrickliga for den forsikrades och
hans familjs uppehille, kommer betydelsen av kontantunderstéd och andra
hjalpformer, vilka helt bekostas av allminna medel, att minska. Kontant-
understodet skulle i sddant fall som regel behovas endast for utforsikrade
och for de grupper, som nu eller framdeles inte ir foérsikringsbara.

En arbetsloshetsforsikring kan dven ha den fordelen, att arbetslosa, ef-
tersom de har ratt till ersattning fran férsdkringen, dven vid kortare arbets-
loshetsperioder anmaler sig som arbetss6kande p& arbetsformedlingen och
dirigenom stiller sig till arbetsmarknadens fdrfogande. Den offentliga
arbetsformedlingen tillfores utan storre tidsutdrikt ett utbud av arbets-
kraft, som under andra forhallanden inte sd snabbt kommit arbetsmarkna-
den till godo. Sarskilt under tider av inflation, varvid man som regel har
stark efterfragan pé arbetskraft, r denna egenskap hos férsikringen virde-
full f6r samhalle och naringsliv.

Aven om arbetslésheten under manga ar inte varit nagot allvarligare sam-
hillsproblem, framstir dock arbetslosheten fér den enskilde allt fortfaran-
de som personligt 6deliggande, inte endast ekonomiskt utan adven psykiskt
och fysiskt. Erfarenheten under de senaste aren visar, att det finnes en
viss risk for arbetsloshet dven under ar med full sysselsidttning. Arbetslds-
heten maste darfor kdnnas som ett hot mot tryggheten.

Den individuella arbetsldshetsrisken, d. v. s. den enskildes p4 grund av
vissa personliga férhallanden foreliggande arbetsloshetsrisk, torde inte ge
upphov till arbetsloshet i storre omfattning. Arbetslosheten som massfore-
teelse fororsakas av andra faktorer.

Politiska, sociala eller liknande forhillanden, samhillsingripanden m. m.
kan harvid vara av betydelse. Sirskilt under det senaste virldskriget och
aren darefter har dylika ingripanden forekommit. Genom lagstiftning och
pa annat sitt kan efterfragan pa arbetskraft inom visst omrade direkt eller
indirekt paverkas. Aven om det rdder full sysselsiattning, dréjer det en viss
tid, innan en omstéllning skett och en anpassning astadkommits efter de
nya férhillandena. Atgirder pa penning- och kreditvisendets omrade ar av
stor betydelse.
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De fortgiende forandringarna inom néaringslivet och det férhallandet, att
en anpassning efter dessa forindringar maste taga nagon tid, kan skapa en
viss, begrinsad arbetsloshet. Fordndringar i efterfrdgan pa varor gor att
industrier maste ligga om sin drift eller helt lagga ned denna. Genom upp-
finningar och rationaliseringsatgirder frigores arbetskraft. Nya industrier
skapas, som drager till sig arbetskraft. P4 detta satt dr en stindig omda-
ningsprocess i gdng, som medfor viss arbetsloshet.

Den svenska arbetsmarknaden kinnetecknas bl. a. av den arligen &terkom-
mande sidsongarbetslosheten, framst beroende pa klimatet, men i ndgon méan
aven pa sasongfluktuationer i forbrukningen av vissa varor. I det fall sisong-
arbetslosheten infaller pa olika tider inom olika yrkesomréiden, behéver verk-
ningarna av sidsongvariationerna inte bli sd stora. Sysselsittningen kan
i dylika fall i viss utstrackning utjimnas genom lampliga yrkeskombina-
tioner. Man kan ej bortse ifran att forsiakringens framtvingande av dven de
sdsongarbetslosa till arbetsformedlingarna ir av betydelse for att fa arbets-
tagarnas arbetskraft utnyttjad i rationella dylika kombinationer.

Ytterligare ett par faktorer som orsak till arbetsloshet, som upptrider dven
vid stark efterfragan pa arbetskraft, kan framhéallas i detta sammanhang.
Klimatiska och andra naturférhallanden kan férorsaka arbetsloshet, likasé
eldsvddor och andra olyckor vid arbetsplatserna. Arbetsloshet av detta slag
torde emellertid som regel vara av kortare varaktighet och av mindre om-
fattning. For en viss ort, som for sin forsérjning ir beroende av en enda
industri, kan dock exempelvis en 6deliggande brand p& arbetsplatsen lo-
kalt sett fa svara verkningar.

Av det anférda framgir, anfor utredningen, att en viss arbetsloshetsrisk
finnes dven under &r med full sysselsidttning. Minga kan dirfér inte ens
under dylika 4r kinna sig sikra for att inte drabbas av arbetsloshet. Det
kan fér den arbetslése under dessa forhallanden ofta framsti, som om han
drabbas sirskilt hart av en arbetsloshet, vilken i méanga fall 4r en konse-
kvens av antingen niringslivets utveckling eller statliga ingripanden fér att
bemistra den fulla sysselsittningens ménga svira problem. En arbetslos-
hetsforsakring har alltsd aven under siddana férhallanden en betydelsefull
funktion att fylla. Genom en férsikring skapas en ratt fér den forsikrade
att utan behovsprévning erhilla ersattning om han uppfyller stipulerade
forsakringsvillkor som for vilken annan forsikringsbar skada som helst.
Forsdkringen ger pad detta siatt ett riattsskydd och didrmed en trygghet for de
forsdkrade.

De nuvarande forsdkringsersdittningarna.

Utredningen har ldmnat vissa uppgifter angiende utvecklingen av forsik-
ringsersdttningarna.

Genomsnittligt tiliforsikrad och utbetalad daghjilp under aren 1935--
1951 redovisas salunda i f6ljande tabell.
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Genomsnittlig daghjilp Genomsnittlig daghjalp
Ar tillidrsikrad utbetalad Ar tillférsakrad utbetalad

kronor kronor kronor kronor
1935 ........ 2: 41 2:35 1944 ... .. 4: 00 4:18
1936 ........ 2: 44 2:70 1945 ..... 4: 99 5: 03
1937 ........ 2: 51 2: 90 1946 . .... 5: 33 5: 27
1938 ........ 2: 56 2: 90 1947 ... .. 5: 59 5: 58
1939 ........ 2: 58 2: 97 1948 ..... 5: 80 5: 89
1940 ........ 2: 61 2: 88 1049 ... .. 6: 25 6: 37
1941 ........ 2: 94 3:13 1950 ..... 6: 74 6: 55
1942........ 3: 61 3:93 1951 ..... 6: 89 6: 83
1943 ........ 3: 96 4: 06

Den genomsnittligt tillférsikrade daghjalpen uppgick, anfér utredningen,

i juni 1952 till 7: 24 kronor.

Storleken av det i genomsnitt utbetalade familjetilligget per understods-
dag framgar av foljande tabell.

Genomsnittligt utbetalat
familjetilligg per

understédsdag

kronor
1941 ......... 0: 13 1947 .......
1942 ......... 0: 45 1948 .......
1943 ......... 0: 62 1949 .......
1944 ......... 0:78 1950 .......
1945 ......... 1: 16 1951 .......
1946 ......... 1. 36

Genomsnittligt utbetalat
familjetilligg per

understodsdag

kronor
.. 1: 41

Kassamedlemmarnas fordelning efter tillférsikrad daghjilp den 31 de-
cember 1950 och 1951 samt den 30 juni 1952 framgar av féljande tabla.

Antal medlemmar

Daghjélps-

belopp den Y/, 1950 den 3/,, 1951 den %/, 1952

kronor totalt % totalt totalt %
800.............. 376 785 34,7 446 669 39,8 714 306 62,6
7:00—7:99........ 281 969 26,0 335359 29,9 139500 12,2
6:00—6:99........ 196 633 18,1 126 819 11,3 156 749 13,7
5:00—5:99........ 114061 10,5 103 609 9,2 56 808 5,0
4:00—4:99........ 104 023 9,6 103 939 9,3 73 721 6,5
3:00—3:99........ 11 578 1,1 5 281 0, 727 0,0
2:00—2:99........ 124 0,0 135 0,0 70 0,0
S:a 1085173 100,0 1121 811 100,0 1141 881 100,0

Med nu gillande daghjidlpsmaximum, 8 kronor, samt make- resp. hus-
forestandarinnetillagg & 1: 25 kronor och barntilliigg 4 en krona ar de hogsta
ersittningsbelopp, som kan limnas av erkind arbetsloshetskassa, foljande:

Ensamstdende ........ccviiiiieernneernnneeens
MaKAT vt teet ittt ien e eaasenennsiaesnaeans
» ochett barn...........cciiiiiiiian.
» Y A ' W YRR
» L B0 8 a0 000008086068 00¢:
» » fyra » ..l
0. S. V.

Kronor
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Hartill kan, sasom féorut nidmnts, under vissa forhallanden komma be-
hovsprovad hyreshjilp inom kontantunderstédens ram.

Utredningen har limnat vissa uppgifter till belysande av de nu utgiende
forsdkringsersdttningarna i férhdllande till arbetslénerna. For att fa ett be-
grepp om inkomst- och l6nenividn ar 1952 har utredningen inhimtat upp-
gifter fr&n konjunkturinstitutet om de for olika yrkesgrupper uppskattade
medelinkomsterna och medeldagsfortjansterna for aret.

Utredningen har i detta sammanhang framhallit, att inkomstuppgifter all-
tid dr beroende av den arbetstid man riknar med. Denna varierar inom
olika yrken. Olikheterna i arbetstidsférhillandena gor att beloppen inte ar
direkt jimforbara med varandra. For en dylik jamforelse erfordras sdrskil-
da omrikningsregler. Utredningen har inte ansett det mojligt eller nédvin-
digt att g4 in i detalj p& dylika och liknande fragor. Huvudsyftet med de
inhamtade uppgifterna har varit att fi ett begrepp om den ungefirliga 16ne-
nivan f. n.

Den for 1952 av konjunkturinstitutet uppskattade medeldagsfortjansten
for anstillda inom olika yrkesomraden framgar av foljande sammanstall-
ning. Uppgifterna avser medeldagsfortjinsterna fér vuxna manliga och
kvinnliga arbetare i hela riket vid &tta timmars arbetsdag. Uppgifterna grun-
dar sig bl. a. p& socialstyrelsens lonestatistik, gillande avtal och uppskatt-
ningar betriffande loneglidningen under &ret. Fran konjunkturinstitutet
har framhaéllits, att materialet pad vissa punkter ar tamligen osikert.

Medeldagsfortjanst i kronor

Yrkesgrupp manliga kvinnliga
Jordbruk ....... ... ... 20 14
Skogsbruk, huggare ............................. 32 —-
Industri ... ... . i i i e 30 21
Malmbrytning och metallindustri ............... 32 23
Jarn-, stal- o. kopparverk ..................... 31 —
Mekanisk verkstadsindustri .................... 32 23
Jord- och stenindustri......................... 27 18
Traindustri ....... ... .. i i i 27 20
Massafabriker o. pappersbruk .................. 29 22
Pappersvaru- o. grafisk industri ................ 34 22
Livsmedelsindustri . ........................... 27 20
Textil- o. bekladnadsindustri ................... 25 20
Léder-, har- o. gummivaruindustri ............. 28 20
Kemisk-teknisk industri ....................... 29 20
Byggnadsverksamhet ............... ... ... . ..., 36 —
Varuhandel .......... ... .. ... ... .. ... ...... 26 21
Kommunal sparvigs- o. busstrafik ............... 33 :
Enskild samfardsel .............................. 32

Medeldagsfortjansten for en manlig industriarbetare uppskattas siledes
for ar 1952 till ca 30 kronor, fér en kvinnlig till ca 21 kronor.

Den uppskattade medelbruttofértjansten per dag &r 1952 foér manliga
vuxna arbetare inom olika yrkesomriden och ortsgrupper redovisas i fol-
jande tabell.
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Den uppskattade medelbruttofértjdnsten i kronor

Yrkeszrupp per atta timmars arbetsdag fir vuxna manliga
arbetare 4 dyrort

1 2 3 4 5 1-5

Jordbruk ............ ... .o ol . . . . . 20
Skogsbruk, huggare ............... . . ; . . 32
Industri ..............oooiiiat 26 28 29 32 35 30
Byggnadsverksamhet .............. 28 32 34 36 41 36
Varuhandel ....................... 21 23 25 28 30 26
Kommunal sparv.- o. busstrafik .... . . 31 34 34 33
Enskild samfardsel ................ . 26 31 33 40 32
Nettoinkomsterna -— bruttoinkomsterna med avdrag foér preliminiar skatt

-~ for gift och ogift beriknar utredningen vid de nyss angivna medeldags-
fortjansterna till f6ljande belopp vid avdrag for preliminédr skatt enligt 1952
ars skattetabeller i ortsgrupp 1, 3 och 5 med en kommunal utdebitering av
10, 12 resp. 11 kronor.

Nettofortjinst kronor per dag vid skatteavdrag enligt tabell

Yrkesgrupp [:10 II1:12 V:ll
gift ogift gift ogift gift ogift

Industri ............... 21: 50 20: 33 23: 67 22:33 28: 50 26: 67
Byggnadsverksamhet ... 23: 00 21:83 27: 00 25:33 32: 50 30:33
Varuhandel ............ 17: 67 16: 83 20: 67 19:50 24: 83 23:33
Kommunal sparv.- och

busstrafik ........... . . 25: 00 23:50 27:50 25:67
Enskild samfirdsel ... .. . . 25: 00 23: 50 32: 00 29: 83

For en lantarbetare boende pa ort tillhorande ortgrupp 1 med en kom-
munal utdebitering av 10 kronor skulle vid en dagsfortjinst av ca 20 kro-
nor nettofértjansten uppga till ca 17 kronor for gift och 16 kronor for ogift.
En gift skogsarbetare med en dagsfortjanst av 32 kronor skulle vid skatte-
avdrag enligt tabell ITI: 12 erhalla en nettofértjanst av ca 26 kronor, en
ogift ea 24 kronor.

Den nuvarande maximala ersittningen fran foérsikringen (daghjalp och
familjetillagg) for olika familjetyper beriknas till f6ljande procentuella an-
del av den framriknade genomsnittliga nettodagsfértjansten fér inom in-
dustrin sysselsatta manliga vuxna arbetare, den stora huvudgruppen av de
forsiakrade.

Forsikiingsersdattningen i % av petto-

Familjetyp inkomsten vid skatteavdrag enl. tabeil

I:10 1r:12 Vi1t

Ensamstdende ..........c.ciitiiiiiiiinenn. 39,4 35,8 30,0
MaKkar ...t e e 43,0 39,1 32,5
Makar och ett barn.......................... 47,7 43,3 36,0
» »otVA » L 52,3 47,5 39,5

» CSE 4 v - S SR 57,0 51,8 43,0

Utredningen anfér, att kompensationsgraden inom férsékringen som
framgar av det anférda exemplet f. n. &r lag. Om hidnsyn tages dven till
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karenstiden, blir kompensationsgraden vid 12 dagars arbetsloshet och 6 da-
gars karens (kassaunderstodet for 6 dagar i % av nettoinkomsten for 12
dagar, molsvarande vid arbetsloshet 6 karensdagar och 6 understddsdagar)
endast hilften av namnda procenttal. Vid en arbetsloshetsperiod om 36 da-
gar blir kompensationsgraden 83,3 %, vid 90 dagars arbetsloshet 93,3 % och
vid en arbetsléshetsperiod om 120 dagar 95 %.

Tages hinsyn till karenstiden skulle kompensationsgraden i det angivna
exemplet betriffande forsdkrad i ortsgrupp 5 med en kommunalskatt av
11 kronor bli foljande vid olika lingd pa arbetsloshetsperioden och en ka-
renstid av 6 dagar.

Forsikringsersittning (daghjilp 8 kronor jimte
familjetillagg) i % av nettoinkomsten om
hinsyn tages till 6 karensdagar vid

Familjetyp L :
en arbetsloshetsperiod om
12 dagar 36 dagar 90 dagar 120 dagar
Ensamstaende ................... 15,0 25,0 28,0 28,5
Makar ...............iiiin.n, 16,3 27,1 30,3 30,9
Makar och ett barn.............. 18,0 30,0 33,6 34,2
» » tVA O L., 19,8 32,9 36,9 37,6
» » tre » L., 21,6 35,8 40,1 40,9

Utredningen anfoér, att den ldga kompensationsgraden till vasentlig del
beror pa att forsakringsersattningarna inte hallit jimna steg med de senaste
arens loneutveckling. Enligt uppgift har konjunkturinstitutet uppskattat 15-
nestegringen mellan 1948 och 1952 i frdga om vuxna mén till 52 % for
lantarbetare, 54 % for industriarbetare och 42 % for byggnadsarbetare. Den
genomsnittligt tiliforsikrade daghjilpen har under samma tid stigit fran
5: 80 kronor till 7: 24 kronor eller med cirka 25 %.

Férhdllandet mellan forsdkringsersdtining och kontantunderstéd har av
utredningen belysts i féljande sammanstillning med uppgifter om kontant-
understodets maximibelopp, inberdknat hyreshjilp, i procent av maximi-
ersiattningen fran arbetsloshetsforsikringen. Utredningen har hérvid riknat
med de maximibelopp for kontantunderstéden som gillt t. o. m. januari
1953.

Kontantunderstodet! i olika ortsgrupper i procent
av forsakringsersittningen

L blas7 0 Orls;lzrupp Ortsgrupp Orts;érupp Stockholm
Ensamstaende ................... 53,8 61,9 72,6 87,6
Makar ............... ... ... 68,6 80,0 95,17 121,6
Makar och ett barn.............. 71,7 82,0 96,1 119,56

» » tvad o Ll 74,2 83,6 96,4 117,8
» » tre » L............. 76,3 84,9 96,7 116,83

t I friga om hyreshjidlpen har maximibeloppet for ménad dividerats med 25.
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Utredningen har betriffande ifrdgavarande jamforelse framhallit bl. a.
foljande.

Det ir langt ifradn alla dagunderstddda, som far hyreshjilp. Understods-
perioderna ir ofta korta. En arbetslés kan t. ex. uppbira dagunderstéd un-
der manadens tre forsta veckor, varefter han far arbete. I dylika fall utgar
inte hyreshjilp. Vidare dr det inte alltid regel, att maximal hyreshjilp ut-
gives. SAlunda utgér den faktiska hyreshjilpen i Stockholm och Géteborg
for familjeforsérjare i genomsnitt ca 100 resp. 65 kronor per ménad, ehuru
maximum ir 150 resp. 120 kronor. Detta kan bero p4 att hyresliget i en del
aldre fastigheter r relativt lagt. Dessutom kan vid behovsprévningen hy-
reshjialpen reduceras med hinsyn till bidrag fran hemmavarande barn och
andra, inneboende etc. Det mi slutligen erinras om att dven kassamedlem-
mar under vissa forhillanden kan erhilla hyreshjilp vid sidan om ersitt-
ningen fran forsdkringen.

A andra sidan anfér utredningen, att kontantunderstédens belopp med
hiansyn framst till levnadskostnadernas utveckling under de senaste dren
torde fA anses alltfér ldga. Antar man — vilket utredningen finner rim-
ligt — att dagunderstddet bor hdjas till narmare 6 kronor samt familjetill-
liggen till exempelvis 2 kronor for make och 1:50 kronor for varje barn
dvensom att hyreshjilpen som regel bor kunna utgd med hyrans verkliga
belopp (utredningen riknar med 75 kronor per ménad, 3 kronor per dag,
for ensamstaende och 150 kronor per manad, 6 kronor per dag, for familj)
skulle en jimforelse utfalla pa foljande sitt.

Forutsatt

Nuv. maxi- Kontant-

kodntan;:i r:llZla for- un::rsigdet

Familjetyp LR G sikrings- i % av for-
(mkl::ﬁily)res- ersittning sakrings-

kr]on% 5 ETONOT ersittningen
Ensamstdende ............... ...t 9: 00 8: 00 112,5
MaKkar ..ot i i 14: 00 9: 25 151,4
Makar och ett barn................... 15: 50 10: 25 151,2
» » tvA e 17: 00 11: 25 151,1
» » tre % L. 18: 50 12: 25 151,0

Ifrdga om fattigudrdsunderstédet framhéller utredningen att detta utgar
helt efter behovsprovning, varfor nagra sirskilda understédsbelopp inte kan
anges. Emellertid forekommer, sarskilt betraffande storre stider och kom-
muner, att allminna understodsnormer faststilles, som skall vara végle-
dande vid bestimmandet av understodet. For en jamférelse mellan fattig-
vardsunderstod och forsidkringsersittning lamnas foljande uppgifter om fat-
tigvardsunderstddet ar 1952 i Stockholm (exkl. och inkl. hyra; i féljande ta-
bell har riknats med 75 kronor per ménad eller 3 kronor per dag fér ensam-
stdende, och 150 kronor per méanad eller 6 kronor per dag for familjeforsor-
jare), Goteborg, Kramfors, Ostersund och Luled. Uppgifterna avser manads-
belopp, som omriknats efter 25 dagar per minad.
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Maxi- Fattigvardsunder-
malt stodet per dag Fattigvardsunderstiodet
kassa- i Stockholm (exkl. hyra) per dag kronor
Familjetyp under- exkl. inkl.
stod hyra hyra Gbte- Kram- Oster- Lulea
8: —/6: —) borg fors! sund?*
kronor kronor kronor
Ensamstiende .. 8:00 6: 24 9: 24 5: 60 4: 60 5:52 5: 00
Makar ......... 9: 25 9: 48 15: 48 8: 96 7: 00 8: 32 7: 60
» o.1barn. 10: 25 11: 36 17: 36 11: 20 9:00 10:04 9: 00
» » 2 » . 11: 25 12: 96 18:96 13:16 10:60 11:60 10:20
» »3 » . 12:25 14: 32  20: 32 14:84 12:00 13:00 11:20
» »4 » . 13:25 15: 68 21: 68 16:24 13:00 14:40 12:20
» » 5 » 14: 25 16: 76  22: 76 17:64 13:80 15:60 13: 00
» » 6 » 15: 25 17: 84 23: 84 19: 04 14:60 16:64 .

Om hinsyn tages dven till hyra ligger fattigvirdsunderstodet i Stock-
holm sdlunda, anfér utredningen, betydligt 6ver maximiersidttningen fran
forsdkringen. Utover angivna understédsnormer beviljas aven i stor utstrack-
ning tillfélligt bidrag till bl. a. skor, klader, elektricitetsrakningar, tandvard
m. m., varjamte socialvirdsklientelet dessutom erhéller fri likarvard och
medicin.

Utredningen har vidare limnat uppgifter utvisande att de nuvarande
maximiersittningarna inom arbetsloshetsforsakringen ligger under existens-
minimum vid beskattningen.

Daghjilpen.

Allmdnna synpunkter. Av den i foregdende avsnitt lamnade redogorelsen
framgar, anfér utredningen, att de ersattningar, som f. n. lamnas av de er-
kianda arbetsloshetskassorna, ar otillfredsstillande dven i de fall, d& de ut-
gar med de hiogsta medgivna beloppen. Forsidkringsersidttningarna lamnar i
allmant férekommande inkomstligen den arbetslése kassamedlemmen en
mycket lag kompensation for den mistade inkomsten. Ersattningarna har
inte hojts i takt med l6nerna. Vid jamforelse med behovsprévade hjalpfor-
mer sésom fattigvarden och kontantunderstéden samt med normalbeloppen
tor existensminimum enligt de av centrala uppbérdsnamnden angivna nor-
merna framstar forsikringsersattningarna sésom otillrackliga.

De forhallanden, som salunda rader betraffande forsakringsersattningar-
na, synes utredningen vara sd allvarliga, att smara atgdrder ar pékallade.
Den viktigaste fragan inom arbetsloshetsforsidkringen dr i nuvarande lage
att skapa foérutsittningar for en avsevird forbittring av ersiattningarna. En-
ligt utredningens mening ar behovet av forbittrade ersattningar s& triang-
ande, att utredningen ansett sig bora lagga fram férslag hédrom utan att

! Taxan, som #r faststiilld den 1°/s 1351, 4r enligt uppgift att anse for lag; understod utgar
i regel med hogre belopp.

* Hiar riknas med barn under 12 ar; fér barn, som fyllt 12 &r héjes beloppet med 13 kr.
per manad.

* Taxebeloppen torde enligt uppgift komma att hdojas med hiinsyn till de stegrade levnads-
kostnaderna. Angivna belopp 6verskrides 1 ganska stor utstrickning.
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avvakta slutférandet av utredningens uppdrag i dess helhet. Utredningen
fortsatter:

Forsakringens effektivitet paverkas visserligen icke blott av forsikrings-
ersittningarnas belopp utan ocksa av karenstidens och understédstidens
lingd m. m., sporsmal, vilka inte behandlas av utredningen i detta sam-
manhang. Framfér allt skulle en allman férkortning av den till minst sex
dagar uppgaende karenstiden innebira en si visentlig och kostnadskréavan-
de andring, att fragan om forsikringsersattningarnas storlek skulle paver-
kas avsevart darav. Utredningen éverviger emellertid inte att féresld nigon
allmin férkortning av karenstiden. Endast mojligheten och limpligheten av
en kortare karenstid 4n sex dagar vid upprepade arbetsloshetstillfillen un-
der samma ar undersékes av utredningen. (En reform av antytt slag ar
bl. a. beroende av en omliggning av understodsaret.) Ej heller i 6vrigt 6ver-
viger utredningen betriffande forsiakringsersattningarna férslag, som kan
beriknas ha stérre betydelse for faststiallandet av ersittningarnas storlek.

Utredningen har hirefter behandlat fragan, huruvida ersittningarna fran
arbetsloshetsforsiakringen dven i framtiden bor vara differentierade efter
forsorjningsbérdan. DA 16nerna inte ar differentierade pa detta sitt, skulle
det, anfér utredningen, kunna betraktas som obilligt gentemot de ensam-
staende, att dessa vid arbetsloshet fAr mindre ersidttning an familjeférsorjar-
na, sirskilt som de ensamstiende enligt gillande regler far delta i finan-
sieringen av familjetillaggen.

Utredningen anfér hirom:

Familjetilliggen inom arbetsloshetsforsikringen tillkom som ett led i en
forbattring av forsikringens forméaner for att stirka dess stillning nar-
mast i férhallande till kontantunderstodsverksamheten. Nar fragan om in-
féorande av familjetilligg behandlades, anférde arbetsmarknadskommissio-
nen betraffande barntillagget, att detta borde anses ha karaktir av kristids-
atgard. Departementschefen ansag emellertid (prop. 1941: 214, s. 30), bl. a.
med hinsyn till befolkningspolitiska synpunkter, att barntilligg borde inga
som en bestdndsdel i de formaner forsikringen hade att bjuda aven under
goda konjunkturer. Barntilligget borde utga som ett rent forsakringsmissigt
understod.

Sedermera har en differentiering av ersittningarna till ensamstaende och
familjeférsdrjare inférts dven i de andra socialférsédkringsgrenarna. En sddan
differentiering — mer eller mindre omfattande — finns sidlunda i den nu-
varande sjukforsakringen och i den nuvarande olycksfallsférsdkringen samt
i de vid 1946 ars riksdag antagna bestimmelserna om allmén sjukférsik-
ring. 1 sitt betinkande angiende obligatorisk arbetsloshetsforsakring ut-
gick socialvardskommittén vid behandling av frdgan om principerna for
understédens avviagning (s. 142) fran att en viss gradering skulle 4ga rum
med hidnsyn till forsorjningsbérdan. Aven i socialférsidkringsutredningens
torslag till samordnad sjuk- och yrkesskadeférsikring ingir en viss diffe-
rentiering av ersittningarna efter forsérjningsbérdan.

Ifrdgavarande differentiering kan enligt utredningen sigas ha blivit en
genomgdaende princip i den svenska socialférsakringen. Aven i utldandsk so-
cialférsikring 4r en differentiering timligen vanlig. Det visentliga ska-
let bakom anordningen dr det ekonomiska: man héller de sammanlagda
kostnaderna nere men astadkommer samtidigt en viss garanti fér att famil-
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jetorsorjare erhaller en ersiattning, som éar tillrdcklig for deras egen och
familjens forsérjning. Utredningen utgdr ifran att familjetillagg och diarmed
en differentiering av nu ifrdgavarande slag dtminstone tills vidare bor finnas
inom den frivilliga arbetsloshetsférsikringen. I frdga om denna forsakring
torde alldeles sarskilt starka skil finnas for ett system med familjetillagg.
D4 avgiften per daghjilpskrona maste bli olika inom kassorna beroende pé
viaxlande arbetslgshetsrisk m. m., maste man nidmligen rikna med varieran-
de mojligheter for kassorna att uppna tillfredsstillande daghjalpsbelopp.
Under sadana forhallanden ar det en styrka fér forsakringen att genom ett
system med familjetilligg erhalla viss sékerhet for att de personer, som har
den storsta forsérjningsbordan, far tillrackliga ersitiningar.

Harefter behandlas fragan vilka daghjdlpsbelopp, som &4r dnskvirda,
d. v. s. vilken grad av kompensation fér inkomstbortfallet man bor syfta till
fér ensamstdende forsikrade.

Betraffande den frivilliga arbetsloshetsforsikringen far, anfér utredning-
en, frdgan om kompensationsgraden inte samma innebérd som nir det gil-
ter obligatorisk forsidkring. Arbetsloshetskassorna boér ha en tamligen vid-
strackt ratt att bestimma daghjélpsbeloppen. Kompensationsgraden blir
inom denna foérsdkring av betydelse dels som en allmén mAlsittning vid
avviagningen av forsdkringsersittningarna i olika sammanhang och dels vid
faststillande av regler om Overforsakring och av beloppen for familjetill-
laggen.

Da forsakringsersattningarna ar skattefria och aven i framtiden bor vara
detta, kan kompensation inte komma i fraga for den del av arbetsfortjans-
ten, som motsvaras av skatteavdrag. Inte heller hela nettofértjansten (brut-
tofortjansten minus skatteavdraget) bér kunna kompenseras. Vid arbetslos-
het bortfaller som regel vissa kostnader, som den forsikrade har, niar han ar
i arbete. Forsikringsersattningen bor understiga den reella inkomstforlus-
ten sa att det framstar sasom tydligt fordelaktigare att ha arbete &n att
uppbira forsikringsersittning. Harjimte maste beaktas, att en arbetslos
ibland kan bereda sig nagon inkomst genom tillfalliga arbeten o. d. Enligt
nu gillande bestimmelser kan medlem i arbetsloshetskassa arbeta upp till
tvd timmar per dag utan att detta inverkar pa hans ratt till daghjalp.

Med de begrinsningar, som foljer av det nu sagda, bor forsakringsersatt-
ningarna enligt utredningens mening s& nara som mdojligt anslutas till in-
komstbortfallet. Utredningen &beropar bl. a., att den enskildes trygghet mot
foljderna av arbetsloshet ir beroende av att forsikringsersittningarna ger
en relativt hog kompensation fér inkomsthortfallet. Flertalet personer har
huvuddelen av sin inkomst bunden for fasta utgifter och mdéjligheten till
nedskarning av dessa ar i varje fall pa kortare sikt som regel sma.

Vid sin niarmare behandling av frigan om kompensationsgraden har ut-
redningen bl. a. gjort jimforelser med sjuk- och yrkesskadeférsakringarna.
Hirvid har utredningen uttalat, att det visserligen inte torde vara majligt att
crni en Overensstimmelse i detalj mellan arbetsloshetsforsikringen samt
namnda foérsakringar, men att en viss samordning dock #ir énskviird. Den
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omstiandigheten, att inkomstbortfall for den enskilde fororsakas av olycks-
fall eller sjukdom & ena sidan eller arbetsloshet &4 andra sidan, synes helst
inte bora medféra nigon visentlig skillnad i den ersittning, som limnas
fran de olika férsikringarna. Genomférandet av socialférsakringsutredning-
ens forslag till samordnad sjuk- och yrkesskadeforsikring blir darfor av viss
betydelse idven for maélsittningen betraffande arbetsloshetsforsikringen.
Ramen fér denna bér tillmitas s, att den, om den utfylles, allmint sett
jamstéller arbetsloshetsforsikringen med de tvd ovriga forsdkringarna.
Huruvida ramen kommer att utfyllas, blir beroende dels av det allminnas
bidrag till arbetslshetsforsiakringen och dels av de forsikrades villighet att
ta pa sig de pa4 dem fallande kostnaderna.
Utredningen har i detta sammanhang anfért féljande.

Enligt socialférsikringsutredningens forslag kommer sjukpenningen for
ogift person utan barn att uppga till 39,0—43,s % av nettoinkomsten (brut-
toinkomsten i klassmitterna med avdrag for preliminiar skatt enligt 1953
ars tabeller for ortsgrupp III med en kommunal utdebitering av 14 kr.) for
forsta veckan, varvid hiansyn tagits till karenstiden, till 68,376, % for
tideu dérefter av de 90 férsta dagarna samt betriffande sjukférsikringen
till 41,0—-76,1 % av nettoinkomsten fér de diarpa féljande veckorna. I hogsta
klassen, som borjar med 14 000 kr., har man rdknat med en inkomst av
15 000 kr. per ar. Det ar dock att marka, att maketillagg inte foreslds inom
en samordnad sjuk- och yrkesskadeforsikring. Sjukpenningbeloppen ér allt-
s& snarast att jaimstilla med daghjilp - maketilligg. Det bér 4 andra sidan
beaktas, att karenstiden #r lingre inom arbetsloshetsforsakringen, varfor
kompensationsgraden inom denna, sarskilt vid kortare perioder av inkomst-
bortfall, enbart pa grund hérav blir liagre 4n inom sjukférsikringen dven om
ersittningsbeloppen skulle vara lika stora inom de bada forsdkringarna.

Utredningen anser sig som allmin malsattning for arbetsloshetsforsakring-
en kunna uppstilla som 6nskemadl en kompensationsgrad, vilken fér ensam-
stdende inte understiger 50 % av nettoinkomsten, varvid hiansyn inte tagits
till karenstiden. Tages hinsyn till denna blir kompensationen lagre sirskilt
vid kortare arbetsléshetsperioder. Angivna kompensationsgrad bor i princip
kunna lamnas intill samma maximiinkomst, som ifrdgasatts inom en sam-
ordnad sjuk- och yrkesskadeforsikring. Utredningen fortsitter:

Av de lamnade uppgifterna betriffande medeldagsfortjansterna framgér,
att den genomsnittliiga arbetsfértjansten fér en vuxen manlig industriarbe-
tare kan beridknas till ca 30 kr. Arsinkomsten varierar givetvis efter antalet
arbetsdagar. Vid 300 arbetsdagar (inkl. semesterdagar) skulle drsinkomsten
uppga till ca 9 000 kr. I méanga fall torde man ha att rdkna med ett mindre
antal arbetsdagar dn det angivna. Vid 280 arbetsdagar (inkl. semesterdagar)
skulle den arliga arbetsfértjansten exempelvis uppga till ca 8 400 kr. Vid en
dagsfortjanst av 30 kr. och ett skatteavdrag av ca 20 % for ogift skulle netto-
dagsinkomsten saéledes kunna berdknas till 24 kr. Om kompensationsgra-
den i detta inkomstldge inte skall understiga den ovan angivna minimigréan-
sen, 50 % av nettoinkomsten, bor daghjalpen fér huvudparten av de forsak-
rade uppga till minst 12 kr. D4 daghjédlpen f. n. 4r maximerad till 8 kr. och
den genomsnittligt tillforsikrade daghjilpen inte uppgar till hégre belopp
dn ca 7:25 kr., erhdlles pa detta satt ett matt pd den lyftning av daghjal-
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pens nivd, som ar onskvird. Vid en arsinkomst av 12 000 kr. (bruttodags-
inkomst ca 43 kr. vid 280 arbetsdagar) borde daghjilpen uppga till ca 16
kr., om kompensationsgraden skulle motsvara 50 % av nettoinkomsten.

Som jamforelse anfoér utredningen, att man torde bora rikna med ett
maximibelopp av minst ca 9 kronor i kontantunderstéd fér ensamstiende
person (dagunderstéd ca 6 kronor och hyreshjilp ca 3 kronor). For hue
vudgrupperna av de forsikrade skulle de angivna daghjilpsbeloppen alltsa
limna en ndgot sd nir tillfredsstallande marginal i férhallande till kon-
tantunderstoden, dia friga ar om ensamstiende personer. Aven vid en dag-
hjilpsnivd av nu antydd h6jd maste man emellertid rdkna med att for-
hillandet mellan forsidkringsersitiningarna och kontantunderstéden stiller
sig relativl ogynnsamt betraffande familjeférsorjare.

Daghjilpens maximering. Utredningen har anfért, att det ursprungliga
daghjilpsmaximum, 6 kronor, vid omriakning efter socialstyrelsens levnads-
kostnadsindex (sept. 1952) och allmidnna konsumtionsprisindex (sept. 1952)
samt index betriffande 16nenivins forandringar for samtliga arbetare inom
industri och hantverk, transportvisen, allmidn tjanst m. m. (aug. 1952)
skulle uppgé till fdljande belopp med 1935 som basar.

Daghjilpsmaximum

S i kronor
Levnadskostnadsindex:
a) utan skatter ............. ... oo il 12: 78
b) med skatter .............. ... ... oLl 13: 80
Konsumtionsprisindex .......................... 13: 49
Loneindex ...........ooiiiiiiniiiiiiniiiiinn, 19: 80

Det av socialvirdskommittén for den obligatoriska forsakringen foreslag-
na daghjialpsmaximum, 11 kronor, skulle omriknat efter nimnda index for
16ner uppgé till 16: 80 kronor vid slutet av ar 1952. Hirvid har forutsatts,
att maximum 11 kronor motsvarade 1948 ars loneldge.

Utredningen anser, att forsikringsersattningarna framst bér anpassas
efter arbetsfortjansten och dess utveckling. Vid bedémandet av maximidag-
hjalpen bor darfor storre hinsyn tagas till 16neutvecklingen 4n till utveck-
lingen av levnadskostnaderna.

Sdsomn forut namnts, bér enligt utredningens mening utformningen av en
samordnad sjuk- och yrkesskadeforsikring tillméatas betydelse vid behand-
lingen av motsvarande problem inom arbetsloshetsforsikringen. Om social-
forsikringsutredningens foérslag genomféres, blir hogsta sjukpenningbelop-
pet 20 kronor vid en drsinkomst av 14 000 kronor och dérover. Sjukpenning-
en beriknas for sju dagar per vecka. D& daghjilpen berdknas endast for sex
dagar per vecka, skulle nimnda belopp motsvaras av ett ndgot hégre inom
arbetsloshetsforsikringen, nidmligen nagot 6ver 23 kronor. A andra sidan
foreslas inte nigot maketilligg inom en samordnad sjuk- och yrkesskade-
forsakring.

Nu angivna forhallanden pekar, anfér utredningen, pa ett maximum av
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omkring 20 kronor for daghjilpen. Detta belopp utgor ca 60 % av netto-
inkomsten vid en dagsinkomst av 45 kronor och en arsinkomst av 12 600 —
13 500 kronor (280 — 300 arbetsdagar) om man riknar med ett skatteav-
drag for ogift av ca 26 %, vilket torde vara vanligt vid detta inkomstlage.
Visserligen torde man inte bora rakna med att daghjilpsbelopp av namnda
storlek omedelbart kommer att faststillas. En marginal for héjningar &ar
emellertid énskvard. Utredningen foreslar, att maximibeloppet for daghjal-
pen tills vidare faststalles till 20 kronor.

Enligt socialférsikringsutredningens forslag skall sjukpenningen efter de
forsta 90 dagarna vid annan sjukdom in yrkesskada utgd med ett ligre be-
lopp utom i de tre ligsta sjukpenningklasserna. En dylik differentiering av
ersittningarna ar enligt utredningens uppfattning inte motiverad inom ar-
betsloshetsforsiakringen, dir ersittning utgar endast for en mycket begran-
sad tidsperiod (f. n. hégst 156 dagar). En uppdelning av daghjilpens stor-
lek efter understodsperiodernas lingd anses ej heller praktiskt genomféor-
bar.

Utredningen har i detta sammanhang anfort foljande.

Vid tillsynsmyndighetens provning av kassornas beslut om daghjélpsbe-
loppen — eller i realiteten vid de férhandlingar mellan tillsynsmyndigheten
och kassan som regelmaissigt foregir beslut om andring av daghjélpsbelop-
pet — har i den man det varit erforderligt och maojligt hinsyn tagits bl. a.
till det allminna loneliget for medlemmarna i en daghjilpsklass. Med de
hogre daghjalpsbelopp, som utredningens forslag syftar till, framtréider star-
kare an tidigare behovet av att daghjalpen i stoérsta mdjliga utstrickning
anpassas efter arbetsinkomsten s att inte daghjalpsbelopp, vilka innebér
uppenbar risk for overforsikring, faststilles. Sirskilt i friga om deltids-
avionade och grupper av forsikrade med l6ner, som ir ligre idn de allmant
forekommande, bor detta beaktas. Utredningen forutsitter, att i samband
med att de hogre daghjalpsbeloppen genomfores en Gversyn av klassindel-
ning m. m. ur dessa synpunkter foretages av tillsynsmyndigheten och kas-
sorna.

Daghjilpens minimibelopp. 1 arbetsloshetskasseforordningen finns ett mi-
nimibelopp om 2 kronor for daghjilpen faststillt. Daghjélpen méa dock un-
der i férordningen nirmare angivna forutsittningar utgh med lagre belopp.
Om ett minimibelopp fér daghjéilpen skulle bibehillas, maste med tanke pa
deltidsarbetande, liarlingar och andra med relativt lig 16n dven i fortsatt-
ningen undantagsforeskrifter meddelas frin en dylik minimibestimmelse i
samma utstrickning som f. n. Med hinsyn till att en minimigrins under sa-
dana foérhallanden skulle sakna stérre praktisk betydelse foreslar utred-
ningen, att bestimmelserna om minimibelopp for daghjélpen helt slopas.

Familjetilldggen.

Utredningen erinrar, att inom arbetsloshetsférsdkringen f. n. finns make-
tillagg, husférestandarinnetilligg och barntilligg. Sistnamnda tillagg &ar obli-
gatoriska, de ovriga frivilliga. Inom den frivilliga sjukférsikringen finns
endast barntilligg, medan den obligatoriska olycksfallsforsidkringen har ett
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enhetligt familjetilligg. Samma system har foreslagits av socialvardskom-
mittén i dess forslag till yrkesskadeforsakringslag m. m. I forslaget rérande
obligatorisk arbetsloshetsforsikring upptog socialvirdskommittén samma
former av familjetilligg, som i den nuvarande frivilliga férsikringen. So-
cialforsikringsutredningen foreslar barntilligg men inte make- eller hus-
forestAndarinnetilligg for den samordnade sjuk- och yrkesskadeforsiak-
ringen.

Det kan, anfor utredningen, méjligen ifragasiittas att iven inom den fri-
villiga arbetsloshetsforsikringen inskrinka familjetilliggen till barntilligg
eller att infora ett enhetligt familjetilligg. Utredningen har fér sin del fun-
nit, att samma skil som talar for att familjetilligg 6ver huvud taget bor fin-
nas inom denna férsidkring ocksid motiverar, att man i nuvarande lige be-
héller sivil make- och husforestindarinnetilligg som barntilligg. Harige-
nom erhélles den bdsta garantin for tillfredsstillande ersattningar at for-
sdkrade med forsorjningsplikt. Barntilliggen bor aven i framtiden vara ob-
ligatoriska, make- och husférestindarinnetilliggen frivilliga.

De nuvarande familjetilliggen inom arbetsloshetsforsikringen utgar per
dag med 1: 25 kronor fér make eller husforestindarinna och en krona for
varje barn. Utredningen erinrar, att socialvirdskommittén i sitt forslag till
obligatorisk arbetsloshetsforsikring foreslog make- och husférestindarinne-
tilligg om 2 kronor samt barntilligg om 60 6re per dag. Utredningen upp-
lyser, att vid remissbehandlingen av socialvirdskommitténs férslag fran
flera hill anfordes att det foreslagna beloppet for barntilligget var alltfoér
lagt.

Utredningen har vidare anfort, att en direkt omrikning efter forand-
ringarna i socialstyrelsens levnadskostnadsindex och allminna konsum-
tionsprisindex samt I6neindex av de nu gillande beloppen fér make- och hus-
forestdndarinnetillagg samt barntilligg med ar 1944 (det &r beloppen senast
faststilldes) som bhas ger foljande resultat:

Barntilligget Maketilldgget
Index omriknat omriknat

kronor kronor

Levnadskostnadsindex (sept. 1952):
a) utan skatter .................... 1: 41 1: 76
b) med skatter .................... 1: 49 1. 87
Konsumtionsprisindex (sept. 1952)..... 1: 42 1: 78
Loneindex ........................... 2:15 2: 69

De av socialvirdskommittén féreslagna beloppen 2 kronor fér maketill-
lagg och 60 ore for barntilligg kan omriknade efter levnadskostnadsindex
utan skatter beriknas motsvara ca 2: 60 kronor resp. 80 ore.

Enligt utredningens mening bor familjetilliggens belopp sittas relativt
hogt. Hartor talar onskemélet att sidkerstilla en tillfredsstillande niva for
ersiattningarna till familjeférsérjarna dven i kassor, dar daghjilpen av en
eller annan anledning blir lag. Med hénsyn hértill samt till levnadskostnads-
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och léneutvecklingen féreslar utredningen, att make- och husforestandar-
innetilliggen faststilles till 2 kronor samt barntillagget till 1: 50 kronor.

Utredningen har belyst inneborden av detta forslag nagot narmare ur olika
synpunkter. Harvid har utredningen bl. a. anfort foljande.

Av betydelse fér familjetilliggens storlek inom arbetsloshetsforsakringen
ar forhailandena inom kontantunderstédsverksamheten. Arbetsloshetsfor-
sikringen bor medge bittre ersittningar dn de, som avses for oforsikrade
arbetslosa. Det ar sasom tidigare framhallits svart att gora jamforelser
mellan arbetsloshetsforsikringen och kontantunderstdden med hénsyn till
att kontantunderstéden ar behovsprovade och dd man méste forutsatta att
dessa understéds nuvarande maximibelopp maste héjas. Om man emeller-
tid riaknar med samma belopp som utredningen antagit i det foregdende
eller ett dagunderstéd av maximalt ca 6 kr. samt maketillagg om 2 kr. och
barntilligg om 1: 50 kr. inom kontantunderstéden kan foljande jamforelse
goras. Hyreshjalpen har beriknats till 3 kr. per dag (75 kr. per ménad)
for ensamstiende och 3 resp. 6 kr. per dag (75 resp. 150 kr. per ménad)
for familjeforsorjare. 1 daghjilp fran férsdkringen har réknats med 12 kr.

Familjetyp Kontantunderstdod kronor For:;:::;':ﬁ?;fﬂtt'
Ensamstidende .............. 9: 00 12: 00
Makar ......cooveviuenranns 11: 00—14: 00 14: 00
Makar med 1 barn.......... 12: 50—15: 50 15: 50

» » 2 0y e 14: 00—17: 00 17: 00
» PR T T 15: 50—18: 50 18: 50
» » 4 e 17: 00—20: 00 20: 00

Av jamforelsen framgar, anfér utredningen, att med de gjorda antagan-
dena forsikringsersittningen dven vid ett daghjilpsbelopp av 12 kronor inte
skulle 6verstiga kontantunderstédens maximibelopp i fraga om familjefor-
sorjare. Nagon marginal till forman for forsakringen skulle alltsa inte er-
hallas. Om familjetillagget inom forsikringen sittes ligre &n inom kon-
tantunderstédsverksamheten, skulle ersittningen fran forsikringen bli
mindre dn kontantunderstodet.

Overférsikringsreglerna.

Utredningen erinrar, att socialvardskommittén i sitt betinkande 1948 om
arbetsloshetsférsiakringen betriffande alternativ II féreslog, att nagra over-
forsakringsregler inte skulle féorekomma inom arbetsléshetsférsakringens
enhetsgren. I fraga om den frivilliga delen av forsiakringen foreslog kommit-
tén bibehallande av de nuvarande Gverforsikringsreglerna med viss juste-
ring. Anledning saknades namligen enligt kommitténs mening att bibehélla
differentieringen av overférsikringsreglerna, vilken for o6vrigt maste med-
féra ett 6kat administrativt arbete. Man borde i stillet vilja ett enda rela-
tionstal, tillampligt for alla medlemmar utan hansyn till civilstdnd och
barnantal. Kommittén stannade vid valet av relationstal vid att foresla 90 %.
Reservationsvis féreslogs en grins vid 80 % av arbetsinkomsten.

Utredningen har, sasom forut framhéllits, anfort att det inkomstbortfall
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den forsdkrade triaffas av vid arbetsléshet ar begrinsat till nettoinkomsten
d. v. s. bruttoinkomsten minskad med den pa denna fallande skatten. Mel-
lan nettoinkomsten och den ersittning, som utgar fran férsakringen, bor
finnas en marginal med héinsyn till dels att som regel vissa utgifter ut-
Over skatten faller bort vid arbetsloshet, dels att den férsikrade har ratt
att vid sidan av ersittningen fran férsikringen uppbira viss arbetsinkomst
och dels att en viss garanti bor finnas for att det f6r den forsikrade fram-
star som fordelaktigare att ha arbete dn att erhilla ersittning fran for-
sakringen.

Genom Kkillskattesystemets inférande har man enligt utredningens me-
ning erhdllit helt andra méjligheter dn tidigare att bestimma nettoinkoms-
ten. Jimfores de nu gillande Overforsikringsgrinserna med killskatteav-
dragen finner man att den nuvarande grinsen 90 % av bruttoinkomsten,
vilken grins giller f6r familjeforsorjare med 3 eller flera barn, ir alltfor
hég med hidnsyn till skatteavdraget. Risken for overforsakring ar i detta
fall uppenbar. Endast i fraga om mycket laga inkomster understiger skatte-
avdraget 10 % av inkomsten. Aven vid en overforsidkringsgrians bestamd
till 80 % av arbetsinkomsten, vilken grans giller fér familjeférsérjare med
hogst 2 barn, kan i vissa inkomstligen foreligga risk fér overforsikring.
En grins vid 60 %, vilken giller fér ensamstaende, ger en hell tilifredsstil-
lande marginal i férhallande till bruttoinkomsten.

Man finner emellertid ocksa, anfor utredningen, att 6verforsiakringsgran-
ser i procent av bruttoinkomsten 6verlag ar forknippade med olidgenheter pa
grund av skatteuttagets progressivitet. En procentgrins, som ir betryggande
i hégre inkomstligen, blir onddigt string i ligre inkomstligen. Utredningen
har darfér ansett det angeldget att underséka, huruvida det inte ir moj-
ligt att bestimma 6verfoérsikringsgriansen i viss procent av nettoinkomsten
och pa detta sitt kunna fa fram enkla men samtidigt mera rittvisa regler an
de nuvarande. Ett férslag om 6vergang till ett system med 6verférsikrings-
grans, bestamd till viss procent av nettoinkomsten, maste emellertid grundas
pa omfattande undersékningar betridffande berikningen av dagsfortjinsten,
skatteférhallanden m. m. Utredningen har inte hunnit slutféra dessa under-
sokningar och dr darfor inte nu beredd att taga slutlig stillning till fragan
om overforsikringsreglernas utformning.

Utredningen foresldr en provisorisk 16sning innebirande att 90-procent-
gransen avskaffas, medan 6verforsiakringsgrinserna i évrigt tills vidare far
bestd i nuvarande utformning. Ersittning fran arbetsloshetsfoérsikringen
skulle alltsa fér familjeforsorjare fa uppga till hégst 80 % och for annan
till hégst 60 % av arbetsfortjansten. Nagon oligenhet av att 80-procent-
grianscn i vissa inkomstliagen inte innebir ndgon marginal i férhallande till
nettoinkomsten anser utredningen inte vara att befara. Daghjilpsbelopp, som
aktualiserar 6verférsakring av denna anledning, torde knappast komma att
utgd under den narmaste tiden.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 166.
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Arbetsléshetskassornas ekonomiska forhdllanden.

Erlagda

avgifter
Ar IO%O-tal

kronor
1935 ............ 536
1936 ............ 1 350
1937 ............ 2241
1938 ............ 3187
1939 ............ 3424
1940 ............ 3 320
1941 ............ 4 508
1942 ............ 9 516
1943 ............ 15 564
1944 ... ... ...... 17 406
1945 ............ 18 761
1946 ............ 21 625
1947 ............ 22 848
1948 ............ 26 636
1949 ............ 28 604
1950 ............ 29 625
1951 ... ........ 30 692

Avgifterna

i % av samtliga

inkomster

61,4
69,3
67,9
64,5
69,6
54,8
49,8
54,4
71,3
73,8
64,7
72,2
68,6
62,8
62,8
64,4
71,7

Arlig avgift
per arsmedlem

kronor

13:
17:
18:
18:
18:
: 08

14
70
61
10
05

148

: 78

: 01
: 58
41
:35
: 01
: 10
: 32
: 63
: 60

Utredningen har hirefter lamnat vissa uppgifter angdende finansieringen
av arbetsloshetsforsikringen under den tid denna varit i verksamhet.

Avgifterna. De erkidnda arbetsloshetskassornas inkomster av uppburna
avgifter under aren 1935—1951 framgar av féljande sammanstéllning.

Medlemmarnas fordelning efter veckoavgifter (d. v. s. avgifter, som de

enligt stadgarna hade att erldgga) den 31 december dren 1946—1951 samt
den 30 juni 1952 framgar av foljande tabla.

Veckoavgift Antal med'emmar i % av hela antalet {orsikrade den 3/,, 2o/
kr. 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952
—0:24........... 16,5 15,4 9,8 10,1 10,3 10,8 11,3

0:26—0:49........... 17,1 16,1 18,7 17,56 17,1 16,8 16,6

0:50—0:74........... 24,8 45,7 47,3 44,4 41,5 40,1 36,7

0:765—0:99........... 34,9 12,2 15,0 14,9 17,7 19,1 21,1

1: 00—1: 49 ........... 5,1 8,9 7,6 10,3 10,6 10,5 2,0

1:60— ..., 1,6 1,7 1,6 2,8 2,8 2,7 12,3

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Statsbidraget. Som tidigare namnts utgar statsbidraget i form av dag-

hjalpsbidrag, familjetilliggsbidrag, grundstatsbidrag (tidigare fr. o. m. den

1/5 1945 kristillagg) och forvaltningsbidrag.

Statsbidraget till daghjialp och annat understéd under perioden 1935—
1951 framgar av féljande tabell.
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Daghjilps- Kristilligg —  Familjetill- S:a stats- S:a under-

Ar bidrag grundstatsbi-  ldggsbidrag bidrag stédskostna-

- 1 000-tal drag 1 000-tal 1000-tal 1 000-tal der 1 000-tal
kronor kronor kronor kronor kronor
1935.......... 129,6 — - 129,6 371,7
1936.......... 400,5 — — 400,5 1 080,7
1937.......... 653,4 — — 653,4 1 807,7
1938.......... 1 001,0 — - 1 001,0 2 863,6
1939.......... 727,1 — — 727,1 2 390,9
1940.......... 1 848,0 — — 1 848,0 4 319,5
1941.......... 3174,2 - 189,9 3 364,1 6 597,4
1942. ......... 4 508,9 — 724,8 3233,7 9 505,6
1943........ .. 2206,8 - 868, 2 3 075,0 8 668,7
1944. ....... .. 1692,7 — 1169,2 2 861,9 9 901,8
1945.......... 3 023,5 1 389,9 2111,3 6 524,7 15 006,3
1946.......... 1 278,0 1219,8 1673,0 4170,8 10 863,1
1947.......... 1 446,2 1186,9 1682,2 4 315,3 11 116,1
1948.......... 3 615,4 1777,5 2 657,2 8 050,1 17 518,6
1949.......... 5 364,8 2205,6 3 329,7 10 900,1 23 212,5
1950. ......... 4 643,9 2101,7 3 156,0 9 901,6 22 577,8
1951.......... 1 798,0 1255,8 1772,2 4 826,0 13 790,7
S:a kr. 37512,0  11137,2  19333,7 679829  161592,7

Statsbidraget till kassornas understédskostnader har under perioden upp-
gatt till sammanlagt niira 68 milj. kronor eller ca 42 % av de sammanlag-
da kostnaderna for understod.

Daghjalpsbidraget utgar forst, di antalet understédda dagar per Arsmed-
lem o6verstiger 3,0. Under aren 1946-—1951 har f6ljande kassor erhallit dag-

hjalpsbidrag.
Kassa 1948

Bekladnadsarbe-

tarnas ....... 7,0
Sadelmakarnas. . —
Stenindustriarbe-

tarnas . ...... 96,9
Triaindustriarbe-

tarnas ....... 53,6
Musikernas .. ... 83,8
Lantarbetarnas. . 62,8
Livsmedelsarbe-

tarnas ....... 56,5
Gruvindustri-

arbetarnas.... 307,5
Bleck- o. Plat-

slagarnas ... .. 16,1
Transportarbe-

tarnas .......
Metallindustri-

arbetarnas. ... 9,5
Fabriksarbetar-

nas.......... 263,1

Daghjalpsbidrag i 1000-tal kronor ar

1947

83,4
66,7
87,8
83,6
5,8
3,7

7,9

531,4

1948

93,5
319,3
91,7
66,1

32,2

1,0

3,0
701,1

1949

29,6
59,4
215,2
95,3
49,5
17,4

7,6
311,2

107,6

1950

30,9
43,8
163,5
96,9
46,8
30,1

5,7
305,6

118,56

1951 S:a kr.
— 7,0
— 60,5

32,8 409,8
—  1118,3

72,6 528,0

30,1  338,9
4,3 146,3
—  311,2
— 38,3

179,5  796,3
— 12,5
30,7 17524
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Daghjilpsbidrag i 1 000-tal kronor ar

QL] 1946 1947 1948 1949 1950 1951 S:a kr.
Malarnas ....... 303,2 556,1 671,4 1030,3 1066,7 980,1 4 607,8
Viagarbetarnas . . 18,0 17,4 32,8 91,4 77,4 25,6 262,6
Jarnvagsman-

nens ......... — = 7,1 89,4 84,3 — 180,8
Sveriges Teater-

anstalldas .. .. —_ 2,4 4,0 3,0 7,6 5,9 22,9
Byggnadsarbe-

tarnas ....... - — 1592,2 2957,9 2095,6 270,56 6 916,2
Skogs- o. flott-

ningsarbetar-

Nas ......-... — - — — 17,3 — 17,3
Murarnas . ..... — — —- - 453,2 166,0 619,2

S:a kr. 1278,0 1446,2 3615,4 5364,8 4643,9 T798,0 18 146,3

Forvaltningen av de erkiinda arbetsloshetskassorna ér i stor utstrickning
uppbyggd pé vederbérande fackliga organisation. Den centrala férvaltning-
en av kassan handhas av ett huvudkontor, den lokala av sarskilda redogo-
rare, som dar understillda huvudkontoret och redovisningsskyldiga tiil det-
ta. Redogoraren, som bl. a. har att uppbira avgifter och i allméinhet utbetala
understod, dr som regel dven kassor i den fackliga organisationens lokalav-
delning.

De erkiinda arbetsloshetskassornas forvaltningskostnader samt det statli-
ga bidraget till dessa uppgick aren 19351951 till féljande belopp.

Foérvaltningskostnad Statsbidrag

Ar total i 1000-tal 1 0V0-tal
kronor kronor

1935 ... ...t 247,4 82,5
1936 .............. 391,6 155,9
1937 ... ... ot 534,0 245,6
1938 ...t 756,4 552,9
1939 .......... ..., 799,4 586,3
1940 ... ..ol 857,8 630,5
1941 ... ... ... 1294,1 826,5
1942 ... ... ..., 2222,8 1 252,7
1943 ...t 3 178,0 1 835,0
1944 ... ... 3404,8 1993,9
1945 ... ..., 3797,7 2 150,1
1946 .............. 4 041,1 2 286,1
1947 ... il 4 423,4 2470,4
1948 ....... ... ..., 4 887,2 2715,1
1949 ... .ot 5 302,0 2 760,9
1950 ...ttt 5402,5 2 817,8
1951 ..ot 6 228,3 2 906,0
S:a kr. 47 768,5 26 268,2

Det statliga férvaltningsbidraget har under ifrdgavarande tidsperiod upp-
gatt till ca 55 % av de sammanlagda redovisade forvaltningskostnaderna.
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Fonderna. Den fackliga organisationen har vid arbetsléshetskassans bil-
dande i allménhet tillskjutit en begynnelsefond. Det har forekommit, att
organisationen dven direfter overlatit, stundom ritt avsevirda, belopp pa
arbetsléshetskassan.

‘Begynnelsefonder, éverskottet 4 kassornas verksamhet och fonderingen
aren 1935—1951 redovisas i féljande sammanstillning. I tabellens sista ko-
lumn angives i procent den del av kassornas inkomst av avgifter under
aret, som tillforts fonden.

Fondékning

Begvnnelse- Overskolt n o o Overskott
Ar fondgfér under a arets ARG S i% av

aret bildade verksamhet totalt per under aret

kassor 1 000-tal 1 000-tal 1 000-tal medlem influtna

kronor kronor kronor kronor avgifter.

1935 ........... .. 934,0 253,4 1187,4 21: 86 47,3
1936 ............. 552,2 476,1 2 215,7 26: 84 35,3
1937 ... ... ..ol 912,3 958,0 4 086,0 26: 85 42,7
1938 ... ... ..., 554,8 1 318,0 5 958,8 32: 78 11,4
1939 ............. — 1 394,0 7 352,8 37: 54 40,7
1940 ............. 3,5 999,4 8 355,7 39: 71 30,1
1941 ............. 550,0 1 286,0 10 191,7 35: 01 28,5
1942 ............. 12 196,8 5 786,2 28 174,7 50: 13 60,8
1943 ............. 5 286,8 9 966,0 43 427,5 61: 80 64,0
1944 ............. 302,6 10 269,2 53 999,3 71: 80 59,0
1945 ... ... ... 1675,4 10 192,5 65 867,2 80: 38 54,3
1946 ............. 765,0 14 851,5 81 483,7 93: 41 68,7
1947 ............. 3 000,0 17 704,7 102 188,4 106: 91 77,5
1948 ... ... ... — 19 574,1 121 762,5 117: 83 73,5
1949 ............. 1100,0 17 057,2 139 919,7 131: 61 59,6
1950 ............. - 17 283,7 157 203,4 144: 86 58,3
1951 ............. 57,0 21 806,0 179 066, 4 159: 62 71,0

De fackliga organisationerna har under de gingna &ren tillskjutit sam-
manlagt nira 28 milj. kronor till kassornas fonder eller ca 15,5 % av fon-
derna 1951.

Hittillsvarande kostnadsférdelning mellan staten och de forsdkrade.

Statsbidragets (kristilligg — grundstatsbidrag, daghjilps- och familje-
tillaggsbidrag men ej forvaltningsbidrag) andel i procent av kassornas un-
derstodskostnader under aren 1935—1951 redovisas av utredningen i féljan-
de tabell, diar daghjilpsbidraget i % av utbetald daghjalp dven anges sarskilt.

Statsbidrag i Daghjilpsbidrag
Ar % av utgivet i % av utbetald
understéd daghjilp

1935 ... ... ... 34,9 34,9
1936 ............... 37,1 37,1
1937 ... ... ol 36,1 36,1
1938 ... ... 35,0 35,0
1939 ............... 30,4 30,4

1940 ... ...l 42,8 42,8
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Statsbidrag i Daghjaipsbidrag
Ar % av utgivet i % av ulbetald

. understod daghjalp
1941 ..ottt 51,0 30,1
1942 ... Ll 55,1 52,8
1943 ...l 35,5 29,4
1944 ...l 28,9 20,3
1945 ...t 43,5 28,0
1946 ............. .. 38,4 17,2
1947 ...l 38,8 18,8
1948 ...t 46,0 29,6
1949 ... ol 47,0 33,2
1950 ......c vl 43,9 27,8
1951 ..ot 35,0 17,7

Utredningen papekar, att statsbidraget till understodskostnaderna over-
steg 50 % endast for ar 1941 och 1942, dd en ganska omfattande arbetslos-
het rddde inom vissa kassor. Storleken av statsbidraget ar starkt beroende
av sysselsittningsgraden i det att en 6kad arbetsloshet inte endast medfor en
fkad understédsvolym utan idven innebér, att statens procentuella andel av
understédskostnaderna som regel 6kas.

Forvaitningsbidraget i % av forvaltningskostnaderna for vart och ett av
aren 1935—1951 framgar av foljande sammanstallning.

Férvaltnings- Forvaltnings-
G bi(_i_raget in Ar bic}raget %
av forvaltnings- av forvaltnings-
kostnaderna kostnaderna
1935 ... iii 33,3 1944 ... ..ol 58,6
1103 O P 39,8 1945 ... ...l 56,6
LB 7 a0 Ao oA 0 RaE6aa 600 46,0 1946 ... ...l 56,6
1 3 S T Ry 73,1 1947 ..ol 35,8
1939 ..o 73,3 1948 ... 55,6
1940 ... 73,5 1 P T LT 52,1
L e 63,9 O 5 () R T 52,2
D G 0o aa 0000 Babas s 56,4 1951 ..o oviiii e 46,7
1 ey 57,7 ,

Utredningen framhaller, att forhallandet staten — de forsikrade belyses
endast frin en sida om hinsyn tages till férdelningen av kostnaderna. Av
lika stor betydelse dr enligt utredningens mening fordelningen mellan sta-
ten och de forsikrade av inkomsterna — insatsen i forsidkringen.

I f6ljande tabell redovisas den procentuella férdelningen av forsidkring-
ens inkomster fran olika kéllor under femérsperioder sedan forsidkringens
bérjan.

Inkomster i %

Avgifter
Ar . tarx:?otsae e Statsbidrag Summa
m. m.
1935—1939 ... 76,0 24,0 100,0
1940—1944 ... ... .o 76,3 23,7 100,0
1945—1949 ... . ...l 75,2 24,8 100,0
S S s 50 G e e 8060806060858 0a0a0aa08060000 72,3 27,71 100,0
) e h B0 B6a606aBa686000000000006000000 82,0 18,0 100,0

Samtlga AT . .ooovvvrrieiiiieae s 75,9 24,1 100,0
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Finansieringssystemet.

Vid sin behandling av riktlinjerna for arbetsloshetsférsikringens finan-
siering har utredningen till en bérjan anfért féljande i friga om arbetsgi-
varbidrag till forsidkringen.

Kostnaderna for den {rivilliga arbetsloshetsforsakringen har i vart land
hittills delats mellan staten och de férsikrade. I olika sammanhang har ifra-
gasatts, att ocksa arbetsgivarna skall lamna direkta bidrag till férsikringen.
1 propositionen 1934: 38 med forslag till féorordning om erkédnda arbetslds-
hetskassor m. m. foreslogs salunda, att arbetsgivare med ett storre antal
anstallda skulle erlagga en sirskild avgift, vilken skulle anvindas till téc-
kande av kostnaderna fér den offentliga arbetsférmedlingen och arbetslos-
hetskassornas férvaltningskostnader samt eventuellt andra atgirder for for-
sikringens utveckling, Forslaget i denna del avvisades av riksdagen. Ar-
betsgivaravgifter foreslogs vidare av socialvardskommittén i dess forslag
om obligatorisk arbetsloshetsférsikring. Utredningen har for sin del utgatt
ifran att kostnaderna for forsikringen alltjamt skall férdelas mellan staten
och de férsikrade men vill betriffande arbetsgivarbidrag anféra féljande.
I och for sig synes den omstindigheten att arbetsloshetsforsidkringen ir fri-
villig — sarskilt med den omfattning forsidkringen numera fatt — inte vara
nagot avgérande hinder mot att arbetsgivarbidrag till férsikringen uttages.
Eventuella sddana bidrag bor emellertid ga till statskassan och inte lamnas
direkt till arbetsléshetskassorna. Fragan blir alltsd om statens bidrag till
forsikringen bor tas ut genom den vanliga beskatiningen eller om denna
bér kompletteras med en specialskatt & arbetsgivarna for arbetsléshetsfor-
sikringens skull. Denna fraga synes béra provas i samband med elt mera
allmiint 6vervigande av olika vigar for socialpolitikens finansiering. Utred-
ningen vill erinra om att chefen fér finansdepartementet jamlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 9 maj 1952 tillkallat sarskilda utredningsmin med
uppdrag att verkstilla en utredning angéende den indirekta beskattningen
m. m. Frigan om uttagande av arbetsgivaravgifter i nu ifrdgavarande fall
synes ha ett nara samband med niamnda utredningsuppdrag.

Vad angar skilen for statens medverkan vid bestridande av forsikrings-
kostnaderna har utredningen framhallit, att det vasentliga skiilet fér denna
medverkan #ar att oférvallad arbetsloshet for dirav drabbade grupper och
individer idr en olycka av den naturen att kostnaderna for hjilpatgirder at-
minstone delvis bor fordelas over hela samhillet. Detta giller saval den ar-
betsloshet som torde vara ofrankomlig dven vid i stort sett full sysselsitt-
ning som den krisbetonade arbetslosheten. I 6vrigt har utredningen bl. a.
aberopat, att forsikringslinjen sasom tidigare framhallits ar den principiellt
riktigaste formen for kontantunderstéd vid arbetsloshet, att statsbidrag ar
en forutsattning for att staten skall fa den kontroll over forsikringen, som
fran sambhillets synpunkt dr onskvird, att statsbidraget till en viss grad
kan verka utjaimnande mellan olika kassor och dirigenom mdojliggéra dven
tor samre stiillda grupper att bli delaktiga av forsikringen o. s. v. Utred-
ningen fortsitter:

Principen for kostnadsfordelningen mellan staten och de forsiikrade var
fran borjan, att de forsiikrade skulle sta for kostnaderna vid lag arbetsloshet
samt att staten vid stérre arbetsloshet skulle limna ett intill en viss griins
allt kraftigare stod. Sedermera har statens kostnadsandel kats forst genom
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att huvuddelen av familjetilliggen betalas av staten och déarefter genom in-
forande av kristilligget, numera grundstatsbidraget.

Utvecklingen under senare tid synes ha forstiarkt skilen for att en vésent-
lig del av kostnaderna for arbetsloshetsforsiakringen bestrides av samhillet.
Dettas ansvar for arbetsinarknadspolitiken innefattande bade en effektiv ar-
betsformedling och arbetsmarknadspolitiska atgirder av olika slag syftar
bl. a. till att forhindra uppkomsten av arbetsléshet. D4 en viss arbetsloshet
det oaktat av olika skal alltid torde komma att finnas, ir det konsekvent, att
samhillet ger ett starkt stéd at de institutioner, som har till syfte att ge de
av arbetsloshet drabbade en rimlig férsérjning under arbetsldshetstiden.

Samtidigt har systemet for statsbidrag till arbetsloshetsforsikringen inte
helt fungerat pa det sitt man tidigare tinkt sig. Den omstindigheten att
arbetslosheten nedgatt langt under vad man tidigare riknat med har med-
fort, att del centrala elementet i systemet, daghjilpsbidraget, under senare
ar kommit att utnyttjas huvudsakligen for arbetsloshetskassorna inom si-
songyrkena. For 6vriga kassor har statsbidraget i stort sett begransals till
familjetilliggsbidraget, grundstatsbidraget och medlemsbidraget. Under aren
1937, 1938 och 1939 hade samtliga kassor daghjalpsbidrag. Under aren 1948,
1949 och 1950 var 37 kassor i verksamhet. Av dessa erholl resp. 13, 14 och
16 daghjalpsbidrag. Ar 1951 var 38 kassor i verksamhet, av vilka endast 11
hade daghjalpsbidrag.

Utredningen héanvisar till att en kraftig lyftning av hela daghjilpsnivan
fordras for att denna skall kunna komma upp till ett i forhéllande till 16ner
och levnadskostnader nagorlunda tillfredsstillande minimum och helst dér-
over. Kostnaderna for en dylik vasentlig forbattring av ersattningarna fran
forsakringen bor fordelas mellan staten och de forsikrade. Statens insats
bor, forutom att atagandet i fraga om daghjilpsbidrag och familjetilliggs-
bidrag utstrickes till de féreslagna hogre beloppen, fa formen av ett forbatt-
rat grundstatsbidrag. Redogorelse for utredningens forslag i denna del lim-
nas i ett féljande avsnitt.

En forbittring av férméanerna inom foérsikringen forutsiatter emellertid
aven vid ett okat statsbidrag en 6kad insats fran de forsikrade i form av
hojda avgifler. Rorande dessa har utredningen anfért, att en férbattring av
ersittningsbeloppen kommer att kriava en avgiftshéjning dels pa grund av
de 6kade understodskostnaderna, dels pa grund av de 6kade kraven pa fond-
bildningen. En férbattring av den genomsnittligt tillforsikrade daghjalpen
till ca 12 kronor (30/6 1952 7: 24 kronor) torde tillsammans med den f6-
reslagna héjningen av familjetilliggen komma att medfora en total avgifts-
6kning med ca 50 % dven med det hojda grundstatsbidrag utredningen fore-
slar (i férhallande till 1951 ars avgifter).

Avgifternas storlek bestaimmes delvis av behovet av fondering. Utredning-
en ligger i ett foljande avsnitt fram vissa synpunkter pa denna. F. n. anser
utredningen sig inte kunna féresld nagon dndring i de inom férsikringen
tillimpade fonderingsprinciperna, vilket innebir, att utredningen riknar
med fortsatt fondavsittning. Om férsikringen erhaller effektivt stéd av sta-
ten och arbetslosheten blir liten, kan det emellertid, anfér utredningen, tan-
kas, att fonderna sa smaningom blir tillrickliga, varigenom kassornas behov
av inkomster skulle minskas. Om ett sadant lige skulle intraffa —- vilket
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i varje fall inte torde vara att rikna med under de narmaste aren — bor det-
ta vara anledning att ta upp fragan om kostnadsférdelningen inom forsik-
ringen till omprovning.

I fraga om daghjilpsbidraget erinrar utredningen, att socialvardskom-
mittén i sitt betiinkande om obligatorisk arbetsloshetsforsiakring betraffande
alternativ I uttalade foljande (s, 410):

De nuvarande bestimmelserna rérande statens bidrag till daghjalpskost-
naderna ha #dnnu icke provats under négon allmin krissituation av storre
omfattning. Inom nigra kassor ha dock intriffat temporira stegringar i
arbetsloshetens omfattning, som under nagon tid kraftigt 6kat understods-
rorelsen. Enligt gjorda erfarenheter ha statsbidragsbestaimmelserna hirvid
befunnits fungera pa avsett vis. Kassornas ekonomiska stillning har icke pa-
verkats i namnvird min av de stegrade utbetalningarna, eniir dessa i bety-
dande utstrickning tickts genom bidrag fran staten. De hittills foreliggande
erfarenheterna kunna visserligen icke sidgas utgéra bevis for att bidrags-
grunderna i alla avseenden fatt rationellast méjliga avvigning. Det saknas
emellertid anledning att antaga annat dn att de i varje fall i stort sett fylla
avsedd funktion.

Det anforda ger vid handen, att statsbidragets progression med all sanno-
likhet dr vil avvigd. Kommittén har dvervagt, huruvida man icke utan att
dndra sjilva stegringsgraden dock borde sinka bidraget. Kassorna komma
ju enligt kommitténs ovan atergivna férslag i atnjutande av ett bidrag om
fyra kronor fér varje utgivet daghjilpsbelopp. En minskning av bidraget
skulle kunna ske genom att man later statsbidraget bérja utgd, forst sedan
understodsrorelsen natt en stérre omfattning dn vad fér niarvarande ar fal-
let. Kommittén har emellertid ansett det angeliget att undvika atgirder, som
kunna vara dgnade att motverka bildandet av kassor inom den obligatoriska
forsakringen. Med hdnsyn hirtill har kommittén stannat for att icke fore-
sla nagon indring i de nuvarande statsbidragsgrunderna i hiar niamnt hin-
seende.

Ulredningen anser sig fér sin del kunna ansluta sig till de av socialvards-
kommittén anférda synpunkterna och féreslar darfér ingen iandring av be-
stimmelserna om daghjalpsbidrag.

I fraga om familjetilliggsbidraget, som utgar med 75 % av utbetalade
familjetillagg, foreslar utredningen inte nigon #ndring.

Betratfande forvaltningsbidraget foreslar utredningen en viss héjning.

I detta sammanhang har utredningen anfort, att 1950 ars besparingsut-
redning i en promemoria den 14 november 1950 bl. a. anfért f6ljande.

Besparingsutredningen finner den under senare ar fortgaende 6kningen av
statsbhidragen till arbetsloshetskassorna ytterst orovickande ur statsfinan-
siell synpunkt. Det synes med skiil kunna ifragasittas, om det ar ofrankom-
ligt att statsbidragen till arbetsloshetskassorna maste mer an férdubblas un-
der en period av full sysselsiittning. Mot bakgrunden av att till beloppet syn-
nerligen betydande fonderingar samtidigt 4gt rum framtriider statsbidragets
okning i an allvarligare dager. Utredningen anser det dirfér angeliget, att
sadana algirder skyndsamt vidtagas, som kunna astadkomma en begrins-
ning av slatshidragen till arbetsléshetskassorna.
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Besparingsutredningen har vidare framhallit, att det syntes bora utredas
om inte statens bidrag kan utformas si att statsbidrag under perioder av
full sysselsattning utgar med forhallandevis ringa belopp for att stiga darest
en verklig arbetsloshet skulle intrida. Det nuvarande systemet torde enligt
besparingsutredningen visserligen vara avsett att verka i sddan riktning men
har andock i praktiken medfért betydande statsutgifter dven i ligen med
brist pa arbetskraft.

I direktiven fér 1951 ars utredning om arbetsloshetsforsakringen har under
hanvisning till besparingsutredningens nidmnda uttalanden anférts, att det
bér dvervigas huruvida det dr mojligt att i hogre grad én vad nu &ar fallet
utforma bidragsreglerna sia att statsbidrag under full sysselsidttning utgar
med férhallandevis ringa belopp for att stiga da storre arbetsloshet intrader.

1951 ars utredning har under hénvisning till vad den anfort i olika sam-
manhang uttalat, att utredningen inte kan dela besparingsutredningens upp-
fattning. Bl. a. hinvisas till vad som sagts om arbetsloshetsforsikringens be-
tydelse dven i tider med hog sysselsittning. Vad statsbidragssystemet angar
ar detta, anfoér utredningen, f. n. i utprdglad grad anordnat sa att statsbi-
dragsprocenten ir lag nir arbetslosheten ar lig men stiger med okande ar-
betsloshet. Enligt utredningens mening bor staten — med bibehallande i
ovrigt av systemets principiella uppldggning — ldmna ett effektivare stod
i sadan form att en hdjning éverlag av férsikringsersittningarna garanteras.
Detta kan endast ske genom att de bidragsformer — framst grundstatsbidra-
get -— som utgar med samma procenttal oberoende av arbetsloshetens storlek
forbattras.

Grundstatsbidraget.

Utredningen erinrar, att socialvardskommittén i sitt férslag om obligato-
risk arbetsléshetsférsikring, alt. II, upptog ett grundbelopp & 4 kronor i
traga om den obligatoriska delen av foérsakringen. Denna del skulle finansie-
ras till 1/; av arbetsgivarna medan aterstoden av kostnaderna skulle delas
mellan de férsikrade och staten. Arbetsgivarbidraget och de férsikrades av-
gifter betraffande detta grundbelopp skulle inga till statskassan. Arbetslos-
hetskassorna skulle erhdlla ett bidrag fran staten med 4 kronor for varje
utgivet daghjéilpsbelopp.

Om man omriknar kristilligget, som inférdes som ett tillfalligt statsbidrag
men sedermera omvandlats till ett fast bidrag, grundstatsbidraget, efter so-
cialstyrelsens levnadskostnadsindex utan och med skatter (sept. 1952) med
1944 som basar (det ar kristilligget beslots), skulle bidraget uppga till
1: 06 kronor resp. 1: 12 kronor. Omriknat efter 16neindex (aug. 1952) skulle
bidraget uppga till 1: 64 kronor.

For att de forsiakrade skall stimuleras till 6kade insatser bér grundstats-
bidraget enligt utredningens mening vara beroende av daghjilpens storlek.
Utredningen har funnit det rimligt, att grundstatsbidraget hdjes sa att det
utgdr grovt raknat 1/, av daghjalpens belopp. Bidraget bor emellertid, for att
kassor med simre mojligheter att utgiva en tillfredsstillande daghjilp skall
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erhalla nagot battre stéd, utgd med nagot hégre andel av daghjilpen vid lag
och négot ligre andel vid hégre daghjilp. Bidraget bér maximeras pa sadant
siatt att det inte stiger, nir daghjilpens belopp ndrmar sig det faststillda
hogsta beloppet. Fran dessa utgangspunkter har utredningen utformat f{ol-
jande forslag. Det dr sannolikt, att den ldgsta i praktiken forekommande dag-
hjialpen kommer att uppga till 5 & 6 kronor. Utredningen har ridknat med
5: 50 kronor och foreslar vid denna daghjilp ett grundstatsbidrag av 2:25
kronor, utgorande 40,9 % av daghjilpen. For varje hel krona, varmed dag-
hjidlpen dverstiger 5: 50 kronor bér bidraget héjas med 25 ére utéver grund-
beloppet 2: 25 kronor. Det sammanlagda grundstatsbidraget m& dock hogst
uppga till 5 kronor, vilket intraffar vid en daghjilp 4 16: 50 kronor (inkl.
grundstatsbidraget). Bidraget kommer da att utgéra 30,5 % av daghjélpen.

Daghjilpen foérutsiittes understiga 5: 50 kronor endast i det fall sirskilda
omstindigheter, deltidsarbete etc. foreligger. Om daghjilpsbeloppet under-
stiger 5:50 kronor, foreslds grundstatsbidraget utgd med 40 % av dag-
hjalpsbeloppet.

De nya statsbidragsbestimmelserna bér tridda i kraft den 1 juli 1953. For
att de forsikrade sjilva verkligen skall gora sin insats for 6kning av dag-
hjilpen och for att denna 6kning inte skall begriansas endast till grundstats-
bidraget, anser utredningen skiligt, att hoéjt grundstatsbidrag 6ver huvud
taget inte far utga, om inte de forsikrade patar sig en avgiftsékning, som
svarar mot en héjning av daghjialpen med minst en krona, riknat med ut-
gangspunkt fran daghjilpen den 31 december 1952. Tillsynsmyndigheten
foreslas dock erhalla befogenhet att medgiva undantag hérifran, da tillsyns-
myndigheten med hansyn till 16neléget f6r kassans medlemmar eller till kas-
sans ekonomiska stillning finner sa erforderligt.

Enligt forslaget kommer grundstatsbidraget att utga med f6ljande belopp
vid olika storlek pa daghjalpen. Ovre klassgriansen i varje klass har satts 26
Ore lagre dn den nirmast hogre klassgransen, da daghjilpsbelopp diremellan
inte kan berdknas féorekomma. I tabellen limnas dven uppgift om grund-
statsbidragets procentuella andel av daghjalpsbeloppet (inkl. grundstats-
bidraget).

Grundstatsbidraget

'ix?kalg'?q]?&[r)]d- Grundstats- i"% av daghjilpen
\statsbidrng) bidrag Ligsta Hogsta
[m—— kronor k_}ass- k_l_ass-
griansen griinsen

3,60— 6,24 ... e 2,25 40,9 36,0
6,50— 7,24 ... e 2,50 38,5 34,5
7,50— 8,24 ... 2,75 36,7 33,3
8,50— 9,24 ... ... 3,00 35,3 32,4
9,60—10,24 ... 3,26 34,2 31,7
10,50—11,24 ... i 3,50 33,3 31,1
11,60—12,24 ..o 3,75 32,6 30,6
12,60 13,24 ... 4,00 32,0 30,2
13,50-—14,24 . ... ..o 4,26 31,5 29,8
14,560-—15,24 ... 1,50 31,0 29,5
15,60—16,24 .. ... .. . 14,75 30,6 29,2

16,60— L 5,00 30,3
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Genom det foreslagna systemet uppnas, anfor utredningen, en viss auto-
matisk reglering av grundstatsbidraget. Stiger 16ner och levnadskostnader,
far man forutsitta, att daghjilpen hojes och darmed dven grundstatshidraget.

Till belysande av det féreslagna systemet limnas féljande uppgifter be-
triffande de liagsta daghjilpsbeloppen efter forslagets genomférande samt
uppgifter om fordelningen av grundstatsbidrag och kostnaderna for de for-
sikrade vid de olika daghjéalpsbeloppen. Som utgangspunkt har tagits nu gil-
lande daghjilpsbelopp inom kassorna. Den del av daghjilpen, som — fran-
sett daghjalpsbidrag — bekostas helt av de forsikrade benimnes »egendelens.

Nuv. Nuv.

dag- egen-

hjalp del
kronor kronor
3,25 ... ... 2,50
3,75 ... 3,00
4,00 ... ... 3,25
4,25 ... 3,560
4,50 ... ... 3,75
4,75 e 4,00
5,00 ........u.. 4,25
5,25 ... ...l 4,50
5,50 .............. 4,75
5,75 L. 5,00
6,00 .............. 5,25
6,50 .............. 5,75
7,00 ... 6,25
7,50 ... .. 6,75
7,75 o 7,00
800 .............. 7,25

Egendelen
okad
med 1
krona
3,50
4,00
4,25
4,50
4,75
5,00
5,25
5,50
5,75
6,00
6,25
6,75
7,25
7,75
8,00
8,25

Grund-
stats-
bdrag
kronor
2,25
2,50
2,50
2,50
2,75
2,75
2,75
3,00
3,00
3,00
3,25
3,25
3,50
3,75
3,75
3,75

Blivande
daghjilp

lagst
kronor
5,75
6,50
6,75
7,00
7,50
7,75
8,00
8,50
8,75
9,00
9,50
10,00
10,75
11,50
11,75
12,00

Okning

av dag-

hjilpen
i%
76,9
73,3
68,8
64,7
66,7
63,2
60,0
61,9
59,1
56,5
58,3
53,8
53,6
53,3
51,6
30,0

Betriaffande en 6kning av de forsikrades egendel med mera 4n en krona
limnas foljande exempel pa foérdelningen av grundstatsbidraget och kost-
naderna fér de foérsikrade med utgangspunkt frin nuvarande daghjilps-

maximum 8§ kronor.

Nuv. Nuv.

dag- egen-

hjélp del
kronor kronor
8,00 .............. 7,25
8,00 .............. 7,25
8,00 .............. 7,25
8,00 .............. 7,25
8,00 .............. 7,25

Okning av
egendelen
nted
kronor
1,25
2,25
3,25
4,25
5,25

Beraknad
egen-
del
kronor
8,50
9,50
10,50
11,50
12,50

Grund-
stats-
bidrag

kronor
4,00
4,25
4,50
5,00
5,00

Berdaknad
dag-
hjalp

kronor
12,50
13,75
15,00
16,50
17,50

Vid en 6kning av daghjilpen fran nuvarande 8 kronor (inkl. grundstats-
bidrag) till exempelvis 15 kronor skulle grundstatsbidraget alltsad uppga till
4: 50 kronor. De forsikrade skulle fa svara foér 3: 25 kronor av héjningen.
Hartill kommer emellertid pa de forsikrade ytterligare en viss héjning av
avgifterna pa grund av de ékade kraven pa fondbildning, svarande mot 6k-

ningen av daghjalpen.
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Under férutsattning att daghjilpsbidrag inte utgar skulle férdelningen av
kostnaderna for daghjalp mellan staten och de foérsidkrade vid olika dag-
hjalpsbelopp bli féljande enligt de féreslagna bestimmelserna.

Daféii;;lgs- G":)?g:;gts' De r;(:ir:ak- Procentuell fsrdelning
kronor kronor kronor staten de forsdkrade
10,00 ..., 3,26 6,75 32,5 67,5
11,00 ..o oveen e 3,560 7,50 31,8 68,2
12,00 ..., 3,75 8,25 31,2 68,8
13,00 .......oviiiin, 4,00 9,00 30,8 69,2
14,00 .. ... i 4,25 9,75 30,4 69,6
15,00 ... iiiii 4,50 10,50 30,0 70,0
16,00 . ..., 4,75 11,25 29,7 70,3
17,00 ... v i, 5,00 12,00 29,4 70,6

I det fall daghjdlpsbidrag utgar blir forhallandet givetvis ett annat, sasom
framgar av kostnadsberdkningarna i det f6ljande.

Grundstatsbidraget skall enligt forslaget sasom nu utga per daghjélpsbe-
lopp och alltid beriknas efter den tillférsikrade daghjilpen. Berikningen av
bidraget maste goras for varje klass i en kassa, om daghjilpsbeloppen ar
olika stora i klasserna.

Kostnaderna for det foreslagna grundstatsbidraget 4r, anfér utredningen,
svara att berdkna, da de ir beroende av arbetsloshetens omfattning. I f6l-
jande sammanstillning ldmnas vissa uppgifter om kostnadernas storlek vid
olika genomsnittliga daghjilpsbelopp och antal understédsdagar per ars-
medlem. Antalet arsmedlemmar har berdknats till 1 200 000.

Genomsnittligt Kostnaderna i milj. kronor for grundstatsbidraget vid ett
daghjilpsbelopp genomsnittligt antal understédda dagar av

kronor 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0

10,00 ... 7,8 11,7 15,6 19,5 23,4 27,38

11,00 ..o 8,4 12,6 16,8 21,0 25,2 29,4

| 9,0 13,5 18,0 22,5 27,0 31,5

13,00 ..o 9,6 14,4 19,2 24,0 28,8 33,6

14,00 ... 10,2 15,3 20,4 25,5 30,6 35,7

1500 ... 10,8 16,2 21,6 27,0 32,4 37,8

Kostnader med nuvarande grund-
statsbidrag ................. 1,8 2,7 3,6 4,5 5,4 6,3

Antalet understédsdagar per arsmedlem for hela férsakringen har under
aren 1941—1951 uppgatt till foljande.

Antal under- Antal under-
Ar stodsdagar per Ar stéodsdagar per
arsmedlem arsmedlem

1941 ... .. o 7,4 1947 . ..o o 1,7
1942 .. ... 5,1 1948 .. ... 2,3
1943 ... ... 2,7 1949 .. ... ... L. 2,8
1944 ... .. oL 2,7 1950 .. ..o 2,6
1945 ... 3,0 1951 .. ... ... .ol 1,5
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Fondbildningen.

Utredningen har i ett sdrskilt avsnitt behandlat de nu tillimpade reglerna
for fondering inom arbetsloshetskassorna. Hérvid har utredningen bl. a. an-
fort, att fonden inom de erkénda arbetsloshetskassorna har givits karaktiren
av en utjaimningsfond i den meningen, att fondens medel skall anvindas for
utjamning av verksamhetens ekonomiska forlopp. Bestimmelserna om fond-
bildning avser alltsd endast att trygga skapandet av sa stora tillgngar for
kassorna, att de kan bira de ekonomiska pafrestningar, som uppkommer vid
storre omfattning av den del av arbetslosheten, for vilken forsakringen ar
avsedd att ge hjalp. Avsikten har varit att vid en mycket stor omfattning av
arbetslosheten eller vid manga fall av langvarig sédan, arbetslinjen skall
minska det ekonomiska trycket pa kassorna. Det asyftas inte, att fonden
skall bli sa stor, att en verklig premiereserv bildas, d. v. s. en fond motsva-
rande virdet av samtliga 16pande utfastelser av understod.

Fonden far endast tagas i ansprak i den man kassans inkomster inte for-
slar till tickande av kassans lépande utgifter. Det ar emellertid uppenbart,
att kassan vid storre pafrestningar maste vidtaga atgérder for ett aterstal-
lande av balansen mellan inkomster och utgifter samt ater bringa upp fon-
den till dess féreskrivna minimistorlek. Dessa atgarder kan bestd i uftaxe-
ring 4 medlemmarna eller i minskning av daghjélpens storlek eller under-
stodstidens liangd.

Det séger sig sjilvt att en kassas ekonomiska barkraft blir i viss utstrick-
ning storre, ju stérre antal medlemmar en kassa omfattar. Fondbildningen
har darfér bestamts i relation till kassornas medlemsantal pa si sitt, att
fonden skall vara relativt stérre, ju mindre kassorna ar. Fondbildningens
storlek har vidare satts i relation till arbetsloshetsriskens storlek. Man har
dirvid gatt viagen over kassans inkomster, enir dessa sjilvfallet maste sta
i proportion till arbetsloshetens genomsnittliga omfattning. Enligl de bestam-
melser, som tridde i kraft den 1 januari 1935, skulle fondens storlek fast-
stallas med hénsyn till de tre sistférflutna érens inkomster. I skrivelse den
17 december 1936 framlade socialstyrelsen foérslag om vissa dndringar i den
for arbetsloshetsforsikringen gillande lagstiftningen. Styrelsen framhgll dar-
vid bl. a., att de gillande reglerna i manga fall limnade en fér svag fondbild-
ning. Enligt socialstyrelsens mening vore det nodviandigt att grunda fond-
berikningarna pa erfarenheterna under en lingre féljd av ar, sa att savil
hég- som lagkonjunktur kunde 6va inverkan. Styrelsen foreslog, att fondens
storlek skulle beriknas med hansyn till de genomsnittliga inkomsterna under
tio i stillet for tre ar. Den visentligaste indringen vid detta tillfdlle av fond-
bestimmelserna var emellertid att man for kassor med 10 000 medlemmar
och daréver hidanefter skulle kriva en fond, som motsvarade tvad ganger
inkomstgenomsnittet i stillet for sasom forut endast en gang detta tal. Ska-
let var att de forsta fondbestimmelserna visat sig leda till for svag fondbild-
ning. Bestimmelser i enlighet med socialstyrelsens forslag tridde i kraft den
1 juli 1937.
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Utredningen har vidare anfért féljande.

Under de ar den frivilliga statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen varit
i verksamhet har sysselsattningen varit god, under lingsta tiden faktiskt ex-
ceptionellt god. Arbetsloshetsfoérsikringen och i detta sammanhang fonderna
har inte provats under en nagot férsvagad konjunktur eller depression. Man
har saledes inte erhallit nagon erfarenhet om hur de nuvarande fondreglerna
verkar i alla for framtiden tdnkbara situationer.

Trots den i allméanhet sirpriglat goda sysselsattningen har dock for en-
staka ar i nagra kassor redovisats férlust pa grund av arbetsléshetens stora
omfattning inom yrket. Pafrestningarna har i tva fall — musikernas samt
sko- och liaderarbetarnas kassor — varit av en sddan omfattning, att med
hiansyn till kassans ekonomiska stillning atgirder av det slag, som angives
i 24 § arbetsloshetskasseforordningen och 67--69 §§ kassastadgarna mast
vidtagas. De inskriankningar i understodsritten, som hérvid inférdes, kunde
efter en relativt kort tid upphévas. Betriffande en del 6vriga kassor, bl. a.
stenindustriarbetarnas och beklidnadsarbetarnas, har fonden vid nagra till-
fillen fatt tagas i ansprak. Ar 1940 férekom underskott & understédsrorelsen
i fem kassor, namligen sadelmakarnas, stenindustriarbetarnas, triindustri-
arbetarnas, musikernas och lantarbetarnas. Mera betydande underskott fére-
kom endast i stenindustriarbetarnas och musikernas kassor. I bada dessa
kassor minskade fonden betydligt. Under ar 1941 minskade fonderna i lika-
ledes fem kassor, ndmligen stenindustriarbetarnas, sko- och liderarbetarnas,
musikernas, frisorernas och textilarbetarnas. I sko- och liderarbetarnas kas-
sa minskade fonden dven 1943.

Fonderna maéste givetvis sti i proportion till bl. a. storleken av det dag-
understdd, som kassan har att fé6r den narmaste framtiden utgiva. Uttrycker
man kassornas fonder i antalet dagunderstod per medlem, tages hansyn till
detta. Ifrdgavarande tal har sammanstillts i féljande tabla.

Fonderna per Fonderna per
medlem om- medlem om-
Ar riknade i Ar riaknade i
antal dag- antal dag-
understod. understéd.
1935 ... ... i 8,1 1944 ... ...l 11,6
1936 ...l 9,3 1945 ... ...l 12,1
1937 .o 9,3 1946 ... ........ ... 13,4
1938 ..o 11,0 1947 ... ..o 14,5
1939 ...l 13,0 1948 ... ... 15,0
1940 ... ... o 12,2 1949 ... ... ...l 16,3
1941 ..o 8,0 1950 ... ... 17,6
1942 ...l 10,7 1951 ... ... 18,5 (approx.)
1943 ...l 12,5

Riknat efter ett genomsnittligt dagunderstéd av kr. 14,15 (genomsnittlig
daghjilp 12 kr., familjetilligg 2,15) skulle fonderna per medlem 1951 mot-
svara endast 11,3 dagunderstod.

De erkiinda arbetsléshetskassornas fonder uppgick vid arsskiftet 1951/52
till nira 180 milj. kr. Fondokningen har varit betydande. Det dr emellertid
att miirka att det, som ovan framhallits, under de ar arbetsléshetsforsikring-
en varit i verksamhet i det stora hela ratt ovanligt goda sysselsattningsfor-
hallanden. Vid bedémandet av fondokningen bér hiinsyn dven tagas till den
forsimring i penningvardet som dgt rum under senare r. Denna forsim-
ring beriknades enbart under ar 1951 till 20 %, vilket betyder att 6ver 30
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milj. kr. behdvs for att ticka den forlust, som uppkommit genom penning-
virdeforsamringen. Enligt gillande bestimmelser maste kassorna placera
sina tillgangar framfor allt i obligationer och banktillgodohavanden, varfér
de inte har mojlighet att gora placeringar, som féljer utvecklingen i penning-
vardet. Overskottet under 1951 a 21,8 milj. kr. ticker salunda inte ens minsk-
ningen genom penningvardets fall angivna ar av fondernas realvirde.

Kassornas ekonomiska stillning ir i sjialva verket inte sa god, som kan
synas framga av Overskotten pa verksamheten de senare aren.

Vid en 6kning av forsikringsersittningarna i den omfattning utredningen
raknat med maste de sammanlagda fonderna dkas med upp mot 100 milj. kr.
pa relativt kort tid.

Under hianvisning till den ldimnade redogorelsen och med hinsyn till att
nuvarande fonder inte provats vid lagkonjunktur, inte ens en mattlig sadan,
har utredningen inte ansett sig f. n. kunna framliagga forslag om vare sig en
skarpning av gillande bestimmelser eller en uppmjukning av desamma.

Férvaltningsbidraget.

Enligt gallande bestammelser utgar forvaltningsbidraget dels i form av
medlemsbidrag dels i form av arvodesbidrag. Medlemsbidraget utgir, som
tidigare namnts, i fraga om kassor, som uppbir veckoavgifter, med fyra
kronor per Arsmedlem for det antal arsmedlemmar, som inte éverstiger 3 000,
med tre kronor per arsmedlem for det antal arsmedlemmar, som &éverstiger
3 000 men inte 25 000 och med tvé kronor per drsmedlem foér det antal ars-
medlemmar, som overstiger 25 000. Till kassa, som uppbar manadsavgifter,
utgar statsbidraget med tva tredjedelar av nyss ndmnda belopp. Kungl
Maj:t kan dock pa sirskild framstillning medgiva nndantag hérifran. Ar-
vodesbidraget utgar med belopp motsvarande vad under aret utgivits i ar-
vode till styrelseledamot, som utsetts av tillsynsmyndigheten. Detta bidrag,
som fér ar 1951 uppgick till 5495 kronor, saknar enligt utredningens me-
ning stérre betydelse, varfér endast fragan om medlemsbidraget upptagits
till behandling av utredningen.

Med ledning av de uppgifter, som statt att hamta framfér allt i kassornas
vinst- och foérlustrakningar, ges i en som bilaga till betinkandet intagen pro-
memoria dels en 6versikt 6ver forvaltningskostnadernas allmidnna utveck-
ling sedan 1938 da gallande bidrag till kassor med veckoavgift tridde i kraft
och dels en redogérelse f6r hur kostnaderna paverkas av olika faktorer sa-
som medlemsantal, avgiftsuppbérd m. m.

Av den i promemorian lamnade redogoérelsen framgar, anfér utredningen,
att férvaltningskostnaderna per medlem under tiden 1938—1951 stigit va-
sentligt men ej i takt med den allminna lone- och prisstegringen. For kassor
med hogst 10 000 medlemmar ar stegringen i genomsnitt 23 %, for kassor i
storleksordningen 10 000—25 000 medlemmar 48 % och fér de storre kas-
sorna i genomsnitt 24 % av kostnaderna 1938.

Forenklingar i administrationen torde vésentligt ha bidragit till att halla
tillbaka kostnadsstegringen. Av stor betydelse i detta sammanhang ir emel-
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lertid, att kassorna med hansyn till férvaltningsbidraget inte ansett sig ha
mojlighet att héja ersittningen till de lokala redogoérarna i den utstrickning,
som ansetts onskviard med hansyn till deras arbetsuppgifter, den allmidnna
{one- och prisutvecklingen etc. Arbetsloshetskassorna har under senare ar
fatt allt storre svarigheter att forma medlemmar att ataga sig uppdrag som
redogorare. I allt torde de senaste aren ungefir 2 000 redogérare ha utbytts
per ar. Kassorna har smé mdjligheter att genom héjning av ersattningarna
halla redogorarna skadeslosa for penningvirdets fall. Redogérarna far i
manga fall av arvodet frin kassan, vilket i allménhet torde uppga till 2 a
3 kronor per medlem och ar, bekosta expenser, porto, resor till medlemmar
etc. och dven provision till uppbérdsménnen pa olika arbetsplatser. En 6k-
ning av redogoérarnas arvoden med endast en krona per medlem skulle fér
hela forsikringen innebira en héjning av foérvaltningskostnaderna med over
1 milj. kronor.

Det ir, framhaller utredningen, angeliaget, att det finnes en kunnig och
stabil redogorarkar inom arbetsléshetsforsidkringen. En stor del av ansvaret
for foérsakringens ritta handhavande vilar pa redogérarna. Det ar darfor
onskvirt, att ersattningen blir sidan, att redogérarna under lingre tid be-
haller sina uppdrag. Ett hastigt ombyte av redogorare betyder 6kade kost-
nader for kassorna i fraga om instruktion, inspektion och 6kat arbete med
rittelser etc.

Medlemsantalet har visentlig betydelse for forvaltningskostnaderna. Rik-
nat per medlem minskar dessa med stigande medlemsantal. Den nuvarande
differentieringen av forvaltningsbidraget efter medlemsantal synes enligt ut-
redningens mening salunda vil befogad.

Kassor med méanadsavgifter har i genomsnitt haft nagot ligre forvaltnings-
kostnader dn kassor med veckoavgifter. Skillnaden ir emellertid genomsnitt-
ligt liten samtidigt som variationerna kassorna emellan ir betydande, varfor
nigon egentlig grundval for en differentiering av foérvaltningsbidraget mel-
lan kassor med manadsavgifter och kassor med veckoavgifter inte kan sigas
féreligga. Samtliga manadskassor har numera av Kungl. Maj:t medgivits
erhalla det hogre statsbidraget. Utredningen foreslar, att differentieringen
slopas och att kassorna erhaller samma forvaltningsbidrag oberoende av om
de upptar manads- eller veckoavgifter.

I fraga om medlemsbidragets storlek anfoér utredningen, att beloppen en-
ligt omrikning efter socialstyrelsens levnadskostnadsindex med och utan
skatter med 1938 som bas skulle minst férdubblas och alltsa uppga till 8, 6
resp. 4 kronor per arsmedlem. Med hénsyn till ait férvaltningskostnaderna
emellertid inte fo6ljt pris- och léneutvecklingen helt, foreslar utredningen,
att medlemsbidraget hojs till 5, 4 och 3 kronor per drsmedlem, vilket innebar
en 6kning med i genomsnitt ca 30 %.

Utredningen forutsiitter, att den foreslagna hojningen av medlemsbidraget
kommer redogérarna till godo och pa sa sitt medverkar till skapandet av en
fast och kunnig redogérarkar, som ar en nédvindighet for arbetsloshetsfor-
sikringens ratta handhavande, inte minst ur kontrollsynpunkt. Okade for-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 166.



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 166.

maner inom forsidkringen kriver en effektiv kontroll sirskilt fran redogo-
rarnas sida.

Vad en dylik héjning av medlemsbidraget skulle betyda framgar av f6l-
jande tabell med uppgifter om férvaltningsbidragets andel av kassornas for-
valtningskostnader i kassor av olika storleksordning &r 1951 vid nuvarande
och foreslagna bidragsbelopp.

Vid nuvarande Med foreslagna

Antal bidragsbelopp bidragsbelopp

arsmedlemmar (4, 3, 2 kronor (5, 4, 3 kronor

per medlem) % per medlem) %
— 1999 ............. 44 54
2000— 4999 ............. 44 55
5000— 9999 ............. 11 52
10000—14999 ............. 54 69
15000—19999 ............. 50 66
20000—24999 ............. 52 68
25000—49999 ............. 48 65
50 000— ... 46 65

Vid jamférelsen har utredningen raknat med oférindrade redogérarar-
voden. Hinsyn har ej heller tagits till intrdffade kostnadsékningar under
&r 1952 bl. a. beroende pa en stegring av lonerna for kassornas forvalt-
ningspersonal.

Kostnadsberdkningar.

Utredningen har framhallit, att kostnaderna vid bifall till utredningens
forslag inte kan beriknas exakt. Kostnaderna dr nidmligen beroende av ett
flertal faktorer, varav nagra kan bli foremal for endast mycket osidkra an-
taganden. Hirom har utredningen anfért i huvudsak féljande.

Kostnadernas storlek bestimmes av foljande faktorer, nimligen forsak-
ringens omfattning (arsmedlemsantalet), understddsutbetalningens omfatt-
ning (antal understédda dagar per drsmedlem) samt understodsforménernas
storlek (genomsnittligt belopp av daghjilp och familjetilligg).

I fraga om medlemsantalet ma framhallas, att 6kningen inte kan bli sa
stor i fortsittningen inom den nuvarande forsakringens grinser. Skulle
emellertid férsakringen utvidgas att omfatta dven hemarbetare, foretagare
etc, torde okningen bli av en annan storleksordning. I det féljande har
riknats med 1200000 medlemmar, samma arsmedlemsantal som anvints
av arbetsmarknadsstyrelsen vid berikningen av anslaget till bidrag till er-
kdnda arbetsléshetskassor for budgetaret 1953/54.

Betriaffande arbetsldshetens storlek och understodsutbetalningens omfatt-
ning ma endast framhallas, att det har ar svart att ens géra en uppskatt-
ning, da det dr omojligt att nu beddma det framtida laget pA arbetsmark-
naden. I foljande berdkningar har darfér riknats med olika lagen pa ar-
betsmarknaden.

Man torde till en bérjan inte kunna rdkna med att daghjalpsbeloppet
kommer att uppga till mera én i genomsnitt 11 a 12 kr. I nedanstdende be-
riakningar har raknats med 12 kr. Storleken av det genomsnittliga familje-
tillagget 4r beroende av arbetsloshetens omfattning pa det sittet att d& ar-
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betslosheten 6kar drabbas allt aktivare aldrar och dirmed ett storre antal
familjeforsorjare av densamma. Med utgingspunkt fran nuvarande propor-
tioner mellan make- och husférestAndarinnetilligg samt barntilligg riknas
hir med ett genomsnittligt familjetilligg av kr. 2: 15 vid 2,0 och kr. 2: 25
vid 4,0 understédsdagar per arsmedlem.

Grundstatsbidraget samt daghjilps- och familjetilliggsbidraget ar bero-
ende av antalet understédda dagar, vilket i sin tur dr beroende av liget
pé arbetsmarknaden. Medlemsbidraget didremot utgir per arsmedlem och ar
alltsd oberoende av sysselsidttningsforhallandena.

Betraffande daghjéilpsbidraget ma erinras om att utrymme fér en viss
okning av daghjilpsbeloppet finnes med nuvarande bestimmelser, efter-
som inte alla medlemmar dr tillférsikrade det maximala daghjilpsbeloppet,
8 kr. Okningen for statsverket i friga om daghjalpsbidraget bor dirfér rik-
nas pa den del av daghjilpen, som Gverstiger nimnda belopp, minskat med
grundstatsbidraget.

Daghjalpsbidraget for varje daghjilpsklass varierar systematiskt med an-
talet understédda dagar per medlem efter den s. k. daghjilpsbidragsta-
bellen. Daghjélpshidragsprocenten kan vara olika for skilda ar, dven om an-
talet understédsdagar ar detsamma fér forsakringen i dess helhet. Dag-
hjalpsbidragsprocenten, riknad fér hela férsikringen, ar namligen bero-
ende av hur arbetsldsheten och dirmed daghjilpsbidraget fordelar sig pa
de olika kassorna.

For att belysa de foreslagna férbittringarnas inverkan pa kostnaderna
for de forsidkrade och staten i jamforelse med ett ganget ar, redovisar
utredningen forst de faktiska kostnaderna 1950 och de beriknade kostna-
derna for samma ar efter de foreslagna forbittringarna. Nimnda ar var an-
talet arsmedlemmmar 1 072 000, antalet understodda dagar per arsmedlem 2,6
och den genomsnittligt utbetalade daghjilpen 6: 55 kronor.

Jamforelsen framgar av foljande uppstillning.

Nuvarande Foreslagna
bestiimmelser bestdmmelser
kronor kronor

Kassornas kostnader:
Understod .................. ... . ... 22 578 000 39 976 000
Forvaltning . . ........................... 5402 000 5402 000
Totalt 27 980 000 45 378 000

Statsbidrag:

Grundstatsbidrag .. ...................... 2101 000 10 453 000
Daghjalpsbidrag .. ....................... 4 644 000 6 393 000
Familjetillaggsbidrag ..................... 3 156 000 4 895 000
Forvaltningsbidrag ....................... 2 818 000 3 890 000
Totalt 12 719 000 25 631 000
Statsbidraget i 9%, av totalkostnaderna ....... 45,5 56,5

Okningen av daghjilpsbidraget, foranledd av den del av det genomsnitt-
liga daghjilpsbeloppet, som Overstiger det nuvarande maximibeloppet 7: 25
kronor exkl. grundstatsbidrag, uppgar till ca 775 000 kronor. Om hinsyn
tages endast till denna 6kning av daghjilpsbidraget, skulle merkostnaderna
for statsverket ha uppgatt till ca 11,9 milj. kronor under 1950 mot ca 12,9
milj. kronor enligt sammanstiillningen.
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Vidare har utredningen gjort motsvarande uppskattningar av kostna-
derna vid 2,0 och 4,0 understédda dagar per arsmedlem och 1200 000 ars-
medlemmar. Dessa uppskattningar framgéar av foljande uppstillningar.

2,0 understidda dagar per drsmediem.

Nuvarande
bestimmelser

(daghjilp 7:25 kr.)

Kassornas kostnader:

Understéd ........ooviiiiiiiiiiin, 20 760 000
Forvaltning ................ ... oo, 7 800 000
Totalt 28 560 000

Statsbidrag:
Grundstatsbidrag . ....................... 1 800 000
Daghjéalpsbidrag ......................... 3432 000
Familjetillaggsbidrag . .................... 2 520 000
Férvaltningsbidrag ....................... 3 156 000
Totalt 10 908 000
Statsbidraget i 9, av totalkostnaderna....... 38,2

4,0 understidda dagar per drsmedlem.

Nuvarande
bestimmelser

(daghjalp 7:25 kr.)

Kassornas kostnader:

Understod .........ooiiiiiiiiiiiniinan, 41 520 000
Forvaltning ............... ... ..o i, 7 800 000
Totalt 49 320 000

Statsbidrag:
Grundstatsbidrag ........................ 3 600 000
Daghjalpsbidrag ............... ... 13 104 000
Familjetillaggsbidrag . .................... 5 040 000
Férvaltningsbidrag ....................... 3 156 000
Totalt 24 900 000
Statsbidraget i 9, av totalkostnaderna....... 50,5

Foreslagna
bestimmelser
(daghjilp 12 kr.)

33 960 000
7 800 000
41 760 000

9 000 000
4 356 000
3 870 000
4 356 000

21 582 000
51,7

Foreslagna
bestdmmelser
(daghjilp 12 kr.)

68 400 000
7 800 000

76 200 000

18 000 000
16 632 000
8 100 000
4 356 000

47 088 000
61,8

Utredningen har vidare bl a. redovisat féljande berdkningar av totalkost-

naderna och statsbidraget under de nirmaste budgetaren.

. Antg_l Totalkostn.
Budgetar rﬁ:dtﬁ:lmax;:r ug;ig;itt;;gla for forsakr.
arsmedlem milj. kr.
1953/54 .. 1200000 2,6 42,1
1954/55 .. 1200 000 2,6 50,4
3,0 57,3
3,4 63,9

milj. kr.

Statsbidrag

i% av
totalkostn.

47,5
54,2
56,9
58,8

Forslagsanslaget till bidrag till erkdnda arbetsloshetskassor ar f6r budget-
aret 1952/53 uppfort med 14,0 milj. kronor. Arbetsmarknadsstyrelsen har
berdknat medelsbehovet under anslaget till 14,7 milj. kronor under budget-
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aret 1953/54. Harvid har styrelsen ridknat med 1 200 000 medlemmar i kas-
sorna samt 2,6 understédda dagar per arsmedlem. Sasom framgar av sist-
namnda sammanstéllning uppskattar utredningen det sammanlagda stats-
bidraget under angivna férutsattningar vid genomférande av utredningens
forslag till 27,3 milj. kronor fér helt budgetar. Kostnadsokningen skulle
alltsd bli (27,5—14,7) 12,6 milj. kronor. Da statsbidrag, bortsett fran vissa
forskott, utbetalas kalenderarsvis i efterskott kommer emellertid endast en
del av kostnadsdkningen att framtriada under nasta budgetir om foérslagen
genomfoéres fr. o. m. den 1 juli 1953. Utredningen beriknar medelsbehovet
under anslaget till 20 milj. kronor under angivna férutsittning.

I frAga om fordelningen av kostnaderna mellan staten och de férsikrade
vid de foreslagna bestimmelserna framhaller utredningen att vissa upp-
skattningar kan géras men att resultatet blir osikert med hinsyn till att
det finns ménga ovissa faktorer, som kan ha betydelse i detta sammanhang.

I foljande tabell ldmnas resultatet av dylika uppskattningar betriaffande
fordelningen av understodskostnaderna vid olika antal understédda dagar
per arsmedlem i kassornas kollektiv.

Antal understédsdagar Statens andel av understédskostnaderna i %

per arsmedlem nuvarande foreslagen
0,5 ..., 25,0 42,0
LO ..o, 29,0 45,0
L ..., 33,0 48,0
2,0 ..., 37,0 51,0
2,5 i 41,0 53,0
3,0 .o 45,0 56,0
30 49,0 59,0
4,0 ..., 52,0 62,0
4.5 ..., 54,0 63,0
5,0 .o, 57,0 66,0
/R T 66,0 72,0
12,5 ... ..., 74,0 78,0
17,6 ..o, 75,0 80,0
225 i 75,0 80,0

Statens andel av understodskostnaderna kan for varje kassa eller klass,
for vilken sérskild statsbidragsberikning gores, berdknas enligt foéljande.

Antal understodsdagar Statens andel av understodskostnaderna i %

per drsmedlem nuvarande féreslagen

0—3.............. 20,8 37,9

S 37,2 50,7
100t 60,7 68,8
15 71,2 77,0
20 ... 75,7 80,4
25 .. 77,1 81,6
26—35............. 77,2 81,6

Betriiffande fordelningen av kostnaderna for forsikringen enligt nuva-
rande och féreslagna bestimmelser hanvisas i 6vrigt till diagrammen a s. 54.
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Statens beriknade procentuella andel av understidskostnaderna inom arbetsldshets-
forsikringen (kollektivet av kassor) vid olika u-viirden enligt nuvaraude och fireslagna
bestimmelser.

Statsbidrag

0/0
100 - e r T p——
90 F ) 9
80
70
60
50
40
30 |
20 1
10 :

Antal understéds- 5.0 10.0 15.0 20.0
dagar per drsmedlem

0o
b
<

— - enligt nuvarande bestimmelser (genomsnittlig daghjilp 7: 25 kr.,
genomsnittligt familjetilligg 1: 40 kr.)

_____ > foreslagna > (genomsnittlig daghjilp 12: 00 kr.,
genomsnittligt familjetilligg 2: 15 kr.)

Statens beriiknade procentuella andel, enligt nuvarande och féreslagna bestimmelser,
av understodskostnaderna i varje daghjilpsklass eller kassa, for vilken sirskild stats-
bldragsherikning gires.

Statsbidrag

oo

100 ey e e ey e —

90 1
soF 1| | hmammemm e e e mmm = = = -

———————— —
70 . -—-‘/
60 -

5 =

42 Fosics eas // /
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Antal understéds- 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0
dagar per arsmedlem

enligt nuvarande bestimmelser (genomsnittlig daghjilp 7: 25 kr.,
genomsnittligt familjetilligg 1: 40 kr.)

————— » foreslagna » (genomsnittlig daghjilp 12: 00 kr.,
genomsnittligt familjetilligg 2: 15 kr.)
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Vid bedémandet av statens och de forsikrades insatser or forsikringen
maste hinsyn dven tagas till férdelningen av inkomsterna. Hirom har utred-
ningen anfort:

Vid en 6vergang till den vid kostnadsberikningarna i det féregaende an-
tagna daghjalpsnivan (medeltal 12 kr.) kommer 1 genomsnitt sannolikt att
kravas en 6kning med omkring 40 % av den del av varje daghjalpsbelopp,
som den forsikrade sjilv har att betala genom sina avgifter med hjilp av
daghjilpsbidraget. Vid de nya avgiftsberdkningarna maste ocksa héansyn
tagas till att fonderna behéver snabbt héjas med upp mot 100 milj. kro-
nor, varfor en relativt avsevard fondavsittningsdel maste inga i de narmaste
fem eller tio arens avgifter. Dessa tva omstindigheter torde tillsammans
komma att medfora att avgiftssumman kommer att héjas med i genomsnitt
50—60 %. Med utgangspunkt harifran kan vid 2,0—5,0 understodda dagar
och vid ett antal férsiakrade uppgaende till 1 200 000 avgifterna de nirmaste
aren uppskattas till 45 milj. kr. Vid 2,0 understédda dagar har statsbidraget
ovan berdknats till ca 21,6 milj. kr. Totalinkomsten skulle alltsa kunna
beriknas till nagot 6ver 66 milj. kr. De foérsikrades andel skulle uppga till
omkring 68 % héirav, statens andel till ungefar 32 %. Vid 3,4 understédda
dagar per arsmedlem har statsbidraget for budgetaret 1954/55 berdknats
till 39,5 milj. kr. Totalinkomsten i detta fall skulle kunna uppskattas till
nira 85 milj. kr., varav avgifterna utgor ca 53 % och statsbidraget ca 47 %.
Vid en begriansad arbetsloshet skulle alltsd statens andel av forsidkringens
inkomster uppga till mellan 30 och 50 %. Medlemmarnas andel genom av-
gifter skulle ligga mellan 70 och 50 % av totalinkomsterna, riantorna ej in-
beriknade.

Sdrskilt yttrande.

Herr Hagard har anfért féljande.

Till de synpunkter, som utredningsmajoriteten i olika sammmanhang an-
fort betriaffande betydelsen for savil samhéllet som individen av en effek-
tivare arbetsloshetsforsikring, kan jag i stort sett ansluta mig. Det ar en-
ligt min uppfattning uppenbart, att de nuvarande ersittningarna enligt
forsakringen, i synnerhet daghjilpen, dro foér laga och béra forbattras,
i varje fall i proportion till den férsidmring av penningvirdet, som #dgt rum
sedan de ursprungliga beloppen faststiilldes. Jag delar darfér utrednings-
majoritetens uppfattning, att man genom en héjning av daghjalpsmaximum
bor bereda arbetsloshetskassorna moéjlighet att héja sina daghjalpsbelopp.

Jag kan dédremot icke bitrdda majoritetens forslag till dndrade grunder
for finansieringen. Redan nér det sedermera till grundstatsbidrag omvand-
lade kristillagget ar 1944 infoérdes i forsdkringen, gjorde riksdagens andra
lagutskott foljande uttalande: »Utskottet delar i princip den av motiona-
rerna uttalade uppfatiningen att, om en forbattring av de arbetsléshetsfor-
sikrades formaner ar erforderlig, densamma bér genomféras inom forsak-
ringens ram. Ett tillagg till daghjilpen, vilken helt utgar av statsmedel, stri-
der givetvis mot ifragavarande princip.» Med hiinsyn till behovet av att
snabbt kunna astadkomma de forbattringar, som ansfigos pakallade, och da
den davarande realloneférsimringen befanns utgoéra ett hinder for eljest
cerforderliga avgiftshdjningar, talade emellertid enligt utskottets mening
starka skil for ett avsteg fran principen i da férevarande fall.

Utredningens forslag innebir enligt min uppfattning ett ytlerligare
starkt accentuerat avsteg fran forsikringstanken. Visserligen synes beho-
vel av snabba forbiltringar fiven nu vara uppenbart, men med hiinsyn till
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de senare arens avsevirda realloneforbittringar anser jag det icke motive-
rat, att kostnaderna for foérsakringen i sa vasentligt 6kad omfattning, som
enligt forslaget ar fallet, fa baras av staten. Enligt utredningens berdkningar
skulle salunda staten vid 4,0 understédda dagar per arsmedlem, vilket av
den sakkunskap, som varit fér utredningen tillgdnglig, anses motsvara en
sysselsattningsgrad av ungefiar 95 % — sdlunda ett relativt gott arbets-
marknadslige — i enlighet med foreliggande forslag fa sifferméssigt béra
61,8 % av totalkostnaderna mot enligt nuvarande bestimmelser 50,5 %. Aven
om de gjorda beridkningarna givetvis maste vara approximativa, innebir
dock detta en vasentlig forskjutning av kostnadsfordelningen till statens
nackdel. Jag ifragasatter, huruvida icke det nuvarande grundstatsbidraget,
eventuellt uppraknat med hansyn till penningvirdesférsimringen, bort bi-
behallas samt att man undersékt mdjligheten att genom en dndring av den
nuvarande skalan f6r daghjalpsbidraget undvika en ur principiell synpunkt
avsevird foériandring av den hittillsvarande kostnadsférdelningen. 1 direkti-
ven foér utredningen har statsriadet uttalat, att utredningen bor overviga
shuruvida det ar mojligt att i hogre grad 4n vad nu ar fallet utforma bi-
dragsreglerna si att statsbidrag under full sysselsattning utgdr med forhal-
landevis ringa belopp for att stiga, da storre arbetsloshet intrdder». Detta
synes mig ha av utredningen bort béttre beaktas.

I fraga om familjelilliggen vill jag slutligen framhalla, att socialforsak-
ringsutredningen betraffande den samordnade sjuk- och olycksfallsforsak-
ringen lir komma att foresla ett system med enbart barntillagg. Betriffande
arbetsloshetsforsikringen innebdr det hér foreliggande forslaget ett bibe-
hallande av savill maketilligg som barntilligg. Ehuru de olika socialforsak-
ringsgrenarna i viss omfattning dro uppbyggda pa fran varandra avvikande
sitt, anser jag dock, att utredningen bort efterstriva att i detta avseende
astadkomma storsta mojliga likformighet dem emellan.

Yttranden.

Over forslaget har utlitande avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen, forsik-
ringsinspektionen, socialstyrelsen, statskontoret, 1952 &rs kommitté for in-
direkta skatter, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Tjinstemidnnens centralorganisation (TCO) samt De erkénda ar-
betsloshetskassornas samorganisation (Samorganisationen).

Vad till en borjan angdr behovet av f{érbdttrade ersdttning-
ar har arbetsmarknadsstyrelsen funnit det tillfredsstillande, att ett forsiag
nu framlagts om forbattrade ersidttningar inom forsidkringen avsedda att
kunna genomféras redan under budgetaret 1953/54. Forslaget ger méjlighet
till en hojning av férsakringsersittningarna, vilken pa grund av de senare
arens stegring av levnadskostnaderna och den allménna lonenividn ar nod-
viindig for att forsidkringen skall kunna bereda de forsikrade avsedd trygg-
het genom skilig kompensation fér det genom arbetslosheten uppkomna in-
komstbortfallet. Tvd ledamoter (herr Brodén och herr Saemund) har varit
skiljaktiga och hiinvisar till det till utredningens betinkande fogade sarskil-
da yttrandet av herr Hagérd.

Socialstyrelsen framhéller, att det inte kan rdda nigon tvekan om att de
fran de erkinda arbetsloshetskassorna utgéende ersiattningarna — vilka sa-
som utredningen funnit bér anpassas framst efter arbetsfortjinsien och dess
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utveckling - f. n. ar alldeles otillrickliga och att forutsittningar fér en
avsevird forbittring av desamma darfor snarast bor skapas. De atgirder,
som utredningen for sddant dndamal foreslagit, synes vil dgnade att bidraga
till en erforderlig lyftning av ersattningsnivan inom férsiakringen.

Statskontoret har anfoért bl. a. féljande.

Behovet av foérbéttrade ersittningar synes statskontoret klart adagalagt
av den forebragta utredningen. D& emellertid de sakkunniga avse att senare
redovisa resultatet av sin pagdende, mera detaljerade 6versyn av ersattnings-
reglerna tillsammans med 6vriga forslag i dmnet, bora enligt dmbetsverkets
mening nagra mera genomgripande omliggningar av gillande grunder for
ifrdgavarande férsikringsverksamhet icke nu genomfoéras.

Landsorganisationen hinvisar till sitt i mars 1949 avgivna yttrande 6ver
socialvirdskommitténs forslag rorande obligatorisk arbetsloshetsforsikring.
Landsorganisationen hade dari framhallit, att det i avvaktan pa en éverar-
betning av kommitténs forslag vore lampligt att den frivilliga arbetsloshets-
forsidkringens statsbidragsgrunder bleve féremal fér omprovning i syfte att
effektivisera understédsnormerna och méjliggora ett bittre skydd for sidsong-
arbetarna. Landsorganisationen fortsiatter:

Nu foreliggande utredning har klart visat nédvandigheten av en dylik ef-
fektivisering. De senaste arens utveckling pa pris- och Iéneomradet har lett
till att understéden fran erkdnd arbetsloshetskassa icke lingre kan anses
std i rimlig proportion till nu utgaende loner. Kontantunderstoden, som icke
uppgér till mera dn 30 a 40 % av arbetarnas genomsnittliga inkomster,
maste anses si otillrackliga, att snabbast mojliga atgirder maste vidtagas
for att bringa upp dem pa en rimligare niva.

Landsorganisationen vill understryka vad den tidigare framhallit, att en
effektiv arbetsloshetsforsikring i kombination med en effektivt arbetande
arbetsférmedling tillhér de viktigaste instrumenten i samhillets hand for
att utjdmna de foérindringar i sysselsattningsldget som icke kan undvikas
ens i ett samhille, som efterstrivar hog och jimn sysselsitining.

Landsorganisationen hélsar darfér med tillfredsstillelse att forslag om
forbattringar i arbetsloshetsférsikringen nu foreligger och vill inlednings-
vis understryka nodviandigheten av att beslut fattas redan vid innevarande
ars riksdag, s att forbattringarna kan triada i tillampning senast vid den
tidpunkt utredningen foreslagit, alltsdé den 1 juli innevarande ar.

Svenska arbetsgivareféreningen anser en viss héjning av maximibeloppen
av de fran den frivilliga arbetsloshetsférsikringen utgdende forminerna mo-
tiverad savil av stegringen i de allminna levnadskostnaderna som av l6ne-
utvecklingen under senare r.

TCO framhaller, att den frivilliga arbetsloshetsforsakringen genom bildan-
det av erkdnda arbetsloshetskassor inom tjdnstemannaférbunden kommit att
fa stor betydelse i beredskapen mot arbetslosheten for tjinstemiannen. Till
dessa tjanstemannakassor dr f. n. 80 % av TCO:s medlemmar i enskild
tjanst anslutna. Det nuvarande hogsta daghjalpsbeloppet om 8 kronor lam-
nar dock alltfér lag kompensation for inkomstbortfall endast ca 30 %
av inkomst efter skatt i de vanligaste inkomstliagena for tjinsteméannen.

Det foreslagna maximibeloppet for daghjilpen finner ar-
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betsmarknadsstyrelsen val avvigt. Styrelsen framhaller angeligenheten av
att man vid inférande av de nya daghjilpsbeloppen i méjligaste man tillser,
att desamma kommer att stanna vid fulla krontal.

Aven socialstyrelsen tillstyrker det foreslagna maximibeloppet.

TCO anser, att ur samordningssynpunkt med sjukforsikringen den hogsta
daghjilpen bor sittas till samma belopp som hégsta sjukpenningen. Organi-
sationen utgdr emellertid hérvid fradn att man vid en inflationistisk utveck-
ling omprovar fridgan om hogsta daghjalpsersittning.

Frigan om automatisk anpassning av forsikringens férmaner efter lone-
utvecklingen hor till de spérsmal, som dnnu ej behandlats av utredningen,
tramhaller férsdkringsinspektionen. Den foreslagna hdjningen av maximi-
daghjilpen torde med hinsyn hartill fa betraktas som ett provisorium. Da
den i huvudsak kan anses innebdra en anpassning till dagens lénelige for-
anleder den inte nagon erinran fran inspektionens sida.

Enligt Landsorganisationens mening vore det riktigare, att ingen maximi-
grins faststilldes for daghjalpen. Overforsikringsreglerna finge da utgéira
det ovre taket for utgidende daghjalp. Om en maximigrins faststilles bir
statsbidrag utgd pa sitt utredningen foreslagit upp till denna grins. Den
sistndmnda utvigen synes vara att féredraga sa linge nuvarande system med
relativt fa daghjalpsklasser utan méjlighet till individuell anpassning av un-
derstoden efter den arbetsloses inkomstforhallanden éar i funktion. Det
skulle 6ppna mdojlighet fér kassorna att, om de sa onskade, infora flera dag-
hjalpsklasser for att dirigenom astadkomma en bittre anknytning till den
skala for ersittningarnas storlek som socialférsikringsutredningen féresla-
git att gilla vid sjukdom och yrkesskada.

Betraffande understédsbeloppens anpassning till férindringarna i levnads-
kostnader och Iéner anfér Landsorganisationen:

Erfarenheterna under de gingna aren har visat svirigheten att fa till
stand en lamplig anpassning av understddsbeloppen till forandringarna i
levnadskostnader och léner. Nu féreliggande férslag méjliggor en bittre an-
passning, men landsorganisationen vill dock uttrycka det 6nskemalet att ut-
redningen i fortsittningen uppmarksammar mojligheten att genom mera
generella regler betraffande avgifter, statsbidrag och understéd astadkomma
en fortldpande anpassning efter férandringarna pa lénemarknaden. Det
kan icke anses tillfredsstillande att arbetsloshetsférsidkringen for varje juste-
ring skall vara beroende av riksdagsbeslut. Det maste anses tillrickligt om
statsmakterna beslutar om sjilva systemets grundliggande principer och i

ovrigt medger forsidkringens smidiga anpassning efter pris- och 16nefér-
andringarna.

Samorganisationen har anfért bl. a. féljande.

Den foreslagna hojningen medger battre anpassning till nu utgdende pen-
ningléner én gillande bestimmelser ge mdjlighet till. Den omstindigheten
att forordningen innehdller bestimmelse om ett hogsta tillitna daghjalps-
belopp — speciellt under senare tid med fallande penningviarde — har berett
arbetsloshetskassorna svarigheter. Visserligen ha savidl myndigheterna som
arbetsmarknadens parter medvetet strivat efter att fa till stind en sadan
stabilitet i penningvardet, att forandringar av den art som férekommit un-
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der de senare aren icke skola behéva intridffa. Men varken myndigheterna
eller arbetsmarknadsparterna kunna helt gardera sig emot ytterligare for-
samrat penningvirde med dérav féljande hijning av penninglénerna, som
har sin orsak i hindelser utanfor vart land. Det synes oss dirfor som om det
vore lampligare att icke faststialla ndgot annat hogsta daghjilpsbelopp én
det som framkommer genom anvindning av overférsikringsregeln. Sasom
alternativ hirtill foresla vi en anknytning av det hogsta beloppet till ett
Ioneindex, innebidrande att om detta loneindex stiger utéver nu gillande i
utredningen redovisat belopp, skall »taket> héjas i forhallande hartill.

Samorganisationen har emellertid under hanvisning till angeligenheten
av att forbattringarna trider i kraft den 1 juli innevarande ar framhallit,
att den tillstyrker bifall till utredningens forslag i den hiindelse av andra
skil hinsyn ej skulle kunna tagas till de framférda 6nskemaélen.

Statskontoret har anfort féljande.

I utredningen har féreslagits en héjning av maximibeloppet fran 8 till 20
kronor, vilket senare belopp synts de sakkunniga motiverat mot bakgrunden
av den sjukpenningskala, som socialférsikringsutredningen foreslagit i dess
nyligen avgivna betinkande om sjukférsikring och yrkesskadeférsikring.
Sasom i utredningen framhalles torde man dock icke behéva rikna med ett
omedelbart behov av ett daghjalpsbelopp av nimnda storlek. Med hinsyn
hirtill och dd utrymme enligt statskontorets mening icke nu bér limnas for
framtida hojningar av daghjilpen, synes maximibeloppet skiligen kunna
faststillas till hogst 15 kronor. Med ett dylikt maximibelopp skulle &ver-
ensstimmelse i stort sett erhallas mellan ersittningarna inom arbetsléshets-
forsdkringen och olycksfallsférsakringen.

Forslaget om slopande av minimibestimmelserna betriffande
daghjilpen har upptagits till behandling endast av socialstyrelsen, som inte
har nagot att erinra hiremot.

Utredningens forslag betriffande familjetilldggen har tillstyrkts
av arbetsmarknadsstyrelsen, socialstyrelsen, Landsorganisationen, Samorga-
nisationen och TCO. Sistnamnda organisation uttalar, att det med hiinsyn
till att manga kassor inom den nirmaste framtiden kommer att ha férhal-
landevis laga daghjilpsbelopp ar nédvandigt att behilla maketilliggen for
att uppnd en mera tillfredsstillande ersittningsnivd fér medlemmar med
forsorjningsplikt.

Statskontoret har i denna del anfort féljande.

Med den jimforelsevis goda kompensation for inkomstbortfallet, som ett
genomfgrande av den av statskontoret férordade hojningen av daghjilps-
maximum skulle medgiva, bor viss begriansning av de som komplement till
daghjilpen utgdende familjetillaggen kunna 6verviigas. Sdsom cn av de sak-
kunniga i sitt siirskilda yttrande antytt, har socialfirsikringsutredningen i
nyssndamnda betinkande foreslagit en avveckling av maketilligget inom sjuk-
och yrkesskadeférsikringen. 1 det lige, vari fragan om arbetsloshetsforsik-
ringen nu befinner sig, anser sig statskontoret béra utga fran att de nu-
varande formerna av familjetillagg (maketilligg, husférestdndarinnetilligy
och barntilligg) tills vidare bibehallas. Pa grund av foérindringarna i pen-
ningviardet vill éimbetsverket icke motsitta sig nigon hdjning av tilliggen i
fraga, forslagsvis make- och husforestindarinnetilliggen till 1 krona 75 ore
och barntilliggen till 1 krona 25 6re for dag.
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Férsikringsinspektionen stiller sig tveksam betraffande lampligheten av
make- och husférestandarinnetilligg, da sadant tillagg enligt socialforsik-
ringsutredningens forslag icke skall férekomma inom sjuk- och yrkesskade-
forsiakringen. Det kan visserligen for arbetslosheisforsakringens del synas
onskvart att i ifragavarande avseende na likformighet med de regler, som
galler betraffande de enligt arbetsloshetskungoérelsen utgiende kontant-
understéden. Fraga iar dock om icke storre vikt bér fastas vid att forsak-
ringsférméanerna inom arbetsloshetsforsiakringen, i likhet med vad som
giller sjuk- och yrkesskadeforsdkringen, i forsta hand skall ansluta sig
till inkomstbortfallet under det kontantunderstéden avvages efter behovet.

Svenska arbetsgivareforeningen har i fraga om familjetilliggen anslutit
sig till de av reservanten herr Hagard framforda synpunkterna och hirom
niarmare anfért foljande.

Sarskilt med tanke pa moéjligheten av en framtida nara 6verensstammelse
mellan férménerna fran olika socialforsidkringsgrenar ar det enligt for-
eningens mening angeliget, att i samband med mera genomgripande refor-
mer de olika hjalpformerna i en viss socialférsikringsgren till sin uppbygg-
nad i mojligaste man anslutas till principerna fér hjialpformerna inom an-
nan socialforsakring. Det borde darfér ha varit naturligt, att i nu féreva-
rande sammanhang familjetilliggen utformats i enlighet med reglerna i for-
slaget till reviderad obligatorisk sjukforsidkring, vilket foérslag utarbetats
ungefar samtidigt med har diskuterade forslag. Trots att i respektive direk-
tiv lampligheten av samrdd mellan utredningarna framhallits, har fragan
om familjetilligg i de bada forslagen 16sts efter helt olika linjer.

Foreningen kan for sin del icke finna de i forslaget om dndringar i ar-
betsloshetsforsidkringen anforda skalen for bibehallna och hojda make- och
barntilligg 6vertygande. Maketilliggen betraktades vid inférandet ar 1941
huvudsakligen som kristilligg, men senare visade det sig omojligt att av-
skaffa dem pa& grund av under hand genomférda hojningar av den helt
av allmanna medel finansierade kontantunderstédsvérksamheten. For barn-
tillaggen, som likaledes tillkommo 1941, &beropades befolkningspolitiska
hinsyn. De nu férordade hojningarna av daghjilpsbeloppens maximum
eliminera varje skil for bibehallande av maketillagg. Dartill kommer det
olampliga i att vid genomférande av en reform av féreslagen art, som syf-
tar till att ge hjalpformerna bestiende karaktir, medtaga ett av kristids-
forhallanden betingat tillagg. I fraga om barntilliggen ma endast fram-
hallas, att de fér deras inforande &beropade befolkningspolitiska synpunk-
terna numera ha mindre barkraft i och med tillkomsten av allménna barn-
bidrag och en del andra sociala férmaner, till exempel fria skolmaltider. For-
eningen yrkar darfér bestamt, att maketilliggen avskaffas och att barn-
tilliggen i varje fall i denna lagstiftning icke medtagas i vidare méan én de
forutsattas komma i fraga i forslaget till lag om obligatorisk sjukférsakring.

Mot den féreslagna provisoriska utformningen av 6 verforsiakrings-
reglerna har endast Svenska arbetsgivareféreningen haft nagot att er-
mnra, Foreningen framhaller, att forslaget i vissa lagen skulle medfora 6ver-
forsakring och anfér harom bl. a. f6ljande.

En langre understédsperiod under ett och samma beskattningsar kan med

foreslagna maximeringsregler i frdga om familjeférsérjare resultera i over-
forsdkring, om berdkningarna grunda sig pa inkomst efter skatt. Sa blir till
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cxempel i vissa inkomstldgen fallet, om understidets totala belopp sittes i
relation icke sasom skett i betinkandet till inkomst efter killskatteavdrag
utan till inkomst efter avdrag for slutlig skatt (den verkliga skattebelast-
ningen pa inkomsten med hinsyn tagen till marginalskatt). Denna risk synes
kunna undvikas, om den féreslagna maximeringsregeln, som i vad avser fa-
miljeforsdrjare innebér, att ersattningen ej ma 6verstiga 80 % av arbetsfér-
tjdnsten, begrinsas till att gilla forsikrade med lagre daghjilpsbelopp och
kompletteras med en bestimmelse om en eller flera ligre maximeringsgran-
ser, i vad avser forsikrade med vissa hogre daghjalpsbelopp. Av sirskild
vikt ar detta betrdffande ersittningsfall av mera betydande varaktighet.

Det ir enligt foreningens mening angeldget att redan nu — i samband med
faststillandet av nya och héjda ersittningsbelopp — definitivt 16sa over-
forsakringsfragan. Det torde namligen enligt all erfarenhet stilla sig mycket
svart att senare genomféra en dndring — om &n aldrig si befogad — som
for de berittigade komme att framsta som en férsidmring i férmanerna,

Vad angir de med finansieringen av arbetsloshetsforsikringen samman-
hingande spérsmalen har fragan om arbetsgivarbidrag till forsak-
ringen berdrts endast av 1952 drs kommitté for indirekta skatter, vilken de-
lar utredningens uppfattning, att spérsmalet bor upptagas till prévning i ett
storre sammanhang sa att férekommande eller ifragasatta bidrag till andra
socialférminer samtidigt kunde provas. Arbetet inom kommittén har emel-
lertid inte fortskridit sa langt, att kommittén végar hysa nagon bestamd upp-
fattning i saken.

Betriffande principerna i 6vrigt fér féorsakringens finan-
siering och sarskilt grundstatsbidraget har arbetsmarknadssty-
relsen tillstyrkt utredningens forslag, Styrelsen framhaller, att 6kade féorma-
ner kriaver 6kade medlemsavgifter, och anfér hirom féljande.

Avgiftshdjningar dro dock i allmédnhet férenade med svarigheter, och man
torde darfor {4 rikna med ett visst motstind fran medlemmarnas sida mot
forslag hirom, dven om — sasom i flertalet kassor torde bli fallet — hoj-
ningarna knnna beriknas réra sig om relativt sma belopp. Man maste i detta
sammanhang beakta, att icke blott arbetsloshetsfoérsiakringen utan #ven
andra socialférsikringar, sisom sjukférsikringen och en eventuellt genom-
ford allmin pensionsférsikring for anstillda, inom en nira framtid kunna
komma att stilla krav pa de enskilda betraffande hojda eller nya avgifter.
Tillsammantagna torde dessa avgifter uppga till belopp, som fér manga kun-
na bli jamforelsevis betungande. Styrelsen finner darfér for sin del den av
utredningen féreslagna hojningen av statens bidrag till arbetsloshetsforsik-
ringen val befogad, helst som denna héjning till vasentlig del gores beroen-
de av de forsidkrades villighet och fdrmaga att genom egna insatser bidraga
till en asyftad foérbittring av férméanerna.

Tvd ledaméter (herr Brodén och herr Szzmund) har reserverat sig under
hdnvisning till herr Hagards sirskilda yttrande.

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag betriffande grundstats-
bidraget. Styrelsen understryker vikten av att arbetsléshetskassorna genom
upplysningsverksamhet och propaganda séker férma sina medlemmar till
en sddan okning av avgifterna, att de tillférsikras en daghjilp, som star i
skalig proportion till deras inkomster. Styrelsen férutsitter, att tillsyns-
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myndigheten inte nedsatter eller eftergiver kravet pa de forsitkrades egna in-
satser for att de skall komma i atnjutande av det foreslagna grundstats-
bidraget, annat 4n i rena undantagsfall.

En ledamot (byrachefen von Hofsten) har avgivit sarskilt yttrande och
darvid anfort i huvudsak foéljande.

I forsta hand staten och i andra hand kommunerna har att tillse att un-
derstod utbetalas till de arbetsldsa. Arbetsloshetskassorna bor erhalla ett
statsbidrag, som minst motsvarar besparingen i understodsverksamhet till
foljd av forsikringen. Statsbidraget bor vara minst sa stort, att det svarar
mot de sammanlagda kostnaderna fér staten och kommunerna, direst nagon
arbetsloshetsférsikring inte funnes. Aven enligt utredningens forslag fore-
faller det som om den arbetslése skulle fa stérre hjilp av det allminna, om
han inte tillhor en arbetsloshetskassa 4n om han tillhér en. Statsbidraget
kunde sittas visentligt hogre 4n enligt forslaget och férmanernas storlek i
motsvarande man héjas. Samtidigt borde kravet pa fondbildning kunna be-
gransas och avgiftshojningen féljaktligen kunna bli mindre.

TCO tillstyrker utredningens forslag.

Landsorganisationen anser, sdsom tidigare namnts, att grundstatsbidraget,
om en maximigrans faststilles fér daghjalpen, bér utga upp till denna grins.

Landsorganisationen finner inte anledning till erinran mot dvergangsbe-
stimmelsen att det nya grundstatsbidraget inte kan utga férran kassa utger
ett belopp, som overstiger daghjalpsbeloppet den 31 december 1952, efter
franriknande av det utgiende grundstatsbidraget, med minst en krona, efter-
som tillsynsmyndigheten medges ratt att nedsitta eller eftergiva detta krav.

I fraga om finansieringen anfér Landsorganisationen slutligen féljande.

Landsorganisationen tillstyrker i 6vrigt utredningens foérslag till dndringar
i statsbidragsgrunderna. Det maste anses skéligt att samhéallet i nuvarande
lage vidgar sitt stéd at den frivilliga arbetsloshetsforsakringen. Fackfor-
eningsrorelsen har alltid hiavdat den principiella standpunkten, att skyddet
mot arbetsloshetens verkningar i férsta hand ar en samhillsuppgift. De skil
som forestavat fackféreningsrérelsen att med bidrag av statsmedel uppritta
arbetsloshetskassor under samhillets kontroll har framst varit énskemaélet
att fa en billig och smidig administrativ handliggning av understédsfragor-
na. Diarmed har icke givits nagot erkdnnande av en sadan tanke som att
samhillet pa fackforeningsrorelsen skulle kunna verviltra ansvaret for en
effektiv och dndamaélsenlig arbetsloshetsforsidkring.

Betriaffande grundstatsbidraget anfér Samorganisationen:

Det grundstatsbidrag, som kommittén féreslar och som skulle kunna upp-
ga till maximalt kr 5: — per dag, kunna vi i dagens lige tillstyrka. Emeller-
tid kan icke borises fran vad som namnts tidigare i detta yttrande, att 16-
nerna pa grund av forhallandena utomlands kunna stiga ytterligare, Vi ha
med hinsyn till detta hemstéllt, antingen att »taket» skulle helt borttagas
och daghjilpsbelopp 6verstigande kr 20: — kunna helt utgi, eller att »ta-
kets» héjd gores beroende av utvecklingen av léneindex, varigenom hdoj-
ning av Iéneindex automatiskt medfér hojning av daghjélpstaket. T anslut-
ning hartill kan enligt var mening dven grundstatsbidraget anknytas till
detta 16neindex, varvid avstdndet mellan hégsta tillaitna daghjélpsbelopp
(enligt forslaget kr 20: —) och det daghjalpsbelopp, dir grundstatsbidraget
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upphor (enligt forslaget kr 16: 50), bibehalles. Denna differens utgér kr 3: 50
och samma differens skulle enligt var mening bibehallas, d4ven om dag-
hjilpsbeloppet pa grund av andrat l6neindex stiger 6ver kr 20: —.

Skulle hansyn, helt eller delvis, inte kunna tagas till Samorganisationens
onskemal, tillstyrkes ett genomférande av utredningens forslag.

I friga om den féreslagna overgangsbestimmelsen om ritten till hogre
grundstatsbidrag ifragasiatter Samorganisationen — - med hinsyn till att ett
flertal arbetsloshetskassor kan ha svérigheter att héja nu utgiende med-
lemsavgifter, som i manga fall i férhallande till inkomsterna kan betraktas
som héga — om inte hojt grundstatsbidrag bér kunna utga, oavsett om dag-
hjalpen pa foreslaget sitt hojes. Ar detta inte mojligt, hemstaller Samorga-
nisationen, att tillsynsmyndigheten erhaller direktiv att valvilligt prova
framstéllningar om dispens fran villkoret.

Forsdkringsinspektionen har erinrat om vad som i direktiven anférts an-
gdende mojligheten att, i storre grad 4n vad nu ar fallet, utforma statsbi-
dragsreglerna sa, att bidrag under full sysselsattning endast behovde utga
med forhallandevis ringa belopp for att stiga da storre arbetsloshet intrader.
Forsakringsinspektionen fortsitter:

Utan att mera ingdende utreda alternativet att ligga huvudvikten pa en
Justering av daghjélpsbidragen, vars procentuella andel av de totala under-
stédskostnaderna starkt stiger med vaxande antal understédsdagar per med-
lem, har utredningsminnen med en tdmligen knapphindig motivering i stil-
let forordat metoden att visentligt 6ka grundstatsbidragen, som utgar med
samma belopp per understédsdag oavsett antalet understédsdagar per med-
lem. Statens procentuella andel av understddskostnaderna vixer darfér enligt
forslaget mera -— i férhallande till vad som giller vid nuvarande regler —
vid liten in vid stor arbetslshet (jfr sid. 109 i betinkandet). Den foreslagna
finansieringens verkningssitt blir salunda narmast motsatt det som i dirck-
tiven antytts vara mest 6nskligt.

Det viktigaste dr givetvis, att foérsiakringen visar sig kunna halla mattet
vid mera pataglig arbetsléshet. Eftersom mojligheten av en dylik eventuali-
tet numera framstar sasom stérre dn tidigare, ar det desto mera angeliget.
att staten snarast genom antagande av nya statshidragsregler addagaliagger
sin redobogenhet att i saddant fall iklida sig ritt visentligt 6kade finansiella
forpliktelser. Fragan ar emellertid bl. a., om inte en finansieringsform, som
sarskilt tillgodosage detta 6nskemal, eventuellt skulle kunna medfora saddan
minskning i behovet av fondbildning inom kassorna, att det bleve mojligt att
avsevirt forbittra forsiakringsférmanerna ocksa vid ringa arbetsloshet
och detta dven om statsbidragen vid full sysselsittning skulle bli mindre
an vad utredningsmiénnen foreslagit. Det hade varit énskvirt, att betinkan-
det innehallit kalkylmaterial till belysning av denna fraga.

I avsaknad av sddana undersékningar som hir berorts ger det nu forelig-
gande materialet icke de séikra hallpunkter, som skulle kunna foranleda for-
sikringsinspektionen att ta bestimd stillning till den foreslagna utform-
ningen av finansieringsreglerna, Forsikringsinspektionen vill hiirmed inte
utesluta mdojligheten av att denna finansiella utformning efter en nirmare
undersékning kunde visa sig vara stédd av overvigande skal t. ex. att det
skulle erfordras forhallandevis betydande statsstod diven vid liten arbetslés-
hetl for att vidmakthalla och stirka intresset for arbetsléshetsforsikring och
for att motverka en underférsikring, som kunde bli siirskill besviirande vid
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6kad arbetsloshet. Men i den man sadana eller andra skil finnes, vore det
onskvart att fa dem mera fullstindigt analyserade och redovisade. I vilket
fall som helst synes frigan om finansieringens utformning vara i behov av
fortsatt provning. Hansynen till detta behov bor dock inte foranleda, att
man asidositter det dnnu viktigare 6nskemadlet om att arbetsloshetsforsak-
ringen i en nira framtid blir mera effektiv. Skulle nagon omproévning icke
medhinnas fére framliggande av proposition, bor det ankomma pa utred-
ningen att verkstilla en sadan under sitt fortsatta arbete.

Statskontoret har anfort, att den av de sakkunniga valda metoden for en
utvidgning av statens ekonomiska medverkan givetvis maste medfora va-
sentligt 6kade utgifter for statsverket dven under tider med goda sysselsitt-
ningsforhallanden. Enligt statskontorets mening bér grundstatsbidraget f. n.
icke hojas i vidare méan 4n som kan anses motiverat av de andringar i pen-
ningvirdet, som intritt sedan denna bidragsform i princip infordes ar 1944,
Bidraget lirer foljaktligen icke bora faststillas till hégre belopp 4n 1 krona
25 ore for varje utgivet daghjalpsbelopp. Harfor talar dven administrativa
synpunkter. Ovriga fér verksamhetens bedrivande erforderliga medel bor
bestridas genom okning av avgifterna. Storleken av denna 6kning péverkas
bl. a. av maximibeloppet fér daghjélpen. En begrinsning av avgiftshojningen
till 50 % torde emellertid, #aven vid bifall till statskontorets férslag om jamk-
ning av maximibeloppet, medfora en Gverviltring av kostnaderna pa stats-
verket, vilket, sdsom reservanten framhallit, strider mot grundtanken med
forsakringsverksamheten. Direst hinder skulle anses foreligga for erforder-
lig hojning av avgifterna, torde en omliggning av grunderna for daghjalps-
bidraget fa overvigas.

Svenska arbetsgivareféreningen instimmer helt i herr Hagards reservation
och anfér:

Det framstar for féreningen sasom en noédviandighet, att férbittrade fér-
maner fran socialférsikring, i varje fall sadana som genomfdras i en pe-
riod med stigande realléner, finansieras med avgifter i sidan omfattning,
att statsverkets bidrag relativt sett ej bli mera betungande in tidigare. For-
eningen motsitter sig darfor andringar i principerna fér nuvarande ersatt-
ningsgrunder, i den maén statens relativa andel i kostnaderna darigenom

okas. Mojligen kan det vara befogat med en for kassorna nigot gynnsam-
mare bidragsnorm i vad avser ersattning for forvaltningskostnader.

Den foreslagna hojningen av medlemshbidraget har tillstyrkts el-
ler lamnats utan erinran iven i 6vriga yttranden. Arbetsmarknadsstyrelsen
framhaller, att utredningen endast haft tillgang till uppgifter om kassornas
forvaltningskostnader fram till ar 1951 och alltsd inte kunnat redovisa de
under ar 1952 intraffade avsevirda kostnadsstegringarna. Forsdkringsinspek-
tionen anfor, att forvaltningskostnaderna ar av viss betydelse bade for for-
sikringsstandarden och for den finansiella belastningen pa forsiakringsta-
garna och staten. Att déma av uppgifterna i betinkandet ter sig enligt in-
spektionens mening férvaltningskostnaderna i manga fall ganska hoga i for-
hallande till de férsikrades avgifter dven om deras realviarden sankts sedan
forkrigstiden. Detta torde bero pa sjilva organisationsformen. Det moter
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darfor enligt inspektionen sannolikt stora svarigheter att astadkomma yt-
terligare rationaliseringar av mera avsevird betydelse — i varje fall om or-
ganisationens allménna struktur skulle laimnas i huvudsak oférindrad. Fér-
sikringsinspektionen utgar dock ifrdn att dessa fragor hér till dem som
kommer att dgnas uppmirksamhet under kommitténs fortsatta utrednings-
arbete. TCO hilsar med tillfredsstillelse forslaget om full likstillighet i
fraga om forvaltningsbidrag mellan manads- och veckokassor.

Slutligen har Landsorganisationen framhallit, att den betraktar de fore-
slagna d4tgidrderna som provisoriska, #dgnade att avhjilpa de
mest framirddande bristerna i nuvarande forsikringsskydd. Landsorgani-
sationen anfér vidare:

De bor salunda icke hindra en allmdn omprévning av férsiakringsskyddet
vid oférvallad arbetsléshet, en tanke som landsorganisationen gav uttryck
for i sitt yttrande Gver socialvirdskommitténs férslag. Vid detta tillfalle ut-
tryckte landsorganisationen 6nskemal om att férsikringsfriagan borde pro-
vas pa nytt i anslutning till de 6vriga formerna foér arbetsléshetens bekam-
pande —- arbets- och utbildningslinjerna — samt jimvil i anslutning till
onskemalen om en samordning av de olika socialférsikrings- och social-

vardsformerna. Landsorganisationen vill 4nyo understryka énskvirdheten
av att en dylik utredning kommer till stind.

Departementschefen.

Den statsunderstédda frivilliga arbetsloshetsférsikringen tradde i verk-
samhet ar 1935. Under storre delen av forsiakringens tillvaro har fragan om
dess ersittande med en obligatorisk férsidkring haft en viss aktualitet. Denna
fraga behandlades av den 1937 tillkallade socialvardskommittén i samband
med dess oversyn av socialférsidkringens olika grenar. Kommittén lade 1948
fram tva alternativa forslag till obligatorisk arbetsloshetsféorsikring, vilka
emellertid moétte atskilliga erinringar, bl. a. med hinsyn till de betydande
kostnaderna. Forslagen har inte foranlett nigon Kungl. Maj:ts atgird. In-
forandet av obligatorisk arbetsloshetsforsikring kan atminstone fér den
narmaste tiden inte anses std pa dagordningen.

En av anledningarna hirtill 4r den utveckling den frivilliga férsikringen
fatt. Under de foérsta aren sedan denna férsikring tritt i verksamhet vann
den endast relativt ringa anslutning. Delvis som resultat av ett forbittrat
statligt stod okades emellertid medlemsantalet hastigt under 1940-talets
lopp. Medan antalet férsdkrade vid utgangen av 1940 var ca 210 000 hade
det 1945 6kats till ca 819 000 och 1950 till ca 1 086 000. F. n. ir antalet med-
lesnmar i de erkdnda arbetsléshetskassorna ca 1 140 000, Forsakringen om-
fattar numera flertalet anstdllda med sddan arbetsloshetsrisk att de bor vara
forsakrade mot arbetsloshet. Vissa grupper med icke obetydlig siadan risk
star dock fortfarande utanfér forsikringen. Vidare finns bland andra an
anstilllda vissa grupper som om mojligt bor tillforsiakras forsiakringsskydd
mot arbetsloshet. Det synes emellertid inte uteslutet att den frivilliga for-

d Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 166.
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sakringen skall kunna utbyggas s& att den ticker de visentliga behoven av
arbetsloshetsforsiakring.

Den frivilliga arbetsloshetsforsikringens gynnsamma utveckling i fraga
om antalet forsikrade har under de senaste aren inte motsvarats av en lik-
nande utveckling betriffande forsiakringsersittningarna. Sedan flera &r har
det patalats, att férsikringsersittningarna inte ger ett 6nskvirt skydd at de
forsikrade. Aven i ovrigt har den frivilliga forsakringen ansetts behiftad
med brister som bor avhjilpas.

I detta lige — da foérslagen om obligatorisk forsikring ansetts bora ansta
tills vidare medan samtidigt bristerna inom den frivilliga forsakringen bli-
vit alltmera péfallande — anséig jag det motiverat med en 6versyn av den fri-
villiga forsikringen i syfte att gora denna effektivare och underséka méj-
ligheterna av en ytterligare utbyggnad av densamma. Jamlikt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 1 november 1951 tillkallade jag darfér utredningsméan
for att foreta denna &versyn. Utredningsménnen — 1951 ars utredning om
arbetsloshetsforsikringen — har inte hunnit slutféra sitt uppdrag men har
lagt fram tva delférslag, av vilka det viktigaste avser en forbattring fr. o. m.
den 1 juli 1953 av erséattningarna inom forsikringen.

Sasom utredningen framhéallit maste huvudlinjen i var arbetsloshetsbe-
kimpande politik, arbetslinjen, kompletteras med ett system foér kontanta
bidrag till arbetslésa i den man de inte omedelbart kan beredas sysselsitt-
ning. Arbetsloshetsforsikringen ar utan tvivel savil ur samhillets som den
enskildes synpunkt den bista formen for sadan hjilp. Mot vad utredningen
anfért rérande forsikringens betydelse ur olika synpunkter har jag intet att
erinra. Jag vill understryka utredningens uttalande om behovet av en arbets-
16shetsforsiakring dven vid relativt god sysselsattning. Bl. a. kan de omstall-
ningar, vilka ir nddvindiga dven i ett samhille med praktiskt taget full
sysselsiattning, forutses leda till viss arbetsioshet. Det 4r en angeldgen-
het av stor vikt att rimlig hjilp beredes personer som pa detta sitt for en
tid stalles utan arbete.

Utredningen har framhallit, att den angelagnaste och mest bradskande
fragan betriffande arbetsloshetsforsiakringen f. n. &r att snabbt skapa for-
utsittningar fér en avsevird forbattring av ersattningarna. Jag delar denna
mening. Det av utredningen redovisade materialet visar, att de ersattningar,
som f. n. lamnas av de erkiinda arbetsloshetskassorna, ar otillfredsstillande
iiven i de fall di de utgar med de hogsta medgivna beloppen. I allmént fore-
kommande léneligen limnar de nuvarande forsikringsersittningarna en
arbetslés kassamedlem en mycket lig kompensation fér den pa grund av
arbetslésheten mistade inkomsten. En jamforelse med de normer som vanli-
gen tillampas inom behovsprovade hjalpformer sasom fattigvard och kon-
tantunderstéd visar dven den att de nuvarande erséttningarna fran forsik-
ringen ar otillriickliga. Behovet av snabba férbattringar av ersattningarna
inom arbetsléshetsforsikringen har allmént understrukits i yttrandena.

Statskontoret har foreslagit, att endast provisoriska foérbattringar skall
vidtagas i avbidan pa att utredningsarbetet rorande arbetsloshetsforsikring-
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en slutfores. Forsidkringsinspektionen synes ha samma uppfattning. Enligt
min mening ir forhallandena sadana att betydande insatser erfordras redan
fr. o. m. nista budgetar for att arbetsloshetsforsikringen skall kunna pa ett
tillfredsstillande satt fylla sina uppgifter i nu radande lige pa arbetsmark-
naden. Det synes ofrankomligt, att 4tminstone fér den nirmaste framtiden
definitiv stillning tages till vissa principfragor betriffande forsikringser-
sdttningarna och forsikringens finansiering. Detta torde ocksa vara nddvin-
digt for att arbetsloshetskassorna skall erhalla en tillrackligt hallbar grund
for att kunna i praktiken genomféra den asyftade férbattringen av ersatt-
ningarna. Didremot bor fragor av mera utpriglat teknisk natur kunna hal-
las 6ppna i avbidan pa utredningsarbetets fullféljande.

Utredningen har sdsom en allmdn malsittning fér arbetsloshetsforsik-
ringen angivit, att den genom forsikringen limnade kompensationen for
inkomstbortfallet vid arbetsloshet bortsett fran karenstiden inte bér under-
stiga 50 % av nettoinkomsten (bruttoinkomsten med avdrag for skatt). An-
givna kompensationsgrad bor enligt utredningen i princip limnas intill sam-
ma maximiinkomst — ca 15 000 kronor per &r — som ifragasatts inom en
samordnad sjuk- och yrkesskadeférsikring. Utredningen har anfort, att
daghjilpen fér huvudparten av de forsikrade med hinsyn till dessas 16ne-
lage bor uppga till minst 12 kronor. I samband hirmed har utredningen be-
rort forhallandet mellan arbetsloshetsforsikringen och en obligatorisk sjuk-
och yrkesskadeforsikring i enlighet med socialférsikringsutredningens for-
slag. Utredningen har framhallit, att nigon 6verensstimmelse i detalj inte
ar mojlig. Bl. a. dr karenstiden sex dagar inom arbetsléshetsférsikringen
men endast tre dagar inom den foreslagna sjuk- och yrkesskadeférsikring-
en. En viss samordning finner utredningen emellertid onskvird.

Vad utredningen salunda anfért synes inte ge anledning till erinran. I fraga
om férhéllandet till sjukférsikringen vill jag ndmna, att forut denna dag
till lagradet remitterats ett lagforslag, vilket betriffande ersittningsbelop-
pen nara ansluter sig till socialférsikringsutredningens forslag. En allmin
overensstimmelse mellan ifrdgavarande socialférsikringsgrenar i fraga om
ersattningarnas storlek ar otvivelaktigt 6nskvird dven om betydande skill-
nader i vissa hinseenden inte torde kunna undvikas med hinsyn till de
fundamentala olikheterna med avseende pa forsakringsgrenarnas férutsitt-
ningar och uppbyggnad. Den planerade reformen av sjukférsikringen bor
sédlunda beaktas vid behandlingen av spdrsmailen rérande arbetsloshetsfor-
sakringen.

Vid behandlingen av fragan om ersittningarna inom arbetsléshetsforsik-
ringen maste ocksa férhallandet till de behovsprovade hjilpformerna,
framst kontantunderstéden, tillmitas betydelse. En forutsiittning for att en
frivillig arbetsloshetsforsikring skall kunna uppritthllas, ar givetvis att
den limnar formaéner, som klarl 6verstiger vad som kan erhallas utan av-
giftsbetalning.

Utredningen har féreslagil, att daghjalpens maximibelopp, vilket sedan
den 1 juli 1950 ér 8 kronor, skall héjas till 20 kronor. Landsorganisationen



68 Kungl. Maj:ts proposition nr 166.

och De erkiinda arbetsléshetskassornas samorganisation har ifragasatt huru-
vida ett fixt maximibelopp bor finnas eller om inte 6verférsiakringsreglerna
bér vara den enda maximeringen. Landsorganisationen har emellertid nar-
mast uttalat sig for ett maximerat daghjéalpsbelopp samt en pabyggnad av det
av utredningen foreslagna grundstatsbidraget. Bide Landsorganisationen och
Samorganisationen har framfoért 6énskemal om en automatisk reglering av
bl. a. daghjilpsmaximum vid héjning av 16nenivan. Statskontoret har fére-
slagit, att daghjilpen skall maximeras till 15 kronor. Fér egen del ir jag
inte beredd att fororda ett avskaffande av det sarskilda daghjalpsmaximum
och inte heller nagon automatisk reglering av detta maximum. Dessa spors-
méal bor hallas 6ppna i avbidan pa utredningsarbetets slutforande. Det fore-
slagna maximibeloppet 20 kronor motsvarar om hénsyn tages till loneut-
vecklingen sedan férsikringens tillkomst nira det ursprungliga maximi-
beloppet 6 kronor. Jag tillstyrker, att daghjilpens maximibelopp i enlighet
med forslaget faststilles till 20 kronor.

Nagot minimibelopp fér daghjalpen synes sisom utredningen anfort inte
erforderligt.

Enligt utredningsforslaget skall sdvdl make- och husférestindarinnetill-
Jagg som barntilligg bibehallas inom arbetsléshetsforsidkringen. Tillaggen,
som sedan ar 1945 utgar med en krona 25 ore resp. en krona per dag fore-
slas hojda till 2 kronor resp. en krona 50 ore per dag. Svenska arbetsgivare-
foreningen har hinvisat till att socialférsikringsutredningen for den sam-
ordnade sjuk- och yrkesskadeférsiakringens del inte foreslagit make- eller
husforestandarinnetilligg samt barntilligg endast med en krona for 1--2
barn, 2 kronor for 3—4 barn o. s. v. Foreningen har ansett, att dessa regler
bor tillampas dven inom arbetsloshetsforsakringen. Forsidkringsinspektio-
nen har stillt sig tveksam till ett bibehallande av make- och husforestan-
darinnetilligg inom arbetsloshetsforsidkringen. Statskontoret har foreslagit,
att namnda tilligg skall hojas endast till en krona 75 ére samt barntillaggen
till en krona 25 ore.

Sasom férut nidmnts bér en allmin Overensstammelse de olika socialfor-
sakringsgrenarna emellan efterstravas men skiljaktigheter méste tolereras
pa vissa punkter. En sddan punkt torde familjetilliggen vara. Aven vid ett
genomforande betraffande sjuk- och yrkesskadeforsikringen av socialfér-
sikringsutredningens forslag synes starka skal tala for utredningsforslaget
betraffande arbetsloshetsfoérsikringen. Da daghjalpens belopp dr beroende
av varje enskild kassas beslut och kassornas férutsittningar ar olika med
hansyn till arbetsléshetsrisk m. m. finns i fraga om arbetsloshetsforsakring-
en ett behov av en garanti for tillriackliga ersittningar at familjeférsorjarna
vilket inte féreligger inom en sjuk- och yrkesskadefoérsikring med den fore-
slagna utformningen, dar sjukpenningen bestimmes med hénsyn till den
{6rsakrades beriknade arbetsfortjanst. P4 grund hirav och med hinsyn till
kontantunderstéden synes det inte vilbetinkt att nu avskaffa nagot av
familjetilliggen inom arbetsloshetsforsikringen. De av utredningen fére-
slagna beloppen synes bora godtagas.
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Vid en jamférelse mellan de maximiersittningar som skulle kunna utga
enligt de bada féreliggande forslagen bor beaktas dels att karenstiden ir
minst sex dagar inom arbetsloshetsforsikringen men endast tre inom den
foreslagna sjuk- och yrkesskadeférsiakringen dels ock att ersiattning inom
sistndmnda forsikring foreslas utga for sju dagar per vecka medan inom
arbetsloshetsforsikringen ersattning utgar endast for sex dagar. Den {or
arbetsloshetsforsikringen foreslagna maximala daghjilpen 20 kronor jamte
maketilligg 2 kronor per dag 6verstiger inte den foreslagna maximala sjuk-
penningen 20 kronor per dag. Daremot medfor de foreslagna bestammelser-
na, att ersattningen fran arbetsléshetsforsakringen under vissa férutsattning-
ar kan komma att uppga till hogre belopp én inom sjuk- och yrkesskadefor-
sakringen, varvid dock ersiattningarna inom arbetsloshetsférsikringen maxi-
meras genom sirskilda overforsikringsregler.

Betriffande overférsikringsreglerna har utredningen, som undersoker
mojligheten att overga till overforsikringsgrinser i relation till nettoin-
komsten i stéllet f6r som f. n. ar fallet bruttoinkomsten, inskriankt sig till
att sdsom ett provisorium foéresla, att maximigriansen 90 ¢% av bruttoin-
komsten, vilken nu galler fér familjeforsoérjare med mer &n tva barn, skall
avskaffas. Tills vidare skall sdlunda enligt forslaget gilla att daghjilp jaimte
familjetillagg inte far &verstiga 60 % av bruttoinkomsten fér ensamstaende
forsakrad eller 80 % av bruttoinkomsten for familjeforsorjare. Utredningen
har sjalv framhallit, att sistndmnda grians inte dr tillfredsstidllande vid
hogre inkomster men har ansett, att nagra oligenheter hirav inte behover
befaras under den nirmaste tiden. Erinringar mot férslaget i denna del har
anforts endast av Svenska arbetsgivareforeningen, som féreslagit, att 80-
procentgriansen for familjeférsorjare skall kompletteras med ligre procent-
granser vid hogre daghjalpsbelopp. Med hinsyn till redogérarnas arbete ar
det emellertid angeliget att ha sa fa overforsikringsgrinser som mojligt.
Utredningens férslag synes kunna godtagas som ett provisorium. Jag forut-
satter, att frigan om karenstid vid 6vergang fran sjukforsikring till arbets-
I6shetsforsikring dgnas uppmirksamhet vid det fortsatta ulredningsarbetet.

Vad angdr finansieringen av arbetsloshetskassornas verksamhet har ut-
redningen till en bérjan berért fragan om siarskilda arbetsgivarbidrag till
kostnaderna. Enligt utredningens mening ar sddana bidrag i och fér sig inte
otinkbara trots att forsikringen ar frivillig. Utredningen anser emellertid,
att fradgan om dylika bidrag bor behandlas i samband med ett mera allmint
overvagande av olika vagar for socialpolitikens finansiering. Jag delar den-
na uppfattning och anser salunda inte fragan om siirskilda arbetsgivarbi-
drag aktuell i forevarande sammanhang.

Utredningen har foreslagit, att kostnaderna for den avsevirda hojning av
ersattningsnivan inom arbetsloshetstorsiakringen som befunnits erforderlig
skall fordelas mellan staten och de forsikrade. Daghjilpsbidraget, som bor-
Jar ulgéd nar antalet understodsdagar per drsmedlem i en kassa cller en klass
inom en kassa dverstiger 3 och som med till en birjan hastigt stigande pro-
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centtal utgar t. 0. m. 35 understédda dagar per arsmedlem, foreslas ofér-
andrat. Ej heller i fraga om familjetilliggsbidraget, vilket utgor 75 % av
kassans utgifter for familjetilligg, foreslas nigon dndring. Statens kostna-
der for ifragavarande bidrag 6kas emellertid givetvis vid en hojning av dag-
hjalp och familjetilligg. Grundstatsbidraget foreslas héjt fran nuvarande 75
ore per daghjalp till hogst 5 kronor per daghjilp. Utredningen har — med
framhallande av att exakta siffror ej kan anges --- beriknat, att forslagen
kommer att medféra en héjning av statens andel av understddskostnaderna,
riknat pa forsikringen som helhet, exempelvis vid 2 understodda dagar per
arsmedlen fran ca 37 % med nuvarande statsbidrag, till ca 51 %; vid 4
understédda dagar per Arsmedlem fran ca 52 till ca 62 % och vid 5 under-
stédda dagar per arsmedlem fran ca 57 till ca 66 %. For varje enskild kassa
eller klass inom kassa skulle forslagets genomférande medféra en 6kning av
statens andel av understodskostnaderna vid hogst 3 understodda dagar per
arsmedlem fran ca 21 till ca 38 % samt vid exempelvis 5 understodda dagar
per arsmedlem fran ca 37 till ca 51 %. Mot denna 6kning av statens andel av
kostnaderna har erinringar framstillts av statskontoret och Svenska arbets-
givareforeningen. Kostnaderna for hjilp vid arbetsldshet dr emellertid en-
ligt min mening utan tvivel av den arten att de till avsevird del bér béras
av samhillet. Den féreslagna kostnadsfordelningen innebir, att de forsik-
rade sjalva enligt utredningens uppskattning édnnu vid 3,5 understédda da-
gar per arsmedlem skall bira ca 41 % av understddskostnaderna, riknat pa
forsakringen som helhet. Jag vill erinra om att genomsnittliga antalet un-
derstodda dagar per arsmedlem inom de erkinda arbetsloshetskassorna
intet ar under perioden 1943-—1952 &verstigit 3. (Mojligen blir dock an-
talet understédda dagar hogre for ar 1953.) Forslaget kan salunda sagas
innebiira, att de forsiakrade skall svara for minst ca 40 % av under-
stodskostnaderna vid sidan arbetslgshet som forekommit under det senaste
artiondet. Jag vill hinvisa till att enligt socialférsikringsutredningens for-
slag, som ligger till grund for det denna dag till lagradet remitterade for-
slaget till sjukférsiakringslag, ca 45 % av kostnaderna skall falla pa de for-
sikrade inom den obligatoriska sjukférsikringen. Slutligen bér framhéllas,
att statens andel blir avsevart ligre om man ser till arbetsloshetskassornas
inkomster, vilket beror pa att en icke obetydlig del av inkomsterna gar till
fondering. Utredningen har ansett, att frigan om kostnadsférdelningen bor
tas upp till ny behandling om fonderingsbehovet i framtiden skulle bli till-
godosett och kassornas inkomstbehov dirigenom minska. Under angivna fér-
hallanden synes den féreslagna okningen av statens kostnadsandel — vil-
ken torde vara en férutsattning for en snabb hojning av ersittningsnivan
— kunna godtagas.

Forsakringsinspektionen har i anslutning till ett i direktiven for utred-
ningen Aberopat uttalande av 1950 ars besparingsutredning ifragasatt lagre
statsbidrag 4n det foreslagna vid 1ag arbetsloshet samt hogre bidrag vid
stérre arbetsloshet. Forsikringsinspektionen har salunda ansett det bora
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undersokas om inte en finansieringsform som innebir att staten atar sig
riatt vasentligt 6kade forpliktelser vid pataglig arbetsléshet eventuellt skulle
medféra sddan minskning i behovet av fondbildning att det bleve mojligt
att avsevirt forbéttra forsikringsférmanerna ocksd vid ringa arbetsloshet
aven om statsbidraget vid full sysselsiattning skulle bli mindre éin det fore-
slagna. Statsbidragssystemet dr emellertid redan nu anordnat sa att stats-
bidraget dr 1agt vid ringa arbetsloshet men stiger hastigt vid 6kande arbets-
16shet. Sdsom utredningen framhallit har det nuvarande statsbidragssyste-
met lett till att de flesta kassorna vid arbetsléshet av den storlek som fore-
kommit under senare ar erhiller timligen ringa stéd pa grund av att dag-
hjilpsbidrag inte utgar forrdn antalet understédda dagar per Arsmedlem
overstiger 3. Flertalet kassor har sdlunda under de senaste aren inte erhal-
lit nigot daghjilpsbidrag. Att ge ett Gkat statligt stéd siddan utformning att
statsbidraget i samma utstrickning som f. n. eller i 4nnu stdrre utstrick-
ning skulle variera med arbetslosheten synes knappast limpligt.

Den bista effekten av ett okat statligt stéd torde ernas om detta far for-
men av ett forbittrat grundstatsbidrag. Ett sddant bidrag av den féreslagna
storleken ger kassorna mojlighet att omedelbart féreta en betydande héjning
av daghjilpen. Vidare bindes dérigenom dven kassor med lag arbetsloshets-
risk vid forsikringen. Betriffande dessa kassor foreligger eljest en viss risk
for att de skall frigora sig for att slippa den statliga kontrollen med arbets-
tormedlingstvang for arbetslésa medlemmar m. m.

Den av utredningen foéreslagna kombinationen av grundstatsbidrag och
daghjilpsbidrag synes med hinsyn till de olika inverkande faktorerna vil
avvagd.

Landsorganisationen har uttalat sig fér att den av utredningen foéreslag-
na skalan for grundstatsbidraget skall byggas pa upp till det foreslagna
maximibeloppet 20 kronor fér daghjilpen. Enligt utredningsférslaget skall
grundstatsbidraget uppga till 5 kronor vid en daghjilp av minst 16 kronor
50 6re men sedan inte stiga dven om daghjilpsbeloppet faststilles till hogre
belopp. Jag anser mig inte kunna férorda hégre grundstatsbidrag in utred-
ningen foreslagit.

Utredningen har inte ansett tillrickligt erfarenhetsunderlag finnas fér
att foresla vare sig skiarpning eller uppmjukning av de nu inom arbetslés-
hetsforsékringen tillimpade fonderingsprinciperna. Nigon erinran hiremot
synes inte kunna goéras. Den nuvarande fonderingen — ca 200 miljoner kro-
nor vilket belopp efter genomférande av de foreslagna ersittningshojningar-
na berdknas behdva 6kas med ca 100 miljoner kronor - synes inte anmérk-
ningsvirt stor for en forsdkring av ifrigavarande omfattning.

Utredningen har féreslagit, att medlemsbidraget, som nu utgar med 24
kronor per arsmedlem, skall héjas till 3--5 kronor. Samtidigt skall den nu-
varande olikheten i reglerna betriiffande kassor med veckoavgifter och kas-
sor med manadsavgifter avskaffas. Utredningen har bl. a. framhallit beho-
vet av att redogorarna erhéller sddan ersittning att en fast och kunnig redo-



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 166.

gorarkar erhalles. Forslaget har i ifragavarande del allmént tillstyrkts eller
limnats utan erinran. Jag forordar, att forslaget genomfores.

Sasom villkor fér att de nya statsbidragsbestimmelserna skall fa tillam-
pas betriffande viss kassa har foreslagits, att kassan skall hdja sin egendel
av daghjilpen med minst en krona jimfért med daghjilpen vid utglngen av
ar 1952. Tillsynsmyndigheten foreslas dock erhalla befogenhet att efterge kra-
vet pa héjning da tillsynsmyndigheten med hansyn till 16neldget [6r kassans
medlemmar eller till kassans ekonomiska stallning finner detta erforderligt.
Samorganisationen har féreslagit att ifragavarande villkor skall utgé eller,
om detta inte dr mojligt, att tillsynsmyndigheten erhaller direktiv att val-
villigt prova framstillningar om dispens. For egen del finner jag det 6nsk-
viirt, att angivna krav pa en insats fran de forsiakrades sida uppratthdlles sa
langt méjligt dr. Endast om utpriglade svarigheter foreligger for en kassa
synes kravet bora efterges.

For innevarande budgetar har till Bidrag till erkinda arbetsléshetskassor
anvisats ett férslagsanslag av 14 milj. kronor. Arbetsmarknadsstyrelsen har
(skr. 22/8 1952) beriknat medelsbehovet under nasta budgetar till 14,7 milj.
kronor med nu gillande statsbidragsbestimmelser och under forutsiattning
att antalet understédda dagar per arsmedlem uppgar till 2,6 eller samma
siffra som ar 1950. (Motsvarande siffra fér 1951 var endast 1,5 och torde for
1952 inte vara si hog som 2,6). Da ett flertal pa kostnaderna inverkande
faktorer ar osikra ar det vanskligt att géra berdkningar av kostnaderna fér
arbetsloshetsforsikringen. Statsverkets kostnader vid genomfdrande av ut-
redningens forslag synes emellertid vid samma arbetsléshet som arbetsmark-
nadsstyrelsen riknat med och en genomsnittlig daghjialp av ca 12 kronor
kunna uppskattas till 27—28 milj. kronor foér helt budgetar. Pa grund av att
statsbidraget i regel utbetalas kalenderarsvis i efterskott har utredningen an-
sett, att anslagsbehovet f6r niista budgetar kan begransas till 20 milj. kronor.
Sedan utredningens férslag lades fram har utvecklingen pa arbetsmarkna-
den varit sadan, att det synes sannolikt att antalet understodsdagar per ars-
medlem under ar 1953 kommer att bli nagot hogre dn under 1950. Det ir f. n.
inte mojligt att bedéma hur stort namnda antal blir. Vid 3 understodsdagar
per arsmedlem kan kostnaderna for statsverket vid bifall till utredningens
forslag uppskattas till ca 33 milj. kronor for helt budgetar, vid 3,4 under-
stodda dagar till ca 38 milj. kronor och vid 3,6 understédda dagar till ca
41 milj. kronor, allt under forutsittning att antalet forsakrade uppgar till
ca 1200000 och att den genomsnittliga daghjalpen ar ca 12 kronor. Enligt
vad jag inhidmtat kan kassorna av tekniska skil sannolikt som regel inte
genomféra hojningen av daghjilpen omedelbart vid nista budgetars ingang
utan hojningen torde komma att ske successivt under senare hilften av ar
1953. Under sadana férhallanden torde anslaget for budgetaret 1953/54 inte
behéva anvisas med hégre belopp dn 20 milj. kronor trots den storre arbets-
losheten innevarande ar. Jag foreslar darfor, att for namnda budgetar till
Bidrag till erkiinda arbetsléshetskassor anvisas ett forslagsanslag av 20 milj.
kronor.
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Arbetsloshetskassornas rapporteringsskyldighet till tillsyns-
myndigheten.

Enligt bestimmelserna i férordningen den 15 juni 1934 (nr 265) om
statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor skall daghjalpsbidraget berak-
nas med hinsyn till antalet understédsdagar per drsmedlem. Medlemsbidra-
get utgar med visst belopp per arsmedlem. Enligl 6 § statsbidragsforord-
ningen motsvarar antalet drsmedlemmar under visst 4r summan av antalet
medlemmar vid utgangen av varje kalendermanad av aret, under vilken an-
tagande till erkind arbetsloshetskassa hela tiden varit gillande, dividerad
med tolv. Antalet understédda dagar per medlem under visst &r motsvarar
antalet dagar under aret, for vilka daghjalp utgatt, dividerat med antalet
arsmedlemmar under samma 4r.

Enligt 1 § kungérelsen den 23 november 1934 (nr 554) angdende Over-
vakandet av erkinda arbetsloshetskassor skall kassa senast den sista dagen
i varje manad till tillsynsmyndigheten inséinda rapport 6ver verksamheten
under nistféregaende kalendermanad. I rapporten, som skall avfattas enligt
av tillsynsmyndigheten faststillt formulir, skall intagas uppgifter angdende
bl. a. medlemsantalet, arbetsléshetens omfattning bland medlemmarna, an-
talet understédda dagar samt kassans ekonomiska rorelse och stillning. I
rapporten skall dirjamte limnas en kortfattad redogorelse 6ver arbetsmark-
nadsliget inom kassans verksamhetsomride.

1 tva motioner vid 1951 drs riksdag (1: 96 och II: 64) hemstilldes, att riks-
dagen ville antaga férslag till dndringar av 6 § statshidragsforordningen
och 1 § kungorelsen angdende 6vervakandet av erkdnda arbetsloshetskassor
i syfte att mojliggora en forenkling av kassornas redovisning till tillsyns-
myndigheten, Kassorna skulle insinda rapporter 6ver sin verksamhet var-
annan manad 1 stilllet f6r som nu varje manad. Vidare foreslog motionérer-
na, atl kassornas rikenskapsar skulle fa avse annan tid an kalenderar.
Andra lagutskottet anforde i sitt utlatande 6ver motionerna (1951: 22) bl. a.
att det foreslagna systemet med rapportering endast varannan manad skulle
komma att innebédra en avsevird arbetshesparing savil for arbetsléshetskas-
sornas huvudkontor som for de lokala redogérarna. Niagra invindningar mot
den foreslagna omlidggningen ur statsbidrags- eller andra synpunkter ansags
icke heller kunna goéras. Da cemellertid bestimmelserna om statsbidrag till
erkinda arbetsloshetskassor skulle underkastas Oversyn genom sirskilda
utredningsmin syntes kunna férmodas, att de foreslagna dndrade bestiam-
melserna skulle komma att gillla endast en kort lid. Vid sadant férhallande
ansag utskottet skil icke foreligga att vidtaga de i och for sig énskvirda
forfattningsindringarna. Pa {orslag av utskottet beslot riksdagen att hos
Kungl. Maj:t anhalla, att i motionerna framstillda onskemal togs under
odverviagande vid den planerade éversynen av bestiammelserna om statsbidrag
till erkdanda arbetsloshetskassor (skr. 1951: 163).

1951 drs utredning om arbelsloshetsforsdkringen har den 17 januari 1952



74 Kungl. Maj:ts proposition nr 166.

avlamnat férslag till viss dndring i dels forordningen om statsbidrag till
erkinda arbetsloshetskassor, dels kungoérelsen angdende 6vervakandet av
sddana kassor i syfte att mojliggora inférandet av varannanmaéanadsrappor-
tering inom arbetsléshetskassorna. Utredningen har funnit, att ett genomfo-
rande av rapportering varannan i stillet f6r varje méanad skulle medféra be-
tydande arbetslidttnad for savil de lokala redogoérarna inom arbetsloshets-
kassorna som for kassornas huvudkontor. Nagra allvarligare oligenheter
befaras inte till f6ljd av dndringen. Statsbidragets storlek skulle enligt vad
utredningen funnit paverkas endast obetydligt. Fér att mojliggora tillfreds-
stidllande kontroll fran tillsynsmyndighetens sida har utredningen emeller-
tid foreslagit, att tillsynsmyndigheten erhaller befogenhet att avgéra, huru-
vida varannanmaénadsrapporteringen skall frangas for en eller flera kassor
och rapportskyldighet for varje manad aterinforas. Tillsynsmyndigheten bér
vidare enligt forslaget dga bestimma, nir rapport skall insindas.

Over utredningens foérslag har statskontoret, riksrikenskapsverket, arbets-
marknadsstyrelsen och De erkidnda arbetsléshetskassornas samorganisation
avgivit utlitande. Samtliga tillstyrker forslaget.

Departementschefen.

Den frivilliga arbetsloshetsforsidkringen ar i hdég grad beroende av de
lokala redogorarnas insatser. Deras arbete inom foérsdkringen, som i stor
utstrickning utfoéres vid sidan av arbetet inom produktionen, dr omfattan-
de och tidsédande. Som framhallits av utredningen, har arbetsléshetskas-
sorna stora svarigheter att erhalla och behalla redogorare, vilket méste vara
till skada for hela forsikringen. Jag finner det dirfor angeliget, att allt
gores for att underlatta redogorarnas arbete. Inférandet av varannanmaé-
nadsrapportering skulle innebéra en betydande littnad for sivil redogdrar-
na som kassornas huvudkontor. D4 den verkstiillda utredningen visar, att
kostnaderna for statsverket i stort sett blir desamma bor det hinder mot in-
forandet av varannanmanadsrapportering, som f. u. finnes i statsbidragsfor-
ordningen, undanrdéjas. Jag tillstyrker darfér de av utredningen i detta syfte
foreslagna dndringarna i statsbidragsférordningen.

Forlingning av viss garanti 4t Sjofolkets erkinda arbetsléshetskassa.

I skrivelse den 26 oktober 1946 anhdll Sjéfolkets erkdnda arbetslishets-
kassa om 3 000 000 kronor som bidrag till kassans garantifond i syfte att
mojliggéra en hojning av daghjalpen och antalet understédsdagar. Kassan
foreslog, att beloppet skulle utga ur det vantade 6verskottet av statens krigs-
forsakringsndmnds verksamhet.

Vid anmailan av proposition i dmnet till 1948 ars riksdag (nr 125) fram-
holl divarande chefen fér socialdepartementet, statsrddet Moller, att de av
kassan &syftade féormanerna at medlemmarna — ett daghjéilpsbelopp av 5
kronor 25 6re oberdknat kristilliigg och familjetilligg samt ett antal under-
stodsdagar av 120 per understddsiar — syntes rimliga med hinsyn till de
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relativt tita och langa arbetsloshetsperioder, som hade konstaterats fore-
ligga for sjofolket d4ven under goda tider och med hédnsyn till att sjéfolket
i vintan pa arbete ofta maste uppehdlla sig & orter med héga levnadskost-
nader.

Med hinsyn till de sirskilda svarigheter, som pa grund av arbetsférhal-
landena inom sjoéfolksyrket matte for den frivilliga arbetsléshetsférsikring-
en inom detta yrke, fann departementschefen sig bora tillstyrka, att utover
det vanliga statshidraget stéd 1dmnades sjofolkskassan under en Gvergéngs-
period. Stodet borde dock lamnas i form av en garanti, som tridde i kraft
vid saddan pafrestning a4 kassans medelstillgdngar att dess fortsatta verk-
samhet dventyrades.

Rérande den nirmare utformningen av denna garanti anférde departe-
mentschefen féljande.

Man bor utgd fran fondbehallningen per medlem vid senaste arsskiftet,
sedan det ordinarie statsbidraget till kassan inriknats i fonden. Kassan torde
kunna sjalv pataga sig en rimlig minskning av denna fondbehallning per
medlem. Minskas den med hoégst omkring 20 procent, har kassan dndock
relativt goda férutsiattningar att kunna fortsiatta sin verksamhet. I den méan
minskningen 6verstiger 20 procent, bor kassan emellertid erhalla ett extra-
ordinirt statsbidrag till kompenserande av den 6verskjutande fondférlusten.
For att kassan allt fortfarande skall ha intresse av en billig och rationell
foérvaltning och en omsorgsfullt omhinderhavd understédsverksamhet, tor-
de dock en hundraprocentig kompensation icke kunna komma i friaga for
den o6verskjutande fondférlusten. Om garantin skall kunna vara kassan till
verklig hjilp beh6vs emellertid 4 andra sidan en nidra hundraprocentig kom-
pensation. Den fondférlust, som ligger utéver de tjugu procenten, boér darfor
lampligen kompenseras till 90 procent. Garantin torde vidare béra begrin-
sas till sex rikenskapsar. Det sammanlagda belopp for vilket staten skulle
ikldda sig garanti synes under nimnda férutsittningar — pa grundval av
vissa av tillsynsmyndigheten gjorda forsikringstekniska déverviganden —
kunna begrinsas till 2 000 000 kronor.

Sasom forutsattning for den statliga garantin syntes bora gilla, att de av
kassan limnade férsikringsformanerna inte oversteg ett daghjalpsbelopp
av 5 kronor 25 6re dvensom att daghjialp inte lamnades f6r mer dn 120 da-
gar per tolvmanadersperiod. Hinder syntes diremot inte béra méta mot att
forsikringsformanerna inom den salunda givna ramen eventuellt foérbétt-
rades i den utstrickning tillsynsmyndigheten funne anledning medgiva.

I utlatande (nr 101) i anledning av propositionen framhéll statsutskottet,
att de sirskilda svarigheter, som pa grund av arbetsférhallandena inom sjé-
folksyrket moétte for den frivilliga arbetsléshetsforsakringen inom detta yr-
ke, kunde motivera att stéd utdver det vanliga statsbidraget laimnades sjo-
folkskassan under en overgangsperiod. Utskottet férutsatte harvid, att kas-
san skulle allvarligt 6verviaga forefintliga mojligheter att astadkomma en
biittre balans mellan avgiflier 4 ena sidan samt utbetalda férsakringsforma-
ner och férvaltningskostnader 4 den andra, sa att garantins utnyttjande i
sorligaste man inskriinktes och den fortsatta verksamheten efter slutet av
garantitiden inte dventyrades.
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Riksdagen beslot i Overensstimmelse med vad statsutskottet foreslagit
(skr. nr 214).

Garantin har inte till nagon del tagits i ansprak.

I skrivelse den 24 september 1952 har Sjofolkets erkdnda arbetsloshets-
kassa anhallit om férlingning av forsdkringsgarantin under ytterligare en
sexarsperiod. Kassan har framhallit, att den i gérligaste man sékt félja de
direktiv vilka faststallts som villkor f6r garantin. Sedan denna beviljades, har
daghjalpsbeloppet hojts till 7 kronor per dag. Denna héjning kompenseras
emellertid mer an vil av den 6kning av veckoavgiften fran 55 till 80 ére,
som under tiden #dgt rum. Héjningen av daghjilpsbeloppet framstod som
en absolut nédvandighet med hansyn till det forsamrade penningvirdet och
innebar ingalunda nagon realékning. Under erinran om den péagiende ut-
redningen om en effektivisering av den frivilliga arbetsléshetsforsakringen
framhaller kassan, att en 6kning av den nuvarande daghjilpen till det
dubbla skulle kriva en férdubbling av fonden. Kassan anfér harom vidare
foéljande.

Att avgiftsvigen taga ut detta belopp av medlemmarna later sig icke
gora. Avgiften betraktas redan nu av medlemmarna som hég och betung-
ande. Thdgkommas ma, att utéver denna forsikringsavgift ha medlem-
marna jamval att erligga pensions- och vialfardsavgifter, vilka exempel-
vis for en matros tillhopa uppga till omkring 40 kronor per manad. Skulle
hirtill senare liggas en avgift f6r obligatorisk sjukférsiakring, varom forslag
foreligger hos Kungl. Maj:t, bleve de sammanlagda utgifter, som medlem-
marna finge att erligga fér utfidende av olika sociala féorméaner betydande.
De for sjofartens vidkommande atminstone delvis oroande framtidsutsik-
terna skulle dessutom medféra att den avgiftsh6jning, som i sa fall skulle
erfordras, skulle kdnnas 4n mer betungande infér en kommande eller redan
intradd férsamring pa arbetsmarknaden inom kassans verksamhetsomrade.

For att utan tidsutdrakt kunna héja daghjialpsbeloppet till dess realvarde
fore penningvirdets fall hemstéiller kassan, att den tidigare garantin at kas-
san om hogst 2 000 000 kronor matte forlangas for tiden 1 januari 1954—31
december 1959, dock riaknat med utgangspunkt fran kassans fondbehdll-
ning den 31 december 1953.

Arbetsmarknadsstyrelsen har framhallit, att kassans fond torde fa anses
vara nagorlunda tillfredsstillande med nuvarande daghjilpsbelopp, men
otillracklig efter en rimlig och 6nskviard héjning av kassans formaner. Sty-
relsen framhaller vidare, att arbetsloshetsrisken for sjofolket ar relativt
stor. En betydande férsiamring i ldget pa fraktmarknaden har redan kommit
till synes, vilket medfért och med sikerhet kommer att medféra ytterligare
pafrestningar pa kassans ekonomi. Under siddana foérhédllanden kan styrel-
sen inte finna att den Gvergangsperiod, for vilken den limnade garantin
avselts, ar till &nda med utgdngen av ar 1953.

Av stor betydelse i detta sammanhang ar enligt arbetsmarknadsstyrelsens
uppfattning kungorelsen angiaende understéd till sjoman vid arbetsloshet
1 utlindsk hamn. Da denna understédsverksamhet dnnu ej kommit i gang
i nagon niamnvird utstriackning later det sig inte gora att foérutse vilka pa-
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frestningar denna kan komma att féranleda pa kassans ekonomi. En at-
stramning av liget med verkningar dven pa utlandet for sjéfartens vidkom-
mande kommer att medféra ékade svarigheter for anstillning i utlindska
hamnar pa bade svenska och utlindska fartyg. Detta maste komma alt
medfora kdnnbara utgifter for kassan, vilket goér forsikringsgarantins for-
lingning én ytterligare nédvindig.

Arbetsmarknadsstyrelsen vitsordar slutligen riktigheten av vad kassan
anfoért om behovet av en ytterligare garanti d4n den fonden i och fér sig ut-
gor for att kassan i nagon man skall kunna héja understodsférmanerna at-
minstone till deras realvirde fore penningvirdets fall. En avgifisékning skul-
le 4ven om den bleve ganska avsevird och diarmed alltfér betungande foér
medlemmarna inte kunna méjliggéra en dylik 6kning av daghjilpsbelopp
och familjebidrag, i allt fall inte utan lang tidsutdriakt. Detta skulle komma
att medfora, att sjofolket, nar det giller de sociala férmanerna, skulle kom-
ma i ett ogynnsammare lige in andra kassors medlemmar, vilket ur alla
synpunkter maste anses orittvist och oskiligt.

Arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker den gjorda framstillningen men f6-
reslar, att garantin faststilles att gilla med utgdngspunkt fran fondens
storlek den 31 december 1952 och for de daghjilpsbelopp, som tillsyns-
myndigheten framdeles kan komma att genom registrering godkanna.

Departementschefen.

Det ekonomiska laget for sjofolkets erkinda arbetsloshetskassa synes ha
forbattrats sedan ar 1948, da beslut om nu ifrdgavarande garanti fattades.
Enligt vad jag inhdmtat uppgick fondbehallningen per mediem vid utgangen
av ar 1951 till 94: 93 kronor medan motsvarande belopp vid utgangen av
1947 var 46: 73 kronor. Den genomsnittliga fondbehallningen per medlem i
samtliga erkidnda arbetsloshetskassor utgjorde emellertid vid utgidngen av
1951 159: 62 kronor, varfor sjoéfolkskassan fortfarande maste anses relativt
ogynnsamt stilld. Med hénsyn till de speciella férhallandena inom sjifolks-
yrket foreligger vidare fortfarande svarigheter for kassans verksambhet, vilka
knappast har motsvarighet inom andra fack. Bl. a. ma namnas, att antalet
inbetalda avgifter per medlem och ar inte ar lika slort inom sjofolkskassan
som inom de flesta andra kassor. Med hinsyn till dessa omstiindigheter och
till det i tidigare sammanhang behandlade behovet av en betydande héjning
av ersittningsnivdn inom arbetsléshetsforsikringen, vilket behov inte &r
minst ulpriglat for sjofolkets del, synes en alltfor svar belastning pa kassan
vara att befara, om garantin nu avvecklas. Jag forordar darfér, att garantin
i enlighet med férslaget forlanges att gilla under ytterligare sex ar fr. o. m.
ar 1954. Vilikoren fér garantin bor vara oforindrade, dock atl densamma i
enlighet med arbetsmarknadsstyrelsens forslag bor riknas med utgangs-
punkt fradn fondens storlek den 31 december 1952 och fér de daghjalpsbe-
lopp, som tillsynsmyndigheten framdeles kan komma att godkinna.
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Kontantunderstoden.

Bestimmelser betriffande kontantunderstddsverksamheten finnes med-
delade i kungorelsen den 27 maj 1949, nr 278, angdende vissa statliga och
statsunderstodda atgirder vid arbetsloshet (arbetsloshetskungérelsen). I
denna regleras dock ej understddsbeloppen.

Kontantunderstoden bestir av dels dagunderstéd (grundbelopp, make-
tilligg och barntilligg) dels hyreshjalp. Dagunderstédets grundbelopp ar
dyrortsgraderat, och landets kommuner ir indelade i tre grupper. Harvid
tillimpas i huvudsak den ortsgruppsindelning enligt 1935 ars folkpensione-
ringslag, som gillde vid lagens upphérande den 31 december 1947,

Intill den 1 februari 1953 gillde foljande maximibelopp fér kontantunder-
stoden.

Dagunderstéd (kronor per dag; beloppen faststillda 1948):

Ortsgrupp Grundbelopp Maketilligg Barntillagg
I 850880800 000900000000600 3: 50 1: 25 1: —
I 58 0800000800060000a00300 3:75 1: 25 1:—
|l 088 e aBaB0000000000a0a000 4: — 1: 25 1. —

Hyreshjdlp (kronor per maéanad; beloppen faststillda 1941—1949):

Ortsgrupp Ensamstdende Familjeforsorjare
| 800 00606000080806000800a00 20 40
) 30 60
5 43 90
Halsingborg................... 45 90
Malmé .......ocovviiinnnenn.. 50 100
Goteborg ....voiiiiiiiiiin., 60 120
Stockholm.................... 75 150

Kungl. Maj:t har den 30 januari 1953 — i avbidan pa proévning av det
av 1951 ars utredning om arbetsloshetsforsikringen avgivna, i det féregidende
behandlade férslaget angiende vissa forbattringar av ersittningarna inom
den frivilliga arbetsloshetsforsakringen — medgivit en provisorisk héjning
av kontantunderstéden fr. o. m. den 1 februari 1953, varvid féljande maxi-
mibelopp faststallts.

Dagunderstod (kronor per dag):

Ortsgrupp Grundbelopp Maketilligg Barntilldgg
I 86008 80060003680060608000 5 — 1: 25 1: —
10055 6a6008800680080000a000 5:25 1: 25 1 —

130 PO 5: 50 1: 25 L—
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Hyreshjalp (kronor per manad):

Ortsgrupp Ensamstaende Familjeforsorjare
| S 00806606000 HA86060608880000063 30 GO
5 45 90
8 A 65 135
Goteborg, Malmé och Hilsingborg. ... 5 150
Stockholm ......................... 100 175

1951 drs utredning om arbetsléshetsforsikringen har i samband med sitt
férut behandlade forslag betriaffande ersidttningarna inom arbetsloshetsfér-
siakringen erinrat, att enligt socialvardskommitténs forslag kontantunder-
stoden skall avskaffas som sirskild hjilpform och den behovsprévade hjil-
pen vid arbetsléshet ldmnas i form av socialhjilp. Utredningen utgar ifran
att detta forslag i varje fall inte kommer att genomforas inom den niarmaste
framtiden. Bortsett fran mdojligheten for kommunerna att vid arbetslshet
limna fattigvdrd enligt 2 § fattigvardslagen skulle dd4 kontantunderstéden
vara den kontanthjilp, som vid sidan av forsidkringen star till férfogande
vid arbetsloshet. Utredningen fortsatter:

Forhédllandet mellan foérsakringen och kontantunderstéden har linge till-
dragit sig uppmirksamhet. Det ligger i sakens natur att en frivillig arbets-
loshetsforsikring — som forutsitter att de forsidkrade genom avgifter sjilva
bestrider en visentlig del av kostnaderna foér hjilpen — ej kan existera
om den inte erbjuder férmaner, som ir avsevirt battre 4n dem man kan
erhilla utan att betala avgifter. En visentlig skillnad till férsdkringens fér-
mén ligger givetvis diri att forsdkringsersiattningarna utgar utan behovs-
provning, medan kontantunderstéden ar behovsprévade. Forsiakringsersatt-
ningarna boér emellertid ocksd i fraga om beloppen i princip vara tydligt
bittre dn kontantunderstéden och reellt limnas pa fordelaktigare villkor
an understéden till icke forsakrade. I proposition (nr 301, s. 15—16) till
1944 ars riksdag med férslag till bl. a. héjning av maximibeloppet for dag-
hjalpen fran arbetsloshetskassorna fixerade foredragande statsriadet forhal-
landet betraffande beloppen inom kontantunderstédsverksamheten och fér-
sikringen s&, att forsidkringsersittningarna borde med minst 26 % over-
stiga kontantunderstoden. Denna relation har inte kunnat uppritthallas.
Laget har i stallet varit det att kontantunderstéden inte kunnat héjas med
hansyn till att de da skulle ha kommit att bli lika fordelaktiga eller batire
én de ersittningar som lamnades vissa grupper av forsikrade. Det har vid
behandlingen av dessa fragor forutsatts, att forhallandet mellan f6rsak-
ringsersitiningarna och kontantunderstéden skulle beaktas i samband med
nu ifrdgavarande utredningsarbete.

Utredningen har inte funnit det mdéjligt att féresla nagon genom ett visst
procenttal fixerad relation mellan forsikringsersattningar och kontantunder-
stod. Aven vid bifall till utredningens forslag betriffande forsakrings-
ersiattningarna bér man rikna med att marginalen mellan dessa ersiitt-
ningar och kontantunderstéden ibland kan bli knapp. Under sddana férhal-
landen dr det enligt utredningens mening av vikt att villkoren fér erhallande
av kontantunderstod i mojligaste man anpassas efter forsikringens villkor.
Hirvid bor emellertid skillnad goras mellan utférsikrade kassamedlemmar
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4 ena sidan samt ovriga arbetslésa 4 andra sidan. I fraga om arbetslosa till-
horande grupper, som enligt nuvarande eller framdeles eventuellt dndrade
bestimmelser har mojlighet att ansluta sig till forsikringen men underlater
att gora detta for att slippa avgifterna, ar det diremot angeliget att ut-
priglad aterhallsamhet iakttages vid utlimnande av kontantunderstod. For-
sikringens regler om karenstid, overforsikringsregler, sisongrestriktioner
m. m. bsr beaktas si att inte kontantunderstéoden blir férdelaktigare 4n for-
sikringsersiattningarna. Nu gillande bestimmelser bér, anfér utredningen,
ses 6ver med beaktande av denna synpunkt. Som exempel pd en bestim-
melse, som bér dndras, nimner utredningen den nuvarande foéreskriften om
maximering av kontantunderstédet i férhallande till arbetsinkomsten. Enligt
denna bestimmelse kan kontantunderstédet tillitas stiga till bruttolonens
belopp, medan forsakringsersattningen maximeras till 60 % av bruttolénen
for ensamstaende.

Utredningen har slutligen anfért, att malet givetvis bdr vara att forsik-
ringsersittningarna bringas upp till sidan niva att tillskott i form av kon-
tantunderstdd inte erfordras. Intill dess att sa skett bér dock den nuvarande
mdjligheten for forsdkrade att f4 hyreshjilp bibehallas.

1 utlatande 6ver utredningens forslag har socialstyrelsen bl. a. férklarat,
att styrelsen inte kan ansluta sig till uppfattningen att i friga om villkoren
for erhallande av kontantunderstod skillnad skulle géras mellan utférsik-
rade kassamedlemmar & ena sidan samt 6vriga arbetslésa & andra sidan.

Arbetsmarknadsstyrelsen har (skr. 9/2 1953) foreslagit, att maximibe-
loppen fér kontantunderstoden skall faststillas till de belopp som 1951 ars
utredning om arbetsloshetsforsikringen ridknat med i sitt forenidmnda be-
tankande. Dagunderstodet féreslads salunda hdjt till 6 kronor utan dyrorts-
gradering, maketilllagget till 2 kronor och barntillagget till en krona 50 ore
per barn. Hyreshjilp bor enligt forslaget f4 medges med hogst den fak-
tiska hyrans belopp utan annan maximering.

Remissbehandlingen av styrelsens forslag ar dnnu inte avslutad.

Departementschefen.

Sasom utredningen anfért bor man tills vidare utgd ifran att kontant-
understéden bér bestd som en sarskild hjalpform avsedd for arbetslgsa vilka
ir i behov av kontanthjilp men inte erhéller sddan genom arbetsloshets-
torsakringen, vare sig detta beror pa att vederborande inte ar anslutna till
férsiakringen eller pa att de ar utférsikrade. Otvivelaktigt dr det av vikt
att en inte alltfér liten marginal finnes mellan ersattningen fran arbetslos-
hetsforsikringen och kontantunderstoden. Vid bifall till de av mig i det
foregiende tillstyrkta forslagen synes forutsiattningar fér uppratthillande
av en sadan skillnad i flertalet fall kunna paridknas. Den omstindigheten att
torsakringsersidttningarna varit sa laga har under senare ar hindrat en i
och for sig motiverad hoéjning av kontantunderstdéden. Av samma anled-
ning har fragan om dyrortsgraderingen av kontantunderstéden, vilken friga
vid upprepade tillfillen uppmérksammats av riksdagen, inte kunnat upp-
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tagas till omprovning. Davarande chefen fér socialdepartementet anférde
vid anmilan av anslagsbehovet till arbetsloshetsbekdmpande atgiarder for
budgetaret 1951/52 (prop. 1951:152 s. 17), atl fragan om en hojning av
kontantunderstdden med héinsyn till den ringa arbetslosheten syntes kunna
utan stérre praktisk oldgenhet ansti tills vidare. Om kontantunderstdds-
verksamheten till f6ljd av 6kad arbetsloshet fick en betydande omfattning
under budgetaret 1951/52 borde Kungl. Maj:t dock kunna medge en hoj-
ning av beloppen. Vid behandlingen av motsvarande anslag fér innevarande
budgetar berdordes fragan inte. Vid anmélan av 1953 ars statsverkspropo-
sition (V ht s. 126) anforde jag emellertid, att det var min avsikt att senare
ta upp frdgan om en provisorisk héjning av understodsbeloppen. D3 antalet
arbetslosa i behov av kontantunderstéd under vintern 1952—1953 okats av-
sevirt har jag sedermera ansett en dylik provisorisk hdjning erforderlig. De
nya maximibestimmelserna har redovisats i det foregdende.

Om riksdagen bifaller de betraffande arbetsloshetsforsidkringen framlagda
forslagen kan ytterligare nagon héjning av maximibeloppen fér kontantun-
derstdden Overvigas. Det bor fa& ankomma pa Kungl. Maj:t att préva denna
frdga. De sporsmal om en mera detaljerad anpassning av villkoren fér kon-
tantunderstéd efter forsakringens villkor som aktualiserats av 1951 &rs ut-
redning om arbetsléshetsforsakringen ar jag inte beredd att f. n. ta stall-
ning till.

Hemstiillan.

Under aberopande av vad jag i det foregdende anfoért hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels antaga inom socialdepartementet upprittade forslag
till

1) forordning angaende dndrad lydelse av 20 § 1 och 2
mom. férordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkanda
arbetsléshetskassor; samt

2) forordning angdende 4dndring i férordningen den 15
juni 1934 (nr 265) om statsbidrag till erkdnda arbetslos-
hetskassor;

dels besluta, att statsverket skall for tiden 1 januari 1954
—31 december 1959, under de férutsattningar och pa de vill-
kor jag i det foregdende foreslagit, lamna Sjéfolkets erkinda
arbetsloshetskassa sirskilda bidrag med ett sammanlagt be-
lopp av hégst 2 000 000 kronor;

dels ock foér budgetaret 1953/564 under femte huvudtiteln
till Bidrag till erkinda arbetsloshetskassor anvisa ett for-
slagsanslag av 20 000 000 kronor.

G Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 166.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitrdidda hemstidllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Olof Sdrnmark.
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Bilaga 1.

Medlemsantal och tillférsikrad daghjilp inom de erkiinda
arbetsloshetskassorna den 30 juni 1952.

| Antal med-

Tillférsakr. dag- |

hjalp (inkl. grund-
Kassa lemmar statsbidr.)
d. 30/6 52 d. 30/6 52

' kr.
Beklddnadsarbetarnas. ... ..... 38 879 6: 64
Sadelmakarnas............... 5511 7:31
Stenindustriarbetarnas........ 4 620 5: 17
Handelsanstélldas. . .......... 70 856 7:15
Sko- o. ldderarbetarnas....... 10 369 7: 46
Traindustriarbetarnas......... 57 794 7.1
Musikernas .................. 6 238 4: 71
Lantarbetarnas .............. 38 943 6: 07

Frisérernas ................ . 4037 7: 05 !
Livsmedelsarbetarnas ......... 38 828 7: 81

Textilarbetarnas ............. 44727 771 ’
Gjuteriarbetarnas ............ 12 702 7: 88
Gruvindustriarbetarnas . . . .... 10 703 6: 41
Handelstjinstemannens........ 17 507 7:76
De kemisk-tekniska industriarb. 14 360 7: 28
Bleck o. Platslagarnas........ 3433 7: 61
Forsvarsverkens civ.personals. . 20 225 7:09
Bryggeriarbetarnas ........... 7215 7: 36
Transportarbetarnas .......... 36 665 7: 74
i Metallindustriarbetarnas ...... 230 010 7:43
Bokbinderiarbetarnas ......... 11 322 6: 64
Hotell, kafé- o. rest.anst. ..... 23 749 7:03
Handelsresandenas . .......... 513 8: 00
Fabriksarbetarnas ............ 62 689 5: 03
Industritjansteminnens ....... 72 636 6: 79
Elektrikernas................. 18 655 8: 00
Arbetsledarnas ............... 28 966 8: 00
| Mélarnas .................... 17 388 7: 90
Sjofolkets ................... 20 503 7: 00
Vigarbetarnas ............... 16 189 8: 00
Jiarnvagsminnens............. 24 987 8: 00
Maskinbefédlets . .............. 2 784 5: 00
Teateranstélldas. ............. 545 7: 42
Typografernas ............... 14 407 7: 39
Byggnadsarbetarnas .......... 114 520 7: 97
Skogs- o. flottningsarbetarnas. . 22 704 6: 00
Murarnas ................... 13 402 8: 00
Hotelltjinsteménnens ....... .. 2510 7: 22
Samtliga | 1142 391 7. 24
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arbetsloshetskassa ar 1951.

Bilaga 2.

Antal Utbetalat understéd i kr. under ar 1951
under- |~ | — **} e
Kassa stodda | Make- o.
dagar I B?‘.f' ' husforest. ' tl?]z]l;n- ' Summa m};el:
1951 1alp tilligg gg S
}

Beklddnadsarbetarnas. . .l 47118/ 299 081 6 810 11044 316935 6:73
Sadelmakarnas ......... 15 772|110 406 6 406 7481 124293 7:88
Stenindustriarbetarnas . . 23 518/ 108 321 23 197 13 847 145 365' 6:18
Handelsanstilldas . ..... 24271 178788 12 023 10457 201268  8:29
Sko- o. liderarbetarnas. . 22 354 157 026 13 109 10026, 180161  8:06
Triindustriarbetarnas . .. 77206 514 080 61 534 52257 627871 8:13
Musikernas . ........... 24272, 143 166 10 054 8235 161455 6:6D
Lantarbetarnas ........ 58 361 309 215! 29 881 41096 380192 6:51
Frisoérernas . ........... 949 6 755| 133| 335 7223 7:61
Livsmedelsarbetarnas ... 105218 798 824 43 072 29705 871601 8:28
Textilarbetarnas ....... 57316 428 017 13 229| 16176 457422 7:98
Gjuteriarbetarnas ...... 11 927 95 142! 11 201 1892 108235 9:07
Gruvindustriarbetarnas . . 15 741 108 251 16 484 1722 126457 8:03
Handelstjdnsteménnens.. 3 961! 28 867 1 988 1283 32138 811
De kemisk-tekniska ind.| 8 664 58 657 6 252 2 578 67487 7:79
Bleck- o. Platslagarnas. . 5151 40 944 3371 3289 47604 924
Forsvarsverkens civ.pers. 15 162 96 185i 13 447 6478 116 110} 7: 66
Bryggeriarbetarnas ..... 6678 47 351 2972 1191 51 514, 771
Transportarbetarnas . ... 79573 574 363 72 268 61001 707632 8:89
Metallindustriarbetarnas. 112935 860 975 89 427 23441 973 843‘ 8: 62
Bokbinderiarbetarnas . . . 2 020 11 7721 615 495' 12882, 6:38
Hotell-, kafé- o. rest.anst. 23266 168 537 4 499! 11895 184 931[ 7:95
Handelsresandenas ...... ‘ 551 4 408 460! 297 5165 9: 37
Fabriksarbetarnas ...... 87 961 478 436 58 734 40 110 577 280, 6: 56
Industritjansteménnens.. | 14 160 96 429 8 240 9908 114577 8:09
Elektrikernas .......... 11 067 69 103 8 678 7518 85299 771
Arbetsledarnas ......... 1 580 11 053 1684 1418 14 155 8: 96
Malarnas .............. 236078, 1688530 192533 180217 2061280] 873
Sjofolkets ... .......... 12098 84 625 5910 4 882 95417  7: 89
Viagarbetarnas.......... 30 146 168 345 30 401 40 383' 239129 7:93
Jirnviagsminnens. .. .. .. 15 306; 120 636 12 168, 16 524 149 328/ 9:76
Maskinbefilets.......... 350! 17501 183 119 2052 b5:86
Teateranstilldas ... ..... 2 366/ 14 366 460 698 15524, 6: 56
Typografernas . ........ 2 581 19 136 1294 1379 21809 8:45
Byggnadsarbetarnas. . ... 402 286 2796092 382685 365 841; 3544 618\ 8: 81
Skogs- o. flottningsarb. . 36 031 162 139| 34 207 60 500° 256 846] T7:13
MUTATINAS o vvenen e | 80 423| 568 063 75 328 62222° 705613 877
Hotelltjinsteminnens . . .| 6 18 — — 18] 3: 00
Samtliga | 1674 423 11427852 1254 937 1107 940' 13790 729, 8: 24
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Bilaga 3.

De erkinda arbetsloshetskassornas verksamhet 1935—1951.

Antal Antal Utbetalat | Erlagda
Antal | Arbets- | /oo under- | Under- | understéd| avgifter | Stats-
Ar arsmed- |loshets- stods- stodsdagar| stéds- per under-| per ars- | bidrags-
lemmar | procent T per irs- | procent!| stodd dag] medlem | procent?
g medlem kr kr
|
40 813; 9.0 157 913 3.9 13.6 2: 35 13: 14 34.9
76 302 11.4 400 010 5.2 14.7 2: 70 17: 70 371
120 400, 8.9 624 328 5.2 18.7 2: 90 18: 61 | 36.1
176 137 7.9 987 796 5.6 22.5 2: 90 18:10 35.0
189664 6.4 806 115 4.3 21.2 2: 97 18: 05 30.4
206 532/ 7.9 1 501 658 7.3 29.5 2: 88 16: 08 42.8
273 504/ 8.6 2026 814 7.4 27.9 3: 26 16: 48 | 51.0
436 919! 5.2 2168 696 5.1 30.0 4: 38 21: 78 55.1
676 315/ 4.9 1 851 275 2.7 17.9 4: 68 23:01 | 3b.5
738 246/ 5.1 1995 224 2.7 17.1 4: 96 23:58 | 28.9
801499 5.1 2423 134 3.0 18.9 6: 19 23: 41 43.5
853 011/ 4.0 1 639 400 1.9 | 15.4 6: 63 25: 35 38.4
913407 3.9 1588175 1.7 14.2 6: 99 25: 01 38.8
1020 343! 4.4 2372 373 2.3 l 17.0 7: 38 26: 10 46.0
1047 140, 3.9 2948 112 2.8 22.9 7. 87 27: 32 47.0
1072078 3.5 2 804 937 2.6 24.2 8: 05 27: 63 43.9
1112050, 2.9 | 1674423 1.5 16.5 8: 24 27: 60 35.0

! Visar for huru stor del av den genom arbetsloshetsfristampling redovisade tiden (= arbets-
l6shetsprocenten) forsakringsersiattning (»understod») utgatt.
¢ Statsbidrag till understéd i procent av summa utgivet understod.



