Kungl. Maj:ts proposition nr 16. 1

Nr 16.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om dndring i folkbokféringsférordningen den 28
juni 1946 (nr 469); given Stockholms slott den 12 de-
cember 1952,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver finansirenden for denna deg, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat férslag till férordning om &andring i folkbokféringsfér-
ordningen den 28 juni 1946 (nr 469).

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.
I propositionen foreslas att mantalsskrivningen av juridiska personer slo-

pas @vensom att mantalsskrivningen av fysiska personer férenklas genom
viss inskrinkning av uppgiftsskyldigheten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 16.



Kungl. Maj:ts proposition nr 16.

Forslag
till

forordning om &ndring i folkbokféringsférordningen
den 28 juni 1946 (nr 469).

Hirigenom foérordnas, att 37 § 2 mom, folkbokféringsférordningen den 28
juni 1946 skall upphoéra att galla dvensom att 5 § 1 och 3 mom., 34 §, 35 §
1 mom., 36, 38 och 42 §§, 43 § 1 mom., 44 §, 56 och 57 §§ samt 62 § 2 mom.
namnda forordning! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

5 §.

1 mom. Roteombud aligger
—- noggrann efterrattelse.

For saddant dndamal har rotcombu-
det aft uppmirksamt foélja forind-
ringarna i rotens befolkning samt i
fraga om fastigheternas #gare eller
innehavare och de juridiska perso-
nerna inom roten, att genom rad och
paminnelser, dar si erfordras, verka
for ait foreskriven anmailnings- eller
uppgiftsskyldighet varder vederbéorli-
gen fullgjord och, dar nigon i s&dant
hinsecnde visar tredska eller forsum-
lighet, géra anmélan darom hos pas-
tor, samt aft nirvara vid for-skriv-
ning, varom i 45 § formales, och vid
mantalisskrivningsforrattning.

Roteombud skall — — — ifraga-
varande uppgifter.

3 mom. Till ledning vid uppdra-
gets fullgérande skall varje roteom-
bud arligen i god tid fore for-skriv-
ningen tillstillas en av lansbyran
tryckt roteférteckning, upptagande
fastigheterna inom roten med deras
dgare och innehavare samt de lysiska
och juridiska personerna inom roten.

I férsamling, -~ — — férsamling-
ens befolkning.

34 §.
Hos lokal skattemyndighet skola i
den ordning Konungen foreskriver
foras fortlopande register bestiende

Foreslagen lydelse:
5 8.

1 mom. Roteombud aligger - - —
—— noggrann efterrittelse.

For sddant andamal har roteombu-
det ait uppmaiarksamt félja forind-
ringarna i rotens befolkning samt i
fraga om fastigheternas dgare eller
innehavare, aff genom rad och péa-
minnelser, dar sa erfordras, verka for
ati féreskriven anmaélnings- cller upp-
giftsskyldighet varder vederbdrligen
fullgjord och, diar nagon i sddant han-
seende visar tredska eller férsumlig-
het, gora anmailan ddrom hos pastor,
samt att narvara vid for-skrivning,
varom i 45 § férmaéles, och vid man-
talsskrivningsforrattning.

Roteombud skall —
varande uppgifter.

3 mom. Till ledning vid uppdra-
gets fullgérande skall varje roteom-
bud arligen i1 god tid fore for-skriv-
ningen tillstdllas en av ldnsbyranp
tryckt rotefoérteckning, upptagande
fastigheterna inom roten med deras
agare och innehavare samt de fysiska
personerma inom roten.

I férsamling, -—— — — férsamling-
ens befolkning.

— ifraga-

34 8.
Hos lokal skattemyndighet skola i
den ordning Konungen foreskriver
foras fortlopande register bestdende

L Se;st;'lydelse av 35 § 1 mom., se 1951: 394.
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Nuvarande lydelse:

av aviryckskort over fastigheterna,
befolkningen och de juridiska perso-
nerna inom fogderiet eller staden.

35 §.

1 mom. Vid mantalsskrivning
skola i mantalslangder uppforas:

1. alla fysiska personer vilka den
1 november foérrattningsaret skola
vara lkyrkobokfdrda i riket;

2. alla vid nimnda tidpunkt bestd-
ende inlindska juridiska personer
samt sddana utlindska juridiska per-
soner, vilka enligt senaste taxerings-
lingd voro skatiskyldiga hdr i riket,
dédrvid under juridiska personer in-
beqripas dgare av fér gemensamt be-
hov avsatta sa kallade besparingssko-
gar, hdradsallmdnningar och andra
likartade samfdlligheter, som férval-
tas sjalvstindigt fér deldgarnas ge-
mensamma rdkning; dock att svens-
kua staien samt landsting, kommuner
och undra menigheter i riket icke
mantalsskrivas utom ddr de skola
upptagas i taxeringslingd for be-
skattning; samt

3. alla vid ingangen av mantalsaret
bestdende fastigheter jamte dit ho-
rande torp eller andra ldgenheter
samt byggnader & ofri grund aven-
som lappbyar, med angivande vid
varje fastighet eller byggnad av dess
dgare och innehavare samt den for-
andring i avseende & agande-, abo-
eller nytljanderatt, som mé hava in-
traffat sedan nastféregdende man-
talsskrivning.

Dir linsstyrelsen betrdffande visst
mantalsskrivningsdistrikt sda férord-
nat, skall i mantalslingden jimuvdl
antecknas, sdrskilt fér varje fastig-
het, rorelse som d fastigheten bedri-
ves med angivande av rorelseidkarens
namn och posladress, vare sig han dr
d fastigheten mantalsskriven eller
icke.

36 §.

1 m o m. Fysisk person skall man-
talsskrivas i det distrikt, inom vilket
han den 1 november férrattningsaret
ritteligen skall vara kyrkobokférd.

Féreslagen lydelse:

av aviryckskort over fasligheterna
och befolkningen inom fdogderiet el-
ler staden.

35 §.
1 mom. Vid mantalsskrivning
skola i mantalsidngder uppforas:
1. alla fysiska personer vilka den 1
november forratiningsaret skola vara
kyrkobokforda i riket; samt

2. alla vid ingdngen av mantlalsaret
bestdende fastigheter jamte dit ho-
rande torp eller andra lidgenheter
samit byggnader 4 ofri grund aven-
som lappbyar, med angivande vid
varje fastighet eller byggnad av dess
dgare och innehavare samt den for-
indring i avseende 4 dgande-, abo- el-
ler nyttjanderatt, som ma hava in-
traffat sedan nistféregdende man-
talsskrivning.

36 §.
Fysisk person skall mantalsskrivas
i det distrikt och d den fastighet, ddr
han den 1 november forriattningsaret
riatteligen skall vara kyrkobokford.
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Nuvarande lydelse:

Oskift dédsbo efter person, som
vid dodsfallet var bosatt hdr i riket,
skall mantalsskrivas i det distrikt,
inom vilket den avlidne vid dédsfallet
var kyrkobokférd.

Bolag eller annan sammanslutning,
som har sitt site i utlandet men som
jimlikt 64 § 2 mom. kommunalskat-
telagen skall betraktas sdsom svensk
ekonomisk forening, skall mantals-
skrivas i det distrikt, inom vilket den
verkliga ledningen av féretaget den
1 november forrdttningsdret utéva-
des.

Annan juridisk person dn oskift
dodsbo och bolag eller annan sam-
manslutning, som nyss sagts, skall
mantalsskrivas i det distrikt, ddr ve-
derborande styrelse eller forvaltning
den 1 november férrdttningsdret ha-
de sitt sdite eller ddr syssloman eller
ombud vid nimnda tid var bosatt.

2 mom. Fysisk person mantals-
skrives 4 den fastighet, d vilken per-
sonen den 1 november forrittnings-
dret rdtteligen skall vara kyrkobok-
ford. Fysiska personer, vilka utan att
sakna kint hemvist skola vara kyrko-
bokférda under rubrik & férsamling-
en skrivna, mantalsskrivas under ru-
brik ¢ kommunen skrivna. Under ru-
brik utan kdnt hemvist mantalsskri-
vas de personer vilka befunnits sakna
sddant hemvist eller, sdvitt angar den
nomadiserande lappbefolkningen, hu-
vudviste.

Juridisk person mantalsskrives 4
fastighet, ddr den juridiska personen
med hdnsyn till i 1 mom. omférmadl-
da eller andra omstdindigheter anses
hava sitt site, eller, om dylik fastig-
het ¢j finnes, under rubrik ¢ kommu-
nen skrivna.

37 §.

2 mom. Av de i mantalslingden
for foérrdattningsdret upptagna juri-
diska personerna md, utom den som
enligt 35 § 1 mom. 2. ej vidare skall
mantalsskrivas, ej vid mantalsskriv-
ningen utelimnas annan dn den, som
vid férrdttningen eller ddrefter innan
den 25 januari mantalsdret hos man-

Féreslagen lydelse:

Fysiska personer, vilka utan att sak-
na kint hemvist skola vara kyrko-
bokférda under rubrik 4 férsamling-
en skrivna, mantalsskrivas under ru-
brik d kommunen skrivna. Under ru-
brik utan kdnt hemvist mantalsskri-
vas de personer vilka befunnits sak-
na sddant hemvist eller, savitt angar
den nomadiserande lappbefolkningen,
huvudviste.
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Nuvarande lydelse:

talsskrivningsforrittaren styrkes va-
ra for mantalsdret upptagen i man-
talslingd fér annat mantalsskriv-
ningsdistrikt.

38 §.

1 mom. Envar fysisk person,
som ej enligt vad nedan sdgs skall
av annan i mantalsuppgift upptagas,
samt envar juridisk person skall ar-
ligen ldmna skriftlig uppgift till man-
talsskrivningen i det distrikt, varest
vederborande skall mantalsskrivas.
Den, som har familj, skall i sin man-
talsuppgift upptaga jimvdl hos ho-
nom bosatta familjemedlemmar med
undantag av sddan, som dger eller
brukar fastighet eller dger eller dr
redare i fartyg eller som i rérelse el-
ler hushdll eller for fastighets skétsel
regelbundet eller tillfdlligt sysselsdl-
ter arbetare.

Det dligger hushdllsforestdndare
att tillse, att uppgifter avlimnas for
samtliga till hushdllet hérande eller
eljest hos honom inneboende perso-
ner, samt att sdvitt mdéjligt féran-
stalta om rdttelse eller fullstindigan-
de av uppenbart oriktig eller ofull-
standig uppgift.

2 mom. Fysisk eller juridisk per-
son, som dger, besitler eller brukar
fast egendom eller idkar rorelse inom
annat distrikt dn del, varest veder-
borande skall mantalsskrivas, dligger
att jimvdl till mantalsskrivningen i
forstnimnda distrikt avlimna upp-
gift enligt faststdllt formuldr angden-
de egendomen eller rorelsen med dir-
till hérande personal.

3 mom. Mantalsuppgift skall
lamnas enligt av riksbyran faststdllt
formular.

Angiende vad mantalsuppgift skall
innehélla férordnar Konungen.

Mantalsuppgift ma lamnas i slutet
konvolut férsett med anteckning om
namn 4 den eller de personer upp-
giften avser.

4 mom. Blanketter till mantals-
uppgifter skola i den ordning Ko-
nungen foéreskriver pa statsverkets

Foreslagen lydelse:

38 §.

1 mom. Envar fysisk person,
med undantag dock fér den som dr
medlem av annans hushdll och bo-
satt hos denne, skall arligen limna
skriftlig uppgift (mantalsupp-
gift) till mantalsskrivningen i det
distrikt, ddr han skall mantalsskri-
vas.

2 m om. Fysisk eller juridisk per-
son, som under férrdtiningsdret sys-
selsatt eller kommer att sysselsitta
arbetare, skall till mantalsskrivning-
en limna sddan skriftlig uppgift em
den sysselsatta arbetskraften ( ar-
betsgivareuppgift), som er-
fordras fér férsdkring enligt lagen om
forsdkring for olycksfall i arbete.

3 mom. Mantalsuppgift och ar-
betsgivareuppgift skola ¥amnas enligt
av riksbyran faststillda formuliar. An-
giende vad sddana uppgifter skola
innehdlla férordnar Konungen. Upp-
gifter, som hdr avses, m4 lamnas i
slutet konvolut forsett med anteck-
ning om namn & den eller de perso-
ner uppgiften avser.

4 mom. Blanketter till mantals-
uppgifter och arbetsgivareuppgifter
skola i den ordning Konungen fére-
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Nuvarande lydelse:

bekostnad tillhandahéallas de wupp-
giftsskyldiga.

42 §.

Varje efter senaste mantalsskriv-
ning ingdéngen avhandling angdende
dagande-, @bo- eller arrenderdtt till
fast egendom bér av fastighetens in-
nehavare vid nantalsskrivningen
uppvisas.

43 §.

1 rnom. Det aligger vederborande
fastighetsigare eller den i hans stille
ar att insamla i 38 § 1 mom. omfor-
mialda uppgifter for fysiska och juri-
diska personer inom fastigheten
dvensom i 38 § 2 mom. omformilda
uppgifter angdende fastigheten och
ddrd bedriven rorelse.

Uppgifterna skola -— — — ar stad-
gat.

Det aligger — — — & konvolutet.

Uppgifterna skola — — - finnes
anordnat.

Uppgiftsskyldig, som ej skall man-
talsskrivas 4 viss fastighet, har att
sjélv inom den i andra stycket stad-
gade tid till vederbérande roteombud,
pastor eller insamlingsstille avlimna
mantalsuppgift, varom i 38 § 1 mom.
formales.

44 §.

Har uppgift eller handling, varom
138, 40 eller 42 § formales, ej inom
foreskriven tid avlimnats eller ir av-
Iamnad uppgift ofullstindig bor den
féorsumlige, om han finnes inom or-
fen, av mantalsskrivningsférrattaren
i den ordning 63 § stadgar skriftligen
anmanas att inom viss tid efter del-
fdendet av anmaningen vederbdrli-
geh fullgéra sin skyldighet. Finnes
den férsumlige ej inom orten, ma for
skyldighetens utkrivande anlitas bi-

Foreslagen lydelse:

skriver pa statsverkets bekostnad till-
handahallas de uppgiftsskyldiga.

42 §.

Lokal skattemyndighet md, ddr sd
finnes pdkallat, foreldigga den som
efter senaste mantalsskrivning blivit
agare till eller ddirmed likstdlld in-
nehavare av fast egendom eller dgare
till byggnad d ofri grund alt inom
viss tid for myndigheten uppvisa ve-
derbérliga dtkomsthandlingar. Fore-
ldggande, som hdr avses, skall till-
stdllas vederbérande i rekommende-
rat brev.

43 §.

1 mom. Det aligger vederboran-
de fastighetsigare eller den i hans
stalle 4r att insamla i 38 § 1 och 2
mom. omférméilda uppgifter for fy-
siska och juridiska personer inom
fastigheten.

Uppgifterna skola — — — ér stad-
gat.

Det aligger — — — & konvolutet.

Uppgifterna skola — -— —- finnes
anordnat.

Uppgiftsskyldig fysisk person, som
ej skall mantalsskrivas & viss fastig-
het, har att sjialv inom den i andra
stycket stadgade tid till vederbdran-
de roteombud, pastor eller insam-
lingsstille avlamna uppgift, varom i
38 § 1 och 2 mom. formales.

44 8.

Har uppgift, varom i 38 eller 40 §
formales, ej inom foreskriven tid av-
limnats eller 4r avlamnad uppgift
ofullstandig, bor den férsumlige, om
han finnes inom orten, av mantals-
skrivningsforrittaren i den ordning
63 § stadgar skriftligen anmanas att
inom viss tid efter delfiendet av an-
maningen vederbérligen fullgéra sin
skyldighet. Finnes den férsumlige ej
inom orten, ma foér skyldighetens ut-
kriavande anlitas bitridde av linssty-
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Nuvarande lydelse:

trade av lansstyrelsen, som ager fore-
lagga den forsumlige lampligt vite.

56 §.

Lansbyrd for folkbokféringen dr
lansstyrelsen.

Lansbyran skall fora iryckande re-
gister over fastigheterna, befolkning-
en och de juridiska personerna inom
lanet.

Foreslagen lydelse:

relsen, som dger foreligga den for-
sumlige lampligt vite.

Vad i férsta stycket sdgs skall dga
molsvarande tillimpning, ddr ndgon
underldtit att inom féreskriven tid
efterkomma féreldggande, som i 42 §
avses.

56 §.

Linsbyra for folkbokféringen Aar
lansstyrelsen.

Liansbyran skall fora tryckande re-
gister 6ver fastigheterna och befolk-
ningen inom linet. Ldnsbyrdn skall
vidare 1 enlighet med de ndrmare fo-
reskrifter, som meddelas av Konung-
en eller, efter Konungens bestamman-
de, av riksbyrdn och riksskattendmn-

+ den i samrdd, fora tryckande register

Dir med — — —- lokala skatte-
myndigheten.
Vad i — — — lokala skattemyn-
digheten.
57 §.
Hos wvarje lansbyra skola foras
forteckning éver fodelsenummer,

som av linsbyran faststillas, alfabe-
tiska adressregister, bestaende av av-
tryckskort, over fysiska och juri-
diska personer, samt ett nummerre-
gister over fysiska personer, bestien-
de av avtryckskort, vilka ordnats ef-
ter personernas fédelsenummer.

62 §.

2 mom. Forsummelse att limna
sddan mantalsuppgift for juridisk
person, varom i 38 § 7 mom. férmi-
les, eller sadan uppgift for fysisk eller
juridisk person som i 38 § 2 mom.
sdgs, s ock underlatenhet att iaktta-
ga vad i 41 § stadgas straffes med
béter hogst trehundra kronor.

over juridiska personer inom Idnetl.

Diar med — — — lokala skatte-
myndigheten.
Vad i -— — — lokala skattemyn-
digheten.
57 §.

Hos varje lansbyra skola foras for-
teckning over fodelsenummer, som
av lansbyran faststillas, alfabetiska
adressregister, bestdende av av-
tryckskort, over fysiska personer,
samt ett nummerregister 6ver fysis-
ka personer, bestdende av avirycks-
kort, vilka ordnats efter personernas
fodelsenummer.

62 §.

2 mom. Forsummelse att limna
sddan arbetsgivareuppgift, varom i
38 § 2 mom. formailes, sd ock under-
latenhet att iakttaga vad i 41 § stad-
gas straffes med boter hogst tre-
hundra kronor.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 1953.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
12 december 1952.

Nédrvarande:

Ministern fér utrikes &rendena UNpDEN, statsriden Sk6LD, ZETTERBERG,
STRANG, ERricssoN, Lineman, Norup, PErssonN, HiaLmar NiLsoN, LiINDELL,
NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Skéld, anmaler frdga om wvis-
sa dndringar i folkbokféringsforordningen den 28 juni 1946 (nr 469) samt
anfér darvid féljande.

I. Inledning.

Sasom ett led i arbetet med utredningen av vissa fragor rérande folkbok-
foringsvisendet avlimnade assessorn i kammarritten S. F. von Otter den
21 november 1951 en promemoria med foérslag till vissa andringar i folk-
bokforingsforordningen m. m. Promemorian inneholl bl. a. forslag att den
mantalsskrivning av juridiska personer, som nu férekomme, skulle slopas
avensom att vissa forenklingar i friga om allminhetens uppgiftsskyldighet
i samband med mantalsskrivningen skulle genomféras.

Efter remiss avgavs yttranden 6ver promemorian av riksforsikringsan-
stalten, kammarritten, statistiska centralbyran, riksrikenskapsverket, dver-
stathillarambetet — med 6verlimnande av yttrande fradn mantalsdirektéren i
Stockholm — ldnsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Jénkdpings,
Kalmar, Blekinge — med 6verlimnande av yttrande frin hiradsskrivaren i
Karlshamns fégderi — Malmohus — med Gverlimnande av yttranden fran
kronokamreraren i Malmé och hiradsskrivaren i Horby fogderi — Gote-
borgs och Bohus — med 6verlamnande av yttrande fran hiradsskrivaren i
Molndals fégderi — Skaraborgs — med 6verlimnande av yttranden fran dom-
kapitlet i Skara och styrelsen for foreningen Skaraborgs lins hiiradsskrivare
— Orebro — med éverlamnande av yttranden fran kronokamreraren i Ore-
bro samt fran hiradsskrivarna i Edsbergs, Hallsbergs och Orebro fogderier
— Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens lin — med dverlimnande
av yttranden fran héradsskrivarna i Bodens, Kalix och Pited fogderier —
kronokamreraren i Goteborg, domkapitlen i Linkdping, Lund och Stock-
holm, besvirssakkunniga (savitt angar vissa processuella fragor), Sveriges
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hiradsskrivarférening, foreningen Sveriges kronokamrerare och Allminna
svenska prastforeningens centralstyrelse. Domkapitlens utlatanden atfolj-
des av yttranden fran bl. a. ett antal kyrkobokféringsinspektorer.

Sedan de i promemorian framlagda forslagen blivit foremal for fortsatt
beredning inom finansdepartementet, anférde jag, d& jag den 31 mars 1952
for Kungl. Maj:t anmilde desamma, att — savitt avsage fragorna om att
slopa mantalsskrivningen av juridiska personer och att genomféra vissa for-
enklingar i frdga om allménhetens uppgiftsskyldighet i samband med man-
talsskrivningen — desamma borde bli foremal f6r nirmare Gverviganden,
varfor jag icke for det ddvarande ansige mig bora taga stillning till de i
dessa hinseenden foreslagna idndringarna. Jag framholl emellertid att min
avsikt vore att, sedan utredningsmannens forslag blivit ytterligare bearbetat,
foresla proposition i dmnet till 1953 ars riksdag.

Den proposition med férslag till 4ndring i folkbokféringsférordningen
(prop. nr 216), som Kungl. Maj:t pA min hemstédllan beslét att avlata till
riksdagen, innehd6!l i enlighet hirmed icke nagot forslag till &ndring av de
bestimmelser, vilka reglerar mantalsskrivningen av juridiska personer eller
allminhetens uppgiftsskyldighet.

Sedan nyssberdrda detaljfragor i utredningsmannens férslag numera varit
téremél fér ytterligare beredning inom finansdepartementet, far jag har-
med Gverga till att redogdra for forslaget i dessa delar och de yttranden,
som avgivits daréver. Jag kommer darvid forst att behandla frigan om att
slopa mantalsskrivningen av juridiska personer,

II. Mantalsskrivning av juridiska personer.

Gillande bestimmelser. Enligt 35 § 1 mom. andra punkten folkbokfoérings-
forordningen, sadant detta foérfattningsrum lyder enligt kungorelsen den
1 juni 1951 (nr 394), skall vid mantalsskrivning i mantalslingder uppforas
alla den 1 november férrattningsaret bestdende inlidndska juridiska perso-
ner samt sddana utlindska juridiska personer, vilka enligt senaste taxerings-
langd var skattskyldiga hér i riket, darvid under juridiska personer inbe-
gripes dgare av fér gemensamt behov avsatta sa kallade besparingsskogar,
hiradsallminningar och andra likartade samfilligheter, som forvaltas sjalv-
standigt for deldgarnas gemensamma riakning; dock att svenska staten samt
fandsting, kommuner och andra menigheter i riket icke mantalsskrivs uton:
dir de skall upptagas i taxeringslingd for beskattning.

Betriaffande mantalsskrivningsorten for juridisk person stadgas i 36 § 1
mom. att oskift dédsbo efter person, vilken vid dodsfallet var bosatt har i
riket, skall mantalsskrivas i det distrikt, inom vilket den avlidne vid dods-
fallet var kyrkobokford, att bholag eller annan sammanslutning, som har
sitt sidte i utlandet men som jamlikt 64 § 2 mom. kommunalskattelagen
skall betraktas som svensk ekonomisk forening skall mantalsskrivas i det
distrikt, inom vilket den verkliga ledningen av foretaget den 1 november
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forratiningsaret utévades, att annan juridisk person &4n oskift dodsbo eller
bolag eller annan sammanslutning, som nyss sagts, skall mantalsskrivas i
det distrikt, dar vederbérande styrelse eller fé6rvalining den 1 november for-
rittningsaret hade sitt site eller dir syssloman eller ombud vid nimnda tid
var bosatt. Juridisk person skall enligt 36 § 2 mom. mantalsskrivas & fastig-
het, dir den juridiska personen med hinsyn till ovan omférmilda eller
andra omstindigheter anses ha sitt séte, eller, om dylik fastighet ej finnes,
under rubrik & kommunen skrivna.

I 13 och 14 §§ mantalsskrivningskungorelsen den 25 augusti 1947 (nr
654) sddana dessa forfatiningsrum lyder enligt kungorelse den 24 septem-
ber 1948 (nr 637) meddelas niirmare foreskrifter angdende de mantalsskriv-
na personernas redovisning i mantalslangder. Dessa ldngder trycks med
hjilp av tryckande register, vilka jamlikt 56 § folkbokféringsférordningen
skall foras hos linsbyra for folkbokféringen. Niarmare bestammelser angi-
ende personernas redovisning i dessa register har meddelats av Kungl.
Maj:t genom sérskilda dmbetsskrivelser.

Mantalsskrivning av juridiska personer skulle férsta gangen #gt rum for
4r 1949. Genom kungoérelse den 30 juni 1948 (nr 581) angdende fortsatt
uppskov med tillAimpningen av vissa bestimmelser i folkbokféringsférord-
ningen, sivitt angar mantalsskrivningen av juridiska personer m. m., fore-
skrevs emellertid, att sidana personer icke skulle mantalsskrivas for ar
1949.

Genom kungérelse den 18 juni 1949 (nr 413) med vissa bestimmelser
angidende mantalsskrivning av juridiska personer for ar 1950 féreskrevs en
viss begrinsning av de kategorier juridiska personer, som skulle mantals-
skrivas, innebirande att mantalsskrivning skulle ske allenast av a) oskifta
dodsbon och familjestiftelser, b) svenska aktiebolag och svenska forsiak-
ringsanstalter, som icke ir aktiebolag, ¢) svenska ekonomiska féreningar,
sparbanker, hypoteksféreningar och bostadskreditféreningar samt d) andra
juridiska personer, direst de upptagits i inkomst- eller formdgenhetsldngd
for ar 1949.

Genom kungdrelse den 22 september 1949 (nr 508) angdende fortsatt
uppskov med tillimpningen av vissa bestimmelser i folkbokf{éringsférord-
ningen foérordnades bl. a. att vad i 36 § 2 mom. andra stycket folkbokfo-
ringsforordningen stadgats om att juridisk person skulle mantalsskrivas &
viss fastighet respektive under rubriken & kommunen skrivna icke skulle
dga tillimpning vid mantalsskrivningen fér ar 1950. Genom kungérelse sam-
ma dag (nr 509) med vissa ytterligare bestdimmelser angiende mantalsskriv-
ning av juridiska personer foér ar 1950 forordnades bl. a. att vid mantals-
skrivning for &r 1950 av juridiska personer sirskild mantalslingd foér del
av mantalsskrivningsdistrikt icke skulle upprittas savitt avsige mantals-
lingdens personella liggare, avdelningarna B och C.

Motsvarande bestimmelser ha sedermera utfirdats med avseende & man-
talsskrivningarna for aren 1951, 1952 och 1953.
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Tidigare forslag. Fore folkbokféringsreformens genomférande férekom
ingen mantalsskrivning av juridiska personer, ehuru s&dana personer var
alagda en viss uppgiftsskyldighet i samband med mantalsskrivningen. Kam-
marrdtten uttalade emellertid i sitt over 1936 ars uppboérdskommitiés be-
tdnkande med forslag till omorganisation av uppbérdsvisendet och folkbok-
féringen m. m. (SOU 1938:41) avgivna yttrande att det ur beskattningssyn-
punkt vore en angelidgenhet av vikt, att juridiska personer, som kunde tan-
kas bli féremal [6r taxering, bleve vederborligen registrerade, och ati det
nmied hinsyn hartill borde tagas under overvigande, huruvida icke sdrskilda
foreskrifter borde meddelas om registrering av juridiska personer i sam-
band med mantalsskrivning.

Folkbokforingskommittén foreslog i sitt betinkande med forslag till om-
organisation av folkbokféringen m. m. (SOU 1944:52), att alla inlindska
juridiska personer och vissa utlindska juridiska personer skulle mantals-
skrivas och uttalade i anslutning hértill, att uppgiftsskyldighet vid mantals-
skrivning med héinsyn till syftet med bestimmelserna torde boéra aldggas
alla juridiska personer utan hinsyn till om de vore skattskyldiga eller icke,
enir endast hirigenom beskattningsmyndigheternas kontroll av att deklara-
tionsskyldighet vederborligen fullgjordes bleve fullstindig.

Folkbokféringskommitténs forslag tillstyrktes eller limnades i princip
utan erinran i flertalet av de remissyttranden, vari denna friga berdrdes.
Statistiska centralbyrdn framhéll, att mantalsuppgifterna foér juridiska per-
soner torde kunna utnyttjas i statistiska och andra sammanhang, sirskilt
vid foretagsrikningar eller eljest da behov uppkomme att uppritts fore-
tagsregister. Riksrikenskapsverket uttalade, att forslaget méste anses inne-
bara en foérdel ur fiskalisk synpunkt. Ldnsstyrelserna i Alvsborgs och
Vistmanlands lin framholl registreringens betydelse ur taxeringssynpunkt.
Taxeringsintendenten i Stockholms ldn uttalade att ett genomférande av
forslaget syntes komma att i hog grad underlatta beskattningsniinndernas
arbete sarskilt dirigenom att dessa erhdlle kdnnedom om befintliga juridiska
personer inom respektive distrikt. Det kunde emellertid ifragasittas, huru-
vida bestimmelserna i praktiken skulle komma att visa sig effektiva. Ma-
gistraten i Vdsterds ansag, att en mantalsskrivning av juridiska personer
skulle komma att valla siviil allminheten som myndigheterna atskilligt
besvir utan motsvarande nytta. Den kontroll i taxeringshinseende, som
skulle vinnas, syntes i friga om icke registrerade juridiska personer vara
av foga varde, da det syntes vara lika svart att kontrollera att mantalsupp-
gift avlimnades som att deklaration skedde. I friga om registrerade juri-
diska personer syntes erforderlig kontroll vinnas genom granskning av be-
fintliga register.

Foredragande departementschefen uttalade, att den foreslagna mantals-
skrivningen syntes komma att medféra betydande fordelar sivil for taxe-
ringsarbetet som i andra sammanhang. En fullstindig redovisning av de
juridiska personerna ansages dock icke vara mojlig att paridkna men siddana
forbattringar sarskilt i fraga om deklarationskontrollen syntes dock kunna
vinnas att den ifrdgasatia mantalsskrivningsskyldigheten borde inféras.
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Utredningen. Betriffande fragan huruvida det kunde anses foreligga nagot
allmint behov av att registrera de juridiska personerna hos folkbokforings-
myndigheterna framhéller utredningsmannen bl. a., att det redan fore folk-
bokféringsreformens genomférande med stéd av olika lagar och forfatt-
ningar forekommit en registrering av vissa kategorier juridiska personer si-
som {. ex. svenska aktiebolag, svenska ekonomiska féreningar, understéds-
foreningar, sparbanker och vissa stiftelser. Nidgon #ndring i denna re-
gistreringsskyldighet hade icke skett.

Utredningsmannen framhéller vidare att nigon allmint vedertagen defini-
tion pa begreppet juridisk person icke funnes. Under begreppet innefatta-
des dock enligt vedertagen uppfattning i Sverige! varje sirskilt bildat ritts-
subjekt, som kan férvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter samt
infér domstol eller annan myndighet s6ka, kira eller svara.

Enligt gillande lagar kunde aktiebolag, ekonomiska féreningar, sam-
bruksféreningar eller understédsféreningar icke férviirva riattigheter eller
ikldda sig skyldigheter, ej heller infér domstol eller annan myndighet séka,
kiira eller svara innan registrering skett. Samma vore forhallandet med spar-
bank innan anmilan skett till vederbérande linsstyrelse. Dessa bolag etc.
vunne séledes rittskapacitet — bleve juridiska personer — forst i och med
registreringen, respektive betriffande sparbank i och med att féreskriven
anmailan gjorts. En oregistrerad ekonomisk férening t. ex. vore saledes ej
Juridisk person — vilket dock enligt folkbokforingsforordningen icke syn-
tes hindra att den kunde mantalsskrivas sdsom sadan person.

I promemorian framhalles, att lagstiftning om ideella foreningar for nar-
varande saknades men att frigan om en legal registrering av dessa for-
eningar vore féremadl foér statsmakternas uppmirksamhet.

Utredningsmannen uttalar, att det icke syntes féreligga nagot allmint
behov av att alla i enlighet med aktiebolagslag och foreningslag m. fl. for-
fattningar registrerade juridiska personer skulle bliva féremal fér en ytter-
ligare registrering i samband med mantalsskrivningen. Ej heller kunde det
forefinnas nagot allmint intresse av att fa for nirvarande icke registrerings-
pliktiga féreningar och andra sammanslutningar uppférda i mantalslingder
— allra helst som man vore pa det klara med att blott en del av dessa juri-
diska personer, namligen de som sjélvmant gave sig till kinna for myndig-
heterna, komme att aterfinnas i registren. Nagot allmint intresse av att fa
alla oskifta dédsbon registrerade hos folkbokféringsmyndigheterna ansiges
knappast féreligga.

Utredningsmannen erinrar vidare om de i olika sammanhang ur statistisk
synpunkt framférda 6nskemélen om en registrering av olika slags juridiska
personer. Utredningsmannen har vitsordat att ett behov av sadan registre-
ring foreldge men framhaller tillika att den registrering, som skedde i sam-
band med mantalsskrivningen, icke vore av siadan art att den kunde tjana
nigra statistiska dndamal. Direst ett register éver juridiska personer skulle
kunna fylla nagot sadant #ndamal, syntes det béra vara s& beskaffat att det

1 Jfr SOU 1949: 17 s. T2,
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kunde goras till foremal f6r halkortsbearbetning. Ett eventuellt foreliggande
allmant behov av en registrering av olika slags juridiska personer borde till-
godoses pa annan vig dn genom mantalsskrivning.

Emot en mantalsskrivning av de icke registreringspliktiga féreningarna
och andra sammanslutningar kunde dven den vigande invindningen goras
att sdsom juridisk person kunde komma att mantalsskrivas en férening, som
saknade rittskapacitet och alltsa enligt vedertagen terminologi ej vore ju-
ridisk person. Det kunde icke vara tillfredsstidllande att en férening, som ej
vore juridisk person, vore mantalsskriven sasom sadan. Ej heller syntes det
boéra komma i friga att mantalsskrivningsforrittarna skall ingd i prévning
av vederborandes rattskapacitet. Ett sidant forfarande skulle i alltfor hog
grad tynga mantalsskrivningsarbetet.

Utredningsmannen, som erinrar om att mantalsskrivningen av juridiska
personer tillkommit fraimst i avsikt att mojliggéra for taxeringsmyndighe-
terna att utéva en effektiv kontroll 6ver att skattskyldiga sadana personer
fullgjorde sin deklarationsplikt, papekar dven att vid den tidpunkt, april
1939, d4 kammarritten framfoérde tanken pa att en mantalsskrivning av ju-
ridiska personer kunde vara av virde for taxeringsarbetet, vissa brister fére-
lage i taxeringsorganisationen, vilka férsvarade deklarationskontrollen. Des-
sa brister hade sedermera i viss man eliminerats genom atgirder fran stats-
makternas sida.

I promemorian uttalas i anslutning hartill att man genom att de juridiska
personerna numera taxerades av sirskilda taxeringsnimnder vunnit — for-
utom det att samtliga deklarationer bleve foremal for i stort sett likartad
bedomning — att kontrollméjligheterna 6ver att samtliga skattskyldiga
verkligen deklarerade visentligt 6kats. Kontrollméjligheterna stiallde sig
olika for olika juridiska personer. Enligt Kungl. Maj:ts cirkuldr den 10 feb-
ruari 1928 angiende upprittande av kortregister i och for tillimpning av
férordningen den 27 juni 1927 om utskiftning av aktiebolags tillgdngar skall
lansstyrelserna fora kortregister ver de aktiebolag, vilkas styrelser har sitt
sidte inom vederbdrande lan. Om vad i kortregistret forekommit skall lans-
styrelserna underritta vederbérande taxeringsnidmnd. Registret fores pa
respektive taxeringsavdelningar och genom detsamma kunde erhéillas effek-
tiv kontroll 6ver att alla bolag, som hade sitt séite inom ldnet, bleve infor-
da i inkomstlingd.

Ej heller betraffande f6ljande skattskyldiga syntes det for beskattnings-
myndigheterna moéta nagra svarigheter att utéva en fullt tillfredsstillande
kontroll 6ver att foreskriven deklarationsskyldighet fullgjordes namligen:
svenska forsdkringsanstalter, som icke aro aktiebolag, svenska ekonomiska
foreningar, sparbanker, sparbankernas sikerhetskassa, Sveriges allménna
hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, hypoteksfor-
eningar, svenska bostadskreditkassan och bostadskreditféreningar. Antalet
utlandska juridiska personer, vilka ej dr oskifta doédsbon eller familjestiftel-
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ser, vore sa obetydligt att nagon svarighet ej syntes mota for beskattnings-
myndigheierna att utéva kontroll 6ver dem.

Vad betraffade oskifta dédsbon férelage mojligen vissa svarigheter for be-
skattningsmyndigheterna, nir det gillde utdvandet av deklarationskontrol-
len. I fraga om doédsbon efter personer, vilka avlidit under &ret fore veder-
borligt beskattningsar eller tidigare, syntes beskattningsmyndigheterna emel-
lertid ha tillracklig ledning av inkomsllingden fér det taxeringsar, som
foreginge det ar taxeringen skulle ske. I frdga om dddsbo efter person, som
avlidit under vederborligt beskattningsar, férelage dnnu mindre risk att det
skulle kunna undandraga sig eventuell deklarationsplikt.

Over familjestiftelserna, vilka liksom oskifta dédsbon skall upptagas i av-
delning A av inkomstlangden, funnes endast begransade mdéjligheter att ut-
Oova nagon kontroll. Om en familjestiftelses formogenhet helt eller delvis
vore placerad i aktier, finge beskaltningsmyndighetcrna genom aktieutdel-
ningsuppgifterna kinnedom om stiftelsens existens. Vidare kunde myndig-
heterna fa sddan kidnnedom, dérest nagon person uppbure understéd fran
familjestiftelsen och upptoge detta i sin deklaration. Sedan en familjestif-
telse en gang blivit upptagen i inkomstlingd syntes riskerna for att den
skall undga fullgérandet av sin deklarationsskyldighel vara obelydliga.

I avdelning C av inkomstlingden skulle upptagas »8vriga skaltskyldiga»
d. v. s. sidana skattskyldiga, som ej skall upptagas i A- eller B-lingderna.
Det bleve m. a. o. friga om dels fonder och sliftelser av olika slag (med
undantag av familjestiftelser) dels ock allehanda féreningar och samfund
m. fl. Betriffande dessa juridiska personer gillde, att man visserligen ge-
nom mantalsskrivningen erhdlle ett register 6ver en del av dessa, namligen
over dem som sjdlva bedomde sig vara juridiska personer och fullgjorde sin
uppgifisskyldighet, men nagon mojlighet for myndigheterna att kontrollera
atl uppgiftsskyldigheten verkligen fullgjordes funnes icke —— savida icke
den juridiska personen redan forut vore mantalsskriven. Folkbokférings-
myndighelerna bleve emellertid nédsakade alt ligga ned ett omfattande ar-
bete pa att leta fram dem som skulle mantalsskrivas och att arligen anmana
ett stort antal av dessa att fullgéra sin uppgiftsskyldighet. Med ledning av
mantalslangderna hade sedan taxeringsmyndigheterna atl i sin tur under-
s6ka, huruvida de diar upptagna personerna kunde tinkas vara deklarations-
pliktiga samt att i féorekommande fall utfirda anmaningar att avlimna sjéilv-
deklaration. Utredningsmannen finner denna kontrollapparat vara overdi-
mensionerad samt ifragasitter, huruvida icke beskattningsmyndigheternas
arbete snarare bleve tyngre én littare genom detta {érfarande; fér folkbok-
foringsmyndigheterna innebure mantalsskrivningen en avsevird belastning.

Till belysande av i vilken utstrickning mantalsskrivna juridiska personer
blivil foremal f6r taxering har i en till promemorian fogad bilaga intagits en
pa grundval av uppgifter, som inhamiats av 1949 ars folkbokféringssakkun-
niga, gjord sammanstillning 6ver antalet i 1950 ars mantalslingder upp-
tagna samt ar 1951 {axerade juridiska persomer. Densamina utvisar i sam-
mandrag féljande.
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Mantals-
skrivna Taxerade
A-liggaren
Oskifta dédsbon .................... 52 439 115 448
TFamiljestiftelser ..................... 5&3 584
B-liggaren, avd. 1
Svenska juridiska personer .......... 30 940 21 543
Utlindska juridiska personer ........ 52 32
B-liggaren, avd, 2
Svenska ekon. foreningar m. fl....... 25 597 10666 |
C-liggaren
Ovriga juridiska personer............ 17 699 7341
Summa | 127310 5214 |

Utredningsmannen erinrar om att, sedan mantalsskrivningen av de juri-
diska personerna igt rum, mantalslingd skall tryckas, déirefter inkomst-
langd och debiteringslingd. Ur taxeringssynpunkt medférde denna ordning
vissa bAde nackdelar och risker. Inkomstlingden maste némligen tryckas
redan under tiden maj—juli under inkomstaret och saledes !/,—3/, ar in-
nan det taxeringen toge sin bérjan men den aterspeglade férhallandena den
1 november é&ret f6re inkomstaret. Juridiska personer, som tillkommit efter
sistndmnda tidpunkt och som skall taxeras, komme alltsa ej att aterfinnas
i lingden. Alla under de tva sista ménaderna under aret fére inkomstaret
samt under inkomstéret nytillkomna juridiska personer maste alltsd ma-
nuellt tillféras i inkomst- och debiteringslédngd.

Ett slopande av mantalsskrivningen av juridiska personer syntes enligt
utredningsmannen ej béra medféra att dven de dver juridiska personer upp-
rittade tryckande registren slopades. Enligt forslaget bér dessa i stillet ord-
nas pa ett {6r taxeringsdndamalen lampligt sétt, s att de verkligen fyller en
funkiion som hjilpmedel vid tryckning av inkomst- och debiteringslangder
samt debetsedlar. Mest dndamalsenligt — med hénsyn till de olika foérhal-
landen som ar radande inom olika ldn — syntes vara om ldnsstyrelsernas
folkbokforings- och taxeringsavdelningar i samrad finge uppgéra forslag till
bestdmmelser angiende lampligaste sittet for registrens ordnande och skot-
sel, vilka forslag skulle understillas riksbyrdn och riksskattenimnden f6r
godkannande.

Utredningsmannen har vidare framhallit att, dédrest forslaget genomfor-
des, fraga uppkomme hur de tryckande registren skall héallas aktuella. Ak-
tualiseringen syntes lampligen bora ske dels med ledning av officiella med-
delanden angdende in- och avregistrerade aktiebolag och féreningar dvensom

o

angdende fordndringar med avseende a styrelsens site m. m., dels ock med

e Betriiffahde Stockholm och Géteborg saknas dock uppgift angiende antalet taxerade dédsbon.
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ledning av senaste inkomstlingd. De sédrskilda mantalsuppgifter, som vissa
juridiska personer dven i framtiden bleve nodsakade att limna, syntes iven
béra anvindas vid aktualiseringen av registret.

Ett sdlunda f6r taxeringsindamdl upprittat och underhillet tryckande
register 6ver juridiska personer anser utredningsmannen fa ett helt annat
vérde dn det nuvarande registret. Det kunde aktualiseras fortlépande under
hela inkomstdret. Om inkomstlingd trycktes i borjan av taxeringsaret — i
stillet f6r som nu */,—3/, ar tidigare — kunde inkomstlingden komma att
innehdlla plataviryck pa samtliga skattskyldiga. En oligenhet med den nu-
varande inkomstlingden vore att densamma ej innehédlle uppgift om den
juridiska personens postadress, vilken oldgenhet eventuellt kunde elimine-
ras, darest uppgiften om mantalsskrivningsfastighet utginge och postadres-
sen priglades omedelbart under personens namn. Fragan huruvida detta
vore mojligt maste dock — med hénsyn till adresseringen av debetsedlarna
— bli féremal for ndrmare 6verviganden. I registret och féljaktligen dven i
inkomst- och debiteringslingder kunde, direst vederbérande linsstyrelse sé
funne lampligt, medtagas juridiska personer, vilka dreve rorelse i en kom-
mun utan att de dir hade sitt sidte och saledes icke skall dir taxeras annat
an till kommunal inkomstskatt.

Yttranden. Forslaget att slopa mantalsskrivningen av juridiska personer
avstyrkes i ett yttrande samt tillstyrkes eller limnas utan erinran i 6vriga
yttranden, dir spérsmaélet nirmare berdrts. Statistiska centralbyrdn uttalar
sdlunda att overtygande skil anforts for forslaget. Ett likartat uttalande har
gjorts av ldnsstyrelsen i Orebro lin. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin ytt-
rar, att mantalsskrivning av juridiska personer i den utstridckning sddan
hitinlills férekommit icke syntes ha medfért den nytta, som asyftats, bl. a.
dirigenom att stor osidkerhet varit rddande angdende vilka juridiska perso-
ner, som skolat medtagas. Under alla forhallanden hade den kontroll i taxe-
ringshéinseende, som utgjort den frimsta anledningen till denna mantals-
skrivning, icke uppnatts. Att under sddana foérhallanden bibehilla densam-
ma syntes icke ldmpligt.

Ldnsstyrelsen i Jonkdpings Idn anfér, att mantalsskrivningen av juridiska
personer utan tvivel bidragit till att en del taxeringsobjekt framkommit. Det
kunde dock ifragasittas om det icke i fortsidttningen skulle vara méjligt att
bygga vidare pa den grund, som nu funnes, utan att darfér en mantalsskriv-
ning behévde ske. Ett genomférande av forslagen om att slopa ifragavarande
mantalsskrivning och utbygga lansstyrelsernas register over juridiska per-
soner syntes vara dgnat att medféra minskade kostnader och bittre resul-
tat. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin uttalar bl. a. att mantalsskriv-
ningen i stor utstrickning endast innebure en ytterligare registrering med
motsvarande arbete for lokal skattemyndighet. Ldnsstyrelsen i Viisternorr-
lands lin anser det vél motiverat att slopa mantalsskrivningen av juridisks
personer, enir densamma vallade atskilligt besvir utan motsvarande nytta.
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Liknande synpunkler anféres av mantalsdirektéren i Stockholin, tvi krono-
Lamrerare och dtskilliga hdradsskrivare.

Riksrikenskapsverket erinrar om, att dmbetsverket i sitt yitrande 6ver
folkbokforingskommitténs betdnkande uttalade, att férslaget om mantals-
skrivning av juridiska personer méste anses innebara en férdel ur fiskalisk
synpunkt. En allmén skyldighet att avlimna mantalsuppgift maste ocksa
medféra storre majlighet till registrering av eventuella skattskyldiga &n en-
bart skyldigheten att, efter bedomande av om skyldighet hirtill forelage, av-
giva sjélvdeklaralion. Med hinsyn till den nuvarande utformningen av taxe-
ringsorganisationen och till de hjélpmedel i form av register av olika slag,
som stode till forfogande for deklarationskontroll betraffande ifragavarande
skattskyldiga, synles emellertid garantier i det visentliga férefinnas for de-
klarationsskyldighetens fullgérande. D& mantalsskrivningsskyldigheten
medférde en betydande belastning av de berérda myndigheterna, ville dm-
hetsverket icke motsitta sig forslaget att mantalsskrivningsskyldigheten
i fréga om juridiska personer slopades.

Riksforsikringsanstalien vill med hinsyn till vad i promemorian anférts
ungéende de administraliva oldgenheterna av det nuvarande systemet icke
motsitta sig den foreslagna Atgirden. Ambetsverket, som erinrar om att ju-
ridisk person enligt férslaget dock aven i fortsittningen skulle limna uppgift
Lll mantalsskrivningen angiende av personen sysselsatt arbetskraft, fram-
hédller i anslutning hirtill att erfarenheten visat, att det ofta métte sarskil-
da svarigheter for riksférsikringsanstalten att erhalla kdnnedom om arbets-
givare, som vore juridisk person. Mojligheterna f6r anstalten att fa kiinne-
dom om sidan arbetsgivare vore uppenbarligen stérre, om juridiska personer
mantalsskreves, dn om sa icke skedde. Varje juridisk person hade ju nam-
ligen att i manlalsuppgifien angiva, huruvida under férrittningsaret arbets-
kraft sysselsatts eller komme alt sysselsittas. Vore vederbsrande s. k. mind-
re arbetsgivare (d. v. s. sysselsattes i regel mindre i4n 5 Arsarbetare), skulle
ddrjamte de nidrmare upplysningar lamnas rorande den sysselsatta arbets-
kraften som erfordrades for forsakring enligl olycksfallsforsikringslagen.
Vid underléienhel att limna vederbérliga uppgifter i dessa avseenden, syn-
les 1antalsskrivningsférriattaren som regel infordra dylika. Avskaffades
mantalsskrivningen av juridiska personer, kunde foljden bli, att arbetsgi-
vare, som vore juridiska personer, icke komme alt redovisas i arbetsgivar-
forteckningarna i fullt samma utstrickning som fér narvarande.

Ej heller overstdthallardmbetet vill motsitta sig forslagets genomférande.
Ambetet hyste dock en viss tvekan om limpligheten dirav med hinsyn till
den korta tid nu géllande bestaimmelser varit i kraft och den ringa erfaren-
het, som hittills vunnits av desamma. Ambetet uttalar vidare:

For Stockholms vidkommande mé i detta sammanhang nimnas att, ehuru
mantalsskrivning av juridiska personer dger rum & mantalsverket, fverstat-
hallardmbetet dnnu icke ansett sig kunna slopa forandet av ett & skatteav-
delningens bolagstaxeringskontor sedan manga ar fort register 6ver sadana

juridiska personer, vilka kunna bliva féremal for taxering. Overstathallar-
dmbetet har varit medvetet om att dubbelarbete i viss omfattning hirigenom

2 Bihang till rilksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 16,
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utforts men har latit sitt handlande bestimmas av ansvaret foér taxerings-
arbetets effektivitet. DA salunda ett register 6ver juridiska personer andock
féres i Stockholm, synes ett slopande av mantalsskrivningen av juridiska
personer icke behova medfora nagra ur taxeringssynpunkt menliga verk-
ningar.

Linsstyrelsen i Blekinge lidn, som ej heller vill motsitta sig foreliggande
forslag, yttrar:

Med de hjilpmedel — kortregister dver aktiebolag, féreningsregister m. m.
— som redan tidigare statt till buds, torde i allminhet de till B-lingderna
hinforliga skattskyldiga blivit i vederborlig ordning taxerade. Mera ovisst
synes det vara om de till C-lingderna hénférliga betydligt svaratkomligare
skattskyldiga blivit foremal for fullstindig undersokning vid taxeringen. Da
mantalsskrivningen hittills icke kunnat registrera alla juridiska personer
hianfoérliga till de grupper, som vid taxering béra upptagas i C-lingderna,
har vederbérande taxeringsnimnd foér att vinna kdnnedom om fdrefintlig-
heten av ytterligare skattskyldiga av dessa kategorier nddgats gora efter-
forskningar med ledning av sérskilt infordrade uppgifter, kommunernas sta-
ter m. m. P4 grund av att den begrinsade och hart i ansprik tagna tiden for
taxeringsarbetet icke kan medgiva mera tidsédandc dylika efterforskningar
torde mantalsskrivningens slopande medféra okad risk for att vissa dylika
skattskyldiga icke bliva foremal for taxering, men di det kan antagas, att
nagra mera betydande belopp icke undgé beskattning och da en &rlig man-
talsskrivning av juridiska personer medfor vissa kostnader vill linsstyrelsen
icke motsiitla sig utredningsmannens {orslag om slopande av mantalsskriv-
ningen betraffande juridiska personer. Linsstyrelsen ifragasitter dock, huru-
vida icke mantalsskrivningsforfarandet for juridiska personer bor ersattas
av viss anmilningsskyldighet, forslagsvis vart femte ar eller i samband med
folkrakningarna. Efterforskningsarbetet borde darvid handhavas av de
lokala mantalsskrivningsorganen, vilka kunna antagas besitta den storsta
lokalkdnnedomen.

Forslaget avstyrkes i ett yltrande. Kammarratten yttrar bl. a.

Kammarritten anser, att de i promemorian aberopade skilen for forslaget
att slopa foérevarande mantalsskrivning icke aro overtygande utan att de av
departementschefen i samband med mantalsskrivningens inférande anférda
skiilen for bestimmelser angdende mantalsskrivning av juridiska personer
alltjamt #dro barande. Forstnimnda skil voro i huvudsak kanda vid liden
f6r folkbokforingsreformens genomforande. Erfarenhet saknas till stoéd {6r
det i promemorian gjorda péstdendet att mantalsskrivningen av juridiska
personer icke medfort de vintade fordelarna ur beskattningssynpunkt, och
fragan om behovet av dylik mantalsskrivning ur andra synpunkter har hit-
tills foga beaktats.

Med hiinsyn till vad salunda anférts far kammarratten avstyrka forslaget
om slopandet av bestimmelserna angaende mantalsskrivning av dylika per-
soner. Daremot har kammarritten intet att erinra mot att sidan mantals-
skrivning tills vidare sker i enlighet med den ordning, som tillimpats be-
traffande mantalsaren 1950—1952.

Betraffande fragan om mantalsskrivning av dédsbon framférs synpunk-
ter i ett par remissyttranden. Hdradsskrivaren i Horby fégderi uttalar sé-
lunda att mantalsskrivningen av dédsbon utan svérighet syntes kunna hi-
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behillas, om vederbérande personplat, sedan uppgift om dédsdag inprag-
lats, finge std kvar pa ofordndrad plats, till dess dodsboet vid mantalsskriv-
ning strukits. Dddsboet skulle alltsd mantalsskrivas & den fastighet, dir
den déde i livstiden var mantalsskriven, ej i sirskild avdelning av lingden
for det distrikt, dir han vid dédsfallet var kyrkobokférd. Nagot behov av att
samla dodsbon i sédrskild avdelning funnes ej och de hittills anvinda déds-
boplatarna med deras knapphindiga uppgifter hade véllat en del oligen-
heter. Hdradsskrivaren i Mélndals fégderi yttrar, att det syntes diskutabelt,
huruvida oskifta dédsbon borde uppféras i det tryckande registret eller icke.
Dessa undginge sdkerligen i mycket liten omfattning att bliva féremal for
taxering, vartill komme att aktualisering av platmaterialet betriffande dessa
kravde en hel del arbete.

Utredningsmannens forslag att de tryckande registren 6ver juridiska per-
soner dven i fortsittningen skall féras har icke féranlett ndgon erinran.
Statistiska centralbyrdn framhéiller dock betrdffande sdttet for dessa re-
gisters forande att vissa enhetliga riktlinjer harfér icke kunde undvaras.
Mdjligen hade utredningsmannen ansett nddig enhetlighet kunna vinnas ge-
nom att linsstyrelserna understillde riksbyran for folkbokféringen och riks-
skattendmnden férslag till registerféringens ordnande. Aven om denna vig
icke vore oframkomlig syntes den dock kunna vélla savil dessa centrala
myndigheter som lansstyreiserna ett betungande och i viss man onédigt ar-
bete genom korrespondens, aterférvisning och férhandlingar, vilket skulle
kunna till stor del undvikas genom att Kungl. Maj:l faststidllde de normer,
som borde vara gemensamma. Centralbyran hemstillde darfér, att hitho-
rande spérsmal métte bliva ytterligare utredda.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn uttalar, alt genom en i ett tryc-
kande register 6ver juridiska personer fortlspande registrering utan man-
talsskrivning samma resultat kunde nas ur taxeringssynpunkt som efter en
mantalsskrivning. Eventuellt kunde detla register da utékas med tryckpli-
tar for de fall, diar juridisk person bedreve rorelse i annan kommun in,
dir taxering till statsskatt skulle ske. Normalregler for registrens férande
borde utarbetas av riksbyran och riksskattenimnden. Om i nagot fall en
linsstyrelse 6nskade avvika fran dessa regler borde tillstdnd dértill kunna
medgivas av nyssberérda myndigheter.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin yttrar, att det for aktualiseringen av det trye-
kande registret 6ver juridiska personer vore énskvirt, om de olika myndig-
heter, hos vilka dylika personer registrerades, alades att till linsstyrelsernas
taxerings- och folkbokforingsavdelningar anmila verkstillda registreringar.

Frigan om de kostnader, som forslagets genomférande eventuellt kunde
komma att fororsaka statsverket har berérts i yttrande av statistiska cen-
tralbyrdn, som anfor:

P4 grund av utredningsmannens uttalanden och sakens beskaffenhet sy-

nes man bora rikna med att vissa ompréglings- och omstillningsarbeten i de
tryckande registren kunna bliva erforderliga. Vederborande anslag fér det
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budgetar, under vilka dessa arbeten torde komma att ut{oras, kunna déar-
jgenom bliva mera belastade dn som férutsetts vid berikningen. Huruvida
och med vilket belopp éverskridande kan bliva nddvindigt kan ej nu med
siikerhet anges, men centralbyran vill hirmed goéra férbehall for eventuali-
teten.

Departementschefen. Det viktigasie motivet for att inféra mantalsskrivning
av juridiska personer var de fordelar som denna ansigs komma att f ur
taxeringssynpunkt. Sirskilt avseende fistes vid de okade mdjligheter till
deklarationskontroll, som mantalsskrivningen forutsags skola medfora. Man-
lalsskrivning av juridiska personer dgde forsta gangen rum under hésten
1049 fo6r mantalsaret 1950, men redan vid denna férsta mantalsskrivning
skedde en av prakiiska skil férestavad begrinsning av de kategorier juri-
diska personer, som skulle mantalsskrivas. )

Utredningsmannen har sasom skl for sitt forsiag att denna mantals-
skrivning slopas anfort bl. a., att de brister i fraga om taxeringsvisendets
organisation, vilka férelag vid den tid, da tanken pa denna form av registre-
ring férst framférdes, i stort sett blivit eliminerade genom den av 1943 érs
riksdag beslutade omorganisationen av beskattningsnimnderna. Erfarenhe-
ten har vidare, enligt utredningsmannen, givit vid handen att mantalsskriv-
ningen av de juridiska personerna ur taxeringssynpunkt icke haft den stora
hetydelse, som man forvintat sig, bl. a. med hinsyn till att flertalet av dem
som bleve foremal for mantalsskrivning jamvél vore registrerade i annan
ordning.

Remissinstanserna har i allminhet funnit de skial, som anforts for att
mantalsskrivningen av juridiska personer bor slopas, sd overtygande att
de tillstyrkt forslaget cller lamnat det utan erinran eller forklarat sig icke
vilja motsitta sig férslagets genomférande. Endast kammarritten har av-
styrkt forslaget; bl. a. har kammarritten uttalat att erfarenhet saknades till
stod for pastiendet att mantalsskrivningen icke medfort de vintade forde-
larna ur beskattningssynpunkt.

Givet dr att en viss tveksamhet kan vara pa sin plats angiende ldmplig-
heten av att redan nu, efter det att bestaimmelserna om mantalsskrivning
av juridiska personer varit i tillimpning vid allenast fyra mantalsskriv-
ningar, vidtaga nigra dndringar i dessa bestimmelser. Emellertid visar ut-
talandena i yttrandena fran flertalet av de remissinstanser, som har att
syssla med taxering och mantalsskrivning och det material som darvid fram-
kommer, att den nuvarande ordningen betriffande juridiska personer med-
fort avseviarda oligenheter i form av en 6kad arbetsbérda fér de dédrav be-
rorda myndigheterna utan att diaremot svarande fordelar i form av battre
laxeringsresultat uppnatts. Icke heller synes denna mantalsskrivning med-
fora andra fordelar, exempelvis for statistikens vidkommande, av sadan be-
tydelse, att de motiverar dess bibehallande. D4 salunda den framfdérda kri-
liken mot det nuvarande systemet synes vara beréttigad, ansluter jag mig
till utredningsmannens férslag att mantalsskrivningen av juridiska personer
slopas. Samtidigt har utredningsmannen foreslagit, alt det redan insam-
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lade matcrialet bevaras i den formen att de tryckande registren éver dessa
personer bibehélles, samt att registren aktualiseras pa lampligt satl. Icke
heller mot detta forslag har jag ndgon erinran.

Utredningsmannen har betraffande sittet for forandet av de tryckande
registren 6ver juridiska personer foreslagit, att bestimmelser hirom borde
utfardas av linsstyrelsernas folkbokférings- och taxeringsavdelningar i sam-
rad samt att bestimmelserna f6r godkdnnande skulle understillas riksbyran
och riksskattenidmnden. Enér, sisom i ctt remissyttrande framhallits, en
sddan ordning kan tinkas komma att medféra vissa oldgenheter, synes del
mmig limpligare atl erforderliga foreskrifler utfirdas av Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bestimmande, av riksbyran och riksskattenimnden i
samrid. Stadgande hirom har inférts i 56 §.

Sésom statistiska centralbyran i sitt yttrande anfért torde man fa rakna
med mojligheten att vissa kostnader uppkommer fér ompriglings- och om-
stillningsarbeten i det tryckande registret 6ver juridiska personer. Storleken
av dessa kostnader blir bl. a. beroende av dels i vad man ompriiglingsarbe-
ten 6verhuvud skall behéva forekomma dels ock, direst sd kommer att anses
erforderligt, huruvida omprigling skall behéva ske dven av registerplatar
over sédana juridiska personer, som fér nirvarande icke dr taxerade. Ar
1951 blev av omkring 127 000 mantalsskrivna juridiska personer blott ca
55 000 taxerade. Med hiinsyn till att flera faktorer, som inverkar pa omfatt-
ningen av omstillnings- och ompriglingsarbetet, annu ar ovissa, ir det icke
majligt att nu gora nagot ultalande om kostnadernas storlek. Under forut-
sittning dock att ompriglingsarbetet kommer att inskrinka sig till inprig-
ling av postadress pa omkring 50 000 platar lirer kostnaderna icke komma
att overstiga ca 10000 4 15000 kr. Uppkommande kostnader torde, darest
riksdagen icke har nagot att erinra ddremot, fa bestridas fran anslaget till
Folkbokféringen: Viss tillfallig personal vid ldnsstyrelserna m. m.

III. Anteckning i mantalslingd av rorelse, som bedrives
& viss fastighet.

Gillande bestimmelser. Enligt 35 § 1 mom. sista stycket folkbokférings-
forordningen skall, dir linsstyrelsen betriffande visst mantalsskrivnings-
distrikt s forordnat, i mantalsldngden antecknas, sirskilt for varje fastig-
het, rorelse som & fastigheten bedrives med angivande av rérelseidkarens
namn och postadress, vare sig han ir & fastigheten mantalsskriven eller icke.

13 och 14 §§ mantalsskrivningskungérelsen innehaller nirmare foreskrif-
ter om rorelseidkarnas redovisning i mantalslingderna. I sarskild ordning
har Kungl. Maj:t vidare meddelat bestiammelser om redovisning av rorelse-
idkare i de tryckande registren. Genom de férut nimnda kungérelserna den
22 september 1949, nr 508 och nr 509, har vissa sirskilda bestimmelser
meddelats angaende redovisning av rérelseidkare vid mantalsskrivningen
for 4r 1950. Motsvarande bestimmelser har sedermera utfiardats att gélla vid
mantalsskrivningarna fér aren 1951, 1952 och 1953.
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Utredningen. Utredningsmannen framhaller, att bestimmelserna om re-
dovisning av rorelseidkare i mantalslingderna tillkommit efter férslag av
folkbokféringskommittén.

Enligt vad utredningsmannen inhémtat hade emellertid icke nagon lins-
styrelse meddelat sddant forordnande om anteckning i mantalsldngd, varom
stadgades i 35 § 1 mom. sista stycket folkbokféringsférordningen. Ur arbets-
synpunkt skulle fér linsbyraernas del uppliggning och aktualisering av
tryckplatar Gver rérelseidkare komma att medféra en avsevird belastning.
Vidare komme riskerna for att registerplatarna over de fysiska personerna
rakade i oordning att 6kas, direst ut- och inplockning av rorelseidkarplatar
skulle ske.

I promemorian uttalas, att en sidan registrering av rorelseidkarna, som
det hiir vore fraga om, givetvis hade sitt virde ur beskattningssynpunkt men
att det syntes tvivelaktigt om fordelarna stode i proportion till det arbete som
maste nedldggas pa registrens férande. Vidare kunde ett system med ro-
relseidkarplatar dven fora med sig vissa olidgenheter.

Utredningsmannen uttalar som sin slutsats, att anteckning i mantalsling-
derna av rorelseidkare ur beskattningssynpunkt saknade storre betydelse.
I varje fall stode eventuella férdelar icke i rimlig proportion iill nackdelarna.
Utredningsmannen féreslar med hédnsyn hértill, att stadgandet att sddan an-
teckning skall kunna ske upphives.

Dir sa kunde befinnas limpligt, borde dock dven kunna uppliggas tryck-
platar éver fysiska personer, vilka dreve rorelse 4 annan fastighet &n man-
talsskrivningsfastigheten. Dessa uppgifter borde dock icke inflyta i nagon
mantalslingd utan platarna borde ingd i ett register avsett att anviindas fér
taxeringsiandamal.

Yttranden. Forslaget att upphiiva stadgandet i 35 § 1 mom. sista stycket
{olkbokféringsférordningen rérande antecknande av rérelser i mantalslangd
tillstyrkes eller lamnas utan erinran i flertalet yttranden. Bl. a. anfér ldns-
styrelsen i Sédermanlands lin att bestimmelsen ir onddig och att den dér-
for bor utga.

Endast kammarrdtten avstyrker forslaget i denna del.

Departementschefen. Sasom utredningsmannen framhaliit har icke négon
linsstyrelse meddelat férordnande jamlikt 35 § 1 mom. sista stycket folk-
hokféringsférordningen. Denna omstéindighet synes mig tala fér att stad-
gandet saknar stérre betydelse for taxeringsarbetet — eller i varje fall att
ur teknisk synpunkt oligenheterna av stadgandets tillimpning &r sa avse-
viirda att man icke velat belasta linsbyrierna med det arbete, som ett upp-
laggande och forande av tryckplatar over rorelseidkare skulle medfora. Jag
har med hinsyn hirtill intet att erinra emot att stadgandet i fraga upphéves.
Ej heller har jag nigot att erinra emot att, dir sa kan finnas lampligt, sér-
skilda tryckplatar upprittas over rérelseidkare, vilka skall beskattas i an-
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nan kommun #n den dir de ar mantalsskrivna. Nagot stadgande hirom
synes mig dock icke bora inflyta i folkbokféringsférordningen. Erforderliga
foreskrifter i Amnet torde bora utfirdas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, av riksbyran och riksskattenimnden i samrad.

IV. Mantalsuppgifter.

Giillande bestimmelser. I 38 § folkbokféringsférordningen foéreskrives, att
envar fysisk person, som ej skall i annans mantalsuppgift upptagas, samt
envar juridisk person &rligen skall limna mantalsuppgift i det distrikt,
varest han skall mantalsskrivas. Den, som har familj, skall i sin mantals-
uppgift upptaga jdimvil hos honom bosatta familjemedlemmar med undan-
tag av sddan, som é&ger eller brukar fastighet eller iAger eller ar redare i
fartyg eller som i rérelse eller hushall eller fér fastighets skotsel regelbun-
det eller tillfalligt sysselsidtter arbetare. Vidare skall fysisk eller juridisk
person, som ager, besitter eller brukar fast egendom eller idkar rorelse inom
annat distrikt 4n det, varest han skall mantalsskrivas, till mantalsskriv-
ningen i férstndmnda distrikt avlimna uppgift enligt faststiillt formulér
angiende egendomen eller rérelsen med dértill hérande personal.

Som tidigare nidmnts har vissa inskrdnkningar gjorts betrdffande man-
talsskrivningen av juridiska personer for aren 1950—1953.

I 3 § mantalsskrivningskungérelsen limnas nirmare foéreskrifter anga-
ende vad mantalsuppgift skall innehéalla; formulér till sidan uppgift fast-
stilles av riksbyran. Mantalsuppgift skall utvisa bl. a.: den fasta egendom
uppgiftslaimnaren dger inom det distrikt, diar uppgiften lamnas, den rorelse
uppgiftslimnaren idkar inom det distrikt, dir uppgiften limnas, eller inom
annat distrikt, huruvida uppgiftslamnaren under férrittningsaret inom det
distrikt, dar uppgiften ldmnas, sysselsatt eller kommer att sysselsitta ar-
betare dvensom, direst antalet anstillda understigit fem, de nirmare upp-
lysningar angéende den sysselsatta arbetskraften som erfordras for forsiak-
ring enligt lagen om férsékring fér olycksfall i arbete.

Den som #dger fastighet skall — dérest fastigheten 4r beldgen i stad, ko-
ping eller eljest i ort betrdffande vilken lansstyrelsen sa férordnar — jam-
likt 40 § folkbokféringsférordningen, férutom mantalsuppgift, limna en
sirskild huvudforteckning, upptagande dels de personer, till vilka han inom
tastigheten upplétit ligenhet, dels ock icke upplatna ligenheter inom fas-
tigheten.

For Stockholm och Géteborg giller att ej blott familjemedlemmar utan
iven ovriga personer, som tillhér uppgiftslimnarens hushéll, t. ex. hembi-
trdden i forekommande fall skall upptagas i hushalisférestindarens man-
talsuppgift.

De uppgifter om anstélld arbetskraft, vilka inhdmtas i samband med
mantalsskrivningen, ligger till grund fér den arbetsgivarférteckning, som
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det jamlikt forordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angédende uppboérd av
avgifter for forsikringar i riksforsikringsanstalten jamlikt lagen om {for-
sikring for olycksfall i arbete aligger lokal skattemyndighet att uppratta.
For varje uppbordsdistrikt skall pa sitt riksforsikringsanstalten nirmare
bestdmmer upprittas en {6rteckning over de iill distriktet horande arbets-
givare, vilka skall erldgga olycksfallsforsakringsavgift. Forteckningen skall
upptaga varje arbetsgivare, som under det 4r mantalsskrivningsforriattning-
en fger rum sysselsatt arbetare inom kommunen, oavsett om arbetsgivaren
mantalsskrivits dir eller annorstides och likasa oavsett om han varit arbets-
givare dven inom andra kommuner. Arbetsgivarférteckningen innehdller ut-
forliga uppgifter allenast betridffande »mindre» arbetsgivare, varmed avses
arbetsgivare med hogst fyra anstallda.

Sedan arbetsgivarforteckningarna uppréttats inséinds de till riksforsik-
ringsanstalten fér granskning m. m. Anstalten gor i forteckningarna anteck-
ning om storleken av de olycksfallsforsikringsavgifter, som skall debiteras
de »mindre» arbetsgivarna, varefter de sadlunda kompletterade foérteckning-
arna atersiinds till vederbdrande lokala skattemyndighet. Avgifterna pa-
férs vederborande arbetsgivare i samband med debitering av slutlig skatt
aret niist efter del ar, avgifterna avser. Olycksfallsforsikringsavgift for ar
1952 pafores salunda i samband med debitering av slullig skatt enligt 1953
drs taxering. Avgiften debiteras i den kommun, som arbetsgivarforteck-
ningen avser. En »mindre» arbetsgivare pafors foljaktligen vid debitering
av slutlig skatt olycksfallsférsakringsavgift i samtliga de kommuner. dir
han under det aktuella aret haft arbetare anstillda, och erhéller — under
forutsaltning att det belopp, som skall debiteras & debetsedeln, &verstiger
5 kr. — skilda debelsedlar a slutlig skatt for varje kommun. Av »stdrre»
arbetsgivare uttages avgifterna regelmissigt direkt av riksforsdkringsanstal-
ten genom posiférskott.

Utredningen. Utredningsmannen erinrar om att, f6r landsbygdens vidkom-
mande, den obligatoriska skyldigheten alt ldmna skriftlig uppgift till man-
talsskrivningen inférdes i samband med folkbokféringsreformens genom-
torande. Atskillig kritik hade emellertid, frimsl fran pristerligt hall och
fran allménhetens sida, under de gdngna aren riktats mot denna skyldig-
het att ldmna skriftlig uppgift. Silunda hade framhaéllits bl. a. att i forsam-
lingar om upp till 2000 a 3 000 invdnare pastor s& vil skulle kdnna till
befolkningen atl det vore ondédigt med skriftliga mantalsuppgifter. Aven
hade {ramforts tanken att i de fall, d4 nagon forandring icke skett sedan
nistforegdende mantalsskrivning, mantalsuppgift av enklare beskaffenhet
skulle kunna komma 1ill anvindning.

I promemorian framhaélles, att mantalsuppgifierna - med det nuvarande
mantalsskrivningsforfarandet -— utgér en nédvandig férulsittning fér att
mantalsskrivningsarbetet skall kunna fortlépa smidigt och effektivt. Hér-
till komme att enligt gillande bestimmelser den, som regelbundet eller till-
talligt sysselsdtter arbetare, i mantalsuppgiften skall limna sadana upp-



Kungl. Maj:ts proposition nr 16. 35

lysningar angaende den sysselsatta arbetskraften som erfordras for for-
sikring cnligt olycksfallsforsdkringslagen. Inom 1949 ars folkbokforings-
sakkunniga och 1949 ars uppbdrdssakkunniga hade diskuterats mojlighe-
terna att ordna insamlandet av uppgifter rérande sysselsatt arbetskraft pa
annat sitt. Det nuvarande systemet hade emellertid befunnits vara det mest
praktiska, varfor nagon éndring dari fransett vissa detaljer — icke for
nirvarande borde komma ifraga. Fragan komme emellertid att bli ytterli-
gare undersokt under det fortsatta 6versynsarhetet. Den obligatoriska skyl-
digheten t0r fysiska personer att lJamna skriftlig mantalsuppgift borde sa-
lunda bhibehillas atminstone tillsvidare.

Vissa forenklingar i avseende & uppgiftsskyldigheten syntes dock moj-
liga att genomfora. Ulredningsmannen foreslar i sddant hiinseende, alt upp-
gift enligt olycksfallsférsikringslagen om anlitad arbetskraft skall ldmnas
blott i arbetsgivarens mantalsskrivningskommun, betraffande juridiska per-
soner i den kommun, dér den juridiska personen har sitt site, i stallet for
i samtliga de kommuner, dir arbetare varit anstéllda, att uppgift om fastig-
hetsinnehav icke vidare skall Iimnas & mantalsuppgifien; i stillet skall
inforas skyldighet dels for den som forvirvar fastighet att dirom under-
rilta den lokala skattemyndigheten dels ock for dgare av fastighet att an-
miila eventuell adressfoérindring, alt den nuvarande bestimmelsen om upp-
giftsskyldighet f6r den, som diger eller ar redare i fartyg, skall slopas, att
den nuvarande skyldigheten fér den, som driver rorelse i annan kommun
an mantalsskrivningskommunen, att i férstnamnda kommun ldmna sar-
skiid mantalsuppgift skall slopas samit atf i fortsdtiningen sasom regel en-
dast en mantalsuppgift skall avlimnas fér varje hushéall.

Vad forst betriffar fragan om arbetsgivares skyldighet att limna up p-
gift om anlitad arbetskraft foreslar utredningsmannen, att de
hiarom i folkbokféringsférordningen meddelade bestimmelserna skall er-
siattas av ett stadgande om att fysisk eller juridisk person, som i rorelse eller
for fastighets skotsel eller eljest regelbundet eller tillfilligt sysselsitter arbe-
tare, skall vara skyldig att till mantalsskrivningen a faststallt formulir liam-
na de nirmare upplysningar angiende den sysselsatta arbetskraften som
kan vara erforderliga. Uppgiflsskyldigheten skall enligt forslaget fullgéras
i det mantalsskrivningsdistrikt, diar den fysiska personen skall mantalsskri-
vas eller dir den juridiska personens styrelse eller férvaltning den 1 no-
vember forriattningsdret har sitt site. Utredningsmannen framhaller i an-
slutning hértill endast i korthet, ait det nuvarande systemet, enligt vilket sa-
dan uppgift skall ldmnas i varje kommun, dir arbetstagare ar sysselsatt, inne-
bure avsevirda oldgenheter f6r savil allménheten som de lokala skattemyn-
digheterna. 1949 ars uppbordssakkunniga vintades emellertid komma att
framligga vissa forslag till forenklingar av innebord bl. a. att olycksfallsfor-
sikringsavgift skulle debiteras vederbdrande arbetsgivare allenast i hemorts-
kommunen och dd avsecende all arbetskraft. Utredningsmannen erinrar vidare
om att, darest tva eller flera personer tillhér samma familj och alla dr arbets-
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givare, envar av dem for nirvarande skall & sdrskild mantalsblankett limna
uppgift om den sysselsatta arbetskraften. I anslutning till sitt férslag att man-
talsuppgiften i framtiden skall omfatta ej blott familjemedlemmarna utan
dven samtliga hushallsmedlemmar finner utredningsmannen det mojligt att
genomféra den férenklingen att dven flera hushillsmedlemmar skall kunna
laimna uppgift om sysselsatt arbetskraft pa en och samma mantalsblankett.
Huruvida sa kunde ske vore nirmast en fraga av blanketteknisk natur.

De uppbérdssakkunniga har i sitt numera avgivna betinkande II med
forslag till vissa dndringar i uppbérdsférfarandet (SOU 1952:1 s. 104 ff.),
niarmare redogjort for de olagenheter, som ur uppbérdssynpunkt vore for-
enade med nuvarande ordning for debitering av olycksfallsforsikringsav-
gifter. De sakkunniga har framhallit bl. a., att samme arbetsgivare kunde
finnas upptagen i flera arbetsgivarforteckningar. Ofta férekommande hade
varit att en person, som fgde sommarstuga i annan kommun 4n dir han
vore mantalsskriven, upptagits i arbetsgivarférteckningen for den forst-
nimnda kommunen sasom arbetsgivare fér en tillfallig hjilp, som anlitats
for att f6r sommaren iordningstélla tomten till sommarstugan. Hade en per-
son, som haft arbetstagare i hushallet, under ett ar flyttat fran en kom-
mun till en annan, hade han som regel upptagits i arbetsgivarforteckningen
i inflyttningskommunen, under det att den slutliga skatt, som skulle ut-
lagas for samma &r, paforts i utflyttningskommunen (mantalsskrivnings-
kommunen fér beskattningsaret). Icke sidllan hade da olycksfallsférsak-
ringsavgiften varit s lag, att den icke uppgatt till 5 kr. DA den skattskyl-
dige vanligtvis icke i inflyttningskommunen paférts annan kvarstiende skatt,
hade féljden blivit, att eftersom kvarstiende skatt, som icke uppgar till
minst 5 kr., enligt gillande bestimmelscr icke skall paforas, nagon uppbord
icke kommit till stand. Arbetsgivarforteckningarna upprittades i samband
med mantalsskrivningen for visst ar. Harav foljde att arbetsgivarna i all-
minhet i arbetsgivarférteckningarna funnes uptagna i samma ordning, vari
de aterfunnes i mantalslingden for nadmnda ar. Debiteringslingden, vari
olycksfallsforsakringsavgifterna debiterades, upprittades diremot med led-
ning av mantalslingden for féregaende ar. Svarigheter kunde dérigenom
uppkomma att med ledning av arbetsgivarférteckningarna aterfinna de av-
giftspliktiga i debiteringslingderna.

De uppbérdssakkunniga har vidarc framhallit, att om olycksfallsforsak-
ringsavgifterna paférdes allenast i den kommun, dir arbetsgivaren mantals-
skrivits for aret nést fore det ar, da avgifterna skall debiteras i debiterings-
lingden, d. v. s. om man vid debitering av slutlig skatt fér visst ar betriffan-
de bade olycksfallsforsidkringsavgifter och Ovriga i debiteringen ingiende
skatter och avgifter féljde mantalsliingden for foregéende ar, skulle man
vinna en avsevird littnad fér de lokala skattemyndigheterna vid debiterings-
arbetet, ett resultat som de sakkunniga maste finna tillfredsstillande. En
fordel vore diarjamte att vissa avgifter understigande 5 kr., vilka fér nirva-
rande icke kan paféras arbetsgivare, som adr mantalsskriven i annan kom-
mun fin dir arbetstagaren varit anstalld, komme att kunna uttagas.
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De sakkunniga har med hinsyn hirtill foreslagit bl. a. dels att avgifts-
paféringen skall ske i debiteringslingden for det ar, som infaller tvd ar
efter det ar arbetsgivaruppgifterna avser dels ock att paforing skall ske alle-
nast i en kommun, nimligen den, dir arbetsgivaren var mantalsskriven for
aret niist efter det, som arbetsgivaruppgifterna avsett. Betriffande enkla bo-
lag talade, enligt de sakkunniga, praktiska skil for att man franginge hu-
. vudregeln, att avgifterna skall pafoéras i mantalskrivningskommunen och att
man i stillet skulle upptaga bolaget i arbetsgivarférteckningen fér den kom-
mun, dar arbetet utférts.

Betraffande fragan om skyldighet att 4 mantalsblanketten limna up p-
gift om fastighetsinnehav anfér utredningsmannen bl. a., att den
nuvarande uppgiftsskyldigheten vore betingad av énskvirdheten av att de
lokala skattemyndigheterna skall erhalla kdnnedom om férindringar med
avseende & Aganderitten till fast egendom dvensom de fall di en fastighets-
dgare erhallit indrad postadress. Bearbetandet av dessa uppgifter vore emel-
lertid synnerligen tidskrivande och det kunde starkt ifragasittas, huruvida
det arbete som nedlades p& denna granskning stode i rimlig proportion till
de resultat som dirigenom ernaddes. Med viss ritt kunde det dven anses
onddigt att den, som igde fast egendom, varje &r skulle limna den lokala
skattemyndigheten meddelande om att han 4gde denna sin fastighet samt
om sin adress, dven om densamma vore ofordndrad ar efter ar.

Utredningsmannen erinrar vidare om att viss kontroll éver vixlingar i
dganderdtt m. m. erholles genom huvudférteckningar och fastighetslédngder.
En ytterligare kontroll erhélle de lokala skattemyndigheterna genom de upp-
gifter som skall tillstillas dem fran inskrivningsdomarna. Vad dessutom
adressfordndringarna betriffade syntes det ligga i de flesta fastighetsigares
intresse att halla den lokala skattemyndigheten underrittad om eventuell
ny adress for att de dirigenom skall vara sikra pa atl fi debetsedel & fas-
tighetsskatt under ratt adress.

Vad betraffade skyldigheten for den som dgde fastighet i annan kommun
in mantalsskrivningskommunen att i férstnimnda kommun limna uppgift
om fastighetsinnehav hade erfarenheten visat, att ifrigavarande féreskrift
av allminheten iakttoges i relativt begransad omfattning liksom att det skulle
vara for tidskrivande att anmana de férsumliga att inkomma med mantals-
uppgift av ifragavarande slag.

Ett slopande av skyldigheten att & mantalsuppgift ldmna uppgift om fas-
lighetsinnehav (motsvarande) i mantalsskrivningskommunen eller i annan
kommun skulle medféra att formuléret till mantalsuppgift kunde férenklas
och goras mera lattbegripligt fér allminheten. For de lokala skattemyndig-
heternas del skulle det innebéra en icke obetydlig arbetshesparing att slippa
den arligen adterkommande genomgangen av dessa uppgifter, en férdel som
mer in vill torde uppviiga oligenheten av att adressfoérandringar i vissa fall
icke komme till deras kdnnedom.

Utredningsmannen féreslar salunda, att skyldigheten att till mantalsskriv-
ningen lamma uppgift om fastighetsinnehav slopas samt att densamma er-
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siattes med cn skyldighet for fysisk eller juridisk person, som férvarvat
agande-, besittnings- eller brukningsratt till fast egendom, att oférdrdjligen
och senast inom fjorlon dagar géra anmilan om férvirvet hos den lokala
skattemyndigheten 1 det distrikt, dir egendomen &r belidgen. Enahanda skyl-
dighet skulle avila den, som till f6ljd av flytining eller eljest erhallit indrad
postadress. I avsikt att sprida kiinnedom hos allminheten om nimnda fére-
skrift borde & den blankett till mantalsuppgift, som skall avlimnas av fysisk
person, inféras cn erinran om att fastighetsigare i férekommande fall skall
goéra adressanmaélan {ill den lokala skattemyndigheten. Eventuellt kunde det
aven vara ldmpligt - sirskilt i distrikt ddr sommarstugor férekomme i
storre utstrackning - - att i den férsindelse, varmed fastighetsdebetsedel ut-
sandes, en sarskild lapp inlades med erinran om ifrigavarande anmilnings-
skyldighet.

Med hiénsyn till férslaget om upphévande av bestimmelsen i 35 § 1 mom.
tredje stycket folkbokféringsférordningen att i mantalslingden skall an-
tecknas roérelse, som bedrives 4 viss fastighet, foreslar utredningsmannen
dven upphéivande av den nuvarande bestdmmelsen att den, som i annat di-
strikt &n mantalsskrivningskommunen bedriver rorelse, skall lJamna sarslkild
uppgift hirom.

Dérjamte hade foreslagits att juridiska personer icke i forisittningen
skall mantalsskrivas. Dirmed skulle dven bortfalla skyldigheten fér sidana
personer att limna mantalsuppgift. Emellertid méste de juridiska personer,
som sysselsitter arbetskraft, ldmna uppgift hirom, varfér en viss upp-
giftsskyldighet méaste bibehallas. Sadana juridiska personer avsiges si-
ledes #dven i fortsdtiningen skola lamna uppgift till mantalsskrivningen an-
gdende av den juridiska personen sysselsatta arbetare. Uppgiften foreslas
skola lammnas i det distrikt, dar styrelsen har sitt site den 1 november. Upp-
gift skall limnas 4 faststillt formulir.

I promemorian erinras vidare om att den som har familj, i sin uppgift
skall upptaga jimvél hos honom bosatla familjemedlemmar med undantag
dock av sddan som iiger eller brukar fastighet eller dger eller ir redare i
fartyg eller som 1i rorelse eller hushall eller for fastighets skotse! regelbundet
eller tillfdlligt sysselsdtter arbetare. Hushallsmedlem, som ej tillika vore
familjemedlem, skulle siledes limna egen mantalsuppgift. Denna bestim-
melse gillde dock icke betriaffande Stockholm och Géteborg, dir enligt de
sirskilda Stockholms- och Goteborgskungorelserna samtliga hus-
héllsmedlemmar skall upptagas p4 samma uppgift med undantag
dock {or den som idger fastighet etc. Motivet till folkbokféringsférordning-
ens ifrdgavarande stadgande vore av rent teknisk art, niimligen énskvird-
heten att f personférteckningarna i mantalsuppgifterna att sa& nira som
mojligt verensstimma med motsvarande férteckningar i mantalslingder-
na. I de sistnimnda sammanhélles namligen blott familjerna under det
att ovriga hushallsmedlemmar uppfordes under respektive begynnelsebok-
staver i efternamnet.
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Foreskriften att endasl familjemedlemmarna men ej Ovriga hushalls-
medlemmar skall upptagas pa en mantalsuppgift hade dock visat sig vara
mindre lamplig. For folkrakningsdndamal féreldge behov av att ha hela hus-
héallet redovisat pa en mantalsuppgift, vilket medfort att i de mantalsupp-
gifter, som avlimnades hdsten 1950 till 1950 ars folkriakning och 1951 ars
mantalsskrivining, 4 en och samma uppgift skolat upptagas samtliga hus-
hallsmedlemmar. Ur mantalsskrivningssynpunkt kunde det innebira vissa
férdelar att ha hela hushallet redovisat p4 en mantalsuppgift. Utrednings-
mannen foreslar darfor, att det nuvarande stadgandet i 38 § 1 mom. forsta
stycket folkbokforingsforordningen skall ersattas av en foreskrift om att
cnvar fysisk person arligen skall limna skriftlig uppgift (mantalsuppgift)
till mantalsskrivningen i det distrikt, varest vederbérande skall mantals-
skrivas, dock att den som ar medlem av annans hushall och bosatt hos denne
i stillet skall upptagas i dennes mantalsuppgifl. Ett genomférande av detta
forslag skulle enligt utredningsmannen innebira en atergang till de fore
folkhokféringsreformens genomférande gillande bestdmmelserna.

I promemorian {ramhalles, alt enligt gillande bestdmmelser riksbyran
skall faststidlla formular till mantalsuppgift men att det
ankomme pa Kungl. Maj:t att [6rordna om vad mantalsuppgiften skall in-
nehéalla, Erfarenheten hade emellertid givit vid handen att denna anordning
vore olamplig. Utredningsmannen foreslar med hinsyn hirtill, att Kungl.
Maj:t skall faststilla formular till mantalsuppgift, savil den vanliga man-
talsuppgiften som den sarskilda mantalsuppgift, som skall avlimnas av
juridiska personer, vilka sysselsaita arbetare, Avensom formulir till huvud-
torteckning.

Yttranden. Utredningsmannens forslag till begransning av uppgiftsskyldig-
heten i samband med mantalsskrivningen m. m. tillstyrkes i princip eller
limnas utan erinran i alla yttranden utom det som avgivits av hdradsskri-
varen i Edsbergs fégderi.

I atskilliga yttranden har sasom allmint omddéme om [drslaget uttalats
att dess genomférande skulle innebidra en vilkommen och betydelsefull
forenkling for savial allminheten som myndigheterna. Betriffande vissa
detaljer i forslaget har dock en del erinringar gjorts.

Vad forst betriffar fragan om skyldighet att limna uppgift om an-
stalld personal framstilles ingen invindning emot att arbetsgivare
cndast i mantalsskrivningskommunen respektive betriffande juridisk per-
son i den kommun, dir den juridiska personen har sitt site, skall lamna
uppgift om all sysselsatt arbetskraft. Riksfiérsdkringsanstalten framhaller
dock nédviindigheten av att det av mantalsuppgiften framgar i vilken eller
vilka kommuner den arbetskraft, som skall redovisas, ar sysselsatt. Am-
betsverket uttalar i anslutning hirtill:
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Ur riksférsakringsanstaltens synpunkt innebir det nu ifradgavarande fér-
slaget nackdelen, att den kontroll av mantalsuppgiftens riktighet, som fér
nirvarande verkstilles av roteombud och mantalskrivningsforrattare, skulle
komma att bortfalla i frdga om all verksamhet, som bedrives i annan kom-
mun in mantalsskrivningskommunen. Detta torde i och for sig vara édgnat
att leda till forsidmrad redovisning i arbetsgivarforteckningarna av arbets-
kraft i sddan verksamhet. A andra sidan skulle anordningen sannolikt kom-
ma att medféra forbittrad redovisning i vissa fall, t. ex. i frdga om arbets-
kraft, som sysselsidttes & arbetsgivares sommarbostad. Denna arbetskraft
torde nu i viss utstrdckning ej bli redovisad. Ménga arbetsgivare sakna
sannolikt kdnnedom om till vem mantalsuppgift rorande sommarbostaden
skall sindas, och vederbérande roteombud och mantalsskrivningsférrittare
torde ofta sakna vetskap om att arbetskraft sysselsatts. Hartill kommer,
att anstaltens arbete med registrering av och premiedebitering fér s. k.
mindre arbetsgivare sannolikt skulle komma att nigot forenklas.

Aven i nédgra av de 6ver de uppbordssakkunnigas forslag avgivna yttran-
dena erinras om att, direst uppgift om sysselsatt arbetskraft skall limnas
endast i hemortskommunen, kontrollméjligheterna bli mindre. Statistiska
centralbyrdan understryker, i anledning av de sakkunnigas forslag, att enkla
bolag skall upptagas i arbetsgivarforteckningen for den kommun, dir ar-
betet utforts, angelidgenheten av att undantag ej sker fran principen att all
arbetskraft skall redovisas a arbetsgivarens mantalsuppgift i mantalsskriv-
ningsorten. Dylika undantag fran vad eljest gallde skulle bland andra ola-
genheter dven medféra den, att anvisningstexten & mantalsblanketten kom-
plicerades till besvir dven for de uppgiftspliktiga, som e¢j berérdes av sddant
undantag.

Betriffande ater forslaget alt flera arbetsgivare, som tillhér ett hus-
hall, skall pA samma mantalsblankett limna uppgift till olycksfallsforsik-
ringen har en viss iveksamhet kommit till uttryck i nagra yttranden. For-
slaget avstyrkes i denna del av riksforsdkringsanstalten, som uttalar att
en sddan anordning vore synnerligen oldmplig. Densamma kunde nimligen
befaras leda till forvixlingar och oklarhet i friga om uppgifterna. Det vore
¢j heller sagt, att hushallsmedlem, som ar arbetsgivare, 6nskade delge hus-
hallsforestindaren uppgifier om anvind arbetskraft. Riksforsikringsanstal-
len finge dérfor for sin del foresld, att uppgiftsskyldigheten reglerades pa
sadant sitt, att dylik hushéllsmedlem skulle lamna sérskild uppgift anga-
ende arbetskraften. Liknande synpunkter framfors av stafistiska central-
byran, linsstyrelsen i Sédermanlands lin och hdradsskrivaren i Edsbergs
fogderi. T motsatt riktning uttalar sig linsstyrelsen i Orebro lin, som anser
att, under forutsatining att blanketten till mantalsuppgift avfattas pa lamp-
ligt sitt, det icke torde mota nagra svirigheter for flera till samma hus-
hall horande arbetsgivare att lamna erforderliga uppgifter p4 en och sam-
ma blankett.

I ett flertal yttranden berores fragan om att slopa skyldigheten for fastig-
hetsdgare att & mantalsuppgift limna uppgift om fastighetsinnehav.
Hiradsskrivaren i Kalix fégderi anfér, att den nuvarande skyldigheten att



Kungl. Maj:ts proposition nr 16. 31

limna uppgift angdende fastighetsinnehav i stor utstrickning eftersatts.
Dérjimte hade limnade uppgifter ofta visat sig mindre tillférlitliga, var-
fér desamma som regel icke kunnat liggas till grund f6ér dndring i fastig-
hetsliggaren utan att fingeshandlingen inférskaffats eller finget genom
utredning styrkts. Det syntes dirfér med fog kunna péstas, att det icke
ovisentliga arbetet med uppgifternas genomgang knappast motsvarade nyt-
tan. Det finge anses rationellt att, sisom utredningsmannen féreslagit, in-
féra en bestimmelse om anmilningsskyldighet i de fall, d4 férindringar
intraffat under forutsittning dock att bestimmelsen komme att f5ljas.
Hdradsskrivaren i Pited fégderi yttrar, att det visserligen innebure en old-
genhet att icke genom mantalsuppgifterna erhalla upplysningar om #gan-
deritt men olidgenheten bleve manga ganger om uppvigd av den arbetslitt-
nad, som vunnes genom att man sluppe infordra uppgifterna. I yttrandet
uttalas emellertid en viss tveksamhet nér det giller mojligheterna fér den
lokala skattemyndigheten att tillse att anmélningsskyldigheten fullgéres.

Kronokamreraren i Malmé foreslar, att skyldigheten fér fastighetsigare
att till vederbdrande lokala skattemyndighet gora anmilan om fastighets-
férvirv och flyttning skall begrinsas till att avse fastigheter, beligna & ort
dar huvudférteckning icke skall limnas. I anslutning dartill framhalles
dven, att det icke syntes vare sig erforderligt eller 6nskvirt att uppgiftsskyl-
digheten skulle fullgéras fortlopande under aret. Vederboérande fastighets-
agare syntes i stillet bora aldggas att vid motsvarande tid som andra man-
talsuppgifter skola limnas fullgéra pa honom ankommande uppgiftsskyldig-
het.

Linsstyrelsen i Sodermanlands Iin framhaller, att en nackdel av den
féreslagna ordningen vore att uppgifter komme att saknas betraffande dver-
gang av fganderitten till byggnad & ofri grund, i férsta hand sommarstu-
gorna, i annan kommun &n hemortskommunen. Liknande uttalande gores
av hdradsskrivaren i Karlshamns fégderi, som foreslar att dgare av hus &
ofri grund alltid 4 mantalsuppgift skall uppgiva sddant innehav.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin anfor, att det fran haradsskrivarhall i nagot
fall uttalats farhagor for en forsiamrad fastighetsredovisning, darest skyl-
digheten att i mantalsuppgift angiva fastighetsinnehav borttoges. Med hin-
syn till den féreslagna bestimmelsen, att fastighetséigare skall vara skyldig
att inom 14 dagar efter fastighetsforvirv eller flyttning till den lokala skat-
temyndigheten anmila foérvirvet eller den nya postadressen, ansage lians-
styrelsen dylika farhigor omotiverade. Linsstyrelsen ville dock framhalla,
att det vore nddvindigt, att anmilningsplikten verkligen iakttoges och
att det harvid vore av stor betydelse, att underlatenhet att fullgéra anmail-
ningsskyldigheten beivrades i storsta méjliga utstrickning. Lansstyrelsen
erinrar vidare om foreskriften i 42 § folkbokféringsférordningen, att varje
efter senaste mantalsskrivning ingdngen avhandling angéende dagande-, abo-
eller arrenderitt till fast egendom bér av fastighetens innehavare vid man-
talsskrivningen uppvisas. Det syntes linsstyrelsen limpligast, om avhand-
lingens uppvisande anknétes till anmilningsskyldigheten och att uppvisandet
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salunda skedde i samband med anméilningen om fastighetsforvéarvet. Lik-
nande uttalanden gors av statistiska centralbyran.

I ett flertal yttranden féreslas att debetsedeln & fastighetsskatt skall &
framtridande plats forses med en crinran till de skattskyldiga om deras
anméilningsskyldighet.

I avstyrkande rikining gar del yttrande, som avgivits av ldnsstyrelsen i
Visternorrlands lin, vilken - - med kinnedom om allméinhetens troghet att
lamna uppgifter, i synnerhet utan anmodan - finner den nuvarande ord-
ningen béra bibehallas. Aven hdradsskrivaren i Edsbergs fogderi avstyrker
forslaget i denna del. Forslagets genomforande skulle medféra en ytterli-
gare forsdmring av fastighetsredovisningen. De uppgifter, som inkomine
fran inskrivningsdomarna, vore ofla ofullstindiga.

Forslaget om att samiliga hushallsmedlcmmar och ej blott
familjemedlemmarna skall upptagas pa hushallsforestindarens mantalsupp-
gift har 6verlag mottagits valvilligt. Stalistiska ceniralbyrdn framhéller, att
denna ordning redan vore genomférd i Stockholm och Goteborg enligt de
sirskilda kungorelserna om folkbokféringen i dessa stider och motsvarade
aven for riket 1 6vrigt onskemail, som under de senaste aren gjorts giallande
med vixande styrka. D4 utredningsmannen framhoélle behovet av en hus-
hallsredovisning i mantalsuppgifterna vid folkrakning, vore detta i och for
sig riktigt, men det borde tilliggas, att uppgifisskyldigheten vid folkrikning
kunde behéva bestimmas nagot annorlunda dn eljest. Da centralbyrin nu
tillstyrkte forslaget maste centralbyran darfér férbehélla sig mojlighet att
vid en blivande folkrikning pakalla avvikande bestimmelser, om folkrik-
ningsplanen skulle féranleda dartill. '

Departementschefen. Sdsom utredningsmiannen {ramhallit utgdr den obliga-
loriska skyldigheten for fysiska personer att limna skriftlig mantalsupp-
gift en foérutlsitining for att mantalsskrivningsarbetet skall kunna fortlépa
smidigt och effektivt. Med hinsyn hirtill och da dessutom uppgifter till
olycksfallsforsikringen inhdmtas 4 mantalsblanketterna bor nagon upp-
mjukning f. n. icke ske i friga om skyldigheten att savil i stad som pa
landsbygden limna skriftlig uppgift till mantalsskrivningen.

Diremot boér sisom utredningsmannen ifragasatt uppgiftslimnandet 1
atskilliga hiinseenden kunna férenklas. De forslag som framlagts i utred-
ningspromemorian synes i stort sett vara dgnade att laggas till grund for
indrad lagstiftning i &mnet.

Vad da forst betraffar forslagel att arbetsgivare, som ir fysisk person,
skall allenast i mantalsskrivningskommunen och arbetsgivare, som ir juri-
disk person, skall allenast i den kommun, dir den juridiska personens sty-
velse eller férvaltning har sitt séte, lamna uppgift om av honom
anlitad arbetskraft och dir om all sadan arbetskraft, skulle ett ge-
nomférande av detsamma uppenbarligen medféra férdelar for savil allmén-
heten som de lokala skattemyndigheterna. Med hiénsyn hirtill och di dar-
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jamte omliggningen i vissa hinseenden synes kunna komma att medféra en
forbattrad redovisning i arbetsgivarférteckningarna har jag intet att erinra
cmot utredningsmannens forslag i denna del.

Sasom de uppbordssakkunniga framhallit talar dock praktiska skal fér att
enkla bolag paférs olycksfallsférsidkringsavgift i arbetsgivarforteckningen i
den kommun, dir arbetet utférts. Betriffande uppgiftsskyldigheten bér
foljaktligen galla att, om tva eller flera fysiska personer i rorelse eller fér
fastighets skotsel gemensamt sysselsitter arbetskraft, uppgift dirom skall
limnas i det mantalsskrivningsdistrikt, dar rérelsen bedrives eller fastig-
heten &r belidgen.

I anslutning till mina uttalanden i denna fraga vill jag erinra om, att
skyldigheten for arbetsgivare att till mantalsskrivningen limna uppgift om
anlitad arbetskraft ar fastslagen genom bestammelser i folkbokforingsfor-
ordningen. Foreskrifter om var och pa vad satt skyldigheten skall fullgo-
ras regleras didremot i savil folkbokféringsférordningen som i mantals-
skrivningskungérelsen. Denna férfattningsteknik ar motiverad av att skyl-
digheten att limna arbetsgivareuppgift enligt gillande bestimmelser &r pa
ett helt annat sitt dn enligt forslaget knuten till skyldigheten att lamna
for mantalsskrivningen erforderliga uppgifter. Enligt forslaget blir det tva
helt olika slag av uppgiftsskyldighet, namligen dels skyldighet fér fysisk
person att arligen limna mantalsuppgift och dels skyldighet f6r arbetsgi-
vare att limna arbetsgivareuppgift. Vid sadant férhallande synes mig folk-
bokforingsférordningen béra innehalla den grundliggande bestimmelsen
om att arbetsgivare skall lamna arbetsgivareuppgift under det att fragan
om var uppgiften skall limnas bor regleras i administrativ ordning. I sa-
dan ordning synes ocksd béra regleras de ovriga fragor, som niarmast ir av
blanketteknisk art, sasom {. ex. frigan huruvida flera arbetsgivare, som
tillhor samma hushall, skall kunna limna arbetsgivareuppgift 4 gemensam
blankett. Jag far salunda foresla, att de nuvarande bestimmelserna i38 §
2 mom. folkbokféringsférordningen ersatts av ett stadgande, att fysisk eller
juridisk person, som under férrattningsaret sysselsatt eller kommer att
sysselsiitta arbetare, till mantalsskrivningen skall limna sadan uppgift om
den sysselsatta arbetskraften (arbetsgivareuppgift), som erfordras for for-
sakring enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

Fragan huruvida olycksfallsférsakringsavgifterna skall pa sitt de upp-
bordssakkunniga foreslagit paféras ett ar senare an vad nu ar fallet saknar
jag anledning att i detta sammanhang ga in pa. Jag torde fa aterkomma
till densamma vid behandlingen av de uppbérdssakkunnigas Gvriga forslag.

Utredningsmannen har féreslagit att, om fysisk eller juridisk person fér-
summar att limna uppgift om anlitad arbetskraft, den forsumlige skall kun-
na straffas med boter hogst trehundra kronor. Jag bitrider utredningsman-
nens forslag i denna del.

I utredningspromemorian har foreslagits, att uppgift om fastighetsinne-
hav icke lidngre skall limnas & mantalsuppgifterna men att det i stillet

8 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 16,
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skall inforas en foreskrift om skyldighet for den, som forvirvat fast egen-
dom, ati ddrom goéra anmilan till vederbérande lokala skattemyndighet.
Dessutom skall enligt foérslaget fastighetsiigare, som erhdllit dndrad post-
adress, till den lokala skattemyndigheten géra anmilan om adressfordnd-
ringen. I flertalet remissyttranden har vitsordats, att den nuvarande upp-
giftsskyldigheten i stor utstrickning eftersittes dvensom att de lokala skat-
temyndigheterna dirigenom férorsakas ett betydande arbete utan motsva-
rande nyita. I en del remissyttranden har dock uttalats farhdgor for att
den foreslagna anmaélningsskyldigheten ej kommer att iakttagas dvensom
patalats svarigheterna for de lokala skattemyndigheterna att utéva kon-
troll dver att anmélningar verkligen kommer in.

Sasom av utredningsmannen och flertalet remissinstanser framhallits
skulle ett slopande av uppgiftsskyldigheten angdende fastighetsinnehav
medfora en forenkling i friga om allminhetens uppgiftsplikt till mantals-
skrivningen och en arbetsbesparing for de lokala skattemyndigheterna. Jag
har med hiansyn hértill intet att erinra emot férslaget i denna del. Vad ater
betriffar forslaget att inféra anméilningsskyldighet i de fall, d& &dgande-
ritts- eller adressférandring skett, torde det, med de mindre goda erfaren-
heter man har i friga om efterlevnaden av nu gillande bestimmelser om
anméilning av flyttning, finnas anledning uttala en viss tveksamhet infor
mojligheten att i praktiken genomfoéra detta forslag. Det torde @&ven kunna
ifragasittas, huruvida négot verkligt behov féreligger av att inféra en an-
miilningsskyldighet i denna mera begrinsade form. Sdsom utredningsman-
nen framhaillit erhélles ndmligen en viss kontroll éver vixlingar i d4gande-
riatt m. m. dels genom de huvudférteckningar, som till mantalsskrivningen
skall limnas i stad och koping samt eljest i ort, betriffande vilken lins-
styrelsen sa forordnat, dels genom fastighetslingderna och dels genom de
lagfartsforteckningar, som inskrivningsdomarna skall tillstilla de lokala
skattemyndigheterna. Vad i varje fall betraffar stdder och koépingar samt
andra orter dar huvudférteckning skall lamnas &r det enligt min uppfatt-
ning klart att nagon ytterligare anmilningsskyldighet frin vederbdérande
fastighetsiigares sida icke 4r erforderlig. Aven vad angir sidana orter, dar
huvudforteckning icke skall ldmnas, synes emellertid ytterligare anmail-
ningar kunna undvaras. De uppgifter, vilka kan inhadmtas ur lagfartsfor-
teckningar och fastighetslingder, bor vara tillfyllest. I anslutning hértill vill
jag dven framhalla, att det enligt 5 § 1 mom. folkbokféringsférordningen
aligger roteombud att uppmarksamt f6lja férdndringarna i fraga om fastig-
heternas dgare och innehavare. Jag far silunda med héinsyn till det an-
férda — med tillstyrkande av utredningsmannens foérslag att upphéiva det
nuvarande stadgandet om skyldighet fér den som #ger, besitter eller bru-
kar fast egendom att till mantalsskrivningen limna uppgift angiende den-
na egendom -— uttala att jag icke kan bitrida forslaget om att inféra en
hegrinsad anmalningsskyldighet i férevarande héinseende.

Enligt 42 § folkbokféringsférordningen bér varje efter senaste mantals-
skrivning ingdngen avhandling angaende Agande-, abo- eller arrenderitt tili
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tast egendom av fastighetens innehavare vid mantalsskrivningen uppvisas.
Enir den sirskilda uppgiftsskyldigheten i frdga om fastighetsinnehav f3-
reslds bli slopad, bor stadgandet i 42 § ersiittas av en foreskrift om att lokal
skattemyndighet ma, dir sa finnes pakallat, foreligga den som efter se-
naste mantalsskrivning blivit dgare till eller dirmed likstilld innehavare
av fast egendom att inom viss tid fér myndigheten uppvisa vederbérliga t-
komsthandlingar. Sadant foreldggande bor tillstillas vederbérande i rekom-
menderat brev. Skyldighet att efter féreliggande uppvisa fingeshandling
bor dven avila den som blivit dgare till eller dirmed likstilld innehavare av
byggnad & ofri grund. I anslutning hirtill bér vidare en #ndring av huvud-
sakligen formell art ske i 44 §.

Emot utlredningsmannens forslag att slopa den sirskilda uppgiftsskyldig-
heten for den som &ger eller ar redare i fartyg finner jag ej anledning till
erinran. Icke heller har jag nagon invidndning mot férslaget att uppgift om
réorelse, som bedrives i annan kommun in mantalsskrivningskommunen,
icke langre skall limnas.

Utredningsmannens férslag att samtliga hushallsmedlemmar
skall upptagas p& hushdllsférestandarens mantalsuppgift finner jag mig béra
bitriada.

Det bor sdlunda dligga envar fysisk person, med undantag dock for den
som ar medlem av annans hushall och bosatt hos denne, att arligen limna
skriftlig uppgift (mantalsuppgift) till mantalsskrivningen i det distrikt, dar
han skall mantalsskrivas. Eniar det ankommer pa Kungl. Maj:t att férordna
angiende vad mantalsuppgift skall innehalla, synes det mig icke erforder-
ligt att i folkbokféringsférordningen féreskriva, att den som #ir medlem
av annans hushéll och bosatt hos denne skall upptagas i dennes mantals-
uppgift. Foreskrift hirom bor meddelas i administrativ ordning.

Enligt 38 § 1 mom. andra stycket folkbokféringsférordningen aligger det
hushallsférestiandare att tillse, att mantalsuppgifter avlimnas for samtliga
till hushallet hérande eller eljest hos honom inneboende personer, samt att
savitt mojligt foranstalta om rittelse eller fullstindigande av uppenbart
oriktig eller ofullstindig uppgift. De sirskilda kungérelserna angdende
folkbokféringen i Stockholm respektive Géteborg innehaller bestimmelser
om motsvarande skyldighet for den som innehar bostadslidgenhet. Ifraga-
varande stadgande i folkbokforingsférordningen motsvaras av en foreskrift
i 3 § 1 mom. mantalsskrivningskungérelsen att mantalsuppgift skall utvisa
dels de hos uppgiftslimnaren bosatta personer, vilka ir skyldiga att ldmna
egna mantalsuppgifter, dels ock de personer, vilka uppehéller sig hos upp-
giftslimnaren vid den tid uppgiften avlamnas men icke bér inom distrik-
tet mantalsskrivas, si ock anledningen till deras vistelse hos uppgiftslam-
naren och det distrikt, inom vilket de bér mantalsskrivas samt deras bostad
darstides. De upplysningar angiende inneboende m. fl., som salunda lim-
nas till mantalsskrivningen, torde endast undantagsvis 4ga hetydelse for
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mantalsskrivningsarbetet. Det kan med hinsyn hértill och d4 upplysning-
arna stundom kan vara direkt vilseledande f6r mantalsskrivningsférrattar-
na synas lampligt att, ndr nu anstringningar gores att férenkla mantals-
uppgiften, helt slopa uppgiftsplikten eller atminstone genomféra en viss

uppmjukning av densamma. Huruvida sa kan ske kommer — under hin-
synstagande till bl. a. statistiska synpunkter - att nérmare overvigas.

Aven om de nyssnimnda foreskrifterna i mantalsskrivningskungorelsen bi-
behallas, synes man dock boéra slopa skyldigheten fér hushéllsférestandaren
att tillse, att den inneboende fullgor sin uppgiftsplikt liksom ait granska
och i férekommande fall dven rédtta dennes mantalsuppgift. Det ma fram-
hallas, att hushallsforestdndaren i manga fall torde sakna kompetens dér-
till. Jag foreslar med hinsyn hirtill att bestimmelsen i 38 § 1 mom. andra
stycket folkbokféringsférordningen upphéves.

Jag anser mig boéra avslyrka forslaget att pad Kungl. Maj:t over-
flytta faststillandet av formular till mantalsuppgifter.
Detta bor dven i fortsdttningen ankomma pa riksbyréin.

V. Sirskilda fragor angdende mantalsskrivning m. m.
i Stockholm och Géteborg.

Departementschefen. Enligt kungorelser den 19 december 1947 (nr 944) an-
gaende folkbokféringen i Stockholm och den 30 juni 1948 (nr 621) angéen-
de folkbokféringen i Goteborg dr vissa i folkbokféringsforordningen inférda
foreskrifter icke tillimpliga & dessa stiader. Det synes icke erforderligt att i
detta sammanhang ga in pa fragor, som berdr dessa i administrativ ordning
utfardade forfattningar. Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t att vid senare
tillfalle taga stillning till i vad méan de foreslagna dndringarna i folkbok-
foringsforordningen jimvil bér medféra dndring av berérda kungérelser.
Jag vill hir endast helt allmént uttala, att man bér efterstriva att f& sa en-
hetliga bestdmmelser som mojligt.

VI. lkrafttridande.

Departementschefen. De foreslagna andringarna i folkbokforingsférord-
ningen bor trida i kraft den 1 juli 1953.
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VII. Departementschefens hemstillan.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresld riksdagen att antaga ett inom finansdepar-
tementet i 6verensstimmelse med det anférda upprattat forslag till férord-
ning om dndring i folkbokféringsforordningen den 28 juni 1946 (nr 469).

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hans Wenker.

527960, Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



