Kungl. Maj:ts proposition nr 151. 1

Nr 151.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 3 och 11 §§ lagen den 19
juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m., sd ock
om fortsatt giltighet av samma lag, m. m.; given
Stockholms slott den 13 mars 1953.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen

dels jimlikt § 87 regeringsformen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angaende indrad lydelse av 3 och 11 §§ lagen den 19 juni 1942
(nr 429) om hyresreglering m. m., si ock om fortsatt giltighet av samma lag;

2) lag angéende dndrad lydelse av 4, 7 och 12 §§ lagen den 19 juni 1942
(nr 430) om kontroll av upplatelse och 6verlatelse av bostadsritt m. m., si
ock om fortsatt giltighet av samma lag; samt

3) lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestimmelser om hyresratt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad
m. m.;

dels ock att bifalla det forslag i ovrigt, om vars avlatande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att lagstiftningen om hyresreglering skall erhélla
forlingd giltighet t. 0. m. den 30 september 1954. Vissa dndringar foreslas i
lagstiftningen i syfte att gora det mdjligt att mera effektivt dn for nirva-
rande bekimpa de olagliga ersattningarna pa bostadsmarknaden.

Enligt vad som uttalas i propositionen bora atgarder vidtagas for genom-
forande av en behovsprovning vid fordelningen av lediga bostadsligenheter

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 151.
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genom frivilliga Overenskommelser med fastighetsigarorganisationerna i
huvudsaklig dverensstdmmelse med det forslag som framlagts av hyresreg-
leringskommittén. For tickande av kostnader, som beriaknas uppkomma

dirvid, dskas for budgetiret 1953/54 ett anslag & V huvudtiteln av 75 000
kronor.
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Forslag
till

Lag

angdende indrad lydelse av 3 och 11 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m., s& ock om fortsatt giltighet av samma lag.

Hiérigenom forordnas, dels att 3 och 11 §§ lagen den 19 juni 1942 om
hyresreglering m. m.! skola erhdlla dndrad lydelse p& sitt nedan angives,
dels ock att samma lag, vilken enligt lag den 14 mars 1952 (nr 84) giller
till och med den 30 september 1953, skall dga fortsatt giltighet till och med

den 30 september 1954.

(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

3§

Hyresvarden mé icke mottaga eller
triffa avtal om hogre hyra dn som
motsvarar den fér lagenheten tillat-
na grundhyran, dar ej annat foran-
ledes av vad nedan sigs. Sdsom
grundhyra anses det hyresbelopp,
som ligenheten betingade den 1 ja-
nuari 1942. Var lagenheten da ej ut-
hyrd, faststidlles grundhyran av den
i 13 § omférmilda hyresnamnden ef-
ter hyreslaget vid namnda tid. For
lagenhet i hus eller del av hus, som
fardigstillts senare 4n den 1 januari
1942, faststaller namnden grundhy-
ran till det belopp, som med hansyn
till byggnadskostnaderna och &vriga
omstindigheter finnes skiligt.

Var hyran -

Hojning av -

Hyresviarden ma ej utan namndens
tillstand sdsom villkor fér uthyrning
traffa avtal om foérstrackning eller

! Senaste lydelsen av 3 § se SFS 1945: 798.

Hyresvirden mé icke mottaga,
traffa avtal om eller begira hogre
hyra 4n som motsvarar den for 1i-
genheten tillitna grundhyran, dir
ej annat féranledes av vad nedan
siags. Sdsom grundhyra anses det hy-
reshelopp, som ligenheten betingade
den 1 januari 1942. Var ligenheten
da ej uthyrd, faststdlles grundhyran
av den i 13 § omférmélda hyresnimn-
den efter hyresliget vid namnda tid.
For liagenhet i hus eller del av hus,
som fardigstillts senare 4n den 1 ja-
nuari 1942, faststiller nimnden
grundhyran till det belopp, som med
hinsyn till byggnadskostnaderna och
Ovriga omstindigheter finnes skiligt.

skaligt belopp.
parlerna avtalat.

Hyresviarden ma ej utan nidmndens
tillstdnd sasom villkor for uthyrning
traffa avial om eller begdra for-
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(Gdllande lydelse.)

borgensforbindelse av hyresgéisten el-
ler av denne taga annan liknande
utfiistelse. Med avseende & avtal om
upplatelse av andelsratt i férening
eller aktiebolag, varmed foljer ratt
att besitta eller hyra lagenhet, giller
vad i lagen om kontroll av upplitel-
se och oOverlatelse av bostadsritt
m. m. ar stadgat.

11

Ej ma nagon mottaga eller traffa
avtal om gottgorelse av hyressokande
for anvisning a ldgenhet, som ar av-
sedd att helt eller till vasentlig del
nyttjas till bostad och som &r bela-
gen i ort, dir denna lag ager tillimp-
ning. Vid yrkesmissig bostadsfor-
medling ma dock sadan gottgorelse
utgd enligt grunder, som bestimmas
av hyresnimnden.

Hyresgist, som oOverlater sin hy-
resriatt till ligenhet varom i forsta
stycket sigs, ma ej mottaga eller
triaffa avtal om gottgorelse for Over-
latelsen utover vad som motsvarar av
honom erlagd hyra fér tiden efter det
han avtriader lagenheten.

Vad i

(Foreslagen lydelse.)

striackning eller borgensforbindelse
av hyresgisten eller av denne taga
eller begdra annan liknande utfastel-
se. Med avseende & avtal om uppla-
telse av andelsratt i forening eller
akticbolag, varmed foljer ratt att be-
sitta eller hyra ldgenhet, giller vad
i lagen om kontroll av upplatelse och
overlatelse av bostadsrdatt m. m. ar
stadgat.

§.

Ej ma nagon mottaga, traffa avtal
om eller begdra gottgorelse av hy-
ressbkande foér anvisning & lédgen-
het, som ar avsedd att helt eller till
visentlig del nyttjas till bostad och
som ir belagen i ort, dir denna lag
ager tillampning. Vid yrkesmissig
bostadsférmedling ma dock sadan
gottgorelse utgd enligt grunder, som
bestimmas av hyresnimnden.

Hyresgést, som §verlater sin hyres-
ritt till lagenhet varom i forsta styc-
ket sigs, ma ej mottaga, traffa avtal
om eller begdra gottgorelse for over-
latelsen utéver vad som motsvarar
av honom erlagd hyra for tiden efter
det han avtrader ligenheten.

annan beteckning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 1953.
Har hyresvird, utan att hyresritten ar forverkad, fore den 1 juni 1953

uppsagt hyresavtal till upphorande efter den 30 september 1953, ma fram-
stillning som i 7 § sdgs goras senast den 15 juni 1953 eller, om hyresvar-
den icke fore den 1 i sistnimnda manad tydligt meddelat, att han ej 6nskar
lata hyresgisten kvarbo, inom fjorton dagar efter det hyresvirden limnat
hyresgisten sadant meddelande.

Har hyresvird fore den 1 juni 1953 lamnat meddelande som i 8 a § femte
stycket siigs om att hyresférhallande skall upphora efter den 30 september
1953, ma framstillning enligt samma paragraf goéras senast den 15 juni
1953.
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Forslag
till

Lag

angdende dndrad lydelse av 4, 7 och 12 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr 430)
om kontroll av upplitelse och Overlitelse av bostadsritt m. m., s& ock
om fortsatt giltighet av samma lag.

Hirigenom férordnas, dels att 4, 7 och 12 §§ lagen den 19 juni 1942 om
kontroll av upplételse och Overlatelse av bostadsriatt m. m.! skola erhalla
dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att samma lag, vilken enligt
lag den 14 mars 1952 (nr 85) giller till och med den 30 september 1953,

skall idga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1954.

{Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

4 §.

Ej ma nigon for upplitelse av bo-
stadsritt mottaga eller triffa avtal
om ersattning utéver vad som foljer
av de for foreningen gillande stad-
garna eller eljest sdsom villkor foér
sddan upplatelse taga utfistelse som
ej foljer av stadgarna.

Innan bostadsritt
For meddelande

Ej mé nagon for upplatelse av bo-
stadsriatt mottaga, trdaffa avtal om
eller begdra ersittning utéver vad
som fo6ljer av de for féreningen gil-
lande stadgarna eller eljest sésom
villkor f6r sddan upplatelse taga eller
begira utfistelse som ej foljer av
stadgarna.
for bostadsratt.

genast aterbetalas.

7 8.

Ej ma nagon for 6verlatelse av bo-
stadsritt mottaga eller triaffa forbe-
hall om ersittning utéver vad som
finnes upptaget i det avtal, som un-
derstalles hyresndmndens prévning,
eller mottaga hogre ersittning én hy-
resnamnden godkint,

1 Senaste lydelsen av 4 § se SFS 1945: 797.

Ej ma nigon for 6verlitelse av bo-
stadsriatt mottaga, triffa foérbehéll
om eller begdira ersittning utéver vad
som finnes upptaget i det avtal, som
understilles hyresnidmndens prov-
ning, eller mottaga hégre ersittning
in hyresnimnden godkint.



(Gillande lydelse.)

12

Ej ma nagon mottaga eller traffa
avtal om ersittning av den, som s6-
ker bostad, for anvisning & lagenhet,
som avses i denna lag, sdframt ligen-
heten 4r avsedd att helt eller till vé-
sentlig del nyttjas till bostad och &r
beldgen i ort, dir denna lag éger till-
lampning. Vid yrkesmissig bostads-
formedling mé dock sidan ersittning
utga enligt grunder, som bestimmas
av hyresnamnden.

Kungl. Maj:ts proposition nr 151.

(Féreslagen lydelse.)

Ej ma nagon mottaga, traffa avtal
om eller begdra ersitining av den,
som soker bostad, fér anvisning a
lagenhet, som avses i denna lag, si-
framt lagenheten 4r avsedd att helt
eller till vasentlig del nyttjas till bo-
stad och &r beldgen i ort, dir denna
lag ager tillaimpning. Vid yrkesmassig
bostadsformedling ma dock sidan er-
sattning utgd enligt grunder, som
bestimmas av hyresnimnden.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 1953.
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Forslag
till

Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med vissa
bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller
dktenskapsskillnad m. m.

Harigenom férordnas, att lagen den 28 maj 1948 med vissa bestimmelser
om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m., vilken enligt
lag den 14 mars 1952 (nr 86) giller till och med den 30 september 1953,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1954.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms
slott den 6 mars 1953.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsridden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiILssON, STRANG, LingMaN, Norur, HEDLUND,
PeErssoN, HisarLmMAr NILSON, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoéter anmailer
chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, fraga om forlangning
av hyresregleringen m. m. och anfor darvid foéljande.

Genom lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. (hyres-
regleringslagen) har stadgats begrénsning av hyrans storlek for flertalet
lagenheter, moéjlighet till tvangsforlingning av hyresavtal och reglering av
vissa andra hyresforhillanden. Sasom ett komplement hartill har genom
lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av upplatelse och éverlatelse av
bostadsritt m. m. (bostadsrittskontrollagen) inforts reglering av ligenhets-
forvirv, som grundas pa bostadsriitt och andra former av bostadskoopera-
tion. Bida lagarna dger tillimpning i alla stader, kopingar och municipal-
samhillen, vilkas invanarantal vid 1942 ars ingang uppgick till minst 2 000,
samt dessutom, efter sirskilda férordnanden av Kungl. Maj:t, i atskilliga
andra orter. Till hyresregleringslagen ansluter sig lagen den 28 maj 1948 (nr
245) med vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskaps-
skillnad m. m., som vid upplosning av dktenskap reglerar forhillandet mel-
lan makarna savitt angar av dem hyrd bostadslagenhet.

De tre nu nimnda lagarna giller till och med den 30 september 1953.

I skrivelse den 2 oktober 1952 har statens hyresrdd hemstallt, att samma
lagar matte erhdlla fortsatt giltighet till och med den 30 september 1954.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 mars 1951 har jag den
4 april samma ar tillkallat sakkunniga! att inom justitiedepartementet ut-
reda dels i vilken utstrickning och pa vad satt en fordelning av ledigblivna
bostadslidgenheter efter behovsprincip borde genomféras, dels vilka dndring-
ar eller tilligg som kunde vara pakallade betraffande hyresregleringslagen
och anslutande forfattningar, dels motsvarande fragor betriffande den all-
T De —;kkunniga ar understathallaren Martin Wahlbick, tillika ordférande, redaktdren
Torsten Henrikson, ledamoten av riksdagens andra kammare fru Elsa Johansson, advokaten
Gosta Jiartelius, hovrittsassessorn Hans-Fr. Ringdén, ledamoten av riksdagens andra kammare,

redaktoren Manne Stahl samt vice verkstillande direktéren i Stockholms fastighetsagareférening
Hans Wiman.
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minna hyreslagstiftningen, dels ock vilka évergdngsbestaminelser som kun-
de erfordras for den situation som uppkomme di hyresregleringen skulle
upphéra.

De sakkunniga, vilka antagit benimningen hyresregleringskommittén, har
till behandling forst upptagit fragan om behovsprévning pa bostadsmarkna-
den. I detta dmne har de sakkunniga den 9 oktober 1952 avgivit betinkan-
de (SOU 1952: 37) innefattande férslag till reglering av upplatelser av le-
diga ligenheter samt till vissa dndringar i hyresregleringslagen och bostads-
rattskontrollagen.

Jag anhéller att nu fa upptaga dessa fragor till behandling.

Hyresregleringskommitténs forslag.

For att f4 en grundval for sina stdllningstaganden har kommittén latit
utféra vissa statistiska undersdkningar roérande bo-
stadsmarknaden ‘i stider, som vid slutet av ar 1945 hade minst 20 000
invdnare. Dessa undersékningar utvisar i huvudsak foéljande.

Befolkningen i de nimnda stiderna dkade under feméarsperioden 1946—
1950 med drygt 12 %. Antalet nytillkomna hushall utgjorde under samma
tid cirka 94 000 eller alltsa omkring 18 800 per ar. Hushéllskvoten — pro-
centen ligenhetsinnehavare inom viss befolkningsgrupp — 6kade under 1940-
talet patagligt for ogifta, sirskilt for kvinnor. Hushallskvoten for gifta man
.var daremot praktiskt taget oférindrad, medan hushéllskvoten for de férut
gifta visade en pataglig 6kning for kvinnorna men en sinkning fér méinnen.

1 hus byggda foére 1942 dgde under dren 1946—1950 en okning av antalet
mindre hushall rum. Detta gédllde framfér allt enpersonshushéllen. Omflytt-
ningen i det ifrigavarande ligenhetsbestindet berérde emellertid framst de
mindre ldgenheterna. Orsaken till att de mindre hushéllen 6kal anses ha
varit dels en uttunning inom kvarboende hushall, dels ock att inflyttade hus-
hall varit mindre dn de utflyttade. Det har icke varit mojligt att statistiskt
klarligga, huruvida en tendens att féredraga ensamstdende bostadssékande
vid uthyrning av ledigblivna ligenheter forekommit eller icke.

Antalet hyresligenheter om minst ett rum och kék i de med undersok-
ningen avsedda stiderna uppgick vid slutet av ar 1951 till omkring 416 000,
varav 163 500 eller 39,3 % ettrumslidgenheter och 252 500 eller 60,7 % stor-
re lagenheter. Av ligenheterna om ett rum och kék beridknas endast cirka
85 000 a 90 000 vara utrustade med centralvarme och i fullgott skick.

I samma stider fanns den 1 oktober 1951 féljande antal bostadssokande:

Bosatta pa resp. ort (eventuell familj dven boende pa orten)

utan egen bostad .......... ... .. i 59 000
med egen bostad ......... ... il 50 000
Bosatta pa resp. ort med familjen pd annan ort .......... 21700
Bosatta pd annan ort. ... ... .. ... .. ... .. i 12 000

Summa 123 700
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Av de 59000 bostadssékandena utan egen ligenhet var omkring 3/, fa-
miljeférsorjare eller sokte ligenhet for att kunna inga dktenskap.

Kommittén har framhallit, att uppgifterna angiende bostadsbristen vore
timligen osidkra. A ena sidan hade sannolikt icke alla redovisade ansékning-
ar varit akiuella vid undersékningstillfallet. A andra sidan syntes det fin-
nas ett lalent bostadsbhehov, som icke tagit sig uttryck i anmilan till ndgon
kommunal myndighet. I Stockholm och Malmé gjorda undersdkningar av
bostadskéerna hade givit vid handen, att av dem som vore anmilda hos
bostadsformedlingarna endast en viss del, 85-—90 %, utgjordes av s6kande
som verkligen dnskade kvarstd som sddana samt att av de kvarstiende so-
kande, som uppgivit sig sakna egen bostad, 5 20 % under vantetiden
sjalva skaffat sig bostad men likvil ville kvarstd som sékande. Det funnes
viss anledning antaga, att dessa forhallanden vore allmingiltiga.

Undersokningarna har vidare visat, atl bland dem som saknar egen bo-
stad familjer med tva eller flera barn ir representerade i relativt ringa ut-
strackning (familjer med tre eller flera barn ingar praktiskt taget icke i
denna grupp) medan didremot ettbarnsfamiljernas andel ar férhéllandevis
stor. Bland sokande med egen bostad utgér barnfamiljerna, dock ej fa-
miljer med tre eller flera barn, en avsevirt stérre del.

Betriffande omflyttningarna i det &ldre lagenhetsbestiandet framhaller
kommittén, att dessa syntes vara forhallandevis talrika och att de genom sa-
dana omflyttningar uppkomna verkliga ledigheterna —— i varje fall inom
mindre och medelstora orter — icke syntes vara sa fataliga, att de kunde
anses sakna all betydelse.

Mot bakgrund av vad sadlunda framkommit och efter att ha konstaterat,
att bostadsbristen pa ansvarigt hall beriknas icke bli undanréjd inom en
nira framtid, har kommittén rérande behovet av en reglering pé
bhostadsmarknaden anfért i huvudsak féljande:

Genom de senare arens utveckling pa bostadsmarknaden i titorterna har
sddana yngre bostadss6kande, som dmnar inga eller nyligen ingatt ikten-
skap, samt bostadssokande som har barn fatt svart att hiavda sig i konkur-
rensen om de lediga ligenheterna. Det anses, att fastighetsigarna av bl. a.
ekonomiska skil visat en markerad benidgenhet att ej hyra ut lediga ligen-
heter till sékande av de niamnda kategorierna. Denna uthyrningspolitik har
blivit mdjlig att genomféra i avseviard omfattning genom att de ensamsta-
ende samtidigt kunnat 6ka sin efterfragan pa sjilvstindiga bostider. Oaktat
de kommunala bostadsférmedlingarna pa vissa storre titorter under flera
ar haft mojlighet att disponera flertalet eller en stor del av de nyproduce-
rade lidgenheterna och vid sin anvisning av hyresgister till dessa limnat
hyressdkande av forstnimnda kategorier foretride, ar antalet bostadsso-
kande inom giftermals- och barnfamiljsgrupperna fortfarande pa i stort sett
samma nivd. Man har ej négot stéd for féorhoppningen att nu angivna fér-
hdllanden icke skulle fortfara. Med hinsyn hirtill och till att antalet bostads-
l6sa inom giftermals- och barnfamiljsgrupperna maste betecknas som avse-
vart foreligger uppenbarligen ett trangande behov av att den berdrda utveck-
lingen brytes.
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Kommittén har framhallit, att tre moéjligheter finnes att astad-
komma en mera oénskviard fordelning av det lediga ligenhets-
bestandet, namligen lagstiftning, frivilliga 6verenskommelser samt atgarder
i syfte att gora 6nskvirda upplatelser ekonomiskt forméanliga och icke onsk-
virda ekonomiskt oférméanliga.

Den sistndmnda moéjligheten har kommittén funnit icke anviandbar. Dir-
emot har kommittén ansett, att man bade genom lagstiftning och med stod
av frivilliga 6verenskommelser kan n& en acceptabel form {6r reglering av
bostadsmarknaden. I fraga om vartdera av dessa bida alternativ har kom-
mittén nidrmare 6vervigt vilken utformning som vore att foredraga och se-
dan traffat sitt val mellan de bada regleringsformerna. Harvid har utform-
ningen av alternativet med lagstiftning fullf6ljts sé, att ett forslag till lag —
beniamnd bostadsanvisningslag — utarbetats.

Lagforslaget bygger pa foljande huvudgrunder.

Lagen erhéiller tidsbegrinsad giltighet. Den féranleder icke dndring i be-
stdende bostadsférhallanden utan avser endast ligenheter som nyproduce-
ras eller eljest blir tillgangliga. I lokalt hinseende tillampas lagen endast
inom kommun som fattat beslut darom; dock att i friga om kommun med
mindre dn 20 000 invdnare beslut om regleringens inférande foér att bli gil-
tigt skall faststallas av Kungl. Maj:t. Lagen omfattar i princip sddana upp-
latelser och Overlatelser av nyttjanderitt till bostad som grundas pa hyres-
avtal, bostadsrattstorhallande eller med bostadsriatt jamférbart andelsratts-
forhallande. Ligenheter, vari ej ingar kok eller del i kok, lamnas utanfoér
regleringen.

Behovsprévningen skall framst tiligodose hushall med barn samt sidana
bostadssokande utan barn, som ingétt eller Amnar ingd dktenskap. For att
bl. a. tillgodose speciella bostadsbehov och undvika de oldgenheter, som er-
farenhetsmissigt 4r forenade med s. k. barnrikehus, limnas dock en viss del
av bostadsbestandet, en fri sektor, utanfoér regleringen. Genomsnittligt utgoér
den fria sektorn 25 % av de eljest reglerade lidgenheterna. 1 en nyuppférd
fastighet skall salunda 75 % av ldgenheterna upplatas enligt behovsprov-
ningsnormerna, medan fastighetsdgaren fritt kan uthyra aterstdende ligen-
heter. I en #ldre fastighet maste figaren, sa linge 76 % av ligenheterna icke
ir upplatna i enlighet med normerna, iakttaga dessa vid upplatelse av ledig-
bliven ligenhet. For varje fastighet skall arligen i frdga om varje reglerad
ligenhet limnas uppgift om dess rumsantal och hushiliets sammansitining.
De senast avgivna uppgifterna ligger till grund for avgérandet huruvida en
ledigbliven ligenhet far upplatas fritt eller ej.

Liagenheter 4 ett rum och kok skall innchavas av hushdll med minst tva
familjemedlemmar samt ligenheter a tva eller flera rum och kék av hushall
med minst tre familjemedlemmar.

Genomforandet av behovsprévningen dr anordnad pa olika sitt fér ny-
producerade och dldre lagenheter.

I fraga om de forra giller, att den kommunala bostadsformedling, som
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skall finnas i varje kommun dér lagen dger tilldmpning, skall till varje la-
genhet, som ej ingdr i den fria sektorn, anvisa s4 ménga enligt behovsprov-
ningsnormerna till lidgenheten kvalificerade sokande som fastighetsigaren
pakallar, dock att formedlingen icke ar skyldig anvisa mer in tre so-
kande till varje ligenhet. Sokande som anmalt sig tidigare skall anvisas fore
sokande som anmailt sig senare. Krav ma ej uppstillas pa bosittning i kom-
munen. Foreligger 6mmande omsténdigheter, sAsom sjukdom eller avsaknad
av egen bostad, ma formedlingen ge sokande fortur till anvisning av bostad.

Vid upplatelse av ligenhet som forut varit tagen i bruk ankommer det dér-
emot pa fastighetsiigaren att anskaffa hyresgist. Han méaste emellertid vilja
en hyresgist, vars hushill uppfyller behovsprévningsnormerna, saframt Ja-
genheten icke ingar i fria sektorn. Vid byte av lagenhet och i vissa andra fall
behover behovspréovningsnormerna ej vara uppfyllda.

Kontroll av regleringens efterlevnad sker genom den kommunala bostads-
formedlingen, vars beslut i viss utstrickning kan 6verklagas hos linsstyrel-
sen. Mot lansstyrelsens beslut mé talan ej féras. Overtradelse av lagen straf-
fas med boter. Den som inflyttat i lagenhet utan tillstAind kan avhysas dar-
ifran.

Alternativet med frivilliga 6verenskommelser bygger
pa tanken att det bér vara mojligt att uppna en tilifredsstillande férdelning
av ledigblivna bostider genom att paverka uthyrningspraxis hos dem som
upplater ligenheter. Paverkan avses skola ske dels mera direkt genom upp-
latarnas intresseorganisationer, dels genom lamplig upplysning och propa-
ganda, vilken skall rikta sig dven till sidana upplitare som star utanfér or-
ganisationerna. Kommittén har varit i kontakt med f6ljande organisationer:
Sveriges fastighetsagareforbund, svenska byggnadsindustriférbundet, hyres-
gasternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksforbund u. p. a., svenska
riksbyggen samt Sveriges allmannyttiga bostadsforetag. Samtliga har férkla-
rat sig villiga att vara aktivt verksamma for att forma sina medlemmar att vid
upplételser av lediga bostadsliagenheter folja vissa efter dverldggningar mel-
lan kommittén och organisationerna utarbetade riktlinjer. I den propaganda
som skall komma till stdnd utanfér organisationerna skall samma riktlinjer
rekommenderas till efterféljd. Ett nirmare planerande av formerna fér pro-
pagandan avses skola ske under medverkan av reklamteknisk expertis.

For var och en av de angivna organisationerna har utarbetats ett rekom-
mendationsforslag. Dessa forslag torde fa fogas vid detta protokoll som
bilaga A. Sakligt sett skiljer sig rekommendationerna praktiskt taget icke
frin varandra pa annat sitt 4n som betingas av att organisationerna har
delvis skilda verksamhetsfalt 4 bostadsmarknaden. Har skall endast berd-
ras riktlinjerna i den rekommendation som Sveriges fastighetsigareférbund
atagit sig att verka for.

Da fraga ar om upplitelse utan samband med byte skall iakttagas, att
ligenhet som frigjorts genom att kommunal bostadsférmedling berett inne-
havaren annan bostad (eller i férekommande fall annan ligenhet som blivit
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ledig efter omflyttning inom fastigheten i samband med frigérelse som har
avses) upplites till ndgon av de bostadssékande som férmedlingen kan
vilja anvisa, att ligenheter 4 ett rum och kok, som icke ar patagligt olamp- .
liga som familjebostader, upplates till hushall om minst tva personer, darvid
i forsta hand bor ifrdgakomma personer med barn, personer som dmnar inga
dktenskap samt makar, samt att ligenheter & tvd rum och kék och storre
ligenheter upplates till hushAill om minst tre personer, dirvid i férsta hand
bor ifrdgakomma personer med barn (dven anklingar, dnkor eller ogifta
personer med barn). Avvikelse frdn nu angivna principer skall kunna ske
efter tillstyrkan av ett av ortens fastighetsigareférening inrittat raddgivande
organ, uthyrningsnadmnd. Fastighetsigarna medverkar iven i fortsdttningen
till lagenhetsbyten. Sasom oOnskvart framhaélles slutligen i rekommendatio-
nen att fastighetsigarna i stérsta mojliga utstrackning limnar den kommu-
nala bostadsférmedlingen uppdrag att anvisa hyresgaster till lediga ligen-
heter.

Roérande den dispensgivning som skall f4 forekomma fran uthyrnings-
nimndernas sida har kommittén framhallit, att densamma foérutsattes bli
synnerligen restriktiv samt att dispens icke borde fi beviljas av den anled-
ningen att, om lagstiftning efter kvotprincipen gillt, fallet kunnat inrym-
mas under den fria sektorn.

Kommittén har vidare anfort, att rekommendationerna icke vore avsedda
att upphiva éldre 6verenskommelser anglende upplatande av lediga lagen-
heter genom kommunala bostadsférmedlingen eller att hindra att sddana
6verenskommelser framdeles inginges. Harvid har kommittén framhallit
foljande:

Kommittén har vid sin medverkan till rekommendationernas utformning
letts av den synpunkten att om kommunala bostadsférmedlingen far infly-
tande o6ver lagenhetsuthyrningen det i detta sammanhang — allts4 nér det
géller den frivilliga ordningen — icke finnes anledning fér kommittén att
uttala sig om efter vilka riktlinjer férmedlingen b6r handha uthyrningen.
Det dr salunda exempelvis ej avsett att rekommendationerna skall hindra

fortsatt tillampning av vissa formedlingars praxis att limna en eller ett par
lagenheter i nybyggda hus till byggherrens fria disposition.

Ett genomforande av den frivilliga ordningen skulle enligt kommitténs
torslag ske pa forsok. Sedan den verkat under viss tid, borde man évervi-
ga, huruvida utfallet varit sa pass positivt att man ej hade anledning ersit-
ta den med nagot annat. For att fa ett objektivt underlag féor bedémning-
en, borde upplatare alaggas uppgiftsskyldighet betriffande skedda uthyr-
ningar av familjebostiader. Uppgiftsskyldigheten skulle avse ligenhetens
storlek, riknad i antal rum, och sammansittningen av hyresgéstens hus-
hall. Den skulle endast omfatta stdder med minst 20 000 invidnare. Redovis-
ning av det statistiska material som framkomme genom uppgifterna borde
ske vid arsskiftet 1954—1955.

Fastighetsiigareféorbundet har vid férhandlingar med kommittén framhal-
lit, att forbundet utginge ifran att staten komme att anvisa medel for tiic-
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kande av kostnaderna bide for den avsedda propaganda- och upplysnings-
verksamheten och for de kanslikostnader, som uthyrningsnimndernas verk-
samhet komme att féora med sig. Eventuella arvoden till uthyrningsnamn-
dernas ledamoéter skulle diremot bestridas av vederbérande organisation.
Kommittén har, for det fall att foretrade gaves at frivilligalternativet, till-
styrkt att staten atoge sig kostnaderna darfér i den utstrickning fastighets-
agareférbundet forutsatt. Det kunde enligt kommitténs mening uppenbar-
ligen icke erfordras nagot stoérre anslagsbelopp hérfér.

Det slutligan valet mellan de badda alternativen har for
kommittén blivit beroende av vilken betydelse man i nuléget borde tillméata
den storre effekt som talade for lagstiftningsalternativet. Om — sisom
kommittén vore benfigen anse — alternativen i 6vrigt vore i stort sett jim-
bordiga, bleve bedémningen av bostadssituationen avgérande for vilket av
dem som borde ges foretride. Om an nagra sikra slutsatser icke kunde
dragas om utvecklingen under den nirmaste framtiden, syntes dock tack-
ning finnas f6r omdoémet att en liattnad i bostadssituationen vore i sikte. I
ett sadant lige ville man ej giarna binda sig fér det hardare av tva till buds
stiende ingrepp. Den frivilliga ordningen borde darfor ges foretriide fram-
for lagstiftningsalternativet. Till detta kommitténs slutliga stillningstagan-
de hade 4ven bidragit den synpunkten, att en genom organisationers med-
verkan frivilligt genomférd ordning allmént sett vore att féoredraga framfor
lagstiftning.

Kommittén har alltsa tillstyrkt, att Kungl. Maj:t tager initiativ till atgar-
der for genomforande pé frivillighetens vag av behovsprévning pa bostads-
marknaden i anslutning till kommitténs forslag.

Slutligen har kommittén framlagt forslag till 4ndringar i hyres-
regleringslagen och bostadsriattskontrollagen syftan-
de till att i mojligaste man undertrycka de olagliga ersattningarna pa bo-
stadsmarknaden. Dessa dndringar borde enligt kommitténs mening genom-
foras dven om man for reglering av bostadsmarknaden valde alternativet
med frivilliga éverenskommelser.

Enligt hyresregleringslagen i dess géllande lydelse far hyresvird icke
mottaga eller traffa avtal om hégre hyra f6r en ligenhet 4n den for ligen-
heten tillatna grundhyran (3 § forsta stycket). Med hyra likstilles varje
annan gottgérelse som maste antagas utgora vederlag for upplatelse av 1a-
genhet till nyttjande (27 §). Det ar dven forbjudet fér hyresvird att utan
hyresniamndens tillstdind sasom villkor foér uthyrning triffa avtal om for-
strackning eller borgensférbindelse av hyresgisten eller att av honom taga
annan liknande utfastelse (3 § fjarde stycket). Hyresgist som &verliter sin
hyresritt till bostadslagenhet far icke mottaga eller avtala om gottgérelse
for overlatelsen. Han dr endast berittigad att taga mot ersittning fér redan
erlagd hyra som beloper pa tiden efter det han aviritt ligenheten. Det ar
vidare, med visst undantag, forbjudet att mottaga eller traffa avtal om gott-
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gorelse av hyressokande for anvisning & bostadsligenhet (11 §). For over-
tradelse av dessa bestimmelser ar straffet dagsbéter eller fingelse (23 §).

I fraga om upplételse och 6verlatelse av bostadsriitt och liknande andels-
ratt, varmed f6ljer ritt att besitta eller hyra ligenhet, finns i bostadsritts-
kontrollagen motsvarande stadganden, som forbjuder uttagande av eller
avtal om ersiattning utéver den som godkints av vederbérande myndighet.

Straffbestimmelserna avser icke den, till vilken ligenheten upplates. Den-
ne torde ej kunna straffas for medverkan ens om initiativet till den olagliga
transaktionen utgétt fran honom.

Kommittén har framhallit, att det vore tamligen vanligt, att nu berérda
bestimmelser overtraddes och att det visat sig méta synnerligen stora sva-
righeter att beivra dvertridelserna med hinsyn till vanskligheten att bevisa
att olagliga ersattningar utgatt eller avtalats. Tva mdjligheter erbjéde sig att
effektivisera forbuden mot olagliga ersittningar. Dels kunde man overvi-
ga, om icke straffbarheten borde utstriackas att gilla Aven de bostadssékan-
de, dels kunde det ifragasattas att forskjuta straffbarhetsgransen.

Den forstnidmnda utvigen har kommittén avvisat sasom oframkomlig.
Betraffande straffbarhetsgransen har kommittén erinrat om att vid hyres-
regleringens tillkomst varit pa tal att straffbeligga redan ett betingande av
otillaten ersittning men att tanken hirpa fatt falla sedan fran Sveriges fas-
tighetsdgareférbunds sida invints, att begreppet »betinga sig» icke vore till
sin innebord tillrickligt fixerat. Kommittén har for egen del anfort:

Det synes svart att bestrida, att ett stadgande, som gjorde redan betingan-
det av otillaten ersittning straffbart, skulle béttre in nu gillande bestam-
melser motverka tagandet av siadan ersittning. Uppenbarligen ar det litta-
re att bevisa att krav pa ersittning framstallts an att ersittning utgatt. I
de fall da illegal gottgorelse utgar for upplatelse av en ldgenhet torde det
vara vanligt att mera 4n en spekulant varit i férbindelse med upplataren
och fatt del av kravet pa ersittning innan upplatelsen sker. Det ir ju inga-
lunda sékert att den, som forst upptriader som aspirant pa lagenheten, trif-
far avial med upplataren. Ofta forekommer vil ocksa, att denne trader i
forbindelse med flera sokande for att tillférsikra sig hogsta mojliga ersatt-
ning. Om nu blotta betingandet av ersittning vore straffbart skulle uppen-
barligen sammanstimmande vittnesmal fran flera spekulanter att ersiattning
begarts kunna vara tillrackligt bevis for att sa verkligen skett. Under nu-
varande forhallanden torde motsvarande utredning icke ensam utgora ndj-
aktig bevisning om att ersittning betalats eller att avtal diarom traffats.
forstndmnda fall skulle upplataren dirjamte fa svarare att framstilla krav
pa crsittning, eniir han av forsiktighetsskil maste gora detta vid personligt
sammantriffande med spekulanten, Direst han framforde sitt krav vid tele-
fonsamtal med spekulanten kunde han namligen riskera att samtalet upp-
toges maskinellt eller avlyssnades av nagot vittne eller t. 0. m. att polismyn-
digheten tagit kontakt med honom.

Kommittén har framhallit, att en straffbestammelse av ifragasatt innehall
icke skulle behova bereda alltfér stora svarigheter vid tolkningen, om nan
fastholle, att syftet med densamma vore att forhindra otillatna ersattning-
ar. Med utgangspunkt hérifran vore det tydligl, att det ¢j skulle kunna va-
ra straffbart att betinga sig hogre hyra én den gillande grundhyran, direst
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av omstindigheterna framginge, att vederborande hade for avsikt att un-
derstilla fragan om hyreshdjning hyresnimndens prévning. Detta kunde
framga dirav, att hyresvirdens krav pa hogre hyra framstode som befogat,
t. ex. pa grund av att han vidtagit forbattringar i ligenheten, eller att han
utan oskiligt uppehall efter kravet av eget initiativ gjort framstillning till
hyresnamnden i drendet o. s. v. A andra sidan skulle det i manga fall kun-
na foreligga omstindigheter, som talade for att en begiran om ersittning
vore otillatlig. Sa kunde i regel anses vara fallet, om hyresvirden kravde
ett engangsbelopp, om ligenhetens grundhyra nyligen varit féremal for prov-
ning och direfter ingen forbittring av ligenheten skett, om den begirda
hyran vore uppenbart fér hog eller om krav framstilldes att hyressokanden
skulle 6vertaga mobler o. d. till oskaligt pris.

Da en hyresgist betingade sig ersattning for att 6verlata hyresritten, syn-
tes konstaterandet, huruvida den begarda ersittningen vore otillaten, endast
undantagsvis erbjuda nigot problem. Fér en hyresgist, som avtridde en
hyrd ligenhet, torde det mera sallan kunna féreligga anledning att krava
ersittning, som icke tydligt framstode som motiverad.

Kommittén har vidare erinrat om att i krislagstiftningen icke saknades
exempel pa straffbestimmelser som kriminaliserade redan krivandet av
otillatna formaner eller erbjudandet av siddana. Kommittén har hirvid pe-
kat pa 12 § prisregleringslagen.

I betraktande av det anférda har kommittén funnit sig kunna férorda sé-
dan #ndring i hyresregleringslagen och bostadsrattskontrollagen, att straff
skulle inféras for den, som for upplatelse eller overlatelse av bostadsligen-
het betingade sig hyra eller annan ersiattning, som icke vore tillaten. Ut-
trycket »mottaga eller triffa avtal om» borde darfoér utbytas mot »betinga
sig eller mottaga».

Kommitténs forslag ar, savitt ror reglering av bostadsmarknaden, icke
enhalligt.

Ledamoten av kommittén Jirtelius har i avgiven reservation forklarat sig
icke kunna bitrada kommitténs uttalande, att en lattnad i bostadssituationen
vore i sikte. Liget pa bostadsmarknaden finge, enligt vad reservanten an-
fort, anses minst lika allvarligt som ar 1951 och en sidker beddmning av de
niarmaste arens utveckling syntes icke mojlig. De atgirder, som borde fore-
slas, maste darfér vara sadana, att de kunde forvéintas fa en timligen ome-
delbar positiv verkan. Ur denna synpunkt kunde intetdera av kommitténs
bada forslag — frivilliglinjen och det pa kvotsystemet byggda lagstiftnings-
alternativet — godkiinnas. Behovsprovningen borde i stillet genomforas ge-
nom en lag om obligatorisk kommunal bostadsformedling omfattande samt-
liga savil nyproducerade som lediga éldre ligenheter om minst ett rum och
kok, méjligen dock med undantag for de storsta lagenheterna i det aldre
bostadsbestandet. Till samtliga av regleringen omfattade lagenheter skulle de
kommunala bostadsformedlingarna #iga anvisa hyresgéster. Nagon fri sektor
skulle alltsa icke finnas. Kommunernas beslutande myndigheter skulle dga
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faststilla riktlinjer for anvisningsverksamheten, innefattande normer saval
betraffande de kvalifikationer som skulle fordras hos sokande for att fa
inneha ldgenhet av viss storlek som i fraga om ritten till fortur.

Ledamoéterna i kommittén Stdhl och Wiman har i sarskilda yttranden
framfért kritiska synpunkter pa forslaget att reglera bostadsmarknaden ge-
nom lagstiftning samt framhallit, att frivilliglinjen enligt deras mening vore
att avgjort féredraga. i

Yttranden Over hyresregleringskommitténs forslag.

Over hyresregleringskommitténs betinkande har efter remiss yttranden
avgivits av Svea hovritt, hovriatten for Viastra Sverige, statens hyresrad,
socialstyrelsen, bostadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, overstathallar-
ambetet, samtliga linsstyrelser, stadsfullméktige i Stockholm, Sédertilje,
Sundbyberg, Solna, Lidingd, Uppsala, Nykoping, Eskilstuna, Norrképing,
Motala, Jonképing, Vaxjo, Kalmar, Kristianstad, Malmg, Lund, Halsingborg,
Halmstad, Goteborg, Mélndal, Uddevalla, Trollhiittan, Boras, Orebro, Karl-
skoga, Visteras, Borlinge, Givle, Sundsvall, Ostersund och Lulea, driitsel-
kammaren i Linkoping, svenska stadsférbundet, Sveriges fastighetsigare-
forbund, hyresgisternas riksférbund, hyresgiasternas sparkasse- och bygg-
nadsforeningars riksforbund u. p. a., svenska riksbyggen, svenska byggnads-
industriférbundet, Sveriges allménnyttiga bostadsforetag, Sveriges industri-
férbund, landsorganisationen i Sverige, svenska arbetsgivareforeningen, ko-
operativa forbundet, tjinsteminnens centralorganisation, statstjinstemin-
nens riksférbund och Sveriges akademikers centralorganisation.

Yttranden har vidare inkommit frdn magistraten i Véxjo, Skanes han-
delskammare, lansarkitekten i Skaraborgs lin, driatselkamrarna i Mariestad
och Skoévde, hyresnimnden i Falun, Fredrika-Bremer-forbundet och yrkes-
kvinnors samarbetsférbund.

Stadsfullmiktige i Karlskrona, Landskrona och Karlstad samt Sveriges
advokatsamfund har erhallit tillfalle att yttra sig 6ver betinkandet men ej
inkommit med yttranden.

Flertalet av de remissinstanser, som sarskilt uttalat sig hirom, ar ense
med kommittén om att behov foreligger av en reglering i nagon
form av bostadsmarknaden.

Bostadsstyrelsen, som under hosten 1952 verkstillt en undersékning av
bostadsbristen, omfattande 239 kommuner, framhaller, att ligenhetsun-
derskottet med hansyn till de inom vederbérande kommuner bosatta, av
formedlingsorganen kidnda bostadssokandena kunde formodas uppga till
hogst 65 000—70 000 ligenheter. Storleken av det mot den s. k. uppdiamda
inflyttningen svarande lagenhetsunderskottet vore svarbedombart. For en
normalt fungerande bostadsmarknad erfordrades dérjimte en wviss liagen-
hetsreserv. I de undersékta kommunerna funnes vidare 95 000 bostadssé-
kande med egen ldgenhet inom kommunen, vilka sokte annan ligenhet.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 151.
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Rorande liget pA bostadsmarknaden hosten 1952 jamfort med tidigare ar
anfor styrelsen:

Betriaffande utvecklingen mellan hosten 1951 och hésten 1952 visar verk-
stallda undersékningar, att en 6kning av bostadsbristen skett i Stockholm,
Goteborg och Malmé. I 6vriga 81 kommuner, vilka utnyttjat likartade upp-
giftskillor vid sammanstillandet av uppgifter for aren 1950, 1951 och 1952,
har antalet bostadssokande utan egen ligenhet Skat fran 18 750 till 21 700.
Med hinsyn till foreliggande felkéllor och férmedlingsorganens egna omdo-
men — flera kommuner har anfort att liget sannolikt dr oférdndrat trots
att antalet kinda bostadssdkande utan egen ligenhet 6kat — ar det ytterst
tveksamt om detta skall tolkas som en O6kning av det faktiska ligenhets-
underskottet i dessa kommuner. I ndgra av kommunerna torde dock bostads-
bristen ha 6kat. A andra sidan synes bostadsbristen ha minskat i vissa kom-
muner.

Sammanfattningsvis anfér styrelsen, att férsamringen i bostadsmarknads-
liiget under de tva senaste aren icke syntes ha medfért ndgon nidmnvird 6k-
ning av antalet hushéall med barn och antalet barnlésa gifta som saknade la-
genhet, medan diremot antalet icke gifta bostadssékande utan barn, dar-
ibland de som sokte ligenhet for att inga dktenskap, dkat vasentligt.

I friga om produktionsutvecklingen och den framtida efterfridgan av la-
genheter hinfor sig styrelsen till en inom styrelsen upprattad den 9 decem-
ber 1952 dagtecknad promemoria angiende bostadsmarknadsliget hosten
1952. Hari anfores bl. a. féljande:

Under ar 1952 har férutsittningarna for bostadsbyggandet forbattrats.
Till £61jd hiarav samt da nu atskilliga fran ar 1951 férsenade foretag kunnat
fardigstiallas och ett 6kat antal s. k. kombinationsldgenheter bygges, kom-
mer ligenhetstillskottet i hela riket under ar 1952 troligen att bli 45 000 a
46 000 ligenheter mot endast 39 800 under ar 1951. Detta innebir en 6kning
med ca 15 procent, vilken till stor del hanfér sig till de stérre titorterna.

De gynnsammare forutsiattningar for bostadshyggandet som intritt under
ar 1952 har framst inneburit att grunden kunnat liggas for en ytterligare
okning av ldgenhetstillskottet under ar 1953. Salunda har pa grund av den
bittre tillgdingen pa arbetskraft byggnadstillstind kunnat meddelas for ett
betydligt storre antal ligenheter under ar 1952 4n man tidigare riaknat med.
Antalet ligenheter i foretag pabérjade i 53 storre stiader under de tio forsta
méanaderna 1952 har dverstigit motsvarande antal ett ar tidigare med icke
mindre dn 25 procent, varmed man dock icke kommit upp till ett ndmnvart
hégre antal dn det som pabdrjades under de tio forsta manaderna 1950. Ut-
vecklingen mot en stérre igingsattning synes emellertid fortsiatta och anta-
let ligenheter i pAgdende foretag har i de storre titorterna stigit till en hogre
niva 4n nagon gang tidigare under efterkrigstiden.

Hur stort lagenhetstillskottet under 1953 kommer att bli ar, utéver igang-
sittningen hittills och under de niarmaste minaderna, visentligen beroende
pa hur byggnadstiderna utvecklas. En viss men osaker tendens till férkort-
ning av de sarskilt under ar 1951 férlingda byggnadstiderna har férmirkts
under ar 1952. Aven med ofdrandrat langa byggnadstider torde antalet in-
flyttningsfardiga lagenheter under ar 1953 komma att éverstiga 1952 ars
lagenhetstillskott. Kan byggnadstiderna forkortas mera avsevart blir lagen-
hetstillskottet under ar 1953 vésentligt storre.

Det ar angeliget att bostadsbyggandets forutsattningar ytterligare forbitt-
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ras. Med hinsyn till angeligenheten av att avskaffa bostadsbristen och att
fortsidtta hojningen av utrymmes- och utrustningsstandarden ar det 6nsk-
vart att sa snart som méjligt komma upp till en produktion av ca 60 000
lagenheter per ar i hela riket.

Hur bostadsmarknadslidget kan komma att utvecklas under ar 1953 kan
givetvis icke nu angivas. I och med den vintade 6kningen av lagenhetstill-
skottet genom nybyggnad synes emellertid férutsittningarna bli stérre att
utbudet av lagenheter skall kunna 6verstiga den Ipande tillvixten i efter-
frigan och dirmed en reducering av bostadsbristen kunna komma till stand.
Att en sidan utveckling kan intriffa under ar 1953 synes icke uteslutet,
men det kan ocksa dréja lingre innan den blir mirkbar. Avgérande ir gi-
vetvis icke endast storleken av lagenhetstillskottet utan dven utvecklingen
av efterfrigan i antal ligenheter, vilken ir ytterligt svar att bedoma, darfor
att den péverkas icke endast av rent demografiska férhallanden utan aven
av bl. a. konjunkturutvecklingen, vilken synes osiiker.

Efter att i remissvaret vidare ha framhallit, att den av kommittén pavi-
sade hdjningen av hushallskvoterna fér ensamstaende under 1940-talet inne-
bure fortsittandet av en utveckling, som paboérjats redan tidigare, och syntes
vara en konsekvens bl. a. av iindrad dlderssammansittning bland de ogifta
och framfor allt flyttningar fran landsbygd till tiatorter, anfor styrelsen slut-
ligen rérande behovet av en reglering:

Med hinsyn till de under ar 1952 intridda och, s& vitt nu kan bedémas,
alltjamt for ar 1953 radande férbéttrade forutsittningarna for bostadsbyg-
gandet samtidigt med att en nagot laingsammare tillviixt av bostadsefterfra-
gan icke framstir som osannolik skulle kunna ifragasittas huruvida icke
behovet av reglerande atgirder numera minskat. D& emellertid bostads-
bristen fortfarande r av betydande omfattning och annn icke visat nagon
nedatgiende tendens finner styrelsen dock ldmpligt att atgirder vidtagas for
att bereda hushéll med hemmavarande barn, barnlésa gifta och personer
som onskar ingd dktenskap en gynnad stillning pa bostadsmarknaden. Aven
om det icke kan pavisas att hushallsbildningen bland ensamstiende i nann-
vard grad avvikit frdn den tendens, som framtritt under tidigare utveck-
lingsskeden, kan ju sjilva bostadsbristens faktum ge skal for ingripanden
till fordel for de socialt mest angeligna behoven pa bostadsmarknaden.

Statens hyresrad vitsordar, att en besviirande bostadsbrist rader med bo-
stadsloshet, uppskjuten familjebildning och andra fér de enskildas trivsel
odeldggande situationer som {6ljd. Efter att ha erinrat om bostadsstyrelsens
uttalande, att det icke vore uteslutet att en minskning av bostadsbristen kun-
de bli mirkbar redan under ar 1953 pa grund av vintad 6kning av ligen-
hetstillskottet genom nybyggnad, anfér hyresradet vidare:

For att hdva bostadsbristen fordras emellertid icke blott att det stora an-
talet bostadslosa erhaller bostider utan dven att cfterfragan pa storre och
bittre bostiider tillgodoses. Denna efterfragan, som i radande bristsituation
icke kommer till uttryck darfor att det av de flesta torde anses utsiktsldst
att ens forsoka tillfredsstilla sina 6nskemal, ir siikerligen avsevird.

Hyresradet vill dirfor understryka att det dr av utomordentlig vikt att an-
stringningarna inriktas pa att i méjligaste mén ytterligare oka nyproduk-
tionen av tillrackligt stora bostadsligenheter.

Emellertid miste man konstatera att nybyggnadstillskottet varit hogst
avsevirt och att likvil bostadsbristen icke minskats. Detta forhallande ger
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sikerligen anledning att, innan nya regleringsalgéirder vidtages, undersoka
vilka de egentliga orsakerna till bostadsbristen ar och om dessa 6ver huvud
taget kan enbart genom nybyggande undanrdjas. Att den bostadsbrist som
kommer till uttryck i efterfragan pa bostider vid radande prislige icke
minskat, synes vara resultatet av flera samverkande omstéindigheter. Inflytt-
ningen till titorterna ir en av dessa; andra dr invandringen, den sidnkta
aktenskapsaldern, de ensamstiendes hushallsbildning o. s. v. Sarskilt bety-
delsefull ar emellertid den fortgdende allmidnna standardhdéjningen, som
varit mycket stark under de senaste aren och som naturligen medfort en
efterfragan pa storre och battre bostader. Denna efterfragan har stegrats
till f61jd darav att hyreskontrollen samtidigt foéranlett en hyressinkning i
forhallande till andra priser.

Da det galler att beddma huruvida atgarder kan vidtagas for att undan-
roja dessa bostadsbristens orsaker, ar det utan vidare klart att flertalet av
dem ir av den beskaffenhet att énskvirdheten av statliga ingripanden maste
avgoras efter andra, vidare synpunkter och icke kan i detta sammanhang
ifragasittas. De enda mojligheterna som star till buds skulle da vara att
minska standarden genom tvangsatgirder eller att begrinsa efterfrigan ge-
nom att héja hyrorna. Men sedan man efter manga ars malmedveten stra-
van lyckats uppna en bostadsstandard, som i och for sig, atminstone vad
bostidernas rumsantal betriffar, icke kan anses fér hog, nu plotsligt dndra
sin malsittning darutinnan, synes icke annat in i yttersta nodfall bora ifra-
gasittas. Icke heller kan det bli tal om att astadkomma en hyreshéjning
som motiveras av en 6nskan att begrinsa efterfragan pa bostider. Vid den
fortsatta diskussionen om bostadspolitiken bér man emellertid observera
sporsmalet om den inverkan hyresnivan har pa efterfragan. Det bor fram-
hallas att sa linge nagot ekonomiskt hinder for de hyressokande icke finnes
att tillfredsstilla sina 6nskemal i fraga om bostadens storlek och standard.
nagon grans for bostadsbristens fortgidende dkning rent teoretiskt sett icke
finnes, dven om nybyggnadsverksamheten kraftigt okas.

Hyresradet framhaller i anslutning till det anfoérda att, dven om man a
cna sidan maste rikna med en bestaende bostadsbrist sasom sannolik och
av sadant skil ej langre ansage sig kunna underlata att séka atgarder for
undanrbjande av de missférhallanden den framkallat, man & andra sidan
savitt mojligt borde undvika nya genomgripande regleringsatgirder och
begransa sig till att soka medel for att skapa en foretradesratt for familje-
hushallen och med dem jamstillda till lediga ligenheter.

Hovrdtten for Vistra Sverige framhéller att, dven om den forebragta ut-
redningen icke skulle anses ge klart beligg for att familjer och personer,
som stode i begrepp att inga aktenskap, hade storre svarigheter &n ensam-
stiende att f4 hyra ligenhet under radande svara bostadsférhéallanden, det
dock vore obestridligl att avsaknaden av lamplig egen bostad innebure ett
sarskilt svart ont for forstnimnda kategori. Det vore darfér angeliget, att
dessa bostadssokande bereddes en forbittrad stillning.

Linsstgrelsen i Géteborgs och Bohus lin finner det nodvindigt, att famil-
jer med barn erhéller en battre stillning i konkurrensen om bostadslagen-
heterna, samt anfor till belysning av férhallandena:

Den sedan flera ar radande svara bostadsbristen har medfért en hard
konkurrens om lediga ligenheter, i vilken konkurrens familjer med barn
haft svéarast att gora sig gillande, da fastighetsdgarna i manga fall synes fore-
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draga att hyra ut lediga ligenheter till ensamstaende eller i varje fall personer
utan minderariga barn. Lansstyrelsen har i sin verksamhet inom det sociala
omrédet haft tillfille konstatera de skadliga verkningar bostadsbristen re-
dan fororsakat i socialt hanseende. Sdsom exempel vill liansstyrelsen anfora:
Trolovade, som dmnar inga aktenskap och dirfér soker ligenhet, maste i
Goteborg vara beredda pa en vintetid av minst tre &r. Om de har barn eller
vantar barn erhiller de fértur men vintetiden utgoér det oaktat minst 1- -
11/, &r. Linsstyrelsen har vidare patriaffat manga fall, dir barn tvingats
vara pi barnhem eller i fosterhem under langa tider, darfor att férialdrarna
varit utan bostad. Trots att dylika fall hanforts till fortursfallen, har det
kunnat drdja bade ett och tva ar innan ligenhet kunnat erhallas. Bostadsfor-
medlingen i Géteborg har upplyst, att antalet hos bostadsférmedlingen an-
milda bostadslosa med tva eller flera barn ir betydande.

Ovriga remissinstanser, som vitsordat behovet av en reglering av bostads-
marknaden, ar Svea hovrdtt, socialstyrelsen, overstdthdllarambetet, lins-
styrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Gotlands, Blekinge, Kristianstads,
Orebro och Norrbottens lin, stadsfullmdktige i Géteborg, Malmé, Hilsing-
borg, Trollhdttan och Sundsvall, svenska stadsférbundet, hyresgdisternas
riksforbund, svenska riksbyggen, Sveriges allminnyttiga bostadsféretag och
tjdnstemdnnens centralorganisation.

Stadsfullmdktige i Stockholm, vilka pa sitt i det foljande skall redovisas
med viss tvekan ansluter sig till frivilligalternativet, lamnar en framstallning
av laget pa bostadsmarknaden i Stockholm:

Tillgdngen pa bostider ar alltjimt mycket knapp i Stockholm och laget
méste betecknas som mycket allvarligt. Antalet hos bostadsférmedlingen
anmélda bostadssékande synes under 1952 alltjamt ha varit i tillvaxt.
Bostadsférmedlingskontoret har anmailt, att antalet under ar 1952 anvisade
lagenheter ej ens uppgar till hdlften av antalet under samma tid inlimnade
ansokningar om bostad. Det beriknade antalet bostadssokande uppgick vid
1952 ars ingéng till ej mindre 4n 54 000. Aven om en betydande del av dessa
bostadssokande ej saknar lagenhet utan Snskar ligenhetsbyte, ir antalet
verkligt 6mmande fall dock hogst avseviirt. Av expertutlatanden att déma
synes den nirmaste tidens utsikter pa bostadsmarknaden kunna betraktas
med en viss grad av optimism. Aven om man maste rikna med att en bety-
dande bostadsbrist kommer att kvarstd under avsevird tid, synes man ha
anledning att férutse en successiv minskning av denna brist, sarskilt med
hénsyn till den redan intraffade och den vintade ytterligare o0kningen av
nyproduktionen av bostider samt férandringarna i befolkningsstrukturen.

Rérande liget pa bostadsmarknaden i Malmé anfér linsstyrelsen i Malmo-
hus lin:

Kommitténs uppfattning att en ljusning intritt pa bostadsmarknaden
delas av linsstyrelsen, som i sammanhanget vill peka pa en inom Malmé
stadsingenjérskontor i slutet av ar 1952 upprittad gencralplan for staden.
Planen utvisar att den verkliga ligenhetsbristen i staden ar 1950 uppgick
till omkring 4 650, varav 1650 ligenheter cfterfrigades av personer, som
onskade ingd édktenskap och 1100 av personer, som icke var hosatta i
staden. Det konstateras vidare att ett mycket stort nybyggnadsbehov san-
nolikt kommer att finnas fram till mitten av 1950-talet men att det diir-
cfter under vissa forutsittningar kan komma att avtaga. Ligenhetsbristen
kan salunda komma alt ersittas av en liigenhetsreserv vid milten eller slutet
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av 1950-talet. Aven om utredningen helt naturligt grundas 4 vissa antagan-
den, om vilkas sannolikhetsgrad intet kan sigas, utgér den likvil en bild
av hur man ser pa bostadsproblemet pa visst hall i linets storsta titort.

Nagra remissinstanser har uttalat stark tvekan i frdga om behovet av en
reglering men dock funnit en reglering i huvudsaklig dverensstimmelse med
frivilligalternativet kunna accepteras. Sdlunda anfor Idnsstyrelsen i Vister-
norrlands lin efter att ha erinrat om att fragan om reglering av bostads-
marknaden under de senaste tio aren vid flera tillfillen behandlats i riks-
dagen utan att resultat vunnits:

Man stiller sig osokt den fragan, om foérhallandena pa bostadsmarkna-
den i dagens lige sa radikalt forsdmrats eller utsikterna till en omedelbart
férestdende forsimring dr sd overhdngande, att de skulle nodvindiggora
ytterligare en i medborgarnas livsforing djupt ingripande regleringslagstift-
ning av ifragasatt karaktar. Lansstyrelsen formenar att svaret pd denna
fraga ar nej. Flera omstindigheter tyder pa att kommittén bedémt liget pa
bostadsmarknaden alltfér pessimistiskt. Nyproduktionen av bostidder i de
storre staderna — och det ar framst dessa det i detta sammanhang ar fraga
om — synes under de senaste aren ingalunda ha stagnerat utan snarare okat.
Aven befolkningens alderssammansittning och civilstindsfoérdelning maste
paverka bostadsefterfragan. Av befolkningsstatistiken framgar att den nér-
maste tiodrsperioden kommer att kinnetecknas av en stark nedgidng av
befolkningstalet i de yngsta arsklasserna i de arbetsféra &ldrarna, varemot
aldersgruppen 65 ar och dédrover stadigt okar sin andel i befolkningstalet.
Verkningarna av den fortgéende forandringen i &lderssammansittningen
torde bland annat bli mirkbara pa familjebildningen och darmed ocksa
medfora en minskad efterfrigan pa familjebostader. Slutligen har ocksa
en fullt mirkbar konjunkturavmattning kunnat iakttagas under de senaste
manaderna, vilken om den blir bestdende eller skirpes snart nog kommer
att paverka bostadsmarknaden. Med anledning av vad sdlunda anférts av-
styrker linsstyrelsen bestimt kommitténs forslag till bostadsanvisnings-
lag sasom olimpligt och i varje fall icke av behovet pakallat. Diaremot har
linsstyrelsen i och for sig icke nagot emot att forslaget om behovsprov-
ning pa frivillighetens viig av bostadsmarknaden provas.

Liknande synpunkter framfores av ldnsstyrelserna i Jonkopings, Koppar-
bergs och Jdmtlands lin, Sveriges fastighetsdgareforbund och hyresgdsternas
sparkasse- och byggnadsféreningars riksforbund u. p. a.

Kooperativa férbundet kan icke finna, att barnfamiljer och yngre gifta
missgynnats vid ligenhetsupplatelser i sidan grad, att ytlerligare reglering
av bostadsmarknaden framstode som motiverad. Forbundet sige dock med
tillfredsstillelse, att organisationerna pa bostadsmarknaden forklarat sig
villiga att pa frivillighetens viig dstadkomma en ldmplig férdelning av lediga
lagenheter.

Stadsfullmiktige i Luled gor gillande, att behov av reglering féreligger
endast for Stockholms och andra stérre tatorters del.

Négra remissinstanser hivdar, att i nuvarande lige behov icke kan anses
foreligga av en reglering av bostadsmarknaden. Salunda anfér linsstyrelsen
i Ostergotlands ldn:

Atskilliga omsténdigheter tyder pa att forhallandena & bostadsmarkna-
den undergatt sadana forindringar att lansstyrelsen maste stilla sig syn-
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nerligen tveksam till frigan om lampligheten att enligt nagot av kommit-
téns forslag infoéra en reglering av bostider med alla de nackdelar, som
darav kan félja.

I betydande omfatining har férdelningen av bostadsligenheter skett ge-
nom atgérder av kommunala myndigheter. Detta har framférallt gillt de
lagenheter, som nyproducerats. I Linkoping stalles fér narvarande till kom-
munala bostadsférmedlingens férfogande enligt sarskild utfistelse av bygg-
nadsféretagarna 50 % av det totala ligenhetsantalet i nybyggnader, som
uppféres & tomter i enskild &go, och 75 % i nybyggnader som uppfores &
av staden forsilda tomter. Det kommunala bostadsbolagets nyproduktion
stilles helt till bostadsformedlingens férfogande. Genom samarbete med
stadens fastighetsiigarcférening soker dessutom bostadsférmedlingen att fa
berord fastighetsigares medgivande att anvisa hyresgist till en ledigbliven
ligenhet i det dldre bostadsbestandet i samband med den férutvarande hyres-
gastens avflyttning till en nyproducerad ldgenhet. I Norrképing dger huvud-
delen av den nuvarande bostadsproduktionen rum pa mark, som av staden
upplates med tomtritt, och i fraga om bostadsfastigheter, som uppféres a
sddan mark, sker uthyrning av bostadsligenheter genom den kommunala
bostadsférmedlingen. Av samtliga under perioden 1 januari 1950-—31 okto-
ber 1952 inflyttningsfirdiga ldgenheter om minst ett rum och kék (1 223)
var icke mindre 4n 78 % bebodda av for respektive lagenhetstyp enligt
betinkandet behoriga hushall.

Med ledning av dessa faktiska uppgifter anser sig linsstyrelsen bora géra
det uttalandet, att linsstyrelsen icke ar 6vertygad om att inom linet Atgar-
der enligt kommitténs forslag skulle ge bittre resultat i friga om fordel-
ning av bostadsligenheter 4n vad som kan astadkommas av de kommunala
myndigheterna utan ytterligare statsingripande.

Drdtselkammaren i Linkoping framhéller, att en jamforelse mellan det
fér narvarande tillimpade forfaringssiattet vid den kommunala bostadsfor-
medlingen i Linképing och de av kommittén framlagda forslagen gave vid
handen, att f6ga torde vara att vinna ur behovsprévningssynpunkt genom
inférande av den av kommittén féreslagna ordningen. Stadsfullmdiktige i
Norrkoping har en liknande instillning.

Linsstyrelserna i Alvsborgs och Skaraborgs lin framhailler, att en latt-
nad i bostadssituationen vore i sikte och motsitter sig diarfor en bostadsreg-
lering, vilken méste féra med sig djupgdende ingripanden i medborgarnas
frihet, néringslivets utveckling och p& arbetsmarknaden. Liknande syn-
punkter framféres av ldnsarkitekten i Skaraborgs lin, Skanes handelskam-
mare, svenska byggnadsindustriférbundet, Sveriges industriférbund, svenska
arbetsgivareféreningen och Sveriges akademikers centralorganisation. Aven
lansstyrelsen i Gdvleborgs lin motsitter sig ett statligt ingripande pa bo-
stadsmarknaden.

Arbetsmarknadsstyrelsen, som avgridnsat sitt yttrande till fragor rérande
behovsprovningens inverkan pa arbetsmarknaden, finner behov av reglering
av bostadsmarknaden icke foreligga ur arbetsmarknadspolitiska synpunkter.

I frdga om valet av form for reglering av bostadsmarknaden har ett stort
antal remissinstanser klart anslutit sig till det av kommittén uppstillda
alternativet med frivilliga 6verenskommelser. Dessa re-
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missinstanser ar hovrdtten fér Vistra Sverige, socialstyrelsen (majoriteten),
bostadsstyrelsen, éverstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i Uppsala, Krono-
bergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Vdrm-
lands och Vdstinanlands ldn, magistraten i Vixjo, stadsfullmdktige i Soder-
tilje, Solna, Lidingo, Uppsala, Nykoping, Eskilstuna, Motala, Jonkdping,
Virjé, Kalmar, Kristianstad, Malmé, Lund, Hdlsingborg, Halmstad, Gaote-
borg, Mélndal, Bords, Trollhdttan, Vdsterds, Borlinge, Sundsvall och Oster-
sund, dréitselkammaren i Skévde, hyresnimnden i Falun, svenska stadsfér-
bundet, hyresgdisternas sparkasse- och byggnadsfireningars riksférbund
u. p. a., svenska riksbyggen, Sveriges allmdinnyttiga bostadsféretag, lands-
organisationen i Sverige samt kooperativa férbundet. I den méin dessa re-
missinstanser nirmare motiverat sitt stillningstagande har de till férmén for
frivilligalternativet framhallit bl. a., att en ldttnad i bostadssituationen vore
i sikte och att man darfér icke borde binda sig for den hardare av de tva
till buds stdende mojligheterna, att en lagstiftning skulle innebéra ett djupt
ingrepp i enskilda férhallanden och skulle komma att métas av stor ovilja
i vida kretsar, samt att den av kommittén féreslagna lagstiftningen skulle
noédvindiggora en vidlyftig apparat for regleringens administrering utan att
motsvarande effekt vunnes.

Aven Svea hovritt, linsstyrelserna i Stockholms, Orebro, Visterbottens
och Norrbottens lin samt tjinstemdnnens centralorganisation ir klara an-
hiingare av frivilligalternativet dock under uttalande av viss tvekan i fraga
om systemets effektivitet.

Statens hyresrad (majoriteten) framhaller, att det uppenbarligen vore
lyckligast, om tillfredsstallandet av familjehushallens behov av bostider
kunde uppnéas genom att upplatarna frivilligt stallde ledigblivna ligenheter
i forsta hand till sidana hushalls forfogande. Otvivelaktigt gave den séar-
skilt i de storsta sliderna redan vunna erfarenheten av det frivilliga sam-
arbetet mellan fastighetsigarorganisationerna och den kommunala bostads-
formedlingen anledning att férvianta att kommitténs férslag skulle kunna
medféra betydande verkningar i riktning mot det efterstrivade malet. Detta
gillde sirskilt nyproduktionen. Man maste emellertid stilla sig tveksam till
fragan, huruvida de frivilliga ataganden pa vilka forslaget byggde komme
att ha tillricklig effekt. Denna tvekan gjorde sig framst gillande i fraga
om det idldre privatigda fastighetsbestindet. Av detta torde endast drygt
hilften tillhéra Sveriges fastighetsidgareforbund. Aven om Aatskilliga brister
salunda vidladde frivilligalternativet, ansige dock hyresradet anledning
icke foreligga att motsitta sig kommitténs forslag.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhaller att, da ldnsstyrelsen
sage mera allvarligt pa liget pa bostadsmarknaden &n kommittén, det en-
dast vore med storsta tvekan som lidnsstyrelsen kunde férorda frivilligalter-
nativet. DA ldnsstyrelsen likvil forordade detta alternativ, vore anledningen
hirtill svarigheten att genom lagstiftning finna en form fér en fullt effektiv
och i ovrigt tillfredsstiallande behovsprévning, som ej hade avsevirda icke
onskvirda biverkningar och ej kridvde en stor och dyrbar férvaltnings-
apparat.
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Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn, stadsfullmdktige i Gdivle och Luled
samt drdtselkammaren i Mariestad stiller sig starkt tvekande till frigan om
frivilligsystemets effekt men ansluter sig det oaktat till kommitténs forslag.

Stadsfullmdktige i Stockholm framhaller, att frivilligalternativet for
Stockholms vidkommande icke syntes innebidra nagra forbattringar i for-
hallande till vad som fér narvarande gillde. D4 det emellertid syntes vara
av visst virde, att dverensstimmelse i friga om uthyrningsnormerna i stort
sett rdidde mellan olika kommuner, ville stadsfullméktige icke motsitta sig
att kommitténs foérslag genomfordes.

Arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelserna i Ostergotlands och Skaraborgs
lin, stadsfullmdktige i Norrképing samt drdtselkammaren i Linképing, vil-
ka som foérut nimnts hivdar att behov av reglering av bostadsmarknaden i
nuvarande lige icke foreligger, anfor att, direst en reglering ansiges bora
genomfoéras, frivilligalternativet vore att féredraga.

Vissa av de remissinstanser, som enligt vad forut anforts anslutit sig till
frivilligalternativet, har férordat modifikationer i de appeller, som avses
skola utfiardas. Sdlunda anfér statens hyresrdd: De foreslagna behovsprov-
ningsnormerna vore alltfor stela och medgave icke att hansyn toges till in-
dividuella férhallanden. Man kunde t. ex. peka pi den omstindigheten, att
makar med ett barn skulle vara beriattigade att nyttja en ligenhet om tva
rum och koék eller storre, under det att barnlésa makar, Aven om hustrun
vore havande, endast dgde forfoga 6ver ett rum och kok. Liknande synpunk-
ter framfores av bostadssiyrelsen, ldnsstyrelserna i Kronobergs, Virmlands,
Kopparbergs och Jdmtlands lin, stadsfullmdktige i Stockholm, Norrképing,
Eskilstuna, Lund och Solna, svenska riksbyggen samt svenska stadsforbun-
det. Sistnimnda remissinstans tilligger, att i appellerna borde utsigas, att
sddana med bostadsformedlingarna traffade avtal, som gave dessa mojlig-
het att anvisa hyresgaster, fortfarande skulle vara gillande.

Overstdathdllarimbetet framhaller, att de principer for uthyrning av lediga
ligenheter, som upptagits i rekommendationerna, i viss man syntes vara
stringare 4n de som tillampades av Stockholms stads bostadsférmedling.
Genom férmedlingen hade silunda ett icke obetydligt antal ligenheter om
tvdA rum och kdok — vilka enligt rekommendationerna skulle férbehéllas
hushill om minst tre personer — uthyrts till hushdll, som blott bestode av
tvd personer. A orter, dir fastighetsigareféreningen inrittat ett sarskilt
radgivande organ, uthyrningsniamnd, skulle dock avvikelse fran de i re-
kommendationerna angivna uthyrningsprinciperna kunna ske efter tillstyr-
kan av namnden. Det syntes lampligt, att uthyrningsndmnd dérvid 1 stort
sett féljde samma praxis som den kommunala bostadsférmedlingen inom
orten. Overstathallarambelet funne darfér O6nskvirt, att vederbérande bo-
stadsformedling bleve representerad i uthyrningsnidmnden eller att i varje
fall en representant for férmedlingen bleve i tillfalle att deltaga i ndmndens
overliggningar.

Aven landsorganisationen i Sverige foérordar, att kommunal bostadsfor-
medling blir representerad i uthyrningsnimnden.
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Stadsfullmiklige i Vdsterds forordar omprévning av frigan om uthyr-
ningsndmndens sammanséttning.

Stadsfullmdktige i Malmé skulle helst se, att en frivillig behovsprévning,
4tminstone fér Malmos del, utformades pa foljande sidlt:

De nyproducerade liagenheterna skall helt formedlas genom bostadsfor-
medlingens forsorg. Till ligenhet i det dldre bostadsbestindet, som blivit
ledig genom att hyresgisten erhallit annan bostad genom bostadsférmed-
lingen, skall bostadsférmedlingen #4ga anvisa ny hyresgist, som skiligen
kan tagas for god av hyresvirden. Bostadsférmedlingen skall dock vara
skyldig att godtaga av hyresvirden sjilv utvald hyresgist, under forutsitt-
ning att hyresgistens hushall bestar av minst samma antal personer som den
avflyttande hyresgastens hushall, dock att det inflyttande hushallet ej skall
behova besta av flera 4n tre personer, om den lediga ligenheten bestar av
1 rum och kék, och ej flera dn fyra personer, om den lediga ligenheten be-
star av 2 eller flera rum och kok. Lagenhet, som blivit ledig pa annat sitt,
mé uthyras av fastighetsigaren utan att han behéver anlita bostadsférmed-
lingen. Detsamma bér utan vidare gilla for alla sddana ligenheter i det
gamla bostadsbestindet, som 4r mindre 4n 1 rum och kék.

Stadsfullmdiktige i Hilsingborg férordar som huvudregel, att medelboen-
detitheten per ligenhet i varje fastighet skall uppga till minst 3,1 personer,
samt foreslar vidare, att i uthyrningsnamnd skall ing4 representanter for
kommunen och hyresgistorganisationerna.

Stadsfullmiktige i Goteborg forutsitter, att fastighetsigarna skall vara
beredda att i betydande omfattning mottaga stérre hushall &n vad som i
frivilligalternativets appeller betecknats som minimum.

Hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund u. p. a.
staller sig fragande till kommitténs motiv att auktorisera ett dispensfor-
farande i samband med en pa frivilliga 6verenskommelser byggd behovs-
prévning samt finner det oegentligt, att dispensmdjlighet tillerkiints endast
fastighetsdgareféreningens medlemmar. I dvrigt framfér férbundet foljande
synpunkter, vilka hinfér sig till den av férbundet godtagna appellen:

Forbundet forutsitter, att appellens formulering om att den lokala organi-
sationen icke skall upplata lagenheter till annan #n den som anvisats eller
pa annat sitt godkints av kommunala bostadsférmedlingen icke av kom-
munerna tages till intikt fér att anvisningsférfarandet i férsta hand skall
tillimpas foére ett godkidnnande av ligenhetstecknare. Fér en kooperativt
byggande organisation ar det ett naturligt intresse att i forsta hand organisa-
tionens medlemmar skall beredas méjlighet att erhélla bostad inom av orga-
nisationen uppférda och férvaltade bostider. Det maste darfér anses vara
berittigat att medlemmarna, i den man de uppfyller i appellen angivna
fordringar, icke av bostadsférmedlingarna asidosittes till f6rman fér organi-
sationen utomstiende personer. Aven ur andra synpunkter ir det angeliget
att ett godkinnande tillimpas framfér anvisningsforfarandet. Det ar av
mycket stor vikt f6r en kooperativ bostadsrittsférening att de grundavgif-
ter bostadsrittshavarna skall inbetala erlagges pa tidigast méjliga stadium.
Forbundets erfarenhet visar, att i de fall bostadsformedlingarna genom éver-
enskommelse har ritt att anvisa ligenhetstecknare detta skett pa ett allt-
fér sent stadium, manga ganger icke férrdn i omedelbar anslutning till in-
flyttningen.
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Sveriges fastighetsdgareforbund framhaller, att mot bakgrund av de upp-
gifter rorande bostadskdernas sammansittning, som redovisats i 1951 Ars
bostadsutrednings betinkande rorande samhillets stéd at bostadsfoérsorj-
ningen, starka skil syntes tala for att frdgan om inbegripande under behovs-
provningen av ligenheter om ett rum och kék upptoges till fornyad prov-
ning.

Statstjinstemdnnens riksférbund hemstiller att — vare sig frivilligalder-
nativet eller lagstiftningslinjen viljes -— foreskrifter i administrativ ord-
ning utfirdas for tillgodoseende av saddana statstjanstemins bostadsbehov,
som till f6ljd av omstationering eller avtridande av tjinstebostad blivit
bostadslgsa.

Kommitténs forslag, att frivilligalternativel borde kombineras med skyl-
dighet for hyresviard att lamna uppgift betraffande skedda uthyrningar av
familjebostader, har mott gensaga i vissa remissytiranden. Hyresgdsternas
sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund u. p. a. finner salunda san-
nolikt, att vederb6rande kommunala organ dnda har moéjlighet att folja ut-
vecklingen, och ifragasitter darfér starkt ndodviandigheten av uppgiftsskyl-
digheten. Bostadsstyrelsen ifragasatter, huruvida icke stickprovsundersdk-
ningar, genom vilka mera ingdende uppgifter kunde insamlas, skulle ge ett
battre underlag fér bedémningen av frivilligalternativets effekt. Koopera-
liva forbundet menar, att uppgiftsskyldighet icke vore erforderlig betraf-
fande nyproducerade lagenheter, enir uthyrningen av dessa till é6vervigande
delen formedlades genom de kommunala bostadsférmedlingarna.

Tanken att i forsta hand tillgripa en lagstiftning av det innehall
kommittén foreslagit har icke forordats av ndgon remissinstans. Déaremot
har tvd reservanter inom statens hyresrdd, tvd reservanter inom social-
styrelsen, stadsfullmdiktige i Sundbyberg och hyresgdsternas riksférbund
hemstillt om omedelbart inférande av en lagstiftning om obligatorisk kom-
munal bostadsférmedling efter i huvudsak de riktlinjer som uppdragits av
reservanten i kommittén Jartelius. Till stod harfér har remissinstanserna
utvecklat viasentligen samma synpunkter som namnde kommittéreservant.

Flera av de remissinstanser, som anslutit sig till frivilligalternativet, har
riktat skarp kritik mot det av kommittén utarbetade lagférslaget och fram-
hallit, att forslaget icke, eller forst efter genomgripande éverarbetning, borde
laggas till grund for lagstiftning. Salunda anfér Svea hovrdtt:

Effekten av forslaget reduceras i vésentlig mian genom anordnandet av
den s. k. fria sektorn. Savitt hovritten kan bedéma, finnes fog foér fragan,
huruvida icke antalet ligenheter, som genom inférandet av den fria sektorn
i nybyggnadshusen undandrages bostadsférmedlingarna, blir lika stort som
antalet av de ledigblivna lagenheter i det adldre bostadsbestiandet, vilka kom-
mer att falla under rvegleringen. Lampligheten av att inféra en reglering,
vilken kan formodas lamna ett s beskaffat resultat, maste redan p& denna
grund starkt ifragasittas. Jamvil det system, som foreslagits i avseende &
uthyrning av forut i bruk tagna ligenheter, anser hovritten lida av bristande
effektivitet i si4 malto att garantier icke skapats for att dessa ligenheter
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verkligen tillfalla de mest behévande. Att dessutom en mingd rent prak-
tiska svirigheter moter vid genomférande av regleringen kan utliasas redan
av den foreslagna lagtexten. Over huvud taget forefaller den administrativa
apparaten att redan fran borjan bli mycket omfattande. Anledningen hirtill
ar i stor utstrickning att finna i de kontrollatgirder och andra arbetsupp-
gifter, som foljer med inréttandet av den fria sektorn inom savil det nya
som det idldre lagenhetsbestindet. Enbart foreskriften om avgivande av s. k.
hushallsuppgifter torde exempelvis — bortsett fran att den drabbar otaliga
fastighetsigare och hyresgister, for vilka den saknar praktisk betydelse - -
foranleda en vidlyftig administrativ ordning.

Efter att vidare bl. a. ha framhallit, att anledning funnes att féormoda,
att konkurrensen om liagenheterna inom den fria sektorn bleve synnerligen
hérd, varfér betydande risker funnes att otillitna ersittningar dirvid kom-
me att erbjudas och betingas, anfér hovritten, att lagforslaget lede av sa
allvarliga brister, att detsamma icke borde i foreliggande skick liaggas till
grund for lagstiftning.

Liknande synpunkter framféres av statens hyresrdd (majoriteten), social-
styrelsen (majoriteten), bostadsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms, Jon-
képings och Orebro lin samt stadsfullmdktige i Stockholm, Hdlsingborg, Bo-
rds, Karlskoga och Gdvle. Jamvil ldnsstyrelserna i Uppsala och Virmlands
lin, stadsfullmdiktige i Kalmar, Kristianstad och Sundsvall samt svenska
stadsférbundet finner forslaget otillfredsstiliande. Overstdthdllarimbetet
framhdller, att férslaget vore dgnat att minska det kommunala inflytandet
over uthyrningen, och finner det darfér tveksamt, om forslaget vore det
mest dndamdlsenliga, direst det gillde att i ett skirpt lage pa bostadsmark-
naden ersitta frivilliglinjen med en tvangslagstiftning. Ldnsstyrelsen i Got-
lands lin motsitter sig bestamt, att en saddan lagstiftning som den av koni-
mittén skisserade under nagra forhallanden kommer till stand.

Till sitt avstyrkande av kommitténs lagforslag fogar statens hyresrdad
(majoriteten) det uttalandet, att anledning syntes foreligga att utreda om
och i vad mén en foérstirkning av de kommunala bostadsférmedlingarnas
legala underlag borde ske efter andra linjer &n som angivits av kommittén.
Svenska stadsférbundet och en minoritet inom Stockholms stadsfullmdktige
forordar, att en beredskapslag snarast antages, som vid behov kan sittas i
kraft, déarest frivilliglinjen visar sig ineffektiv. Enligt sistndmnda remiss-
instans borde lagen ha i huvudsak det inneh4ll som angivits av kommitté-
reservanten Jirtelius. Jamval socialstyrelsen (majoriteten) och stadsfull-
mdglktige i Bords forordar en lagstiftning av sddant innehall, f6r den hin-
delse lagstiftning skulle befinnas nédvandig.

Vissa remissinstanser avvisar bada de av kommittén uppstillda alterna-
tiven utan att fér den skull forneka behovet av ett ingripande pa bostads-
marknaden, Sdlunda férordar stadsfullmdktige i Orebro — efter att i olika
hinseenden ha riktat kritik mot savil frivilligalternativet som lagstiftnings-
linjen — att hela problemkomplexet upptages till f6rnyad prévning. Fredri-
ka-Bremer-férbundet framhaller, att kommittén icke tagit tillborlig hinsyn
lill de ensamstdende. Det stora antalet ensamstacnde kvinnor i arbetsfor
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dlder gjorde en for samhillet utomordentligt viktig och virdefull arbetsin-
sats. For ménniskors arbelsféormaga och arbetsintensitet utgjorde emellertid
bostadsforhallandena en visentlig forutsattning. Forslaget att avstanga de
ensamstdende fran de s. k. familjeligenheterna syntes icke kunna fri-
stalla tillrackligt antal ligenheter for att kunna vara motiverat. Liknande
synpunkter framfores av yrkeskvinnors samarbetsférbund.

De av kommittén foéreslagna dindringarna i hyresreglerings-
fagen och bostadsrattskontrollagen, asyftande att under-
trycka olagliga ersittningar pa bostadsmarknaden har, i den man de be-
rorts i remissyttrandena, tillstyrkts eller lamnats utan erinran. Allenast
statens hyresrdd (majoriteten) avstyrker forslaget under framhdllande, att
detsamma icke kunde vintas medfora sddan effekt att en utvidgning av det
straffbara omradet vore motiverad. .

Departementschefen,

Under en foljd av ar har vi haft en besvirande bostadsbrist i vart land,
vilken i stort sett undan for undan foérvirrats. Bristens omfattning belyses
genom den av bostadsstyrelsen hosten 1952 verkstillda undersékningen av-
seende 239 kommuner. Antalet bostadssokande utan egen ligenhet upp-
skattades dérvid till 656 000—70 000. Hértill kom 95 000 bostadssékande, som
onskade annan ligenhet. I Stockholm, Goteborg och Malmé har enligt vad
undersékningen vidare utvisar bostadsbristen fortsatt att 6ka under ar 1952.
I Ovriga orter synes férhallandena déremot ha varit i stort sett konstanta
under samma 4r.

Vad betrdffar den framtida utvecklingen mé erinras om, att under ar
1952 fardigstillts ett avsevart storre antal bostadsligenheter dn under ar
1951. For innevarande ar forutses ett &n mer intensifierat bostadsbyggan-
de. Samtidigt hirmed framstar en minskning i bostadsefterfrigan som méj-
lig. Aven om siledes en viss liattnad i bostadsbristen mahinda ar i sikte,
torde man med hénsyn till bristens nuvarande stora omfattning likval ha
att rdakna med, att dnnu flera ar maste forflyta, innan normala férhallanden
dterintrader pa bostadsmarknaden.

Det ir uppenbart, att en bostadsbrist, som natt sidana proportioner och
blivit s& langvarig som fallet ar i vart land, méaste medféra allvarliga olagen-
heter savil for den enskilde, som drabbas dirav, som fér samhillet. Som ett
sarskilt svart ont framstar bostadsbristen for barnfamiljerna och de unga
gifta eller forlovade paren. For samhillet uppkommer sddana nackdelar
som minskning i familjebildningen och vanskligheter att vid behov ompla-
cera tillginglig arbetskraft.

Statsmakterna har sokt mildra verkningarna av bostadsbristen genom
vissa i princip tidsbegrinsade men till sin giltighetstid undan fér undan
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térlangda lagar. Genom hyresregleringslagen har man salunda velat for-
hindra en av bostadsbristen betingad hdéjning av hyrorna och skapa ga-
rantier for att hyresgést icke utan fullgod anledning frantages sin ligenhet.
Man har vidare genom bostadsrittskontrollagen infort reglering av liagen-
hetsférviarv, som grundas pa bostadsritt och andra former av bostads-
Looperation. I lagen med vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad
cller dklenskapsskillnad m. m. har slutligen stadganden givits, som vid upp-
16sning av dktenskap reglerar forhallandet mellan makarna sivitt angar av
dem forhyrd bostadsligenhet. Det #r emellertid att mirka, att ingen av
dessa lagar ber6r fragan om foérdelningen bland de bostadssékande av li-
genheter, som nyproduceras eller eljest blir lediga. Roster har sedan linge
hojts for att man borde genomféra en lagstiftning om behovsprévning vid
fordelningen av dessa lagenheter.

I rddande lige pa bostadsmarknaden ar det uppenbarligen ett angeliiget
onskemadl, att de lediga ligenheterna kommer de sékande till godo, som
hist beh6ver dem. Nagon meningsskiljaktighet torde icke rdda dirom, att
familjehushéllen i allménhet bor dga foretride framfor de ensamstiende
vid upplételser av koksutrustade och i 6vrigt fér familjer limpliga bostader.
Aven den iid vederbérande varit utan ligenhet bor inverka pa forturen,
¢ftersom de skador som bostadsbristen vallar den enskilde ofta blir allt sva-
rare ju lingre forhdllandet varar. Det 4r emellertid tydligt, att dessa synpunk-
ter icke kan bli tillrackligt beaktade, om bostadsmarknaden limnas helt fri.
Sarskilt méste i sddant fall den omstindigheten spela in, att den ensam-
stdende, som i regel dstadkommer mindre férslitning av ligenheten, i all-
minhet besitter stérre konkurrenskraft pa bostadsmarknaden 4n ett fa-
miljehushall, i varje fall om hyresvirden later ekonomiska synpunkter filla
utslaget.

Tanken att genomféra en lagstiftning om behovsprévning pa bostads-
marknaden har emellertid hittills fatt anstd, bland annat pa grund av de
rent praktiska svarigheter, som méter pa omradet och emedan man om maj-
ligt velat undvika en ny krisbetingad reglering, som kunde valla stor irrita-
tion och bli mycket besvirlig att administrera.

Pa lokalt initiativ har dock, utan stéd av lagstiftning, pA manga hall at-
garder vidtagits for att mojliggéora en behovsprévning vid férdelningen
av lediga ligenheter. Jag tédnker dédrvid sirskilt pa det forhallandet, att de
kommunala bostadsférmedlingarna i de flesta stérre titorter lyckats ge-
nom avtal med byggnadsféretagarna eller pA andra viigar forskaffa sig en
mer eller mindre fullstindig bestimmanderitt i fraga om uthyrningen av
nyproducerade ligenheter. I det ildre fastighetsbestiandet diremot har bo-
stadsformedlingarna endast sillan mgjlighet att medverka vid upplatelser
av lediga bostidder. De redan vidtagna atgirderna har darfér blott begran-
sad rickvidd.

Aven om, sasom forut anforts, en viss lattnad i situationen pa bostads-
marknaden nu mahinda ar skonjbar, torde man dock -~ med hinsyn till
den omfattning bostadsbristen natt och den langa tid som kan beriiknas ater-
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sta innan missforhallandena pa detta omrade helt undanrdjes - i nuvarande
lage bora anyo dverviga, huruvida atgirder av nagot slag bor vidtagas for en
allmén reglering av bostadsmarknaden. Vid bedémandet av vilka atgarder
som bor komma i fraga har man emellertid att taga hiansyn till att bostads-
bristen nu méjligen kan komma att litta.

Hyresregleringskommittén har funnit en reglering av bostadsmarknaden
mojlig att genomfoéra pa tva vigar, genom lagstiftning och genom frivilliga
overenskommelser med fastighetsdgarorganisationerna. I valet mellan des-
sa bida alternativ har kommittén stannat vid att férorda det sistndmnda.
Utformningen av alternativet med lagstiftning har dock fullféljts s& langt,
att ett forslag till lag — benadmnd bostadsanvisningslag — féreligger ularbe-
tat.

Det av kommittén framlagda lagforslaget bygger pa den s. k. kvotprincipen.
Av de lagenheter i en fastighet, som i och fér sig omfattas av lagen, skall
tjugofem procent falla utanfér regleringen och fa fritt uthyras av fastig-
hetsidgaren. Aterstdende ligenheter maste upplilas i enlighet med vissa i
lagen uppstallda behovsprévningsnormer. Férslaget har under remisshehand-
lingen mott atskillig kritik. Det har sdlunda framhallits, att lagen icke skul-
le f4 ndgon storre effekt men likvil draga med sig en vidlyftig administrativ
apparat och en betungande uppgiftsskyldighet for fastighetsigarna. Vissa
remissinstanser har ifrdgasatt, om icke lagen rent av skulle medféra en
férsimring av rddande forhallanden i orter, dir den kommunala bostads-
térmedlingen lyckats skaffa sig ett mera fullstindigt grepp om uthyrning-
en av nyproducerade ligenheter. Sasom férut ndmnts har icke négon remiss-
instans tillstyrkt att kommitténs lagférslag genomféres i nuvarande lige.

Alternativet med frivilliga 6verenskommelser bygger pa de utfistelser som
fastighetsigarorganisationerna limnat vid férhandlingar med kommittén och
skulle ha karaktiren av ett forsok. Organisationerna har férklarat sig be-
redda att i appeller till sina medlemmar uppmana dessa att vid upplatelse
av lediga liagenheter tillimpa vissa, av kommittén godtagna behovsprévnings-
normer. Aldre Gverenskommelser om ritt féor kommunal bostadsférmedling
att anvisa s6kande till sidana liagenheter skulle alltjimt bestd. Hirjamte
skulle man férséka paverka uthyrningspraxis genom upplysningsverksam-
het i pressen och i radio. Till detta forslag har det évervildigande flertalet
av remissinstanserna anslutit sig.

Del méter uppenbarligen stora svarigheter att genomféra en tillfredsstil-
lande fordelning av lediga bostider genom lagstiftning. En sadan maste
med nodvindighet ingripa i personliga foérhallanden av émtilig natur och
foranleder vanskliga avvigningsspérsmal. Mot det av kommittén framlagda
lagforslaget har invénts, att det icke skulle komma att medféra nagon stérre
effekt. Forslaget synes vidare nédvindiggora en vidlyftig administrativ ap-
parat och ett betungande kontrollsystem. Jag finner mig dirfor icke kunna
fororda forslagets upphéjande till lag utan en genomgripande omarbetning.

En reglering av bostadsmarknaden genom fastighetsidgarorganisationcr-
nas frivilliga medverkan framstar ur atskilliga synpunkter som mest tillta-
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lande, ehuru det givetvis ar tveksamt om tillricklig effekt star att vinna
pd denna vig. Da organisationerna nu foérklarat sig villiga att aktivt med-
verka for att dstadkomma en socialt tillfredsstillande fordelning av lediga
lagenheter, talar enligt min mening goda skl for att ett férsék bor goras
med denna s. k. frivilliglinje.

Jag vill darfor fororda, att ett forsok gores att komma till riatta med for-
delningsspoérsmélen pa bostadsmarknaden genom frivilliga 6verenskommelser
med fastighetséigarorganisationerna efter i huvudsak de riktlinjer som upp-
dragits av hyresregleringskommittén. Skulle det visa sig att tillricklig effekt
icke star att vinna med detta system, torde fragan om en lagstiftning pa om-
radet fa aterupptagas.

Sasom framgar av den férut limnade redogoérelsen har fastighetsigar-
organisationerna férbundit sig att vid genomférande av frivilliglinjen vara
verksamma for att formé sina medlemmar att vid uthyrning av lediga ligen-
heter tillimpa i huvudsak foljande principer, vilka férordats av kommittén.
Lagenheter 4 ett rum och kok, som icke ar patagligt olimpliga som famil-
jebostider, skall uthyras till hushall om minst tva personer, dirvid i forsta
hand bér ifragakomma personer med barn, personer som imnar ingd ak-
tenskap samt makar. Ligenheter & tvad rum och kdk och stérre ligenheter
skall uthyras till hushall om minst tre personer, foretridesvis personer med
barn. Dispens fran dessa behovsprovningsnormer kan i viss utstrickning
meddelas av sarskilda organ, uthyrningsnamnder, vilka inrattas av de lokala
tastighetsigareforeningarna och bestar av representanter fér dem.

Under remissbehandlingen har vissa erinringar framstallts mot de salunda
uppstillda principerna. Sarskilt har man vint sig mot att hushall om tva
personer icke skulle kunna fa hyra stérre bostider an ligenheter om ett rum
och kok. Man har dven férordat en mera allsidig sammansittning av ut-
hyrningsnimnderna. Vad betraffar behovsprévningsnormerna synes det mig,
i rddande svira lige pA bostadsmarknaden, ofrankomligt atl dessa utformas
sd, att ett bestamt foretrade ges de socialt mest behjirtansvirda fallen. Vissa
modifikationer i de av kommittén férordade principerna bér dock icke vara
uteslutna. Sarskilt synes bora undersékas i vad man det kan vara lampligt
att tillata lokala avsteg fran de generella normerna. Liget pa bostadsmark-
naden ir nidmligen icke overallt detsamma. Man maste vidare beakta, att
liget framdeles kan underga foriandringar, varfér méjlighet bér hallas 6ppen
att vid behov revidera fordelningsnormerna. Vad ater angar uthyrningsnamn-
derna dr det givetvis 6nskvirt att dessa inrymmer representanter dven for
andra intressen an fastighetsigarnas. Frigan om nimndernas sammansitt-
ning maste dock ankomma pa fastighetsagarorganisationernas avgérande.
Da dessa och ¢vriga spérsmal rérande den narmare utformningen av frivillig-
linjen torde komma att upptagas vid de forhandlingar med fastighetsagaror-
ganisationerna, som synes bora komma till stind i anslutning till statsmak-
ternas stéllningstagande till kommitténs forslag, ir jag icke beredd att nu
niarmare inga pa dessa fragor.

Sasom kommittén papekat ir icke alla fastighetsiigare anslutna till nagon
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intresseorganisation. For att kunna férma dven dessa fastighetsigare att i
stérsta mojliga utstriackning folja behovsprévningsnormerna dr det nédvin-
digt att — siasom kommittén dven forordat — séka paverka deras uthyr-
ningspraxis genom upplysningsverksamhet i tidningspressen och i radio.

En 16sning av férdelningssporsmélen p& bostadsmarknaden i enlighet med
frivilliglinjen maste uppenbarligen draga med sig vissa kostnader sisom
tér annonsering, tryckning av cirkuldr m. m. Aven om denna verksamhet
till stor del kommer att bedrivas i fastighetsigarorganisationernas egen regi,
synes det dock rimligt att organisationerna icke skall behéva slutligt svara
for kostnaderna hirfor utan att dessa gildas av statsverket. Det ir vanskligt
att nu tillforlitligen berakna storleken av de kostnader, som frivilliglinjens
genomforande skulle komma att medféra fér statsverket. En &verslagsbe-
rikning ger emellertid vid handen att man fér budgetiret 1953/54 torde
kunna ridkna med eit belopp av omkring 75 000 kronor.

Om salunda fragan om en lagstiftning i syfte att reglera férdelningen av
lediga ligenheter nu torde bora skjutas At sidan, finner jag det diremot
med hansyn till vad férut anforts om bostadsbristens omfattning och sanno-
lika varaktighet uppenbart, att lagstiftningen om hyresreglering — hyres-
regleringslagen, bostadsrittskontrollagen och lagen med vissa bestimmelser
om hyresritt vid hemskillnad eller iktenskapsskillnad m. m. — bér for-
langas for ytterligare ett &r sdsom hyresradet foreslagit.

Hyresregleringskommittén har, som jag férut erinrat, férordat vissa and-
ringar i hyresregleringslagen och bostadsrittskontrollagen i syfte att gora
det méjligt att mera effektivt &n fér narvarande bekimpa de olagliga ersatt-
ningarna pA bostadsmarknaden. De nuvarande lagbestimmelserna, vilka
stadgar straff for den som vid upplatelse eller overlatelse av nyttjanderitt
till bostadsligenhet eller vid anvisning & sidan ligenhet mottager eller traf-
far avtal om ersattning utover vad som ar medgivet, har icke kunnat for-
hindra att olagliga ersittningar kommit att tagas i allt stérre utstrickning.
Da det moter stora svarigheter att fora i bevis, alt sddan ersittning utgatt
eller avtalats, har det nimligen endast undantagsvis varit méjligt att beivra
dylika overtridelser.

Enligt kommitténs forslag skall straff intrida fér den, som vid upplatel-
se eller Overldtelse av nyttjanderitt till bostadsligenhet betingar sig eller
mottager hyra eller annan ersattning utéver vad som ar tillatet. Sasom kom-
mittén anfért maste det antagas, att ett stadgande, som gor redan en be-
garan om otillaten ersittning straffbar, kommer att bittre in nu gillande
bestimmelser motverka att sidan ersattning tages. P4 grund hirav och da
det enligt min mening ir synnerligen angelidget att komma till riitta med det
allvarliga missférhallandet att olagliga ersattningar blivit allt vanligare pa
bostadsmarknaden, vill jag i princip ansluta mig till vad kommittén pa den-
na punkt férordat. Forslaget har ocksa tillstyrkts eller limnats utan erinran
av remissinstanserna med blott ett undantag.

Kommitténs forslag avser endast ersattning som uttages vid upplatelse eller
Overlatelse av ligenhet. Motsvarande dndring synes emellertid béra vidtagas

8  Bihang till ril:sdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 151.
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i gillande bestimmelser om forbud mot att taga gottgorelse av bostadsso-
kande fér anvisning 4 lagenhet.

D4 fragan om vilka dndringar eller tillaigg som i ovrigt kan vara pakalla-
de betriaffande hyresregleringslagen och anslutande forfattningar for nérva-
rande mtredes av hyresregleringskommittén, torde utéver vad salunda for-
ordats nigra dndringar icke nu boéra vidtagas i dessa forfattningar,

De foreslagna lagiandringarna torde bora triada i kraft den 1 juni 1953.

Till en lag innefattande bestimmelse om forlingning av hyresreglerings-
lagen torde, liksom vid foregiende forlangningstillfillen, bora fogas 6ver-
gangsbestammelser av innebérd att ansdkan om forlingning av hyresforhél-
lande eller Gvertagande av hyresritt, som avser tid efter lagens hittillsva-
rande giltighetstid, ma gobras inom viss kortare tid efter det férlingnings-
lagen tratt i kraft.

I enlighet med vad salunda anférts har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag angdende dndrad lydelse av 3 och 11 §§ lagen den 19 juni 1942
(nr 429) om hyresreglering m. m., sd ock om fortsatt giltighet av samma
lag;

2. lag angdende dndrad lydelse av 4, 7 och 12 §§ lagen den 19 juni 1942
(nr 430) om kontroll av uppldtelse och dverlatelse av bostadsrdtt m. m., sa
ock om fortsatt giltighet av samma lag; samt

3. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestimmelser om hyresrdtt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad
m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utldtande over lagforslagen, av
den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen angivna dndamaélet inhamtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoéter bitrddda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Azxel Nilsson.

! Denna bilaga, som #r likalydande med de vid propositionen fogade lagforslagen har hir
uteslutits.
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Bilaga A.

Sveriges fastighetsigareférbunds appell till samtliga digare och forvaltare
av fastigheter med bostadsligenheter.

For att under den alltjamt radande svara bostadsbristen bispringa dem
som drabbats hardast, barnhushdallen och unga kontrahenter, som dmna bilda
familj, ar det i hog grad angeliget, att bostadssékande, vilka tillhéra nagon
av dessa kategorier, frimst tillgodoses vid upplatelse av ligenheter.

Vid upplatelser av bostadsligenheter bora dirfor iakttagas féljande rikt-
linjer:

Uppldtelser utan samband med byten.

1. Lagenhet, som frigjorts genom att kommunal bostadsférmedling berett
innehavaren annan bostad, eller i férekommande fall annan lidgenhet, som
blivit ledig efter omflyttning inom fastigheten i samband med frigoérelse som
har avses, skall upplatas till nagon av de bostadssékande som kommunala
bostadsférmedlingen kan vilja anvisa.

2. Vvid uthyrnmg av Ovriga lagenheter 1akttages

a) lagenheter & ett rum och kék, som icke dro patagligt olamphga som
familjebostidder, uthyras till hushéll om minst tva personer, darvid i forsta
hand béra ifragakomma personer med barn, personer som d4mna ingd dkten-
skap samt makar;

b) lagenheter 4 tvd rum och kék och stirre Iagenheter uthyras till hus-
hall om minst tre personer, darvid i forsta hand béra ifrdgakomma famil-
jer med barn (dven dnklingar, dnkor eller ogifta personer med barn).

A orter, dar fastighetsdgareforeningen inrattat ett sarskilt radgivande or-
gan, uthyrningsnamnd, kan avvikelse frin angivna uthyrningsprinciper ske
efter tillstyrkan av nimnden.

Uppldtelser i samband med byten.

Fastighetsigarna medverka éaven i fortsattningen till lagenhetsbyten.

For att bidraga till 15sandet av de problem betraffande bostadsférdelning-
en, som situationen pa bostadsmarknaden medfort, har i atskilliga stader in-
rittats kommunal bostadsférmedling. Till de ligenheter, som stillas till bo-
stadsformedlingens forfogande, anvisar denna, efter gallring bland de bo-
stadssokande, dem som med hiansyn till bostadsbehovet i férsta rummet bora
komma i fraga. Om férmedlingsverksamheten skall kunna ge bista resul-
tat, ar det angelaget, att bostadsférmedlingen har ett stort antal lagenheter
att arbeta med.

Det ar darfér onskvart att fastighetsdgarna i storsta moéjliga utstrackning
limna bostadsféormedlingen uppdrag att anvisa hyresgiister till lediga lagen-
heter.
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Svenska byggnadsindustriférbundets appell till anslutna lokalféreningar.

For att under den alltjaimt raddande svira bostadsbristen bispringa dem,
som drabbats hardast, barnhushillen och unga kontrahenter, som #&dmna
bilda familj, 4r det i hog grad angelaget att bostadssékande, vilka tillhoéra
nigon av dessa kategorier, frimst tillgodoses vid upplatelse av lidgenheter.

P4 atskilliga orter har i 4ndamal att bidraga till 16sandet av de problem
betriffande bostadsférmedlingen, som situationen p& bostadsmarknaden
medfort, inrdattats kommunal bostadsférmedling. Till de ldgenheter, som
stallts till bostadsférmedlingens forfogande, anvisar denna, efter gallring
bland de bostadssdkande, dem som med hénsyn till bostadsbehovet i forsta
rummet béra komma i friga. Om foérmedlingsverksamheten skall kunna ge
bista resultat, dr det angelidget, att bostadsformedlingen har ett stort antal
lagenheter att arbeta med.

Under héinvisning till férestdende vill féorbundet hirmed anmana de till
forbundet anslutna lokalféreningarna att vidtaga féljande atgirder med av-
seende 4 forstagangsupplatelse av bostadslidgenheter i nybyggda hus.

a) A ort, dir kommunal bostadsférmedling finnes, men nigon Overens-
kommelse icke foreligger mellan kommunalt organ, 4 ena, samt lokalfor-
eningen eller enskilda byggnadsféretagare, 4 andra sidan, angiende ord-
ningen for upplatelse av nyproducerade bostadsldgenheter, skall féreningen
bland byggnadsféretagarna verka for att uthyrning eller upplatelse med
bostadsriitt av siddana lidgenheter icke sker till annan 4n den, som anvisats
eller pd annat sitt godkants av kommunala bostadsférmedlingen.

Vad hir sagts skall endast gilla hus vilka innehalla flera dn tva bostads-
ligenheter. I fraga om hus med en eller tvd bostadsligenheter skola vid ut-
hyrning iakttagas de nedan under b) angivna riktlinjerna.

b) A ort, dir kommunal bostadsférmedling icke finnes, skall féreningen
verka for att byggnadsforetagarna vid upplatelse av nyproducerade ligen-
heter — hyresliagenheter eller bostadsrittsligenheter — f6lja nedanstiende
riktlinjer.

(1) Ligenheter 4 ett rum och kék, som icke dro patagligt oldmpliga som
familjebostader, upplatas till hushall om minst tva personer, dirvid i forsta
hand béra ifrigakomma personer med barn, personer som dmna inga ak-
tenskap samt makar.

(2) Ligenheter 4 tvd rum och kék och stérre ldgenheter upplatas till hus-
h4ll om minst tre personer, dirvid i forsta hand boéra ifrdgakomma familjer
med barn (dven anklingar, dnkor eller ogifta personer med barn).

(Forbundet har dirjamte atagit sig att anmoda sddana medlemmar, som
behilla av dem uppforda fastigheter, att vid senarc upplatelser félja de rikt-
linjer som upptagits under punkt b) ovan.)

Hyresgiisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksforbunds appell
till lokalavdelningar och anslutna bostadsrittsforeningar.

(Samma ingress som i byggnadsindustriférbundets appell.)
Under hinvisning till forestdende vill riksférbundet hirmed anmana an-
slutna lokala organisationer att vidtaga foljande atgéirder.
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1. Atgdrder med avseende d férstagdngsuppldtelse av bostadsrdtts-
ldagenheter i nybyggda hus.

a) A ort, dir kommunal bostadsférmedling finnes, men nigon dverens-
kommelse icke foreligger mellan kommunalt organ, 4 ena, samt den lokala
organisationen, 4 andra sidan, angdende ordningen fér upplatelse av nypro-
ducerade bostadsrittsligenheter, skall den lokala organisationen icke upp-
lata ligenheter med bostadsritt till annan in den, som anvisats eller pa an-
nat sitt godkints av kommunala bostadsférmedlingen.

b) A ort, dir kommunal bostadsférmedling icke finnes, skall den lokala
organisationen vid upplatelse av nyproducerade bostadsrittsligenheter f6lja
de av Sveriges Fastighetsagareférbund angivna riktlinjerna for upplatelse
av ligenheter om ett rum och kok eller storre ligenheter.

2. Algdrder med avseende d uppldtelse eller éverldtelse av bostadsrdtts-
lagenheter, som férut varit tagna i bruk.

Den lokala organisationen skall verka fér att dess medlemmar vid &ver-
litelser och uthyrningar av bostadsrittsligenheter iakttaga de under b) an-
givna riktlinjerna samt i vad p& organisationen ankommer sjilv félja de-
samma,

Svenska riksbyggens appell till de till foretaget anknutna bostadsriitts-
féreningarna.

Appellen har samma innehall som H.S.B:s riksférbunds appell.

Sveriges allminnyttiga bostadsforetags (SABO) appell till anslutna foretag.

(Samma_ingress som i byggnadsindustriférbundets appell.)

Under hinvisning till férestaende vill SABO hirmed anmoda de till orga-
nisationen anslutna foretagen att vidtaga féljande atgirder med avseende &
upplatelse av lediga bostadsligenheter.

a) A ort, dir kommunal bostadsférmedling finnes, skall denna limnas
ritt att anvisa bostadssékande till lediga bostadsligenheter.

b) A ort, dir kommunal bostadsformedling icke finnes, skall foretaget
vid upplatelse av lediga bostadsligenheter félja de av Sveriges Fastighets-
dgareforbund angivna riktlinjerna for upplatelse av ligenheter om ett rum
och kok eller storre ligenheter.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 13 mars
1953.

Narvarande:

justitierdden NISSEN,
HELLQuIST,
KARLGREN,

regeringsridet ECKERBERG.

Enligt lagridet denna dag tillhandakomnmet utdrag av protokoll &6ver
justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 6 mars 1953, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmélda &ndamalet inhidmtas 6ver upp-
riattade forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 3 och 11 §§ lagen den 19 juni 1942
(nr 429) om hyresreglering m. m., sd ock om fortsatt giltighet av samma
lag;

2) lag angdende dndrad lydelse av 4, 7 och 12 §§ lagen den 19 juni 1942
(nr 430) om kontroll av uppldtelse och éverldtelse av bostadsratt m. m., sd
ock om fortsatt giltighet av samma lag; samt

3) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestimmelser om hyresrdtt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad
m. m.

. Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet
av e. o. hovrattsassessorn Ulf Lundvik,

. Lagrddet 1amnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Olle Lundberg.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet

infér Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stock-
holms slott den 13 mars 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LiNaMAN, HEDLUND,
LiNDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets oOvriga ledamdter anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, lagradets den 13
mars 1953 avgivna utldtande 6ver de till lagradet den 6 mars 1953 remitte-
rade forslagen till

1. lag angdende dndrad lydelse av 3 och 11 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr
429) om hyresreglering m. m., sd ock om fortsatt giltighet av samma lag;

2. lag angaende dndrad lydelse av 4, 7 och 12 §§ lagen den 19 juni 1942
{nr 430) om kontroll av uppldtelse och overldtelse av bostadsrdtt m. m., sd
ock om fortsatt giltighet av samma lag; samt "

3. lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med
vissa bestimmelser om hyresrdtt vid hemskillnad eller iktenskapsskillnad
m. m.

Foredraganden anfoér hérefter féljande.

Forslagen har av lagradet lamnats utan erinran. Sdsom jag framhallit vid
remissen av forslagen till lagradet torde vissa medel komma att erfordras
for bidrag till tickande av fastighetsigarorganisationernas kostnader for
hir avsedd verksambhet. I brist pa niarmare erfarenheter torde ett belopp av
75000 kronor béra beriknas harfor.

Med A&beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition foresla riksdagen

dels jamlikt § 87 regeringsformen att antaga de upprit-
tade lagforslagen,
dels ock att till Kostnader for genomférande av en behovs-
prévning pa bostadsmarknaden for budgetaret 1953/54 un-
der femte huvudtiteln anvisa ctt anslag av 75 000 kronor.
Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Olle Hellberq.



