Kungl. Maj:ts proposition nr 143. 1

Nr 143.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr
872) om verkstdllighet av frihetsstraff m. m.; given
Stockholms slott den 20 mars 1953.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed féresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till
lag angdende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om verkstéllig-
het av frihetsstraff m. m.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas en sidan administrativ omlaggning inom fang-
varden, att fAngvardsanstalter gruppvis samverka under ledning av en storre
och i vardtekniskt hanseende bittre utrustad centralanstalt for varje grupp.
Harigenom kunna fragor om placering och forflyttning av de intagna samt
atskilliga andra drenden decentraliseras fran fangvardsstyrelsen till styres-
mannen for dessa centralanstalter samt en béttre och effektivare behandling
av de intagna vinnas.

I denna proposition upptagas endast fragor om lagindringar i anledning
av omliggningen; dirmed sammanhingande anslagsfriagor behandlas i pro-
position nr 144.

1 Bihong till riksdagens protokoll 1952. 1 saml. Nr 143,



Kungl. Maj:ts proposition nr 143.

Forslag
till
lLag
augiende iindring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om
verkstiillighet av frihetsstraff m. m.

Hirigenom férordnas, att 2, 3, 4, 5, 26, 28, 30, 34, 36, 37, 38, 43, 49 och
53 §§ lagen den 21 december 1945 om verkstillighet av frihetsstraff m. m.!
skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

28.

(Féreslagen lydelse.)
24.

Tvd eller flera fdingvdrdsanstalter
skola, om Konungen sd féreskriver,
for samverkan bilda en anstalts-
grupp. En av de i gruppen ingdende
anstalterna skall vara centralanstalt
for gruppen. Vid centralanstalten
skall finnas psykiatrisk avdelning.

J§.

Fangvardsstyrelsen har att leda och Gva inseende dver behandlingen av
dem som intagas i fAngvardsanstalt Avensom att, dir ej annorlunda ir stad-
gat, Ova tillsyn Gver eftervarden av dem som frigivits eller utskrivits fran

sddan anstalt.

3§.

Under fangvardsstyrelsen beslutar,
dir ej annorlunda ir stadgat, fang-
vardsanstalts styresman i fragor anga-
ende de intagnas behandling och an-
ordnande av eftervard 4t dem.

Under fangvardsstyrelsen beslutar,
dar ej annorlunda #r stadgat, fing-
vardsanstalts styresman i fragor anga-
ende de intagnas behandling och an-
ordnande av eftervard it dem. Sty-
resman vid centralanstalt dligger att
uppmdrksamt félja de intagnas be-
handling pd gruppens anstalter och
forberedelserna for deras frigivning
eller utskrivning samt dger, i den ut-

! Senaste lydelse av 4 § se SFS 1948: 277 och av 37 § se SFS 1949: 352.
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(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

strdckning denna lag angiver eller el-
jest foreskrives, meddela beslut dven
rorande den som dr infagen pd an-
nan anstalt inom gruppen.

Overldkaren vid centralanstalts
psykiatriska avdelning skall limna
rdd och anvisningar betrdffande be-
handlingen av de pd gruppens anstal-
ter intagna.

4 §.
Vid fangvardsanstalt -— —— — -— — — — 6vriga ledaméter.

Styresmannen skall, dir det kan
ske utan drojsmal, till 6verliggning
i nimnden upptaga fragor om finges
hillande i enrum under arbete eller
fritid, om disciplinara atgirder och
om eftervard dvensom andra viktiga-
re fragor. Nimnden har ock att av-
giva yttrande éver ansékning om nad
eller villkorlig frigivning samt att be-
handla drende som fangvardsstyrel-
sen hidnskjuter till nimnden eller
vars upptagande pakallas av ledamot.

Namnden ma ——
Utover vad -
De ledamoter

Styresmannen skall, dir det kan
ske utan dréjsmal, till 6verliggning
i namnden upptaga fragor om fanges
hillande i enrum under arbete eller
fritid, om disciplindra atgirder och
om eftervard dvensom andra viktiga-
re fragor. Namnden har ock att av-
giva yttrande 6ver ansékning om nad
cller villkorlig frigivning samt att be-
handla drende som fangvardsstyrel-
sen eller, om anstalten ingdr i an-
staltsgrupp, styresmannen vid cen-
tralanstalten héanskjuter till nidmn-
den eller vars upptagande pakallas
av ledamot.

— — — —— i Ovrigt.
— lJimna anstalten.
______ intagnas behandling.

5 §.

Tillfalle skall beredas skyddskon-
sulent eller skyddsassistent i distrik-
tet att deltaga i anstallsnamndens
sammantrdden. Jamvil annan, som
anses kunna lidmna upplysningar av
vikt, ma av styresmannen eller namn-
den kallas att ndrvara vid samman-
trade.

Tillfalle att deltaga i anstalts-
ndmnds sammantrdde skall beredas
skyddskonsulent eller skyddsassistent
i distriktet samt, om anstalten ingdr
i anstaltsgrupp, centralanstaltens sty-
resman och éverlikaren vid dess psy-
kiatriska avdelning. Jamvéal annan,
som anses kunna ldmna upplysningar
av vikt, ma av styresmannen eller
nidmnden kallas att nidrvara vid sam-
mantrade.
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(Gdllande lydelse.)

Ledamot av nimnden, sia ock vid
sammantriade narvarande skyddskon-
sulent, skyddsassistent eller befatt-
ningshavare vid anstalten dger fa sin
mening antecknad till protokollet.

26

Vid de —

Man och

Om placering d anstalt och férflytt-
ning frdn en anstalt till annan foér-
ordnar fangvardsstyrelsen eller, efter
dess bemyndigande, styresman vid
fangvardsanstalt.

28

Intagen skall s& snart ske kan un-
dersékas av likare vid anstalten.
Sjuknar intagen, skall han vardas en-
ligt anvisningar av lakaren. Angien-
de oOverforande till sinnessjukavdel-
ning inom fangvarden for vard eller
observation ar sirskilt stadgat.

(Féreslagen lydelse.)

Ledamot av namnden, si ock vid
sammantride narvarande sfyresman
vid centralanstalt, éverldkare vid psy-
kiatrisk avdelning, skyddskonsulent,
skyddsassistent eller befattningshava-
re vid anstalten dger fa sin mening
antecknad till protokollet.

§.

mdojligt férhindras.
eller anstaltsavdelningar.

Styresmannen vid centralanstalt
bestammer om placering pd anstalt
inom anstaltsgrupp och om férflytt-
ning frdn en anstalt till annan inom
gruppen; dock dger éverlikaren vid
centralanstaltens psykiatriska avdel-
ning besluta, att intagen skall éver-
flyttas till avdelningen fér undersék-
ning eller behandling. Om placering
och férflyttning i annat fall dn nu
sagts forordnar fangvardsstyrelsen
eller, efter dess bemyndigande, sty-
resman vid fangvardsanstalt.

Intagen skall sa snart ske kan un-
ders6Kas av lakare vid anstalten.
Sjuknar intagen, skall han vardas en-
ligt anvisningar av likaren. Angien-
de overforande till sinnessjukavdel-
ning inom fangvarden foér vard eller
observation ar sarskilt stadgat; sd-
som sddan avdelning skall, ddarest ej
annat féreskrives, anses psykiatrisk
avdelning vid centralanstalt.

Enligt bestimmelser — — -— — — — — lamplig vard.

Nar det
Tid, varunder

sarskilda foreskrifter.
laga kraft.
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{Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

30 §.

Intagen ar - -

Gudstjanster och

Frimmande trosbekdnnare ma ef-
ter styresmannens proévning mottaga
besok av prist eller annan sjilasor-
jare inom {rossamfundet.

- lamplig fritidssysselsattning.
— — av fAngvardsstyrelsen.

Efter styresmannens prdévning md
inlagen mottaga besok av prist eller
annan sjilasérjare.

34 §.

Brev eller — — — — —

Intagen ma ej forviagras att till
svensk myndighet avsianda skrift,
som ej ar anstotlig till sin avfattning,
eller att eljest i den utstrickning det
lampligen kan ske avsiinda eller mot-
taga brev, som icke dro anstétliga el-
ler med hinsyn till behandlingens
syfte eller av annan sirskild anled-
ning olampliga. Vill intagen avsinda
skrift som kan antagas vara avsedd
att offentliggoras, provar fangvéards-
styrelsen eller, efter dess bemyndi-
gande, styresmannen, huruvida skrif-
ten ma& avsiandas. Tillstind mé& vig-
ras, om skriften ar anstotlig eller dess
offentliggorande eljest finnes olamp-
ligt.

Brev fran — — — —

Om brev — — — — — —

- — styresmannens tillstand.

Intagen ma ej forvigras att till
svensk myndighet avsinda skrift,
som ej ar anstotlig till sin avfattning,
eller att eljest i den utstrickning det
lampligen kan ske avsinda eller mot-
taga brev, som icke dro anstétliga el-
ler med hidnsyn till behandlingens
syfte eller av annan sérskild anled-
ning olampliga. Vill intagen avsinda
skrift som kan antagas vara avsedd
att offentliggoras, provar fangvards-
styrelsen eller, efter dess bemyndi-
gande, styresman vid fdngvdrdsan-
stalt, huruvida skriften ma avsandas.
Tillstind ma vigras, om skriften ar
anstotlig eller dess offentliggérande
eljest finnes olampligt.

— — forut granskats.
— underrittas dirom.

36 §.

Féangvardsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, styresmannen iger
meddela intagen tillstind att bescka
nirstaende som ir svart sjuk eller
bevista nérstdendes begravning, sé
ock att i annat fall, dd med hinsyn
till strafftidens lingd eller eljest star-
ka skal aro dartill, lamna anstalten
for viss kort tid, allt saframt fara for
misshruk ej kan anses foreligga.

Tid, varunder

Fangvardsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, styresman vid fdng-
vdrdsanstalt idger meddela intagen
tillstand att besdka nirstiende som
ar svart sjuk eller bevista niirstien-
des begravning, si ock att i annat fall,
d4 med hinsyn till strafftidens lingd
eller eljest starka skal dro dartill,
limna anslalten for viss kort tid, allt
saframt fara for missbruk ej kan an-
ses foreligga.

- laga kraft.
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(Gdllande lydelse.)

37

Haktas intagen,

Finner i annat fall an i forsta styc-
ket avses Overaklagare eller ritten i
anledning av atal mot intagen att
dennes personliga instéllelse vid dom-
stolen ar pakallad, har styresmannen
eller, ona den intagne maste forflyttas
till annan fangvardsanstalt, fang-
vardssiyrelsen att foranstalta darom.
Sadan instillelse medfor ej avbrott i
verkstilligheten.

Atalas intagen, -

38

Begir domstol eller annan myndig-
het, efter framstillning av part eller
eljest, att intagen skall instillas in-
for myndigheten for annat dndamal
An i 87 § sags, provar fangvardssty-
relsen eller, efter dess bemyndigande,
styresmannen, huruvida det ma ske.

Tid, varunder —

43

(Féreslagen lydelse.)

§.
i verkstallighetstiden.

Finner i annat fall an i forsta styc-
ket avses dverdklagare eller ritten i
anledning av &tal mot intagen att
dennes personliga instéllelse vid dom-
stolen ar pakallad, har styresmannen
eller, om den intagne maste forflyttas
till annan fangvardsanstalt, styres-
man vid centralanstalt eller fing-
vardsstyrelsen att foranstalta darom.
Sddan instéllelse medfor ej avbrott i
verkstilligheten.

i malet.

§.

Begir domstol eller annan myndig-
het, efter framstiallning av part eller
eljest, att intagen skall installas in-
for myndigheten fér annat dndamaél
an i 37 § sags, provar fangvardssty-
relsen eller, efter dess bemyndigande,
styresman vid fdngvdrdsanstalt, hu-
ruvida det mé ske.

— - laga kraft.

§.

Betriffande straff- eller — — — — — — — sadan undersokning.

Undersokningen skall —

— — berittelsens avgivande.

Inom anstaltsgrupp skall, i stdllet
for vad som stadgas i férsta och and-
ra styckena, gdlla féljande. Frdgan
om placering av straff- eller fdngelse-
fange skall, om det ddémda straffet
uppgdr till minst sex mdnader, upp-
tagas till éverldggning infor styres-
mannen vid centralanstalten sa snart
det kan ske och senast inom tvd vec-
kor fran det verkstillighet pd anstalt
inom gruppen borjade. Vad nu sagts
skall dven gdlla placering av annan
intagen, dd styresmannen vid central-
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(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

anstalten anser frdgan ddrom tvek-
sam eller eljest finner sdrskilt skl
till éverldggning. Foreligger icke till
ledning for placering och behandling
tillracklig kannedom om den intagne,
dligger det styresmannen vid central-
anstalten att skyndsamt féranstalta
om den utredning som erfordras.
Krdvs for utredningen undersékning
av den intagne, bor undersokningen
utforas vid centralanstalten. Tillfdlle
bor beredas den intagne att fore
overlaggningen eller, i den utstrdck-
ning det limpligen kan ske, vid denna
framfora sina énskemdl.

Konungen dger férordna om un-
dantag fran bestimmelserna i denna
paragraf betrdiffande sdrskild anstall
eller sarskild grupp av inlagna sami
meddela de féreskrifter som ddrav
pdkallas.

49 §.

Finge som — — — - —— ar

Finner styresmannen, med hinsyn
till fara for ordning och sidkerhet in-
om anstalten eller féor menlig inver-
kan fangarna emellan eller av annan
sidrskild anledning erforderligt att
fange arbetar i enrum, ma han for-
ordna darom. Utan fdngvdrdsstyrel-
sens medgivande mé sidant férord-
nande ej meddelas for lingre tid 4n
en méanad varje halvar. Medgivande
som nu sagts ma ej avse féorordnande
for lingre tid 4n sex mdanader varje
gang.

D4 fange —

avslutad.

Finner styresmannen, med hinsyn
till fara fér ordning och sikerhet in-
om anstalten eller fér menlig inver-
kan fangarna emellan eller av annan
sirskild anledning erforderligt att
fange arbetar i enrum, ma han for-
ordna darom. Utan medgivande av
fangvdrdsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, av styresman vid cen-
tralanstalt ma sadant férordnande ej
meddelas fér langre tid 4n en mé&nad
varje halvar. Medgivande som nu
sagts ma ej avse forordnande for
langre tid 4n sex manader varje gang.

- under arbetstiden.

23 §.

Niar det med hansyn till straffti-
dens langd eller av annan sarskild

Nar det med hinsyn till straffti-
dens lingd eller av annan sirskild
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(Gdllande lydelse.)

anledning finnes lampligt och fara
for missbruk ej kan anses foreligga,
ma fangvardsstyrelsen eller, efter
dess bemyndigande, styresmannen till
forberedande av frigivningen medgi-
va, alt finge utfoér arbete hos arbets-
givare utomn anstalten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli

(Foreslagen lydelse.)

anledning finnes lampligt och fara
for missbruk ej kan anses foreligga,
ma fangvardsstyrelsen eller, efter
dess bemyndigande, styresman vid
fdngvdrdsanstalt till férberedande av
frigivningen medgiva, att fange utfor
arbete hos arbetsgivare utom anstal-
ten.

1953.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stock-
holms slott den 6 mars 1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes arendena UNDEN, statsraden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, LingMaN, Norup, HED-
LUND, PERssoN, HsaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler fraga
rorande vissa dndringar i lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m.
Foredraganden anfér foljande.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 mars 1951 tillkallades tre
sakkunniga for att utreda frigan om omedelbara forbattringar inom fang-
varden och framligga dirav pikallade rekommendationer och forslag. 1
direktiven fér de sakkunniga framhélls bland annat, att det vid sidan om
en nydaning av fingvardsanstalterna p4 lingre sikt, vilken med nodvindig-
het méiste krdva lang tid och avseviirda kostnader, erfordras atgarder for
en omedelbar forbittring av forhillandena inom fangvéarden. Till fullfsl-
jande av de provisoriska atgirder, som under de senaste aren vidtagits, ar
det nodvindigt att fortlopande éndra och upprusta édldre anstalter, vilka
maste tagas i bruk under ganska lang tid framat. Personalen maste fa in-
struktioner och anvisningar fér att kunna tillimpa modernare metoder for
fangbehandling. Ordningen och disciplinen pa anstalterna, de intagnas diffe-
rentiering och sysselsittning, personalens fordelning mellan olika anstal-
ter och tjanstgoringsschema angavs vidare siasom exempel pa fragor, dar
partiella forbittringar framstar sdsom angeldgna. Det uppdrogs at de sak-
kunniga att, pd grundval av redan vidtagna férberedelser inom departe-
mentet och efter nirmare utredning av problemen och genomging av foér-
hillandena pa anstalterna, framligga rekommendationer och forslag till
praktiska atgirder och anvisningar i syfte att astadkomma en skyndsam
forbéattring av foérhallandena inom fingvarden genom ett sa effektivt full-
foljande av 1945 ars straffverkstillighetsreform som ar méjligt inom ra-
men av tillgingliga resurser.

De sakkunniga (1951 drs fangvdrdsutredning)! har avlimnat flera for-
slag, vilka avser vissa disciplinférbattrande atgirder (normaldagsschemat),
utvidgning av fritidsverksamheten, de intagnas kontakt med yttervirlden
(anstaltsbesGkare), forbattring av personalens rekrytering och utbildning
samt sarbehandling av det yngre fangvardsklientelet. De salunda av utred-

! De sakkunniga' voro landshtvdingen Thorwald Bergquist, ordférande, samt byracheferna
Torsten Eriksson och Bertil Forssell.
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ningen foéreslagna atgirderna har i allt vasentligt blivit genomférda. Dar-
efter har utredningen i ett slutbetdnkande, som avlamnats den 15 juli 1952
(SOU 1952:21), sammanfort vissa forslag till aktuella fangvardsrefor-
mer. Dessa forslag avser i framsta rummet att vinna en effektivare be-
handling av de intagna genom en samverkan mellan fAngvirdsanstalter i
grupper, den s. k. rdjongplanen.

Over betinkandet har yttranden inhimtats fran myndigheter och sam-
manslutningar, och jag anhaller nu att fi upptaga dari vickta fragor till
behandling. I detta sammanhang vill jag dock i huvudsak endast ing4 pa sa-
dana fragor som kan foranleda lagindring, och jag hemstiller att i ett fol-
jande arende fa aterkomma till de anslagsfragor som sammanhinger dar-
med.

Utredningens forslag till rdjongplan innebédr att fangvardsanstalterna
skall sammantoras dels till lokalt bestimda ridjonger fér ordiniart manligt
fangklientel och dels till vissa specialrdjonger, namligen en internerings-
rijong for internerade, forvarade och vissa vardfall samt en ungdoms-
rijong fér dem som doémts till ungdomsfingelse och for unga manliga fang-
ar, déomda till fingelse eller straffarbete. Kvinnoanstalten i Vixjo skall sta
utanfér rajongindelningen. Utredningen framhaller, att spérsmélet anga-
ende internerings- och ungdomsridjongernas organisation b6ér nirmare be-
handlas i samband med de utredningar inom langtidsplaneringen for fang-
virden, som pagar eller avses skola paborjas. De forsta av dessa utredningar
har resulterat i forslag till en ungdomsanstalt av helt ny typ (Roxtunaj, som
nu ir under byggnad. For nirvarande pagar utredning rérande omorganisa-
tion av abnormklientelets behandling (sdkerhetsanstaltsutredningen), och
vidare utredes fragor om internerings- och forvaringsinstituten samt be-
handligen av unga lagévertriadare inom strafflagberedningen. Med hansyn
till dessa forhallanden har jag icke fér avsikt att nu foresld nagra organi-
satoriska forandringar betraffande anstalter, som utredningen avsett for
internerings- och ungdomsrijongerna. Jag skall dirfor i den féljande redo-
gorelsen for utredningens forslag och for diardver avgivna yttranden i hu-
vudsak begrinsa mig till vad forslaget innehaller betriaffande det ordinira
fangklientelet.

I betinkandet behandlas atskilliga praktiska sporsmail, som icke omedel-
bart sammanhénger med rajongplanen och som icke heller ir avsedda att i
detta sammanhang utan forst efter ytterligare utredningar inverka pa an-
slagsaskandena. Salunda har vid utredningen arbetsdriften blivit ingdende
behandlad och en betydande upprustning av denna foreslas. Betraffande
jordbruket vid fangvardsanstalter férordas en speciell utredning; det pa-
visas att fangvardsjordbruk ir mycket personalkrivande. Det ifragasittes
vidare, om icke byggnadsstyrelsen bor 6vertaga ansvaret for fangvardens
fastigheter genom att fangvardsstyrelsens delfond av statens allmanna fas-
tighetsfond overféres till byggnadsstyrelsens delfond. Utredningen foéreslar
att frigan hiarom upptages till behandling av 1947 ars byggnadsstyrelseut-
redning. Slutligen foreslas vissa begransningar i den allminna fangregistre-
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ringen. Betriffande nu angivna delar av betiankandet, vilka icke i detta
sammanhang foranleder forslag till riksdagen, vill jag hanvisa till betin-
kandet.

Fangvirdsutredningens forslag.

I betinkandet redogores till en borjan f6r nuvarande differen-
tieringssystem inom fAngvirden. Roérande anstaltsorganisationen
framhalles foljande:

Antalet anstalter uppgick den 1 juni 1952 till 49. Vid denna berdkning
har vissa till en huvudanstalt omedelbart anslutna dppenvardsanliggning-
ar hanforts till huvudanstalten. Fangantalet var vid samma tid 2 814. Orga-
nisatoriskt dr anstaltssystemet ganska invecklat och sviaradministrerat.

Den storsta anstaltsgruppen utgérs av de slutna anstalter, som ar av-
sedda for vanligt fingfoérvar, d. v. s. mottar hiktade av bidda konen samt
straff- och fingelsefingar av manligt kén. Andra klienteltyper kan ocksa
tillfalligt forvaras pa dessa anstalter. Till denna grupp hor en del stérre
anstalter med ett platsantal pa 100 eller ddréver: Langholmen, Malmo, Héar-
landa, Hiarnésand, Mariestad och Svartsjé. Vidare hor hit en del medelstora
anstalter med ett platsantal av 40—65: Falun, Géavle, Karlskrona, Kristian-
stad, Vanersborg och Orebro, och slutligen en del smaanstalter, med ett
platsantal pa 20—30: Halmstad, Hudiksvall, Jonképing, Lulea, Umed, Vis-
by, Ostersund.

Speciella uppgifter inom fangvardsorganisationen fyller f6ljande anstal-
ter féor abnormfall: Hall, Haga, Karlstad, Norrkoping, Kalmar, Vastervik.
For verkstillighet av ungdomsfiangelse anviands foljande anstalter; Nyko-
ping, Skenis, Uppsala, Ystad. Fér unga straff- och fingelsefdngar anvinds
Visterds. Kvinnor av alla fangkategorier intas i Vixjo. Hiktade av bada
konen intas i samtliga nu senast nimnda anstalter utom Hall, Higa och
Skenis, vilka utslutande anvands for specialuppgifter.

Vid sidan av de egentliga anstalterna finns ett antal kolonier. Den 1 juni
1952 utgjorde de 18 med ett platsantal pa ca 20—50. Flertalet av kolonier-
na utnyttjas for ordindrt fangklientel, en del dock for specialklientel.

Administrativt ledes anstalterna av styresmin i olika grader. De storsta
och en del av de medelstora anstalterna har direktorer, de mindre férestan-
dare. — — — Av kolonierna ar endast Singeshult foérvaltningsmissigt
sjalvstindigt, de andra ar understillda vissa anstalter. Ett tjugotal mindre
anstalter (14 slutna anstalter och 5 kolonier) dr kassaanslutna till fAngvards-
styrelsen, vilket innebir att bokféring och utbetalningar ombesorjes av sty-
relsen. Andra kolonier adr kassaanslutna till olika fangvardsanstalter. Ov-
riga anstalter har sjilvstandig kassaférvaltning med sarskild redogérare
och styresmannen sisom uthetalningsanordnare och pa sadant satt delak-
tig i redogoraransvaret. En mellanstillning intar de psykiatriska avdelning-
arna vid Langholmen, Harlanda, Malmo, Hirnosand och Vistervik, likasé
kroppssjukhuset vid Langholmen. Likarna #dr sjalvstindiga chefer betrif-
fande varden pa avdelningarna, men dessa betraktas annars administrativt
sdsom en del av anstalten.

Varje anstalt har en anstaltsnidmnd, bestdende av en av Kungl. Maj:t
utsedd ordférande (domare eller eljest lagfaren), anstaltens styresinan
samt tre av lansstyrelsen utsedda personer, varav en befattningshavare vid
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anstalten. Kungl. Maj:t utser ersattare for ordféranden och lidnsstyrelsen
1 man av behov suppleanter for de 6vriga.

Utredningen Overgar hirefter till att behandla foérfarandet vid intag-
ningen i fangvardsanstalt av de till tidsbestamt straff ddmda och princi-
perna fér fordelningen av dem pa olika anstalter. Darom framhalles, att
fangvardsstyrelsen utfardar straffverkstillighetsresolution, som anger tiden
tor s. k. obligatorisk villkorlig frigivning, samt anféres vidare foljande:

Intagning i fangvardsanstalt sker huvudsakligen efter féljande principer.
Den som inte ar hidktad intas vid den anstalt som fangvardsstyrelsen bestam-
mer, sedan den fatt del av domen. Verkstédllbarheten av domen prévas i regel
av fangvardsstyrelsen. Polismyndigheten bitriader vid den démdes instillan-
de. En démd kan ocksa fa instilla sig pa egen hand. I vissa fall kan myn-
dighet, som mottagit néjdférklaring, utan att inhdmta besked fran fang-
vardsstyrelsen hiinvisa en démd till anstalt enligt vissa av fangvardsstyrel-
sen meddelade engangsanvisningar. Den som &ar haktad borjar i regel verk-
stalligheten vid den anstalt, diar han redan ar. Vissa intagna skall underga
s. k. verkstillighetsundersékning, varom nirmare nedan. Redan vid intag-
ningen soker fangvardsstyrelsen med stéd av domstolshandlingarna och and-
ra tillgingliga upplysningar -— betriaffande recidivister det material som
finns i det hos styrelsen forvarade centrala fangregistret (inklusive mapp-
registret) — gora den démdes placering definitiv, i dverensstimmelse med
de principer som framgéar av den nedan limnade redogorelsen for placering
i samband med verkstillighetsundersokning.

Sasom ovan berorts stadgar verkstillighetslagen alt vissa intagna sa snart
som mojligt efter intagningen skall underga en undersokning till ledning for
behandlingen. Detta giller straffangar och fiangelsefangar med en strafftid
pa minst sex manader (43 § verkstillighetslagen) samt alla férvarade och
internerade (63 §) och ungdomsfingelse adémda (56 §). For straff- och
fangelsefangar foreskrivs att undersokningen skall vara savitt méjligt full-
stindig och omfatta den intagnes levnadsomstindigheter, personliga utveck-
ling, halsotillstand, anlag och kunskaper. Undersékningen skall enligt fang-
vardsstyrelsens anvisningar utféras av styresmannen vid den anstalt, dar
fangen intagits for straffels undergiende, under medverkan av anstaltens
lakare. Berattelse over undersdkningen jamte styresmannens och likarens
forslag angaende fangens placering och behandling skall si snart ske kan
och senast inom en ménad efter intagningen insdndas till fangvardsstyrel-
sen. Nar sirskilda omstindigheter pakallar det, kan styrelsen medgiva hogst
en manads anstand med avgivandet av berittelsen. — — —

Antalet enligt 43 § verkstallighetslagen undersékta straff- och fdngelse-
fangar var under aren 1947--1951 resp. 1019, 1 096, 1 269, 1 411 och 1 379.
Enligt de bestammelser, som fangvardsstyrelsen utfardade vid lagens ikraft-
tradande 1946, skulle undersékningarna av straff- och fingelsefangar sam-
las till nio fAngvardsanstalter, ndmligen Langholmen, Vaxjo, Visby, Malmé,
Hirlanda, Vinersborg, Ostersund, Hiarndsand och Umea. Dessa anstalter ut-
valdes dels med hansyn till limplig belagenhet i riket, dels for att kunna
tillgodose kraven pa medverkan av likare med psykiatrisk skolning. Ar 1949
utokades denna grupp med en tionde anstalt, Orebro. Langholmen, Malmé,
Hiarlanda och Héarndsand har egen psykiatrisk avdelning, och de 6vriga an-
stalterna har sinnessjukhus i omedelbar nirhet. De nimnda tio undersok-
ningsstationerna radde inte med arbetet, beroende pa att styresmannens ar-
betsborda betydligt 6kades dven pa grund av andra vid verkstillighetsrefor-
men tillkomna arbetsuppgifter, att antalet undersékningar blev storre an
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beriknat och att psykiatrer och andra lakare inte stod till férfogande i er-
forderlig utstrickning. D& hartill kom nédvindigheten att begrinsa trans-
porterna till och fran undersokningsstationerna har undersékningarna efter-
hand fordelats pa allt fler slutna anstalter for vanligt fangforvar, sa att
undersdkningar numera utfoérs vid praktiskt taget alla sidana anstalter, ett
20-tal, samt aven i undantagsfall vid 6ppna anstalter.

I praktiken giller f. n., att en person som varit haktad i regel underséks
vid den anstalt dir han sitter. Undantag gors bl. a. fér den som anses behéva
omedelbart forflyttas till en anstalt med tillgang till psykiater. Vid fordel-
ning av undersékningsfall pa fri fot soker man att som undersékningsan-
stalt anlita den anstalt, dir man kan férviinta att den intagne kommer att
bli mera definitivt placerad. I férsta hand giller den av naturliga vardsyn-
punkter betingade regeln, att en inlagen bor fi avtjana straff i eller nira
hemorten. Mycket ofta sker emellertid avvikelser av sirskilda skil. En jord-
brukare hanvisas till jordbruksfidngelset i Mariestad, en kroppssjuk till
Langholmen, som har sirskild kroppssjukavdelning, en mekaniker till en
anstalt med mekanisk verkstad, den som férmodas vara lamplig som skriv-
bitride till en anstalt, dar sadant bitride beh6vs; medlemmarna av en démd
liga fordelas pa olika anstalter o. s. v. Hinsyn tas aven till vederborande sty-
resmans mojligheter att utféra undersékningar samt tillgdngen pa lamplig
lakare. Dessa forhallanden kan ju dndras fran tid till annan.

Kvaliteten p4 undersékningarna ar mycket vixlande. Detta galler savil
styresmannens som ldkarnas insats. De lakare som medverkar ar i stor ut-
strickning inte psykiatriskt skolade. I betydande omfattning maste till f61jd
av bristen pa likare den medicinska sakkunskapen helt undvaras. Sa skedde
1951 i omkring 250 fall. Bland annat fick ett 100-tal undersékningar vid
anstalten pa Hirlanda, trots att dir finns psykiatrisk avdelning, utféras utan
medverkan av lakare.

Den foreskrivna normaltiden av hogst en méanad 6verskrids mycket ofta.
En nyligen gjord utredning pa fangvardsstyrelsens socialbyra visar att av
100 vid olika anstalter slumpvis uttagna fall, i vilka undersékning verk-
stillts, var genomsnittstiden for undersékningen 1 manad 26 dagar. Vid
kortare strafftider sdsom sex manader --- ett ar, foreligger verkstallighets-
undersokningen stundom ej férrin omedelbart inpa den intagnes frigivning.
For att avhjilpa mera uttalad balans anvisar fangvardsstyrelsen ibland sér-
skild arbetskraft till vissa anstalter.

Styresmannen och likaren — i den man likare éver huvud taget medver-
kar — avger var sin undersékningsberittelse enligt faststillt formulir. Ofta
nog samrader de ej med varandra for att komma fram till en enhetlig rekom-
mendation fér den intagnes behandling.

Beddmningen av verkstillighetsundersékningen och standpunktstagandet
till den intagnes fortsatta placering sker i fangvardsstyrelsen. Om under-
sokningen utmynnat i férslag om den intagnes forflylining till annan anstalt
och fallet synes tveksamt sker remiss till de styresmén som anses bora horas.
Pa grund av de handliggande tjinsteméannens arbetshérda kan irendena inte
alltid dgnas tillracklig tid och omsorg. Detsamma giiller fér 6vrigt drenden
om intagning av domda pa fri fot.

Nir en placering skett enligt fangvardsstyrelsens bestimmande, 6vergar
det niirmaste ansvaret f6r den intagnes behandling till styresmannen vid
den anstalt, dir den intagne befinner sig. Om verkstillighetsundersokning
skett, skall berittelsen dirdver vara till fortsatt ledning fér hehandlingen.
Vilken roll berittelsen spelar vixlar mycket fran fall till fall. Nagon konti-
nuerlig uppsikl dver alt behandlingen blir den avsedda och 6nskliga fore-
kommer ¢j utover den ledning som styresmannen kan ha och den sporadiska
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kontroll som fangvardsstyrelsen kan utéva vid inspektioner eller nir den
intagnes forhallanden annars kommer under styrelsens prévning. Den in-
tagne kan sjilv ta initiativ genom ansékningar till styresmannen eller fang-
vardsstyrelsen. Styresmannen kan — om han har nigon O6ppen avdelning
eller koloni till férfogande — ordna med forflyttning dit. Han kan ocksd
gora ansékan hos fangvardsstyrelsen om forflyttning av den intagne a ena
sidan till 6ppen vard eller sluten anstalt med lampligare arbete eller till sin-
nessjukavdelning ete. eller & andra sidan flyttning frdn koloni till sluten
anstalt och flyttning fran en sluten anstalt till en annan sddan med storre
disciplinara resurser.

Genom sitt centrala fangregister kidnner fangvardsstyrelsen stindigt varje
enskild anstalts bestind av intagna. For varje gang en forflyttning sker eller
eljest nagot intriffar som bor tas upp i registret -— rymning, sjukhusvis-
telse, ny dom etc. — lamnar anstalten rapport till registret pa s. k. besked,
fran vilka uppgiften inféres pa vederbérande registerkort. Nir den intagne
avgar insindes ett avgangskort samt, i fall av villkorlig frigivning, vissa
handlingar som didrpi forvaras hos centrala fingregistret for att kunna
rekvireras vid eventuellt kommande behov.

Utredningen fastslar, att behandlingen av de intagna, om den skall fylla
de ansprak som en modern straffverkstallighet stiller, i princip méste grun-
das pa kunskap om varje intagens sociala férhistoria och ett kontinuerligt
studium av hans personlighet. Pa grundval av de kunskaper man silunda
erhallit av den démde fiar man sedan préva sig fram i behandlingen; vilja
lamplig anstalt, laimplig avdelning, lampligt arbete och forbereda de atgar-
der som behover vidtagas i samband med frigivningen — arbetsanstillning,
overvakning m. m.

Utredningen kritiserar harpa den nuvarande formen for verksiallighets-
undersokningar och anfér darvid:

Den hittillsvarande formen for inférskaffande av personupplysningar om

den intagne, verkstillighetsundersékningen, har — sasom framgdr av redo-
gorelsen - i praktiken visat uppenbara brister. Den féreskrivna med-

verkan av likare har sarskilt under senare tid i betydande omfattning lim-
nats av likare, som inte har psykiatrisk utbildning, samt i ett pafallande
stort antal fall helt uteblivit. Ett studium av berittelserna éver verkstallig-
hetsundersokningarna visar, att kvaliteten d4r mycket ojimn. Styresmannens
undersdkning och likarens undersokning utformas sasom frin varandra fri-
stdende undersokningar, och endast i undantagsfall tycks undersokarna
samrada med varandra for att s6ka komma fram till en enhetlig plan for
behandlingen av den intagne. Synnerligen betinkligt dr att den foreskrivna
normaltiden fér undersékningens utférande, en manad, sa ofta éverskrides,
tydligen i flertalet fall. Genomsnittstiden synes for nirvarande vara omkring
tva manader. Sarskilt i de fall, dar strafftiden inte har mera avsevird langd,
inverkar ett sddant uppskov med det slutliga stindpunktstagandet till an-
staltsplacering och vard mycket menligt. Det hinder att verkstillighetsun-
dersokningen firdigstilles sa sent att den blir helt véirdelos for sitt egent-
liga syfte.

Vid det omedelbara utnyttjandet av en verkstidllighetsundersékning ar
det en svar nackdel, att anstaltsplaceringen av den undersdkte sker centralt
fran fAngvardsstyrelsen av tjinstemén, som inte har direkt kontakt med den
intagne sjalv utan mdste grunda sin instillning pa de skriftliga rekommen-
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dationerna frdn styresmin och likare, vilkas kunskaper om de aktuella be-
handlingsresurserna inom féngvirden enligt sakens natur maste vara be-
griansade, ofta nog blott till den egna anstalten. Det skriftliga férfarandet ——
som i fangvardsstyrelsen ofta drages ut genom remisser till olika anstalter
— ar ett allvarligt hinder fér en férnuftig planering av varden. Sedan vil
en forsta anstaltsplacering skett pa grundval av verkstillighetsundersok-
ningen, torde denna i fortsattningen av den intagnes behandling inte anvin-
das i den utstrickning som ar avsedd.

Givetvis skulle den nuvarande ordningen fér verkstillighetsundersokning-
arna och deras utnyttjande kunna férbattras genom att tillracklig och sko-
lad personal anstilldes vid vissa anstalter (undersékningsstationer) fér att
grundligt och snabbt utféra undersékningarna samt genom att socialbyran
i fingvardsstyrelsen finge fullt tillricklig och kvalificerad arbetskraft for
arenden rérande anstaltsplacering. Men genom dylika férbattringar inom
ramen for det nuvarande systemet skulle inte vinnas det mal, som maste
efterstrivas, nimligen att undersékningen och bedémningen av den intagne
liksom uppgérandet av ett behandlingsprogram fér honom koncentreras till
personer, som bar mdjlighet till nira och fortlopande kontakt med den in-
tagne och som i fortsiattningen kan f6lja behandlingen och auktoritativt in-
gripa i den intagnes forhallanden.

Det har alltsd gillt att finna en organisatorisk form som undanréjer de
nuvarande bristerna i friga om den inledande undersékningen och bedém-
ningen av de intagna och som tillika 6ppnar méjligheter f6r en mera meto-
disk fangbehandling. Eftersom den centrala myndigheten, fangvardsstyrel-
sen, hur an arbetet dir organiseras, inte kan handligga dessa uppgifter i
direkt personlig kontakt med den intagne och de fér hans behandling nir-
mast ansvariga, stir endast den utvigen till buds att sa langt det ir mojligt
decentralisera initialbedomningen av behandlingsbehoven och besluten anga-
ende hur behandlingen skall ske i praktiken.

Utredningen drar dérefter upp vissa riktlinjer fér hur férbittringar inom
ramen av tillgidngliga resurser skulle kunna ernés pa savil det behandlings-
missiga som det administrativa planet. Sina férslag sammanfér utredningen
under beteckningen rdjongplanen. I sina organisatoriska huvuddrag
innebir rajongplanen f6ljande.

Fangvardsanstalterna férdelas administrativt i grupper, rdjonger. Var-
je rajong skall innehalla anstalter av olika typ, storre och mindre, slutna och
6ppna. Inom rijongen skall en anstalt vara centralanstalt. Den skali vara den
i vardtekniskt avseende bast utrustade, ha psykiatrisk avdelning, isolerings-
avdelning m. m. Ingaende utredningar angiende nyintagnas sociala forhis-
toria samt psykiatrisk ecller annan medicinsk bedémning verkstiilles enbart
vid centralanstalten. Mindre utredningar (huvudsakligen innefattande ma-
terialgenomgang) verkstilles vid alla anstalter. Till centralanstalten skall
alltsa skickas alla fangar for vilka en kvalificerad utredning och expertbe-
démning anses behovlig, Fangar som pa grund av den korta strafftiden cller
av annan orsak icke anses héra underkastas nagon speciell undersékning
sdndes direkt till limplig anstalt inom rijongen. Chefen fér centralanstal-
ten skall samlidigt vara rijongchef och i denna egenskap idga befogenhet att
pa lampligt sitt fordela fangarna pa rijongens anstalter. Centralanstaltens
chefspsykiater skall tillika vara rijongpsykiater och i denna egenskap utéva
en rddgivande verksamhet vid rdjongens samtliga anstalter.
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Medan ansvaret for den intagnes behandling skall avila rajongchefen och
rajongpsykiatern bor beslut angiende villkorlig frigivning, yttranden an-
giende nadeansokningar samt beslut i vissa disciplindrenden som inverkar
pa strafftidens lingd — vilka drenden nu handlagges av fangvardsstyrelsen
men enligt utredningens mening bor decentraliseras - - ankomma pa en
rdjongniamnd. Denna namnd skall ha befogenhet att besoka alla an-
stalter inom rijongen. Utredningen framhaller att férdelen med en sadan
namnd bestar diri att denna kan, nir den finner behévligt, direkt héra den
intagne under liknande betingelser som en domstol. Nackdelen skulle kun-
na ligga i att praxis bleve nagot skiftande. Utredningen har emellertid ansett
fordelarna 6verviga.

Differentieringen av klientelet och planldggningen
av den individuella fangbehandlingen anser utredningen
bora tillga enligt f6ljande:

P4 sitt som langre fram beskrives fordelas klientelet pa de olika riajong-
erna. Rijongchefen avgor med ledning av tillgdngliga handlingar huruvida
sarskild undersékning pa centralanstalten skall 4ga rum. Sadan undersék-
ning ar som regel pakallad vid straff pa sex manader eller lingre tid, for-
savitt man icke redan har alla erforderliga personupplysningar genom ut-
latande fran tidigare sinnesundersékning, material fran tidigare centralan-
staltsundersokning eller darmed jamforliga uppgifter. Av den grupp som f. n.
regelbundet underkastas straffverkstallighetsundersdkning bortfaller salun-
da en icke ringa del. A andra sidan bdr naturligtvis i centralanstaltsunder-
sokningen medtagas korttidsfangar som av sirskilda skl synes béra under-
kastas en siadan unders6kning. Ridjongchefen handlar med andra ord fritt i
enlighet med av fangvardsstyrelsen uppdragna allménna riktlinjer fér cen-
tralanstaltsundersokningarna.

Rijongchefens beslut om en férsta placering kan innebara, att den déomde
skall direkt intagas pa en av sidoanstalterna. Meddelande utgar d4 hirom
fran rijongkontoret, och handlingarna oversindes till vederbérande anstalt.
Beslutet kan ocksa innebira, att intagning skall 4ga rum pa centralanstal-
ten. I det senare fallet foretages en personundersdkning enligt foljande
monster.

Snarast mojligt efter ankomsten till centralanstalten uppsokes den domde
av en fangvardsassistent som efter samtal med honom och genomging av
hans handlingar skriver ner en del korifattade uppgifter pa en blankett. Den-
na blankett 6verlamnas till rijongpsykiatern som efter en kort undersékning
avgor, huruvida en grundligare psykiatrisk och social genomgang éar erfor-
derlig eller om man kan pa foreliggande uppgifter skrida till ett preliminart
behandlingsbeslut. I bada fallen tas drendet upp pé centralanstaltens vecko-
kollegium.

Kollegiet sammantrider under ordforandeskap av rajongchefen. Dirjamte
deltar rajongpsykiatern, anstaltens souschef, fangvardsassistent och kura-
tor, rijongingenjoren samt representanter fér anstaltens personal inom ar-
betsdrift och tillsynstjanst. Vid sammantriadet dverlidgges angaende nykom-
na fangars placering, omplacering av tidigare intagna och andra behand-
lingsfragor. Riajongchefen beslutar ensam, men &évriga deltagande har ratt
att anteckna avvikande mening.

Fangvardsassistenten skéter foredragningen betriffande de nykomna fal-
len. Psykiatern kompletterar med de uppgifter han har att lamna. Ingen-
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dera skall emellertid stédja sin féredragning pa skriftliga beriittelser av den
typ som utmirker de nuvarande verkstallighetsundersokningarna. Den munt-
liga redogérelsen skall bygga pa blankettanteckningar och det material som
eljest foreligger. Efter sammantridet gor fangvardsassistenten ett kort
skriftligt sammandrag av de uppgifter som vid sammantradet betraktats som
relevanta. Detta sammandrag tjanar som »huvud» i den verkstallighetsjour-
nal som uppliagges for varje fange och i vilken efter hand inféres alla vik-
tigare uppgifter om vad som beslutats eller vad som hént den intagne under
strafftiden.

Genom att pa detta sétt begrinsa skrivandet om fangen till det viisentliga
bor atskillig tid kunna vinnas till behandlingen av honom.

Huruvida nagot beslut angiende den intagnes behandling kan fattas vid
det forsta tillfdlle d4 hans drende upptas av kollegiet, beror pa materialet
fran undersékningen och naturligtvis framst pa rdjongpsykiaterns uppfatt-
ning huruvida en grundlig psykisk undersékning iir erforderlig eller ej. Réa-
jongingenjoéren bér ocksa helst ha haft méjlighet att bilda sig en mening
om vilket arbete som den intagne lampligen bdr sysselsittas i. Och den in-
tagne bor sjalv fa foretride for kollegiet och tala om sina 6nskningar.

Det forsta sammantriadet bor emellertid alltid resultera i en preliminir
placering. En mera definitiv placering kan beslutas lingre fram, da é&ren-
det kan tas upp pa nytt, sedan man kompletterat materialet eller haft rad-
rum att direkt iakttaga den domde.

Blir beslutet, att den démde forflyttas till annan anstalt inom rajongen,
bor rdjongchefen eller psykiatern, efter de besdk som de gor vid vederbd-
rande sidoanstalt, till kollegiet rapportera hur den doémde skoéter sig och
huruvida nya atgarder &r behovliga.

Kollegiet 4r ett informellt arbetande organ, tillkommet uteslutande i syfte
att sammanféra erfarna fangvardsman till gemensam 6verlaggning anga-
ende individuella behandlingsuppgifter. Aven vid sidoanstalterna bor finnas
dylika kollegier, sammansatta pa det sitt som passar anstaltens storlek och
arbetsforhallanden. Eftersom sidoanstalterna inte har personal fér social
eller psykiatrisk undersékning och befogenheten alt besluta om anstaltspla-
cering endast tillkommer rajongchefen, blir givetvis uppgifterna for sidoan-
stalternas kollegium begrinsade. Ehuru ridjongchefen ensam beslutar om
anstaltsplacering och foérflyttning efter paborjad behandling, bér han dock
ta som en angelagen sak att fére varje sadant beslut radféra sig med chefen
for den anstalt till vilken férflyttning skall 4ga rum. Alla anstaltschefer bor
ha ratt att fa avvikande mening antecknad i den domdes verkstallighets-
journal.

Utredningen understryker, att rdjongplanen icke avser att beskira den
sjalvstindighet och initiativratt som for narvarande tillkommer anstalts-
cheferna.

Utredningen kommer déarefter in pa fragan om anstalternas up p-
delning pa rdjonger och anfér darvid bl. a.

Genom att man for varje anstaltsgrupp far en chef med betydande erfa-
renhet och kunnighet kan en omfattande decentralisering av irenden éga
rum fran fangvardsstyrelsen. Fangtransportsystemet kan forbilligas genom
att antalet transporter begrinsas, transportavstinden férminskas och trans-
portligenheterna biittre utnyttjas. For fdngvardsstyrelsen blir det iven cn
vinst att en rad rutinsysslor avlastas och styrelsens chef samt hdgre befatt-
ningshavare hirigenom far stérre méjligheter att igna sig at de betydelse-

@  Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 143
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fulla organisationsfragorna. For anstalternas egen del innebir rijongplanen
en forenkling och effektivisering av arbetet ledande till forbattrad kunskap
om de intagna, stérre ansvar fér behandlingens utformning i de enskilda fal-
len och friare utrymme for personliga initiativ.

Var uppdelning av anstalterna pa olika grupper bygger pa att anstalterna
Hirnésand, Langholmen, Hirlanda och Malmé, vilka samtliga har psykia-
triska avdelningar, skall tjinstgéra som centralanstalter for var sin anstalts-
grupp, samtliga fyra grupper, som bendmnes respektive norra, 6stra, vistra
och sédra rdjongen, avsedda for ordinirt fangklientel, d. v. s. intagna démda
till straffarbete eller fangelse. Anstalter som huvudsakligen avdelats till for-
varade, internerade och vissa vardfall (sinnessjuka straffangar m. fl.) sam-
manfores till en specialrdjong, kallad interneringsrijongen. De anstalter som
tjanstgor for behandlingen av intagna 4démda ungdomsfingelse samt unga
fangar démda tili straffarbete eller fingelse bildar ungdomsréjongen. Kvin-
noanstalten i Vaxjo ingar icke i rdjongsystemet.

Rédjongerna for det ordiniara klientelet har sammansatts pa sddant satt
att antalet 6ppna platser motsvarar ungefar fjirdedelen av ridjongens hela
platsantal. Enligt dessa grunder foreslar vi féljande rdjongplan (reservplat-
ser medriknade) :

Slutna Oppna
platser platser
Norra rdjongen.
Harnésand ......... ..ttt 117
Falun . ... e e e 39
Gavle . .. e e e e 49
Hudiksvall ......... . i iiiiiieeennns 20
Ostersund . ........ . .ttt ittt 21
L0 55T T 22
Luled . ... e 21
SN S I 85 86 06 Bl 80 046066686004 006a6a8a0a 8088005 46
Algberget ... ... ... .. e 47
S AT BB a Ae 888068 30086660040650608060600666060a06000600 38
289 131
Sammanlagt antal platser 420
Ostra rdjongen.
Langholmen . ........ ... . . i 609
Svartsjé (m. Kungsgirden) .......................... 70 30
10 ] =) ¢ o JE 65
A\ 2 e 5 do o B BanaAG a0 6660a060080R040006000000¢ 23
Bogesund ........ ..o e 43
Gustafsstrom ... ... . e 40
13 BV ol s S 8 B0 B 880 o B0 R G aBaaaa6 686000 66643000000 35
Nias (planerad) ......... ... i 45
2307 A BB G0 0686600080600 080Aa8ARE6069008R0006aaC . 26
767 219
Sammanlagt antal platser 986
Vdstra rdjongen.
Harlanda ...t et iare e 177
VAnersborg .........c.eiuiuieniaioraencarananan s 63

Mariestad (Med Lockerud, Rédjan) .................. 74 26
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Slutna Oppna
platser platser
JOnkoping . ... . e e 39
Mashult . ... . e . 42
Smilteryd . ....... ... e 32
Ollestad . ...t i i i it te e 35
o ) 353 135
Sammanlagt antal platser 488
Sédra rdjongen.
Malmd .. ..ot i it i e e 189
Kristianstad . ........ ... .. i i 48
Karlskrona ........ ...ttt 45
Halmstad ........ ... 0 . i i i, 27
Singeshult . ........ ... . i 35
SKogsgard . . ... e e e 35
Tygelsjo ... e 30
Odevata . .. ... i i e e 45
B - 309 - 145
Sammanlagt antal platser 454

Utredningen beklagar, att det icke varit mojligt att uppdela 6stra rajongen
i tva rajonger. Den enda anstalt, som skulle ha kunnat tjinstgéra som hu-
vudanstalt, Mariestad, skulle kriva alltfér dyrbar ombyggnad for att utred-
ningen i dagens lige skulle kunna féresld nagot siddant. Svarigheten att till
anstalten forlidgga en psykiatrisk avdelning har ocksia medverkat till utred-
ningens beslut att fororda anstaltens infogande i vistra rijongen som en
sidoanstalt.

Vidare foreslar utredningen att de fyra ridjongerna hor ha var sitt u p p-
tagningsomrade bestimt med hansyn till den démdes kyrkobokfs-
ringsort och utredningen framlagger férslag till ninmare uppdelning av om-
radena mellan rijongerna (s. 12). Utlanningar bor foérdelas efter limplig-
hetshinsyn. Utredningen forutsitter dock, att det pa grund av platstillgdngen
vid de olika anstalterna icke dr mojligt att alltid ansluta anstaltsheldgenhe-
ten och upptagningsomradet till varandra.

Betriffande de démdas férdelning pad rdjonger anfor ut-
redningen:

Vi férutsiatter att hilktade, som enligt domstols beslut skall kvarbliva i
hikte i avbidan pa att domen vinner laga kraft, efter néjdférklaring eller
sedan domen eljest vunnit laga kraft mol dem, omedelbart anmales till kyr-
kobokféringsortens centralanstalt for att diarvarande rdjongchef skall besluta
om placeringen. Beslutet kan ga ut pa att den démde skall intagas pa central-
anstalten eller niagon av dess sidoanstalter. Rijongchefen kan ocksd nir skil
foreligger, dverenskomma med annan ridjongehef om placering inom dennes
rijong. Démda pa fri fot bor utplaceras till viss rdjong av fAngvirdsstyrelsen
(i férsta rummet kyrkobokféringsortens réjong) sedan styrelsen gjort de ut-
redningar som sammanhinger med undersékningarna angdende straffdo-
mens befordran till verkstillighet. Rijongchefen far darefter avgora anstalts-
placeringen. Ingenting hindrar emellertid att mellan fAngvardsstyrelsen och
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rajongchefen dverenskommes om att styrelsen direkt till vissa 6ppna anstal-
ter placerar t. ex. rattfyllerister.

Forflyttningar mellan rdjongerna bor, sedan rdjongplaceringen en gang
gjorts, endast ske i undantagsfall. Riajongcheferna bor direkt med varandra
gora upp om sadana férflyttningar i individuella fall. Vid o6verbeldggning
inom en riajong bor fangvardsstyrelsen avgéra om gruppforflyttning till an-
nan eller andra rédjonger eller temporirt férdela frifotsfallen pa andra ra-
jonger dn dem dar de egentligen hér hemma.

Betriffandeomfattningen av delegeringen avadministrativa
drenden anfors i betdnkandet, att utredningen har 6vervagt att foresla en
delegering till rdjongerna av dels den s. k. strafftidsberdkningen och dels den
s. k. verkstdallbarhetskontrollen av utslag. Flertalet domar ir otvivelaktigt av
den enkla beskaffenhet att berdkningen av tiden for straffets slut, resp. da-
gen for den obligatoriska villkorliga frigivningen eller tidigaste dag fér den
fakultativa villkorliga frigivningen inte kan erbjuda nagra svarigheter for
befattningshavare med riajongchefs kvalifikationer. For de invecklade fallen
skulle man naturligtvis kunna behélla en ritt fér rajongchefen att fran fang-
vardsstyrelsen inhimta upplysning. P4 grund av den tveksamhet som yppat
sig i denna fraga vid 6verlaggningar med de praktiskt initierade har utred-
ningen emellertid inte ansett sig bora foresld att en sidan delegering nu
kommer till stand. Verkstallbarhetskontrollen ar i regel ej heller av invecklad
natur. Sa linge strafftidsberdkningen sker av fangvardsstyrelsen bér dock
dven verkstéillbarhetskontrollen utdvas av densamma.

Hirefter uppriknar utredningen de drenden som enligt forslaget bor dele-
geras frdn fdngvdrdsstyrelsen till rijongcheferna, ndmligen:

Anstaltsanvisningar inom réijongerna.

Forflyttningar mellan rdjongerna av enskilda fall.

Beslut angiende instillelser infor domstol eller annan myndighet enligt
37 och 38 §§ straffverkstillighetslagen.

Ersiattning for instillelsekostnad for avtjanande av straff.

Permission.

Frigang.

Arbete i enrum.

Sjukvéard utom anstalten.

Understddsirenden.

Tandvard.

Ersittning for forstérda persedlar.

Disposition av arbetspremier.

Disposition av egna medel.

Bidrag till enskilda studier.

Publiceringstillstand.

Arenden, som enligt férslaget bor delegeras fran fangvdrdsstyrelsen till rd-
jongndmnderna, ar féljande:

Yttranden till Kungl. Maj:t 6ver ansokning om nad.

Inrdknande i strafftid av tid for vistelse utom anstalt.

Strafférlangning pa grund av disciplinir forseelse.

Beslut enligt lagen om villkorlig frigivning.
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Utredningen forordar, att fangvardsstyrelsens fordelning av anslag foér
olika utgiftsindamal omlagges, sa att varje riajong erhiller sin andel av an-
slagssumman, varefter rijongchefen fordelar det erhallna beloppet mellan
de olika rdjonganstalterna. Betriffande drenden som delegeras fran fang-
vardsstyrelsen till rijongchefer bor styrelsen, enligt utredningens mening,
sjalvfallet dga befogenhet att ge anvisningar av principiell innebérd liksom
dven befogenhet att dndra rijongchefens beslut.

Enligt forslaget skall det kamerala arbetet organiseras rijong-
vis under ledning av en ridjongkamrer som svarar for rijongens kassaforvalt-
ning, centraliserad till centralanstalten efter samma principer som enligt
1941 ars riksdags beslut galler for de mindre fangvardsanstalternas kassa-
rorelse vilken for nirvarande ar centraliserad till fangvardsstyrelsen. Sist-
nimnda centralisering bér vid rdjongsystemets genomférande upphora for
alla anstalter utom de tva som skall tillhéra ungdomsrijongen, Nykoping och
Ystad. De sjalvstindiga redogérarna vid sidoanstalterna bor avskaffas och er-
sidttas med kameralt utbildad bitrédespersonal, vilken skall handha den eko-
nomiska redovisning som fortfarande maéste ske pa de enskilda anstalterna
(avrikning med intagna och arbetsdrift, proviantredovisning samt forskotts-
kassa). Beslul om utanordning bér, efter lamplig férdelning, meddelas av
saval rdjongchef som souschef.

Utredningen framlagger en omfattande och detaljerad plan for arbetsdrif-
tens ulbyggnad, som jag dock icke nu skall behandla niarmare. Av betydel-
se i detta sammanhang ar emellertid, att ledningen av arbetsdriften inom
var och en av de fyra rdjongerna for vanligt fangférvar skall tillkomma en
rdajongingenjoér. Till dennes arbetsuppgifter skall bland annat héra
att bitrada rajongchefen i fragor rérande de intagnas arbetsplacering, att
kontrollera och besiktiga driften vid rdjonganstalternas verkstider, att grans-
ka och sammanstilla produktionsstatistik och driftsbokféring for rdjonger-
nas verkstadsdrift och att svara for centralanstaltens arbetsdrift. Tillkomsten
av rijongingenjorsbefattningarna innebdr en viss decentralisering av ar-
betsuppgifter fran fangvardsstyrelsen till rdjongerna.

Enligt utredningens férslag skall l1akarvarden vid fangvardsanstal-
terna i samband med rijongplanen organisatoriskt omlaggas i foljande rikt-
ning. Rijongpsykiatern bor 6va uppsikt 6ver all sjukvard at de intagna vid
samtliga anstalter i ridjongen. Mer eller mindre fasl knutna till anstalterna
med hinsyn till dessas storlek bor finnas arvodeslakare for kroppssjukvard.
Psykiatriska avdelningen, inklusive kroppssjukavdelningen, bor betraktas
sdsom en sjalvstindig anstalt i forhallande till centralanstalten i 6vrigt
och ha riajongpsykiatern till styresman. Vid Langholmen bér emellertid pa
grund av anstallens storlek undantag goéras fran regeln och den sirskilt an-
slillda kroppssjuklikaren vara sjalvstindig chef f6r sin sjukavdelning.

Utredningen avser att genom forslaget till ridjongplan fangtranspor-
terna i huvudsak skall kunna begrinsas till anstalter, som ligger inom
rdjongen, och foreslar att dessa i allmidnhet skall utféras med bil. Hirom
anfér utredningen foéljande.
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Utéver dessa ordinira transporter maste mellertid hinsyn ocksa tas till
de talrika domstolstransporterna av hiktade och intagna som domstolen el-
jest rekvirerar for att hora i nagot mal. Dessa sistnimnda transporter kan
vanligen cj i férviag planeras med hinsyn till personaltillging och andra
praktiska skil, utan de far ofta tas vid fér anstalterna olimpliga tider,
da personalen ir fatalig eller upptagen med andra transportuppgifter m. m.
Atskilligt kan emellertid vinnas i personalbesparingssyfte genom att de ordi-
néra transporterna mellan anstalterna samordnas och av rajongchefen for-
lagges till de for anstalterna lampligaste tidpunkterna. Smidigast boér de
kunna utféras, om varje ridjong far sig tilldelad en sérskild fangtransport-
hil med bilférare. Denna bil bér dven kunna utnyttjas vid domstolsresorna
och vid tjinstebesok pa rdjonganstalterna. Utan att kunna framligga nagra
berikningar av ekonomisk natur, anser vi oss dock kunna utga ifran att
besparingar bér uppkomma om sadana ridjongbilar anskaffas, férutom den
fordel som ligger i att passagerartidgen befrias fran de for méinga reseniirer
trivselstérande fangtransporterna. Vid férflyttningar av enskilda fangar fran
slutna anstalter till kolonier inom rajongen bér s. k. transportpermission
kunna komma till vidgad anvindning.

Utredningen anfér att rdjonplanen bér genomféras efter hand fran och
med ingéngen av budgetaret 1953/54. Organiserandet av rijongerna bor ske
genom en speciell organisationsavdelning, sammansatt av representanter
for justiticdepartementet, fangvardsstyrelsen och organisationsnimnden.

Vid betdnkandet har fogats ett forslag till de fér genomfdérande av rijong-
planen erforderligan lagédndringarna. Hirom anfér utredningen att de
behdvliga dndringarna i lagen om verksiallighet av frihetsstraff m. m. och
i lagen om villkorlig frigivning kan vidtagas antingen pa sa siitt att de in-
fores direkt i de berérda lagarna eller ocksd si alt de sammanfattas i en
sarskild lag, som upphiver vad daremot strider i de nimnda bada lagarna.
Utredningen har funnit den senare metoden limpligast. Hirvid har beaktats
dels att det kan befinnas nodvandigt att genomfora rajongplanen stegvis och
dels att man bor insamla erfarenheter av ridjongsystemet under nagon tid,
innan man gor de definitiva omlaggningar i straffverkstillighetslagstifining-
¢n som givetvis till slut Anda maste vidtagas.

Yttrandeau.

Yitranden over fangvardsutredningens betinkande har efter remiss av-
givits av Svea hovritt, hovritten over Skane och Blekinge, fangvardsstyrel-
sen, interneringsnamnden, ungdomsfingelsenimnden, strafflagberedningen,
medicinalstyrelsen, statens organisationsnidmnd, Féreningen direktorer och
assistenler vid fangvardsstaten, Svenska fangvardssallskapet, Sveriges fang-
vardsmannaférbund, Svenska psykiatriska féreningen samt Rattspsykiatris-
ka foreningen. Dessutom har yttranden 6ver vissa delar av betinkandet av-
givits, av byggnadsstyrelsen savitt avser fangvardens fastigheter, av krigs-
malerielverket och forsvarets fabriksstyrelse savitt avser fangvardens ar-
betsdrift samt av Uppsala domkapitel och Frikyrkliga samarbetskommit-
tén sivitt avser foérslag om indragning av pristerliga tjinster vid vissa fang-
vardsanstalter.
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De allmanna riktlinjerna for den av utredningen foreslagna
ridjongplanen har vunnit gillande i flertalet yttranden. Salunda finner Svea
hovratt i likhet med de sakkunniga, att rdjongplanen erbjuder férdelar,
vilka lampligen bér komma en reformerad fangvard till godo. Hovrdtten éver
Skdne och Blekinge anser det vara betydelsefull, att bedémningen av de
intagna och valet av behandlingsform ligges i hinderna pi personer med
nira och fortldopande kontakt med den intagne. Hovritten uttalar att ra-
jongplanen ur nu angivna synpunkt ir vil dgnad att i organisatoriskt hiin-
seende bilda grundval fér en 6nskvird forbattring av differentieringen och
ddrmed av behandlingen i dess helhet, och hovritten har icke funnit an-
ledning till principiell anmérkning mol férslaget. Stafens organisations-
ndmnd tillstyrker att rdjongplanen genomfores och motiverar sin stand-
punkt med att hénvisa till de viisentliga fordelar som ligger dari, att moj-
lighet beredes att minska de vid nuvarande organisation stora fangtrans-
portkostnaderna samt att varden av de intagna kan férbéttras genom o6kad
personlig kontakt mellan dem och de om betydelsefulla detaljer i varden
beslutande instanserna. Strafflagberedningen anfér att det framlagda for-
slaget synes vara vil dgnat att uppfylla syftet att fraimja en dndamalsenlig
behandling av de i fangvardsanstalt intagna. En decentralisering av be-
slutanderitten angiende differentieringen och behandlingen till dem som
har en personlig kontakt med den intagne synes erbjuda stora férdelar och
underlitta den individualiserade fangbehandling straffverkstillighelslagen
asyftar. Beredningen tillstyrker dérfor férslaget om sammanférande av an-
stalter till grupper under lokal ledning. Medicinalstyrelsen framhaller det
principiellt viktiga i att psykiatrisk sakkunskap berdknas sta till foérfo-
gande inom samtliga rdjonger och att denna sakkunskap tillférsdkrats er-
forderlig initiativratt. Ett genomférande av forslaget i denna del skulle med
hansyn till arten av det klientel, med vilket fangvarden har att arbeta, en-
ligt styrelsens mening tillgodose ett linge forefintligt behov. Svenska psykia-
triska foreningen anser att planen innebidr betydande fordelar framfoér nu
gallande normer savil ur behandlingssynpunkt som ur administrativ syn-
punkt. Sirskilt synes behandlingssynpunkterna pa ett helt annat sitt &n
lidigare ha beaktats. Foreningen hélsar med tillfredsstillelse, att psykiatrisk
sakkunskap genom planen i 6kad utstrickning kommer att tagas i ansprak,
vilket enligt féreningens mening varit ett linge kant behov. Rdtispsykiatris-
ka féreningen anfér att foreningen kan helt instimma i det fér rdjong-
planen angivna malet, att effektivisera fidngvarden savil ur behandlings-
synpunkt som i administrativt hanseende. Féreningen ansluter sig dven till
att behandlingen maste grunda sig pa kunskap om varje intagens sociala
forhistoria jémte ett konlinuerligt studium av hans personlighet samt att
undersékningar och bedémningar av de intagna skall utféras av personer
som har moéjligheter till nidra och fortlopande kontakt med dem. Férening-
cn finner salunda att rijongidén ar vird att tillstyrkas; det organisatoriska
underlaget f6r genomfoérandet finner foreningen emellertid vara otillrick-
ligt.
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Aven personalféreningarna vid fangvarden ansluter sig till rdjongplanen.
Féreningen direktorer och assistenter vid fangvdrdsstaten och Svenska fang-
vardssillskapet ansluter sig salunda, efter vissa detaljanmirkningar, i prin-
cip till forslaget. Sveriges fangvdrdsmannaférbund anfér att forslaget synes
forbundet kunna ligga till grund fér sadana forbéttringar som ar nédvin-
diga for en effektivisering av fangvarden savial ur behandlingssynpunkt som
ur rent administrativ synpunkt. Forbundet halsar darfor forslaget med stor
tillfredsstillelse och férvantar att det kommer till utférande.

Fangvardsstyrelsen staller sig avvisande till forslaget. Styrelsen anfor att
en skyndsam forbattring av férhallandena inom fangvarden enligt dess me-
ning i férsta hand bér inriktas pa att dels skaffa erforderligt utrymme och
dels ombygga och modernisera de slutna anstalterna. I jamforelse hirmed
iar andra atgiarder av underordnad betydelse. Detta giller dven riajongsyste-
met, som icke erbjuder nagon lésning av nu berérda fragor. Sasom i det fol-
jande nirmare utvecklas intar styrelsen den stindpunkten, att det nuvaran-
de undersokningsforfarandet hor bibehallas med vissa férenklingar och att
en viss decentralisering boér ske men att denna bér komma till staind genom
en utstrickt delegation till de lokala styresmannen, varvid beslutanderitten
i vissa fall bor goras beroende av samrad med anstaltsnimnden.

Aven detaljerna i utredningens forslag till férbéattrad diffe-
rentiering och effektivisering av den individuella
fangbehandlingen har i stort sett tillstyrkts eller limnats utan erinran
i yttrandena. Hovrdtten dver Skdne och Blekinge framhaller att de foreslag-
na veckokollegierna synes agnade att sikerstilla ett allsidigt och pa person-
lig kinnedom om den intagne grundat bedémande av vad som fér honom ar
den lampligaste behandlingsformen, Mdjligheten alt bli hord infér kollegiet
och att ddr sjialv muntligen fa framliagga sina 6nskemal maste vidare antagas
vara av icke ringa betydelse for den intagne rent personligt genom att hos
honom grundligga en kénsla av foértroende for att hans synpunkter upp-
méarksammas och blir beaktade. Sistndmnda férhéailande kan i sin tur férut-
ses komma att bidraga till en for ett gott behandlingsresultat gynnsam atti-
tyd frdn den intagnes sida. Férbises bor heller icke den stimulerande effekt
som samradet i kollegiets form ar #gnad att medféra hos den i den dagliga
rutinen med behandlingen nirmast sysselsatta personalen inom arbetsdrift
och tillsynstjanst och som i form av 6kat intresse och ansvarsmedvetande
kan beriknas omedelbart komma behandlingen till godo och inom anstalten
bidraga till en for behandlingen gynnsam positiv atmosfir i forhallandet
mellan berérda personal och de intagna. Hovritten framhadller vidare att den
reform av verkstillighetsundersékningen som innefattas i rdjongplanen er-
bjuder en snabb och betydligt forenklad, ehuru darfor sakerligen icke mindre
tillforlitlig, procedur for flertalet fall och maste dirigenom innebira stora
fordelar vid jamforelse med nuvarande praxis. Foreningen direktérer och
assistenter vid fangvdrdsstaten anser nédvindigt att en fordndring kommer
till stdnd betraffande de s. k. verkstillighetsundersokningarna. Pa grund av
de allimer hopade verkstillighetsfallen har antalet undersokningar ékat i
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betydande grad. Dartill kommer att bristen pa psykiatrer dr ganska kénnbar.
Foéreningen delar de sakkunnigas uppfattning om behovet av ett forenklat
forfarande med avseende & verkstillighetsundersékningarna.

Svenska fangvardssdllskapet framhaller, att de nuvarande reglerna for
differentieringen icke varit litta att tillampa, samt uttalar vidare:

Genom att ridjongplanen rekommenderar en 6verflyttning fran fangvards-
styrelsen till olika centralanstalter av beslutanderiiten i differentieringsfra-
gorna har man slagit in pa en viag, som mdjliggér en provning av fordel-
ningsfragan efter omedelbar personlig konfrontation med vederbérande in-
tern i stéllet for pappersprovning. Héirigenom kommer ocksa beslutanderit-
ten att vila hos dem som bér det ndrmaste ansvaret for behandlingen. Psy-
kologiskt bér en sidan anordning sporra vederbérande till att 16sa place-
ringsfragorna sa idealiskt som mojligt. Uppenbarligen forutsitter emeller-
tid ett sadant system att de ledande inom varje ridjong har forstaelse for de
mindre anstalternas begriansade resurser och ar villiga att till huvudanstal-
ten atertaga en intagen, vars utplacering pa annan anstalt inom rijongen
icke lett till onskat resultat.

I differentieringshiinseende skulle alltsa rdjongplanen medféra en nyord-
ning inte bara vad betriaffar initialbeslutet om anstaltsplacering utan ocksa
niar det giller klienternas fortsatta behandling under anstaltssejouren:
rdjongcentralen skulle fortiopande halla sig &4 jour med behandlingsgingen
for varje intern under hela hans anstaltsvistelse.

Under forutsittning att lokalanstalterna far bibehalla en betydande sjalv-
stindighet i vardarbetet, kan forslaget ocksa i denna del tillstyrkas. De sak-
kunnigas uttalande i denna fraga fortjanar starkt understrykas. En gam-
mal erfarenhet sdger namligen, att arbetsglidje och lust att ta initiativ nara
sammanhéanger med graden av ansvar. Utan éverdrift torde kunna siagas att
just sjilvstindigheten och ansvaret varit de faktorer, som mer dn mycket
annat sporrat anstaltscheferna i deras méanga ganger pressande uppgifter.
For internerna #dr det av fundamental betvdelse att kunna vinda sig till
anstaltschefen som auktoritet och radgivare, men detta férutsitter sjalv-
fallet, att chefens stillning berittigar honom att ge besked. Fangvardens an-
staltsférhallanden har hér inte pad minsta vis skilt sig fran andra virdomra-
den, t. ex. ungdomsvardsskolorna eller alkoholistanstalterna. Centralanstal-
ten inom varje rajong kan vil utéva en allmén uppsikt 6ver de till rdjongen
hérande anstalterna men ansvaret for den direkta klientelbehandlingen var-
ken bor eller kan undandragas styresménnen pa lokalanstalterna. Av detla
féljer att dven de lokala anstaltsndmnderna éven i fortsdliningen bor bibe-
halla sin auktoritativa stallning. Detta att samtliga befatiningshavare pa en
lokalanstalt tillsammans svarar for uppgifterna och i samrid med den egna
anstaltsndmnden stiller pa basta satt for klientelet, innebédr anstaltspedago-
giskt nagot mycket vardefullt.

Sillskapet understryker vidare, att ett lyckligt resultat i vad giller klien-
teldifferenticringen kan ernas forst om det finns néjaktig tillgang pa an-
stalter och en viss platsreserv. Med nuvarande klienteltillstromning kvarsiar
behovet av nya anstalter.

Strafflagberedningen stiller sig tveksam till att rajongchef enligt forsla-
get skall ha mdojlighet att utan féregaende verkstillighetsundersokning an-
staltsplacera dven sadana som domts till lingre strafftid 4n sex ménader.

Fdngvdrdsstyrelsen anser, att bristerna i det nuvarande differentierings-
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systemet framst beror pa tva faktorer, namligen att antalet verkstillighets-
undersokningar blivit sa vasentligt mycket stoérre &4n man ridknat med vid
nya verkstillighetslagens ikrafttridande och att tillgdngen pa psykiatrer ar
otillrickliga. Antalet undersékningar, som beridknats till 600 & 700 arligen,
utgjorde 1 019 ar 1947, 1296 ar 1948, 1411 ar 1950 och 1379 ar 1951. La-
kartjansterna vid sinnessjukavdelningarna har under senare ar ofta statt
vakanta. Av de under 1951 utférda undersékningarna har 180 utférts av
styresman och av heltidsanstalld psykiater, 953 av styresman och av likare
som uppbar ersiattning, d. v. s. av deltidsanstilld ldkare eller av likare ut-
ifran och 246 utan likares medverkan, d. v. s. av styresmannen ensam. Sty-
relsen har med ledning av 1951 ars siffror latit géra en ungefirlig sam-
manstillning av hur antalet undersékningar skulle férdela sig pa de fyra
centralanstalterna, déarest rajongplanen genomférdes. Sammanstéillningen
utvisar foljande:

Antal underséhningar

enligt . . Dirav
G ; , ar av heltids-
UGG rajongplan 1951 anstilida av annan

(onkring) psvkiatrer likare
Harnosand .............. 343 89 0 89
Langholmen ............ 422 324 0 324
Harlanda ............... 251 113 11 0
Malmé.................. 254 165 165 —

Fangvardsstyrelsen anfér vidare féljande:

De heltidsanstillda psykiaterna vid fangvardens sinnessjukavdelningar
aro i hog grad betungade av sinnesundersokningarna. A Liangholmen kunna
psykiaterna icke alls och a Hirlanda endast i ringa grad utfora verkstallig-
hetsundersokningar. Att icke heller liakare utifran medverkat vid verkstil-
lighetsundersékningarna a Hirlanda beror pa att det i Géteborg varit oméj-
ligt att erhdlla likare for uppgiften. Vid anstalten i Malmé har 6verlikaren
utfort samtliga 165 verkstillighetsundersokningar; i gengild ha sinnesun-
ders6kningarna till stor del omhéanderhafts av likare utifran mot ersittning.
Hur lange detta gynnsamma foérhallande kan besta ar omdojligt att forutse;
sinnesundersokningarna har emellertid denna host visat en orovickande
stegring.

Vid Harndésandsanstalten ar dverlakartjinsten vakant sedan flera ar till-
baka. Vakanta lakartjanster dr en vanlig foreteelse inom bade fangvéard och
sinnessjukvard.

Att i en tid av allmén lakarbrist 6verga till en undersokningsorganisation
som bygger pa ett utékat antal fast anstallda psykiatrer maste styrelsen be-
stamt avrada ifran. Vad det nu giller dr att tillvarataga de utomstdende
krafter som mot ersiattning vilja utféra undersékningar. Fangvardsstyrelsen
hade i sina anslagsiskanden till 1952 ars riksdag foreslagit, att ersittningen
for varje verkstallighetsundersékning skulle hojas fran 30 kronor till 60
kronor; hdjningen stannade vid 5 kronor samtidigt som arvodet for s. k.
summariska lakarundersékningar fére domen héjdes fran 30 kronor till 75
kronor. Styrelsen har i sina petita hdsten 1952 dnyo foreslagit en héjning
av arvodet for verkstillighetsundersékningar till 60 kronor. Om hdjning-
en genomfores, har man anledning férmoda att flera ldkare bli villiga att
ataga sig dylika uppdrag; en liknande effekt kunde konstateras nar ar 1949
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ersiatiningen for av utomstdende psykiater utférda sinnesundersokningar
hdjdes.

Det drojsmal med utférande av verkstillighetsundersékningarna, som pé-
talas av de sakkunniga, beror, utom pa bristen pa likare, ocksid pa den om-
stindigheten, att styresmiinnen i vissa fall icke hinna med sin del av under-
sOkningen. Harutinnan kan en férbittring astadkommas genom en forstirk-
ning av arbetskrafterna inom anstaltsadministrationen. Jamvil i detta av-
seende har styrelsen framfoért forslag i sina anslagsiskanden innevarande
host.

Det numera tillimpade systemet alt hiktade personer undersékas pa den
anstalt, dar de befinna sig nir domen blir verkstidllbar, har medforl den
fordelen att de i regel icke, sasom fallet var niar undersékningarna utfordes
pa endast nio anstalter, behdva forflyttas for att underga unders6kning. Nar
undersékningen dr avslutad, far storre delen av de undersékta kvarstanna
pa anstalten. Redan 1949 kunde de gynnsamma verkningarna av ett decen-
raliserat undersékningsférfarande konstateras, och darefter ha férhallande-
na ytterligare forbattrats. Till belysande hirav vill styrelsen meddela, att
under forsta halvaret 1949 undersoktes sammanlagt 460 straff- och fiangelse-
fangar, som voro hiktade nir domen blev verkstallbar. Av dessa fingo 262
kvarstanna for undersokning a hiktningsanstalten, medan 198 (43 procent)
forflyttades. For forsta kvartalet 1951 voro motsvarande tal: antalet un-
dersokta 262, kvarhallna f6r undersokning 187, forflvttade 75 (24,4 pro-
cent).

Betriffande icke-hiktade straffangar och fangelsefangar saknas fardig-
stallt material for tidigare ar. Siffrorna fér forsta kvartalet 1951 voro fol-
jande: antal undersdékta 134, kvarhallna fo6r undersokning a intagningsan-
stalten 117, forflyttade 17 (12,7 procent).

Betraffande forflyttningar med anledning av bland annat forslag i verk-
stallighetsundersokningen -— alltsa sedan denna slutforts kan meddelas,
att dessa forflyttningar betriffande de ovanndmnda under forsta halvaret
1949 undersokta 460 straff- och fangelsefangarna uppgingo till omkring 50
procent. Motsvarande tal foér forsta kvartalet 1952 var 30 procent (81 av
262).

Av de nu lamnade uppgifterna torde framga att vid ofériandrat antal verk-
stilllighetsundersokningar antalet forflyttningar maste 6kas i betydande ut-
strackning, direst undersokningarna skola, i vad giller straffangar och fing-
clsefangar, koncentreras till fyra anslalter. Den storsta delen av sadana dém-
da som skola undersokas, méste namligen med anledning av undersékning-
en forflyttas dels {ill centralanstalten, dels fran centralanstalten, det senare
bland annal for att fortast mojligt ge plats at nya undersékningsfall. Denna
anordning kommer att bli dyrbar {6r statsverket (jamfor statsrevisorernas
uttalande i berittelsen 1949).

De nuvarande bestdmmelserna angaende verkstallighetsundersékningar
iro 1 vissa avseenden alltfor stela. Bestimmelserna borde uppmjukas sa att
enligt anvisningar som meddelas av fangvardsstyrelsen undersékning i vissa
fall kan verkstillas ulan medverkan av likare, t. ex. nédr fullstindig sin-
nesundersékning redan foreligger eller nar sarskild férundersokning ar for-
cnad med s. k. summarisk likarundersokning av tillfredsstillande heskaf-
fenhet. Styrelsen borde vidare iga befogenhel att genom sarskilda anvis-
ningar visentligt begransa undersjkningens omfatining, t. ex. genom att en
nyligen utford verkstillighetsundersokning forses med kompletterande upp-
lyvsningar, dgnade atlt belysa nytillkomna omstindigheter. Samma procedur
kan i manga f(all tilimpas nir ingaende personuppgifter sta att (4 i sir-
skilda férundersokningen och den summariska Fikarundersokningen. Utan
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att fringa det praktiskt och principiellt viktiga kravet att tillborlig uppmark-
samhet fdgnas at de domdas personliga férhallanden och att tillforlitligt in-
formationsmaterial kommer att sti till anstalts- och eftervardsmyndighe-
ternas forfogande, bér man sa langt mojligt begriansa det hirav féranledda
arbetet och undvika upprepningar av redan gjorda anteckningar. Med nu an-
givna jamkningar skulle det nuvarande systemet innebira ett rationellt ut-
nyttjande av férundersékningshandlingar m. m., kompletterade med an-
staltspersonalens iakttagelser. I jamférelse hdrmed innebiar de sakkunnigas
forslag ett steg tillbaka.

En atgird i syfte att visentligt inskridnka antalet fall, som 6ver huvud
taget bli foremal for undersdkning, star i tydlig motsattning till de redan
under verkstillighetslagens férberedande och under remissbehandlingen ut-
talade 6nskemalen att omradet for undersokningen skulle utvidgas. Det ob-
ligatoriska undersokningsforfarandet bér med de férenklingar som ovan an-
givits bibehallas i nuvarande omfattning. Som motivering harfér kan bland
annat anféras att det, sisom departementschefen uttalade i proposition nr
342 ar 1945, ar av vikt att fa en sa god bild som méjligt av sadana intagnas
personliga férhallanden som skola villkorligt frigivas.

Betriffande det s. k. veckokollegiet gor fangvardsstyrelsen vissa erin-
ringar:

Da styresminnen vid sidoanstalterna i regel icke kunna nérvara vid kol-
legiets sammantriden och ej heller som regel intagna, vilkas sak ar fore, in-
traffar i manga fall det egendomliga foérhallandet, att kollegiet avhandlar
fragor rorande intagna utan att vare sig den intagne sjilv eller nagon befatt-
ningshavare med personlig kinnedom om honom ir nirvarande. Om sty-
resmanncns skyldighet att halla regelbundna sammankomster med befatt-
ningshavarna vid anstalten stadgas i 38 § Kungl. Maj:ts instruktion fér fang-
vardsstyrelsen och fangvardsanstalterna. Om som i betinkandet foreslas
sammankomster med ett begriansat antal deltagare skola hallas varje vecka,
kunna dessa sammantriaden bli till stori gagn. Men 6verliggningarna bora
enligt styrelsens mening begrinsas till det klientel, som medlemmarna ha
personlig kiinnedoin om, d. v. s. klientelet pa den egentliga anstalten.

Vad styrelsen ville beteckna som onskvirt ar att styresman, likare och
andra befattningshavare vid en grupp anstalter kunna erhalla tillfalle att
komma tillsammans for omsesidig information och for att diskutera ak-
tuella behandlingsproblem. Vid sidana 6verliggningar kan det ofta vara
lampligt, att styresman eller likare redogér for vissa problemfall, och att
man sedan Overlagger om de ldmpligaste behandlingsmetoderna. Hirfor er-
fordras varken rdjongplan eller omlaggning av det nuvarande systemet i 6v-
rigt utan endast 6kade medel till reseersittningar.

Fangvardsstyrelsen tillstyrker vidare att chefen for psykiatrisk avdelning
tjanstgor sasom konsult for ett antal anstalter inom distriktet. I en tid av
allmén brist pa psykiatrer bér anordningen genomféras successivt. Den for-
utsitter icke befintligheten av nagon rajongplan i den mening de sakkun-
niga foreslagit.

Den av fangvéardsstyrelsen i dess forut atergivna yttrande berdrda bristen
pa psykiatrer behandlas i flera andra yttranden. Svea hovrdtt framhéller
att det for den nirmaste framtiden icke synes mojligt att forviarva kvalifi-
cerad personal for de betydelsefulla befattningarna sasom ldkare vid de psy-
kiatriska avdelningarna. I varje fall torde det icke kunna ske utan att andra,
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med sjukvard och sinnesundersékning sammanhingande sambhillsintressen
atminstone temporart eftersiattes. Hovritten anser detta innefatta sa allvar-
liga betinkligheter, att den foreslagna reformplanen icke kan férordas till
genomforande, forrdn det stir klart att erforderliga forutsitiningar ar for
handen. Medicinalstyrelsen anfér att tillgangen pa fullt utbildade likare for
detta specialfack foér nirvarande ar sa ringa, att besittandet av befintliga
overlikartjdnster inom den statliga sinnessjukvéarden med fullt kompetenta
innehavare ir férenat med en viss svarighet. Styrelsen har darfér under se-
nare ar varit mycket aterhallsam vid framliggande av férslag om inrittan-
det av nya overlikartjénster, dven i sadana fall, dar en utékning av arbets-
krafterna varit mycket starkt motiverad. Inom det réttspsykiatriska under-
sokningsvisendet, bade det inom fangvirden befintliga och det till den stat-
liga sinnessjukvarden anslutna, ar detta underskott pa fullt utbildade psy-
kiatrer 4nnu mera uttalat. For ndrvarande ir sledes icke mindre dn 3 6ver-
likartjinster av 14 sedan linge vakanta. Styrelsen anser sig ej kunna géra
nigot uttalande, huruvida de foreslagna fyra nya tjansterna siasom rijong-
psykiatrer kommer att bli mera begirliga 4n fangviardens nuvarande éver-
lakartjanster. Det torde knappast vara troligt, att i den nuvarande slutna all-
méinna sinnessjukvirden anstillda overldkare skulle 6verga till befattning-
ar i den nya organisationen. Inrittandet av de fyra nya likartjinsterna, fér
vilka oavvisligen maste krivas overlikarbehorighet, kommer i vart fall att
dn mer undersiryka personalbristen inom psykiaterkdren, tagen som en
helhet.

Svenska psykiatriska féreningen anser det osidkert, om de foreslagna nya
psykiaterbefattningarna helt kan tillgodose behovet av 6kad psykiatrisk sak-
kunskap och huruvida rajongpsykiatrerna kommer att medhinna alla skis-
serade arbetsuppgifter. Enligt féoreningens mening rader disproportion mel-
lan antalet hogre och ldgre tjdnster. Ur rekryteringssynpunkt erfordras flera
lagre tjinster. Vidare hade bort foreslas en klarare uppdelning av arbets-
uppgifterna mellan rijongpsykiatern och 6verlikaren med riattspsykiatriska
undersokningar. Foéreningen papekar slutligen, att utokningen av antalet
psykiatrer star och faller med tillgingen pa utbildade psykiatrer. P4 grund
av bristen pa siddana anser féreningen denna del av planen fér niarvarande
praktiskt ogenomforbar.

Rattpsykiatriska féreningen framhaller, att de nuvarande resurserna for
viard och undersokning av psykiskt abnorma fangar och hiktade ar alltfor
bristfilliga for den foreslagna reformens genomférande. Fingvardens sin-
nessjukavdelningar ar otillrdckliga och ofullstiindigt utrustade bade i medi-
cinska och arbetsterapeutiska hdnseenden. Likarna har endast genom efter-
sattande av ett flertal dnskvirda och behévliga arbetsuppgifter nodtorftigt
kunnat hilla verksamheten flytande. Rijongplanen kommer att utan lai-
karnas medverkan hidnga i luften. For att kunna fullgéra sina uppgifter
maste likarna ha ndédvindiga resurser till forfogande. Da detta icke ir
tallet, kommer planen i visentliga delar att bli en skrivhordsprodukt utan
forankring i verkligheten, Inom féreningen har ratt full enighet att planen
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icke ar genomfdérbar pa grund av bristande resurser for den psykiatriska
verksamheten. Féreningen konstaterar, att utredningen alagt rdjongpsykia-
tern en enorm arbetsbérda men icke sorjt for tillfredsstdllande hjalp at
denne att utféra arbetet. Féreningen anfér hiarom:

Icke i nagot sammanhang har utredningen tagit upp fragan om expedi-
tionslokaler 4t rdjongpsykiairerna, skrivhjalp i form av sekreterare samt
behovet av socialkurator eller skoéterska som assistent under den mang-
skiftande verksamheten. Det mé& anmirkas att varken vid Rittspsykiatriska
kliniken eller vid sinnessjukavdelningen i Malmé finnes nagot arbetsrum
disponibelt for en ytterligare overlakare. Den svara lokalbristen aven for
lakarna och deras assistenter vid sinnessjukavdelningarna foérbigar utred-
ningen helt och hallet.

Det dr mdjligt att en rajongpsykiater, om behovligt antal vardplatser och
nyss namnda personliga assistenter stilles till férfogande, skulle kunna
fylla sina arbetsuppgifter inom en sddan geografiskt sett begrinsad rdjong
som den sddra med ett fingantal av ungefiar 300. Men att en enda lakare
skulle kunna skota den ofantliga dstra rajongen med i runt tal 1 000 fangar
ar helt enkelt oldnkbart. Ej heller den norra rajongen kan handhavas av
en likare pa grund av de vildiga avstanden. Man kan fraga sig vem som
skall ansvara foér rdjongens psykiatriska avdelning d4a ridjongpsykiatern be-
finner sig pa resor, vilka sarskilt inom norra riajongen med en utstriack-
ning fran Lulea till sédra Dalarna maste taga mycken tid i ansprak.

Foreningen understryker vidare, att antalet psykiatrer for narvarande ar
otillrdckligt fér rdjongplanens genomférande i sin helhet. Mdjligen kunde
s0dra riajongen foérséksvis organiseras. Diar finnes psykiatrisk sakkunskap
att tillga under forutsittning att nodiga resurser stilles till forfogande.

Den av fangvardssillskapet berorda fragan om lokalanstalternas sjalv-
stdndiga stallning upptages dven i nigra andra yttranden. Svea hovrdtt pa-
pekar att den koncentration, som ligger i inrattandet av rajongchefsinstitu-
tionen, icke ar till fordel fran alla synpunkter. Sarskilt understryker hov-
riatten, att omorganisationen innebar en viss fara fér den viktiga sidan av
de intagnas behandling, som rér den personliga kontakten mellan de intag-
na och personalen inom fangvarden. Rijongchefen har uppenbarligen icke
mojlighet att i det sirskilda fallet folja behandlingen pa samma sitt som
styresmannen fér den anstalt, dar den intagna ar placerad; och det ar an-
geldget att saval vid organisationens uppliggning som i det praktiska ge-
nomfoérandet sorja for att de lokala myndigheterna (styresmén och namn-
der) i stérsta mojliga utstridckning blir bibehallna vid ansvaret for de in-
tagnas behandling och fér férhallandena i 6vrigt pa de sarskilda anstalter-
na. Fdngvdrdsstyrelsen framhaller att till huvudprinciperna i verkstallig-
hetslagen hor att varje styresman pa eget ansvar beslutar rérande de in-
tagnas behandling med den begrinsningen, att viss beslutanderitt ar forbe-
hallen fangvardsstyrelsen, en begrinsning som efter hand fatt minskad om-
fattning genom en vidgad delegation till den lokale styresmannen. Denna
sjalvstdndighet i tjadnsteutévningen ar dgnad att frimja styresménnens ini-
tiativkraft och deras intresse for anstaltsarbetet. Under inga forhallanden
bor det enligt styrelsens mening ifragakomma att beskira beslutanderitten
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genom delegation till chefen foér en centralanstalt. Den ene styresmannen
bor icke fa dga bestimmanderitt inom den andres arbetsomrade.

Utredningens forslag att inrdtta rdjongnamnder och arbetsupp-
gifterna tor dessa nidmnder behandlas i nigra yttranden. Salunda finner
strafflagberedningen det vara tillfredsstillande att vidgade uppgifter ligges
pa namnderna och tillstyrker den av utredningen féreslagna uppdelningen av
arbetsuppgifterna mellan rdjong- och anstaltsnimnder. Hovrdtten éver Skd-
ne och Blekinge hilsar med tillfredsstillelse inrittandet av rijongnimnder
och overforandet pa dessa av beslutanderitten i ett flertal drenden, som
nu avgores av fAngvirdsstyrelsen. Namndernas sammansittning, arbetsform
och uppgifter finner hovritten sti i god overensstimmelse med rijongpla-
nens syfte. Fdangvdrdsstyrelsen begrinsar sig till att framhalla det intrang
i de lokala anstaltsnimndernas funktion som forslaget i denna del skulle
medfora. Det foreslagna bortflyttandet fran fangvardsstyrelsen av beslu-
tanderatten i fradgor om fakultativ villkorlig frigivning, atgirder betraffan-
de villkorligt frigivna dvensom sadana verkstillighetsfragor, i vilka beslu-
tet inverkar pa strafftidens lingd, boér enligt styrelsen ske i den formen, att
det blir den lokala anstaltsndamnden som under ordférandeskap av domaren
i orten beslutar efter muntlig och omedelbar handlagggning. Hur procedu-
ren skall ordnas nir det giller fragor om férverkande m. m. torde behiva
vtterligare overvigas. En foérutsattning for den foreslagna overflyttningen
av sistnimnda fragor bor vara att man kan fa till stdnd en p& muntlighet
och omedelbarhet grundad handliaggning hos ett lokalt organ. Féreningen di-
rektorer och assistenter vid fangvdrdsstaten stiller sig ytterst tveksam mot
att rajongnimnder inrittas redan nu. Svarigheter kan vintas uppsta att
tillfredsstillande rekrytera namnderna med personer som ir villiga och kan
offra s4 mycken tid som ett ledamotskap i en dylik nimnd i verkligheten
innebir. Vidare kommer praxis att bli skiftande i flera viktiga adrendesgrup-
per, som nu bedémes enhetligt i fangvardsstyrelsen men foreslas overflyt-
tade Lill nimnderna. Foéreningen anser att rdjongplanen kan genomféras
utan att ndmnderna inrittas redan nu. Aven Svenska fangvdrdssdllskapet ut-
talar farhagor for att praxis kan bli skiftande i viktiga fragor, om avgéran-
det overflyttas till nAmnderna.

Vad hirefter angar de skilda anstalternas uppdelning pa
ridjonger har utredningens férslag i denna del icke métt nigon gensaga
fran remissinstanserna,

Diaremot har vad utredningen foreslagit om att varje rajong skulle ha sitt
upptltagningsomrade bestimt med hinsyn till kyrkobokforings-
omridet och de démdas férdelning pa rdajonger Kkritiserats
i nagra remissyttranden. Fdngvdrdsstyrelsen framhéller, att styrelsen for
nirvarande bestimmer pa vilka anstalter siddana personer som icke &r
hiaktade, s. k. frifotingar, skall placeras. Antalet fall uppgar till omkring
2000 per ar. Den forsta placeringen blir i regel definitiv. Styrelsen fragar
sig vad utredningens forslag om att styrelsen skall bestimma rijong men
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icke anstalt tjinar for syfte. Det visentliga som nu vinnes genom fangvards-
styrelsens provning ar att de oppna anstalterna beligges. Det féreslagna
systemet medfér okat skrivarbete och tidsutdriakt. Synpunkten att bestam-
melserna om klientelets férdelning pa éppna och slutna anstalter méaste vara
sa smidiga att erforderlig hinsyn tages till anstaltsutrymme och arbets-
fordelning hade icke tillrickligt beaktats i betankandet. Styrelsen anfor
vidare:

Nir anstaltsorganisationen i sin helhet, sdsom fallet ar i vart land, saknar
tillrdckliga reserver, ar det icke mojligt att pa forhand bestimma att varje
for vanligt fangforvar avsedd anstalt skall helt eller delvis anvindas for en
viss klientelgrupp. Inskrinkes valet av anstalt betraffande bade hiktade och
frifotingar till det begrinsade antal anstalter, som finnes inom en viss ra-
jong, torde det snart visa sig, atl anstalterna inom samma rijong icke aro
si utrustade att de kunna ge den intagne den behandling som 4r gynnsam-
mast for honom; i vissa fall blir resultatet att Sppen anstaltsvard icke kom-
mer till anvindning i moéjlig omfattning. Langt mer dn den utomstiende
torde formoda maste man, inte minst nir det giller ungdom, bestimma
anstaltsplaceringen efter styresmannens och 6vriga befattningshavares kom-
petens dvensom med hinsyn till de arbeten, som bedrivas pa varje sarskild
anstalt. Vissa hinsyn tagas dven till den démdes egna 6nskemdl. Att sdsom
foreslagits gora kyrkobokféringsorten till primiar férdelningsgrund innebar en
onddig schematisering, dven om undantag iro tilldtna, och kan ligga hinder
i vigen for en individualiserande behandling; man kan dirigenom komma
att skilja den démde fran den trakt, dir han har sina egentliga kontakter.

De erinringar som hir framforts mot omfattningen av rajongchefens
beslutanderitt, i vad den avser anstaltsplacering, fa enligt styrelsens mening
sarskild tyngd till f6ljd av det forhallandet att fangantalet 6kats och inom
kort torde komma att 6kas ytterligare. I ett sadant lige maste man iakttaga
sarskild varsamhet, nir det giller andringar av sa viasentlig art som de fore-
slagna. Enbart anskaffandet av platser at de intagna kan ritt snart bli en
uppgift av sa vansklig natur, att den icke far férsviras genom nya och opro-
vade anordningar och genom att uppdraga grinser fér anstaltsplaceringen,
som i verkligheten komma att framsta sdsom konstlade.

Foreningen direktorer och assistenter vid fangvdrdsstaten stiller sig be-
tanksam till forslaget att hiktade skall efter domen anmilas till kyrkobok-
foringsortens centralanstalt for beslut om placering. Hirom och om frifoting-
arnas placering yttrar féreningen:

I praktiken torde vara synnerligen vanligt, att personer hiktas och domas
utanfér kyrkobokféringsorten. Det rér sig ju hiar om personer, vilka ofta icke
ha négot stadigt hemvist och ofta under manga ar icke vistats pa kyrkobok-
foringsorten. Korrespondensen mellan centralanstalterna kommer med si-
kerhet att bliva vidlyftig och alltfér tidsédande, dérest forslaget genomféres.
Nagot sirskilt beslut om placering kan vil icke heller vara pakallat pa ett sa
tidigt stadium av verkstilligheten, utan bér huvudregeln i stillet vara, att
en person skall underga straffet inom den rijong, dir han blivit dosmd. En
{6rflyttning kan sedan visa sig 6nskviard av olika anledningar och kan da
ske genom sirskild 6verenskommelse mellan rajongcheferna. Det synes alltsa
medféra onédig omgang och onddiga skriverier att obligatoriskt prova varje
féorekommande fall.

De sakkunniga foresla vidare, att ddmda pa fri fot skola av fangvardssty-
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relsen utplaceras allenast pa riajong, varefter rdjongchefen skall avgora an-
staltsplaceringen. Det ror sig f. n. om cirka 4 000 s. k. frifotingar per ar,
vilket betyder att varje rdjongchef skulle i genomsnitt ha att avgéra ett tusen-
tal sadana placeringar arligen. Forslaget synes medféra atskilliga nackdelar.
I manga fall uppkomma inga komplikationer, men ofta kompliceras dessa
drenden av att samma person dr démd genom flera domar, eventuellt har han
mellan domarna bytt bade hemvist och kyrkobokféringsort. Vidare halla sig
ctt flertal undan och maste efterlysas i Polisunderrattelser. Manga, 4 andra
sidan, begéira hos fangvardsstyrelsen telefonledes att snarast fa bérja underga
straffet, helst samima dag. Vissa tider pa aret forekomma sadana telefonhin-
visningar i mera an ett fall per dag. Dessutom férekommer, att personer
démda pa fri fot hiktas for nya brott. Sedan dom mot frifoting vunnit laga
ikraft och den démde fatt foreliggande av polismyndighet att instilla sig,
hinder mycket ofta, att den démde insdnder en nddeansdkan, varigenom
verkstilligheten uppskjutes. Alla dessa dagligen féorekommande komplika-
tioner kunna nu utan stérre omgang och med stor effektivitet klaras upp av
tangvardsstyrelsen. Styrelsen kinner t. ex. genom sina register och anteck-
ningar alltid till, var handlingarna befinner sig och kan snabbt skaffa fram
en dom. Skulle rijongcheferna inkopplas som ett extra led mellan fangvards-
styrelsen och polismyndigheterna, vilka det ju nirmast aligger att ombesérja
att den démde instiller sig eller instilles vid fangvardsanstalt, kommer en
vidlyftig korrespondens och ett livligt telefonerande att bli féljden pa bekost-
nad av snabbhet och effektivitet. ] praktiken blir det manga ganger ogorligt
att fa fram domen pa dagen, vilket dr en nédviandighet, da den domde eljest
kan lida rattsforlust. Anstaltsplacering genom rijongchefen kan icke heller
bli sa siker som genom fangvardsstyrelsen, vilken har tillgang pa bade
mappregistret och centrala fangregistrets avgangskort — fran dessa senare
inhimtas bl. a. en forut straffads skétsamhet och hilsotillstind under tidi-
gare straffavijanande. Franvaron av dessa sikra upplysningar rérande en
forut domd kommer nodviandigtvis att medfora mindre tillfredsstillande
placeringar i ett stort antal fall med déirav féljande forflyttningar och kost-
nader f6r dessa. En utlaning av erforderligt bedémningsmaterial fran cen-
trala fangregistret till rijongcheferna att tjana som underlag fér placering a
anstalt i riijjongen skulle medféra en omfattande skriftvixling. Fingvardssty-
relsen bor diarfor som forut anstaltsplacera de pa fri fot domda. For att sty-
relsen skall ha stiindig overblick 6ver belaggningen pa anstalterna kan lamp-
ligen de var femte dag fran varje anstalt till centrala fangregistret ingaende
heldggningsrapporterna kompletteras med en uppgift om antalet hénvisade,
icke ankomna frifolingar. Hiirigenom och i tveksamma fall eventuellt dir-
jamte genom telefonkontakt med riajongchef kan fangvardsstyrelsen prak-
liskt taget dagligen Gverblicka spridningen av anstaltsplaceringarna till und-
vikande av mera avsevird overbeliiggning. Foreningen finner sig pa grund
av det anférda bira avstyrka iindring betraffande anstaltsplaceringen av de
pa fri fot déomda.

Fragan om delegation av drenden lill rijongchef och rajong-
nimnd har berérts i nagra yttranden. Strafflagberedningen framhaller, att
strafftidsberiakning och verkstillbarhetskontroll mojligen skulle kunna dele-
geras. Det forefaller niimligen kunna leda till onddigl lillkranglande att lata
en dom passera via {angvardsstyrelsen till rdjongchefen for verkstallighet.
Beredningen ar emellertid medveten om att nuvarande bestammelser an-
gaende strafftidsberdakning kan leda till besvirliga tolkningsfragor. Det fram-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr /43,
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star, framhéller beredningen, som en angeligen uppgift att tamligen enkla
regler skapas harfor.

Vad sirskilt angar permissioner anfor fdngvdrdsstyrelsen att de lokala sty-
resminnen genom delegation redan fatt vidstrdckt bemyndigande att med-
dela permission. Man fragar sig di, om detta bemyndigande skall indragas
och liggas pa rajongchefen ensam. Det vore i si fall en akt av misstroende,
som de lokala styresméinnen icke fortjanar. Tdnkbart ar, att forslaget avser
att behalla styresmannen vid nuvarande befogenhet i detta hinseende men
ge rajongcheferna ett bemyndigande som gar dirutdéver. Men en s&dan upp-
spaltning av permissionsinstitutet lirer vil icke leda till annat 4n kompetens-
konflikter och mangskriveri. Styrelsen vill understryka, att de lokala sty-
resminnen, i vad det giller permissioner (egna beslut och yttranden till
fangvardsstyrelsen), fullgjort dessa uppgifter med omtanke och ansvar. Den
lokale styresmannen har dessutom det forsteget framfér centralanstaltens
styresman, att han verkligen kédnner den permissionssékande. Féreningen
direktorer och assistenter vid fdngvardsstaten anser sig icke bora tillstyrka,
att permissionsirendena med ett steg flyttas fran fangvardsstyrelsen till ra-
jongchef. Handldggningen av drenden rérande permissioner for intagna, som
har en strafftid overstigande tre ar, och framfér allt betriffande livstids-
fangar bor fér kontinuitetens skull dven i fortsiattningen utdvas av fAngvards-
styrelsen. Féreningen anser sig eljest kunna tillstyrka den foreslagna dele-
gationen fran fangvardsstyrelsen till raijongchef.

Forslaget till organisatorisk omléiggning av lakarvarden har féran-
lett nagra uttalanden. Fdngvdrdsstyrelsen anser att skyldigheten for rdjong-
psykiatern att 6va uppsikt dver all sjukvard inom rijongen, som i realiteten
innebidr férmansstillning for psykiatern gentemot kroppssjuklikarna, kom-
mer att ytterligare forsvara mojligheterna att erhalla kroppssjuklikare och
bli en killa till konflikter. Denna synpunkt delas av medicinalstyrelsen, som
icke finner det lampligt att en specialist skall ha uppsikt dver arbetet inom
en medicinsk disciplin, som han i regel icke behédrskar. Foreningen direkto-
rer och assistenter vid fangvdrdsstaten, som 4ven anser att det icke blir latt
att besitta rdjongpsykiaterbefattningarna, tar avstind fran de sakkunnigas
forslag att rajongpsykiatern skall utéva uppsikt éver all sjukvard, sédlunda
dven kroppssjukvarden, inom ridjongen. De arvodesanstillda kroppssjukla-
karna skulle anse detta som ett icke 6nskvart ingrepp i deras arbete. Det
mest lampliga synes vara, att kroppssjuklikarna fortfarande far vara che-
fer fér sin avdelningar och dessa som hitintills understillda anstaltens sty-
resman. Aven om riajongpsykiatern skulle medhinna att 6va uppsikten 6ver
all sjukvard inom rijongen, vill féreningen dock icke rekommendera detta.
Man ror sig hir inom ett mycket kinsligt omrade och férfarandet maste av
flera skal anses icke lampligt.

Betriaffande begriansningen av fangtransporterna framhéller fang-
vdrdsstyrelsen inledningsvis, att dessa icke langre utgoér négot stort problem
ur organisatorisk eller ekonomisk synpunkt. Av olika skal har antalet
transporter med bevakning pa senare ar avsevirt nedgétt, vilket medfért en
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betydande besparing av statsmedel. En ytterligare nedgang i antalet forflytt-
ningar mellan anstalterna kan vinnas enbart genom en férbiittring av an-
staltsorganisationen och icke genom den av utredningen féreslagna utvigen
att dela upp fangvardsstyrelsens prévning av dessa fragor pa rijongdirek-
térerna. De forflyttningar fran lokalanstalt till centralanstalt som enligt
forslaget av olika anledningar blir pakallade maste medféra en betydande
Okning av transporterna mellan anstalterna. Det dr dven enligt styrelsens
mening angeliget att bilar i 6kad utstrickning stilles till féorfogande men
detta giller inte endast centralanstalterna utan fiven andra anstalter och
vissa kolonier. Tanken att med endast en bil ombesérja transporterna inom
varje rdjong ir omdjlig att realisera. Nagra biarande skil att frangd det
i de allra flesta fall val fungerande transportsittet med personvagn pa jirn-
viag har utredningen enligt styrelsens mening icke forebragt. Féreningen
direktérer och assistenter vid fdngvdrdsstaten hilsar forslaget om anskaf-
fande av bilar fér fingtransporter med tillfredsstilllelse. Féreningen anser
dock i likhet med fangvardsstyrelsen, att icke alla transporter inom en
rdjong kan utféras med endast en bil.

Utredningens forslag att upptaga erforderliga lagdndringar i en fri-
stdende lag, som upphiiver vad diremot strider i lagen om verkstillighet
av frihetsstraff m. m. och lagen om villkorlig frigivning, tillstyrkes av hov-
ratten 6ver Skdne och Blekinge samt av strafflagberedningen. Svea hovritt
diremot anfér att denna teknik ger anledning till invindningar. Att den
icke plagar anlitas ar forklarligt. Redan lagstiftaren har svart att skaffa
sig sadan Overblick, att lagstiftningsomradet blir uttémmande och klarlig-
gande reglerat, och den som skall tillimpa lagen har ingalunda litt att finna
sig tillrdtta och torde mangen gang raka i tvivel om vad som giller. Endast
om det skulle moéta stora hinder att med vanlig lagstiftningsmetod lésa
det tekniska sporsmalet, anser sig hovritten kunna, med beaktande av den
féreslagna lagens uppgivet provisoriska karaktir, tillstyrka atgirden att,
utan omarbetning av lagarna om verkstillighet av frihetsstraff m. m. och
om villkorlig frigivning, sammanfatta dndringarna i en siirskild lag.

Departementschefen.

Den ar 1945 antagna lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m. inne-
bar i atskilliga hinseenden en modernisering och forbittring av behand-
lingsformerna inom fangvarden. Ehuru sidlunda redan tillkomsten av denna
lag och de praktiska atgirder som genast kunde sittas i verket utgjorde
ett framsteg och ett tillvaratagande av tidigare erfarenheter pi detta omrade,
bildar de endast grundvalen fér en mera genomgripande omdaning av fang-
varden. Ett fullféljande av de principer som kommit till uttryck i lagen
forutsitter ndmligen en fornyelse av anstaltsorganisationen. Det stod fran
borjan klart att svarigheter skulle moéta att genomféra reformen med de
till 6vervigande del otidsenliga och i manga fall uppenbart olimpliga an-
stalter som stdr till buds inom fangvérden. En fornyelse av anstaltsorganisa-
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tionen kriaver emellertid lang tid och dryga kostnader. Man méste darfor
under en oOvergangstid forsoka komma till rdtta med dessa svarigheter
genom provisoriska anordningar.

Omorganisationen av fangvarden pa langre sikt bedrives i etapper. Jag
har nirmare redogjort for planliggningen av detta arbete i proposition nr
131 till 1950 ars riksdag. Det kan erinras om att, sdsom ett led i denna
omgestaltning av fangvarden, en ny ungdomsanstalt haller pa att byggas
och en sirskild utredning ar sysselsatt med fragan om anstaltsvisendet for
abnormklientelet (sikerhetsanstaltsutredningen). Vid nidmnda tillfalle fram-
héll jag emellertid att detta anstaltsorganisatoriska nydaningsarbete icke
kunde fa std hindrande i vagen for en fortlopande férbattring och upprust-
ning av ildre anstalter, vilka beriknas vara i bruk under ling tid framat,
och att det likasa ar klart att under utredningsarbetet nya ron kan goras,
som féranleder en omlaggning av reglerna for verkstilligheten och av straff-
lagstiftningen. Det krivs salunda ocksa en planering pa kortare sikt och
for det omedelbara behovet. Sirskilt giller detta naturligtvis det ordinara
fangklientelet, som forutsittes komma i sista hand vid omorganisationen av
fangvarden pa lingre sikt. En viss upprustning av tillgingliga anstalter for
det ordinira klientelet har ocksa skett genom en alltjimt fortgdende utbygg-
nad av 6ppna kolonier och en forbittring av édldre slutna anstalter, sirskilt
i friga om mojligheten att bereda de intagna ordnat verkstadsarbete.

Fangvardsutredningens férslag dr ett led i detta planeringsarbete for
Svergangstiden. Utredningen har enligt sina direktiv arbetat med utgangs-
punkt fran att dess forslag skulle kunna genomféras inom ramen for till-
gangliga anstaltsresurser. Fran denna utgingspunkt har utredningen funnit
att en bittre och effektivare behandling av de intagna kan dstadkommas ge-
nom en administrativ omliggning pa sddant sitt att anstalter gruppvis sam-
verkar under ledning av en stérre och i vardtekniskt hinseende battre ut-
rustad anstalt sisom centralanstalt. Detta forslag innebar en decentralisering
fran fangvardsstyrelsen till styresminnen for dessa centralanstalter av fra-
gor om de intagnas placering och férflyttning samt av atskilliga andra aren-
den rérande deras behandling. Forslag har vidare framlagts om en bitire or-
ganisation av det kamerala arbetet och av ledningen for arbetsdriften, vilka
{ragors betydelse for att underlitta en effektivare behandling icke bér for-
bises.

Forslaget har i allt visentligt vunnit gillande i flertalet av remissyttran-
dena. Det kan sarskilt framhallas att statens organisationsnimnd, som har
till uppgift att planligga och utféra organisationsundersokningar samt lam-
na rad och upplysningar i fragor darom, tillstyrkt utredningens forslag.
Emellertid har fangvardsstyrelsen i flera hanseenden riktat kritik mot for-
slaget. Jag finner dirfor angelaget att, innan jag tar stéllning till forsla-
get, mera ingdende granska detta i belysning av fingvardsstyrelsens yttran-
de.

Vad som i forsta hand ligger bakom olikheten mellan utredningens for-
slag och fAngvardsstyrelsens stdndpunkt ar virdesittningen av de nuvarande
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s. k. verkstillighetsundersokningarna. Enligt gillande bestimmelser skall
dessa undersékningar till ledning f6r behandlingen utféras betraffande
straff- eller fingelsefange, da det 4démda straffet uppgar till minst sex ma-
nader; dven i andra fall kan fangvardsstyrelsen férordna om sadan undersék-
ning. Denna utféres av styresmannen under medverkan av anstaltens likare.
Berittelse 6ver undersokningen jamte styresmannens och likarens férslag
angdende fiangens placering och behandling skall s& snart ske kan och senast
inom en méanad efter intagningen insiandas till fangvardsstyrelsen. Nir sir-
skilda omstandigheter pakallar det, kan styrelsen medge anstiand, hégst en
mdnad, med avgivandet av berittelsen. P4 grundval av berittelsen beslutar
fangvardsstyrelsen om den intagnes placering. Aven senare forflyttningar
beror i regel pa beslut av faingvardsstyrelsen.

Utredningen har nu funnit dessa undersékningar vara otillfredsstillande.
De utfores i flertalet fall icke inom féreskrivna tider. Kvaliteten ar ojamn;
1 stort antal fall har likares medverkan helt saknats och, dar sidan med-
verkan kunnat erhdllas, har denna endast i ett mindre antal fall limnats
av psykiatriskt utbildad lidkare. Sedan unders6kningarna vil utforts och en
forsta anstaltsplacering pa grundval dirav beslutats av fangvardsstyrelsen,
synes undersokningarna icke i fortsittningen komma till anvindning i den
utstriackning som varit avsedd. Utredningen foreslar darfor att verkstillig-
hetsundersékningarna i deras nuvarande form skall avskaffas.

Fangvardsstyrelsen 4 andra sidan synes mena att de konstaterade ola-
genheterna med dessa undersékningar och darpa grundade beslut om an-
staltsplacering beror pa den radande overbelastningen av fangvirden. An-
talet fingar har namligen 6kat i sddan grad att anstalterna ir 6verbelagda
och fdngvarden i viss man saknar méjlighet att bereda de intagna den be-
handling och vard som asyftats med verkstillighetsreformen. Hirtill kom-
mer den allvarliga bristen pa psykiatriskt utbildade likare; de heltidsan-
stiallda psykiatrerna inom fangvarden ér i hég grad upptagna av de sinnes-
undersékningar som utféres pa domstolarnas begiran. Fangvardsstyrelsen
menar att en skyndsam férbattring av férhallandena inom fangvarden i
forsta hand boér ske genom anskaffning av erforderliga utrymmen och ge-
nom ombyggnad och modernisering av de slutna anstalterna. Verkstillig-
hetsundersokningarna bér, enligl fangvardsstyrelsens yttrande, bibehallas
med nédgra nirmare angivna férenklingar; styrelsen pekar bland annat pi
deras betydelse for den villkorliga frigivningen.

De forhoppningar man tidigare hade att fangantalet skulle halla sig
inom ganska sndva grinser har tyvirr svikits. Resultatet hiarav i dagens
lige dr att anstalterna ar hart anstringda, fangar maste inlogeras pa ut-
rymmen som man forut ansett icke béra anvindas dartill och pa manga
hall maste tva personer inlidggas i celler avsedda for en. Synnerligen be-
tankligt @r att arbete icke kan beredas de intagna i tilirdcklig omfatt-
ning; atskilliga maste darfér ga sysslolosa.

Dessa svarigheter inom fangvarden bér icke férringas. Men jag anser dir-
for icke att man bor franga den langtidsplanering foér fangvardens omorga-
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nisation som jag tidigare talat om. Det dr pd mycket goda grunder som man
bérjat denna omorganisation med att foérbittra ungdomsanstalterna. Nar
det pagdende nybygget blir fardigt, vilket kan vintas ske nista ar, frigéres
anstaltsutrymmen, som nu tages i ansprak fér ungdomsbehandlingen. Till-
komsten av en ny ungdomsanstalt kommer alltsa indirekt att litta svarig-
heterna for fingvarden i dess helhet. P4 samma sitt kan man rikna med
att en forbittring av organisationen foér abnormbehandlingen aterverkarinom
anstalter for det ordindra fangklientelet. Att asidosatta dessa, sakligt sett
mest angeligna uppgifter och i férsta hand inrikta nydaningsarbetet pa
sistnimnda slag av anstalter kan enligt min mening icke vara tillradligt.
Ytterligare utvigar att latta svarigheterna inom féngvirden ligger i en
fortsatt utbyggnad av kolonisystemet och dessutom i en forbéttring av sam-
hillets atgirder f6r kriminalvard i frihet, varigenom férutsittningar skapas
for en 6kad anvindning av villkorlig dom och villkorlig frigivning i sAdana
fall d4 ett omhiindertagande pa anstalt eller kvarhallande dir icke fram-
star som nodvindigt. Aven pa dessa omraden sker en utbyggnad, 1at vara
med en viss aterhallsamhet; i arets statsverksproposition har jag salunda
foreslagit inrdttande av ett par nya kolonier och en viss utékning av skydds-
konsulentorganisationen.

De sporsmal jag nu berdrt kan emellertid icke tillmétas en avgérande
betydelse for den foéreliggande fragan. Hur differentiering och placering
lampligast bér tillga, r ett sjalvstindigt problem. Snarare far det under
foreliggande forhallanden 6kad betydelse, att differentiering och placering
sker pa ett sa snabbt och tillf6rlitligt satt som mdjligt, varigenom de resur-
ser som finnes blir utnyttjade och behandlingen av de intagna férbattras.
En dandamalsenlig uppdelning och placering av de intagna ér alltid en grund-
laggande férutsittning for en individuell fingbehandling. For att en sadan
differentiering skall vara moéjlig, kravs kinnedom om den intagnes person,
hans vanliga miljé och brottslighetens orsaker. En undersékning héirav och
en fortghende iakttagelse av den intagne ar alltsd av betydelse for dennes
behandling pa anstalt och for eftervirden. Det viktiga hirvidlag ar att man
gor sidkra iakttagelser och darav drar fornuftiga slutsatser. Man bér inte
Sverskatta tillkomsten av en undersokningsberittelse; da det ar ont om tid
och arbetskraft, bér skrivandet s mycket som mojligt forenklas och an-
strangningarna i forsta hand inriktas pa praktiska atgérder. Det &r for ov-
rigt en allmingiltig erfarenhet att det ar betydligt lattare att ta stillning
till en minniska, som man triffar och talar med, 4n att gora det pa grund
av skriftliga uppgifter fran andra. P4 andra omraden, t. ex. i domstolspro-
cessen och i det decentraliserade férfarandet for utskrivning av straffri-
forklarade fran sinnessjukhus, har man dragit konsekvenserna av denna
erfarenhet; man bér gora det ocksd inom fangvarden. En verkstillighets-
journal av den typ utredningen féreslagit torde erbjuda minst lika bra ma-
terial fér den fortsatta behandlingen och foér eftervirden som beréttelsen
6ver verkstallighetsundersdkning i dess nuvarande form.
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En viktig del av forslaget ir att centralanstaltens styresman skall utéva
sin beslutanderatt betriaffande placering, forflyttning och andra behand-
lingsfragor i kollegialt samarbete med andra tjdnstemin. Enligt forslaget
skall bland dem inga en radgivande psykiater med ké&nnedom om foérhal-
landena pa samtliga anstalter inom gruppen och med uppgift ait utfora
erforderliga undersékningar. PA denna punkt har emellertid bade fang-
vardsstyrelsen, medicinalstyrelsen och flera andra i sina yttranden anfort
att forslaget icke kan genomféras, da utbildade rattspsykiatrer fér dessa
uppgifter icke kan uppbringas. De enda utbildade rattspsykiatrer, som i
praktiken kan komma i frdga, tillhor det rattspsykiatriska underséknings-
viasendet, vilket redan nu arbetar med en betydande arbetsbalans. Vad ut-
redningen féreslagit i denna del ar alltsd icke for ndrvarande realiserbart
utan far betraktas som en plan fér hur det nya systemet vid full utbyggnad
bor fungera. Man bér ha klart for sig att det férhaller sig pa detta satt,
d4 man bedémer forslaget.

Emellertid torde det inte vara alldeles uteslutet att redan nu i begrinsad
omfattning tillgodose behovet av psykiatrisk radgivning. Under férutsitt-
ning att dverldkarna vid fangvardens sinnessjukavdelningar erhaller hjalp
av yngre likare bor atminstone de viktigaste av den radgivande psykiaterns
uppgifter kunna fullgoras, sasom tillsyn dver dem som insidttas pa isole-
ringsavdelning och andra allvarligare fall, deltagande i veckokollegier, be-
sok pa sidoanstalter nagon gang i kvartalet samt allménna rad och anvis-
ningar. I fraga om Langholmen, som ar den storsta av de tillimnade central-
anstalterna, torde det dock vara en forutsattning dven for att dessa mera
begransade uppgifter skall kunna fullgoéras, att organisationen tillfoéres en
mera kvalificerad likartjinst.

Trots att man alltsd kan périkna bitride av utbildad rattspsykiater en-
dast i mycket begrinsad omfattning, anser jag emellertid fordelarna av
forslaget overviaga. Det forhaller sig redan nu sa att den psykiatriska likar-
hjalp som kan erhdllas inom fingvarden ir otillracklig. Hari kan icke pa
lang tid ndgon dndring dstadkommas. Men detta ar icke ett skil att bibehalla
ett opraktiskt undersokningsférfarande, som medfér vidlyftigt skrivarbete
till ringa nytta. Det synes ganska klart att beslut i vard- och behandlings-
frdgor pa ett tillforlitligare och battre satt kan fattas av en fadngvidrdsman
pa platsen an av en tjdnsteman i fangvardsstyrelsen efter skriftlig fram-
stillning. En decentralisering bor alltsd ske. Fangvardsstyrelsen har sasom
motfdérslag till utredningens foérslag framfort den tanken att en viss decen-
tralisering skulle ske direkl till lokalanstalternas styresmin. En sadan de-
centralisering kan emellertid icke omfatta placerings- och forflyttningsfra-
gor utan dessa skulle alltjamt ankomma pa fangvardsstyrelsen pa grundval
av ett skriftligt material. Det bir ocksa beaktas att antalterna iar av olika
storlek och att deras styresmin besitter skiftande kvalifikationer. Genom
utredningens forslag skulle tillskapas en ledning fér anstaltsgruppen med
stor erfarenhet och skicklighet i behandlingsfragor. For att man skulle kun-
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na forviarva lampliga innehavare av chefsbefattningar ar det avsett att dessa
skall fa en férbattrad lonestillning.

P& grund av det anférda ansluter jag mig till utredningens férslag att
dstadkomma en samverkan mellan anstalter for ordiniart fangklientel samt
en decentralisering av placering, forflyttning och vissa andra behandlings-
fragor fran fangvardsstyrelsen till styresménnen vid centralanstalterna. Vid
detta stillningstagande forutsatter jag, att forslaget genomféres aven savitt
det avser en decentralisering av det kamerala arbetet och ledningen fo6r ar-
betsdriften inom anstaltsgrupperna. En decentralisering av nu angivna om-
fattning kan aterverka pa handlidggningen av likartade drenden dven inom
andra delar av fingvarden. Det bor finnas utrymme f6r Kungl. Maj:t att i
sddant hinseende vidtaga de atgarder som visa sig dndamalsenliga.

Utredningens forslag innebir dven i ett annat hénscende en decentralise-
ring, ndmligen ett 6verflyttande fran fangvardsstyrelsen till anstalts-
nidmnden vid centralanstalten av ytiranden 6ver nadeansok-
ningar, drenden enligt lagen om villkorlig frigivning, beslut angaende inrik-
nande i verkstillighetstiden av tid varunder den intagne av olika skil vistats
utom anstalt samt foérlingning av verkstillighetstiden sasom straff for
disciplinar forseelse. 1 samband darmed foéreslas att anstaltsnimnderna vid
centralanstalten skulle f4 en 4ndrad sammanséittning. Férslaget i denna del
har tillstyrkts i nagra yttranden men dven moétt vissa gensagor. Fangvards-
styrelsen forordar en decentralisering till de lokala anstaltsndmnderna.

Till denna del av férslaget stiller jag mig mera tveksam. Det kan visser-
ligen med fog sédgas att en decentralisering av dessa drenden skulle mgjlig-
gora ett sikrare avgorande, grundat pa ett muntligt férfarande. Detta giller
i framsta rummet fragor om villkorlig frigivning. Samtidigt skulle fing-
vardsstyrelsen hérigenom vinna en vilbehovlig avlastning av drenden. Det
synes emellertid vara nagot ovisst om den foreslagna anordningen ir den
lampligaste. Skal kan otvivelaktigt anféras for att driva decentraliseringen
adnnu liangre, sa att angivna drenden skulle §vertagas av den lokala anstalts-
nimnden. Vad som talar emot en s langt driven decentralisering ir 4 andra
sidan att det diarigenom kunde uppkomma olika praxis i dessa drenden, som
de intagna tillmater mycket stor betydelse. D4 det salunda kan foreligga
tvekan om vilken utvag som #r lampligast, har jag funnit det klokast att
icke for narvarande foresla ett genomférande av forslaget i denna del.

Betriffande uppdelningen av anstalter pa anstaltsgrup-
per har nagra erinringar icke férekommit i yttrandena. I denna del torde
forslaget, i stora drag betraktat, aterge den enda indelning som fdr nirva-
rande kan komma i friga. Nagra andra anstalter in Langholmen, Hirlanda,
Malmé och Héarnésand torde icke kunna fylla uppgiften att vara centralan-
stalter for det ordindra manliga fangklientelet. Vad som foreslagits i be-
tinkandet om fordelningen av Gvriga anstalter pa dessa grupper bor emel-
lertid icke vara ovillkorligt bindande. Kungl. Maj:i bor salunda ha frihet att
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vid genomférandet av forslaget foretaga de jamkningar, som kan finnas
indamaélsenliga, och att dven framdeles gora erforderliga andringar. Vidare
synes det vara lampligt att anstalten i Vaxjé och kolonien Eleonora bildar
en anstaltsgrupp. Med hinsyn till att denna grupp skulle bli avseviart mind-
re dn de Ovriga torde den psykiatriska radgivningen icke krava nagra nya
anordningar. Aven ledningen av arbetsdriften och den kamerala verksam-
heten i enlighet med forslaget torde fér denna grupp kunna fullgéras med
redan befintlig organisation.

Vad hirefter angar fragan om upptagningsomraden och de
domdas fordelning pa anstaltsgrupper bygger forslaget i
forsta hand pa den domdes kyrkobokforingsort. Harvid goéres icke nagon
skillnad mellan dem som ir hiktade, da verkstilligheten bérjar, och dem
som ar pé fri fot. I bada fallen avser utredningen att de i férsta hand skall
placeras pa anstaltsgrupp efter kyrkobokforingsorten. Mot detta férslag har
erinringar gjorts i flera yttranden.

Enligt min mening saknar dessa erinringar icke fog. Betriffande de hik-
tade bor observeras att mdalet kan fullféljas av aklagaren, oaktat den dom-
de forklarat sig néjd. 1 sddana fall, som icke ar sillsynta, kan fraga upp-
komma om instillelse till huvudférhandling vid hovratt. Om den démde
regelmaissigt flyttas till anstaltsgrupp inom vars omrade han ir kyrkobok-
férd, méahinda i en helt annan del av landet, erfordras i sidana fall Ater-
transport for instillelsen. Huvudregeln torde bdra vara, att den som varit
hiktad kvarblir inom den anstaltsgrupp, diar han befinner sig da verkstil-
ligheten boérjar, och flyttas till annan anstaltsgrupp endast da sadan flytt-
ning 4r sarskilt motiverad. Icke heller betraffande démda pa fri fot synes
kyrkobokféringsorten alltid bora vara avgorande. Det torde bade for att be-
reda den intagne storre mojlighet till kontakt med sina niarmaste och for att
nedbringa transportkostnaderna vara limpligare att i forsta hand utgi fran
den faktiska bostads- eller vistelseorten, d4 denna icke sammanfaller med
kyrkobokforingsorten. Aven i fraga om sddana démda bor naturligtvis rimliga
undantag frin denna regel goéras och aven 6verflyttningar till annan anstalts-
grupp kunna ske, da det idr motiverat. Flyttning mellan anstaltsgrupper bor
dock icke ske annat dn da viagande skil foreligger.

Vad féreningen direktorer och assistenter vid fangvardsstaten anfért ro-
rande anstaltsplacering av démda pa fri fot innehdller vissa beaktansvirda
synpunkter. Om placeringen av domda pa fri fot skulle kvarbli hos fang-
vardsstyrelsen, blir emellertid hela reformen ganska vérdelés. Styresman-
nen pi centralanstalten bor ha ansvaret for placeringen inom sin anstalts-
grupp. Utan en sidan decentralisering vinner man inte heller den berik-
nade littnaden vid drendenas behandling i fangvardsstyrelsen. Aven dessa
placeringar bor alltsd i princip ankomma pa styresmannen vid centralan-
stalten. Nagot hinder foreligger naturligtvis icke att sasom redan nu sker
vissa grupper placeras enligt generella anvisningar. Séarskilt da det giller
sddana som har korta strafftider torde hérigenom i vissa fall en forenkling
av handliggningen kunna vinnas samt resckostnaderna minskas.
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Utredningen anfoér att férslaget bér genomnféras efter hand genom en sér-
skild organisationsavdelning sammansatt av representanter for justitiede-
partementet, fAngvardsstyrelsen och organisationsnidmnden. Det torde vara
vilbetinkt att sdlunda icke géra de nya reglerna omedelbart tillampliga vid
en viss tidpunkt. Igdngsdttandet inom varje anstaltsgrupp bor noga forbe-
redas. I samband didrmed b6r ocksd omfattningen av delegering-
en till centralanstalternas styresmén mera i detalj 6vervigas. I forsta hand
skall delegeringen omfatta fragor om placering och forflyttning inom an-
staltsgruppen. Overflyttandet av dessa fragor pa centralanstalternas styres-
min dr det viktigaste ledet i den féreslagna nya ordningen. Detta uppdrag
bor vara direkt angivet i lagen och alltsd automatiskt félja av ett férord-
nande om inridttande av anstaltsgruppen. Endast det undantaget skall gilla
att 6verlikaren vid centralanstaltens psykiatriska avdelning skall ha ovill-
korlig ratt att 6verflytta en intagen till avdelningen fér undersékning eller
behandling. Aven andra fragor om placering eller férflyttning kan emellertid
uppkomma, sdsom forflyttning fran en anstaltsgrupp till en annan eller
fran en anstaltsgrupp till en anstalt som star utanfér gruppindelningen, t. ex.
anstalten i Visteras samt Haga sjukhus. Behorigheten att besluta i sa-
dana fragor, som alltsa icke angar endast en anstaltsgrupp, bor ocksa dele-
geras i den omfattning det visar sig vara dndamalsenligt.

Under utredningen har dven Overvigts att delegera fragor rorande straff-
tidsberdkning och verkstillbarhetskontroll. Man kan emellertid icke bortse
fran att strafftidsberikningen kan vara komplicerad och valla svarigheter.
Sasom strafflagberedningen framhallit bor de bestimmelser, pa vilka denna
grundar sig, bli féoremal fér en 6versyn i syfte att, om mojligt, skapa enklare
regler. For nirvarande torde emellertid dessa fragor alltjamt béra ankom-
ma pa fangvardsstyrelsen.

Ovriga delegeringsfragor bor 6verviagas med beaktande av delegeringens
syfte, namligen att dstadkomma en snabbare, sikrare och mer okomplicerad
handlidggning i nira kontakt med den person beslutet géiller och att sam-
tidigt fran fangvardsstyrelsen avlasta ett stort antal rutinidrenden, som lit-
tare handlaggs lokalt. A andra sidan syftar reformen icke till att berdva
de i anstaltsgrupperna ingdende sidoanstalterna deras sjdlvstindiga stéll-
ning. Foérhallandet mellan dem och centralanstalten maste dock avvigas
med héansyn till vad som visar sig praktiskt och dndamalsenligt och med
beaktande av att centralanstaltens chef i framtiden kommer att som regel
besitta hogre kvalifikationer och stérre erfarenhet av fangvardstjinst in
sidoanstalternas styresmin och darfor bér ha ett allmént ansvar for fang-
behandlingen inom hela anstaltsgruppen och harfér nédvandiga befogen-
heter. Fangvardsstyrelsen bor i den utstrickning det 4r méjligt befrias fran
att i forsta hand ta stillning till vardfragor och administrativa drenden ro-
rande de intagna. Betriaffande de slag av drenden som bor bli foremal for
delegation ansluter jag mig i stort sett till férslaget.
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Utredningens férslag till en organisatorisk omliggning av lakarvarden
inom anstaltsgrupp har métt kritik i nagra yttranden, bland annat fran me-
dicinalstyrelsen. Jag anser under siadana férhallanden att férslaget i denna
del icke bor genomforas.

Betriaffande faAngtransporterna féreslar utredningen en overgdng
till biltransporter. Ur organisatorisk synpunkt ar fragan om dessa transpor-
ter ett viktigt led i foérslaget, som kriver goda mdjligheter till férbindelse
mellan anstalterna inom en grupp och samtidigt syftar till att nedbringa
kostnaderna for transporter. Forslagets genomférande i denna del har di-
rekt samband med en anslagsfraga, som jag torde f4 anmila i annat sam-
manhang.

Utredningen har férordat att erforderliga lagdndringar sammanfat-
tas i en sirskild lag, som upphéver vad diremot strider i lagen om verkstil-
lighet av frihetsstraff m. m. och lagen om villkorlig frigivning. Till stéd
for lampligheten av denna metod har utredningen framhallit att det nya
systemet borde inféras stegvis och att man borde insamla erfarenhet av detta
under nigon tid, innan man gjorde de definitiva omlaggningarna i lagstift-
ningen. Forslaget att silunda upptaga de erforderliga, sdarskilda bestimmel-
serna i en fristdende lag har i flertalet yttranden limnats utan erinran. Svea
hovritt anfor emellertid att denna teknik ger anledning till invindningar.

I likhet med Svea hovritt finner jag, att man kan hysa betinkligheter mot
den foreslagna lagstiftningsmetoden. D& dartill kommer att en stor del av
de rent tekniska svarigheterna nu bortfaller, till f61jd av att nagon &ndring
icke foreslas i fraga om anstaltsnamnderna, vill jag fororda att erforderliga
dndringar pa vanligt sitt inféres i lagen om verkstéallighet av frihetsstraff
m. m.; nagon indring i lagen om villkorlig frigivning ar icke nu pakallad.

Harvid synes det huvudsakliga innehdllet i vad utredningen upptagit i
1—3 §§ i sitt lagférslag kunna inféras i1 2, 3 och 26 §§ lagen om verkstallig-
het av frihetsstraff m. m. Forslaget innehaller i 2 § sista punkten ett stad-
gande, enligt vilket psykiatrisk avdelning méa vara forenad med sinnessjuk-
avdelning vid fangvarden. Réttspsykiatriska foreningen har i sitt yttrande
anmérkt att vad som avses med denna punkt 4r oklart. Av allt att doma,
framhaller féreningen, anvander utredningen benimningen psykiatrisk av-
delning pa fangvardens sinnessjukavdelningar. Enligt féreningens mening ar
benimningen sinnessjukavdelning missvisande och opsykologisk. Utredning-
cns initiativ att i stallel inféra termen psykiatrisk avdelning finner férening-
en vara vial motiverat.

Jag delar foreningens uppfattning att benimningen sinnessjukavdelning
ar olamplig och darfér bor ersidttas med uttrycket psykiatrisk avdelning. Da
emellertid sinnessjuklagen anvinder uttrycket sinnessjukavdelning, som
dir har en narmare definierad inncbord, synes det icke vara mojligt att i
detta sammanhang helt frigora sig frin detta uttryck. Det torde emecllertid,
for att man i praktiken skall kunna 6verga till benimningen psykiatrisk av-
delning, vara tillrickligt att i 28 § lagen om verkstillighet av frihetsstraft
m. m. anmirka, att sasom sinnessjukavdelning inom fangvarden skall, direst
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ej annat foreskrives, anses psykiatrisk avdelning vid centralanstalt. Déri-
genom torde syftet med 2 § sista punkfen i utredningens forslag vara tillgo-
dosett.

Enligt 13 § lagen om verkstallighet av frihetsstraff m. m. har fangvardssty-
relsen att utfirda bestdimmelser om de anstalter, pa vilka démda skall inta-
gas eller till vilka de i vissa fall skall férpassas., Stadgandet hirom torde
lamna tillrdckliga mojligheter att ta hinsyn till den befogenhet att bestimma
om placering och forflyttning inom anstaltsgrupp, som enligt 26 § skall till-
komma styresman vid centralanstalt. Det synes darfoér icke vara nédvandigt
att goéra nagon dndring i 13 §.

Utredningen har i 4 § forsta stycket i sitt forslag upptagit en generell regel
rorande delegation till styresman vid centralanstalt. Strafflagberedningen
har anmirkt att omfattningen av delegationen skulle bli verskadligare, om
i lagtexten direkt angives vilka fragor som avses. Jag bitrider denna me-
ning; dndringar torde bdra goras i 34, 36, 38 och 53 §§. I huvudsaklig 6ver-
ensstdimmelse med vad utredningen foreslagit i 4 § andra stycket i sitt for-
slag torde dven #dndringar boéra goéras i 37 och 49 §§. I motsats till utred-
ningen anser jag ddremot icke nagon dndring i 69, 70 eller 71 § vara behov-
lig. Enligt dessa bestimmelser kan nimligen fangvardsstyrelsen utfirda ge-
nerella anvisningar, vari erforderliga delegationsbhestimmelser kan intagas.

Vad utredningen upptagit i 5 § i sitt forslag ar visserligen av central bety-
delse for reformen. Stadgandel torde emellertid vara av administrativ natur
och lampligen kunna inféras i instruktion for fangvardsanstalterna.

Det huvudsakliga innehadllet i 6 § forsta stycket i utredningens foérslag
torde bora inféras i 43 § lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m. och
hidrvid, med bibehallande av paragrafens nuvarande lydelse, ingd som ett
tredje stycke i denna, vilket stycke blir tillimpligt inom anstaltsgrupp. Da
emellertid inférandet av anstaltsgrupper kan medfora att verkstillighetsun-
ders6kningarna lampligen icke bor bibehallas vid anstalt som stir utanfor
gruppindelningen utan dven dir bor ersittas med ett forfarande, likartat
med det inom anstaltsgrupperna tillampade, torde Kungl. Maj:t bora erhélla
bemyndigande att gora undantag fran bestammelserna i 43 § och att med-
dela de foreskrifter som darav pakallas. Ett saddant bemyndigande kan vara
behévligt dven for andra situationer 4n den salunda angivna, och det bor
dven kunna avse sirskilda grupper av intagna, t. ex. hiktade som borjat
verkstilligheten inom anstalt av annat slag idn den dir de avses skola full-
gora straffet.

I samband med att sidlunda atskilliga dndringar géres i lagen om verk-
stiallighet av frihetsstraff m. m. torde jamval en av 1951 ars religionsfrihets-
lagstiftning foranledd jimkning i 30 § tredje stycket limpligen kunna vid-
tagas.

I enlighet med de anforda synpunkterna har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till lag angdende dndring i lagen den 21 december 1945
(nr 872) om verkstillighet av frihetsstraff m. m.
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Foéredraganden hemstiller, att lagradets yttrande 6ver lagforslaget, av den
lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, méatte fér det i § 87 regeringsfor-
men omférméilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitriadda hemstéllan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Axel Nilsson.
!

! Bllagan, som dverensstimmer med det vid propositionen fogade laglirslaget, har hiir uteslatits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 16 mars
1953.

Narvarande:

justitierdden  NISSEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsradet ECKERBERG.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver justi-
tiedepartementsiarenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
6 mars 1953, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagriddets utlatande skulle
tor det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhdmtas 6ver upp-
rittat forslag till lag angdende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr
872) om verkstdllighet av frihetsstraff m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foéredrogs infor lagradet av
byrachefen for lagarenden i justitiedepartementet, hovrattsradet B. Kjellin.

Lagrddet lamnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Olle Lundberyg.



Kungl. Maj:ts skrivelse nr 143. 47

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 20 mars 1953,

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsriden
Sk6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssOoN, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMaN, HammarsksOoLD, Norup, HEpLunD, PERssoN, HiaLmar NivLson,
LinDELL, NORDENSTAM.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, anmiler lagradets
den 16 mars 1953 avgivna utlatande Gver det till lagradet den 6 mars 1953
remitterade forslaget till lag angdende dndring i lagen den 21 december 1945
(nr 872) om verkstdllighet av frihetsstraff m. m.

Med férmailan att lagradet limnat férslaget utan erinran, hemstiller fore-
draganden, att forslaget matte jamlikt § 87 regeringsformen genom propo-
sition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter bi-
trddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberyg.



