Kungl. Maj:ts proposition nr 142, 1

Nr 142.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i 1 och 27 kap. strafflagen, m. m.; given
Stockholms slott den 13 mars 1953.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om andring i 1 och 27 kap. strafflagen;

2) lag om folkrittsliga reglers iakttagande i fraga om ansvar for brott
av vissa utlinningar; samt

3) lag om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberyg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Syftet med de lagforslag som framliggas i propositionen &r att anpassa
den svenska lagstiftningen efter Gen¢vekonventionerna den 12 augusti 1949
angiende skydd for krigets offer. Sdlunda foreslis sadana dndringar i straff-
lagen att overtriddelser av konventionerna stidse skola kunna bestraffas.
Vidare framligges forslag till en sarskild lag, enligt vilken straff- och pro-
cessrittsliga konventionsforeskrifter till forman for lagovertradare, vilka
atnjuta konventionernas skydd, skola iakttagas. Slutligen foreslas att 1911
ars lag om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar skall upp-
hivas och ersiittas med en ny lag i amnet.

De nya bestimmelserna foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1954.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1953. 1 saml. Nr 142.
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Fodrslag
till

Lag
om dindring i 1 och 27 kap. strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 1 kap. 2 § samt 27 kap. 11, 13 och 14 §§ straffla-
gen’ skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

1 KAP.

2 §.

Utlandsk man —

__________ — &talas ma.

Fér gdrning, som ulgor folkrdtts-
brott, varde utlindsk man jimval el-
jest démd efter Sveriges lag och vid
svensk domstol, sdframt Konungen
forordnar att dtal ma ske.

27 KAP.

11 §.

Den som, dd riket dr i krig, vid
krigforingen anvdnder stridsmedel
som Konungen féorbjudit eller miss-
brukar tecken, som avser att limna
skydd dt sdrade eller sjuka, eller ock
eljest vid krigféringen, mot befolk-
ningen d ockuperal omrdde eller i
frdga om behandlingen av krigsfdng-
ar forfar pa sitt som star i strid mot
foreskrifter vilka Konungen pd grund
av avtal med frimmande makt med-
delat eller mot allméant erkinda folk-
riattsliga grundsatser, démes for folk-
riattsbrott hogst till straffarbete i fy-
ra ar.

Den som vid krigféring, genom att
anvinda stridsmedel dgnat att féror-
saka onddigt lidande, genom att miss-
bruka kdnnetecknet réda korset eller
annorledes, forfar pa sitt som star i
strid mot gdllande avtal med fram-
mande makt eller allméint erkinda
folkrattsliga grundsatser, domes for
folkrattsbrott hogst till straffarbete
i fyra ar. Samma lag vare i frdga om
den som i annat fall dn vid krigféring
dsidosdtter vad som skall iakttagas
enligt sddana avtal eller grundsatser
angdende skydd for sdrade, sjuka och
skeppsbrutna vid stridskrafter i fdlt

! Senaste lydelse se betriffande 27 kap. 11 och 13 §§ SFS 1948: 448 och betriffande 27 kap.

14 § SFS 1951: 272,
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(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

eller till sjoss, krigsfdngar eller civil-
personer under krigstid eller eljest
angdende ockupation, och ddirigenom
orsakar skada & person, kroppsligt
eller sjilsligt lidande eller ock annan
skada eller oligenhet som ej dr ringa.

Ar brottet — — — — — — — — — .— egendomsférlust uppkommit.

4 den som tillhér fiendens krigs-
makt skall vad hdr stadgas ej dga till-
lampning med mindre gdrningen stdr
i strid mot émsesidigt gdllande avtal
eller allmdint erkdnda folkrdttsliga
grundsatser.

13

Har, dd riket ar i krig, straffbar
garning fordvats av nigon som dar-
vid icke saknat anledning antaga att
densamma enligt krigsbruk var tilla-
ten, ma straffet efter omstindigheter-
na nedséttas under vad eljest bort f6l-
ja a garningen. Aro omstindigheterna
synnerligen mildrande, vare han fri
fran straff.

Under beredskapstillstand

Den som

Betriaffande krigsfange samt ut-
lindsk man som hdr i riket interne-
rats vid krig mellan frimmande mak-
ter, under vilket riket idr neutralt,
skall i tillimpliga delar gilla vad for
krigsman ar stadgat, med iakttagande
av vad som bestimls i 6msesidigt gdl-
lande avtal med fraimmande makt el-
ler [éljer av allmdnt erkdnda folk-
rittsliga grundsatser.

§.

Har under krig straffbar girning
fordvats av nagon som dirvid icke
saknat anledning antaga att densam-
ma enligt krigsbruk var tillaten, ma
straffet efter omstindigheterna ned-
sittas under vad eljest bort félja &
garningen. Aro omsténdigheterna syn-
nerligen mildrande, vare han fri fran
straff.

dvilar krigsmakten.
sdsom krigsman.

Betriaffande krigsfange, krigsdelta-
gare som internerats vid krig under
vilket riket ar neutralt och utlindsk
man som vistas bland krigsfdngar el-
ler internerade krigsdeltagare for att
utéva sjukvdrd eller andlig vird skall
i tillampliga delar galla vad for krigs-
man ar stadgat.

Denna lay trider i kraft den 1 ja-
nuaari 1954.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 142.

Forslag
till

Lag

om folkrittsliga reglers iakttagande i friga om ansvar for brott av
vissa utlinningar.

Hirigenom férordnas som féljer.

Ar nagon, som avses i 27 kap. 14 § tredje stycket strafflagen, eller annan
utlinning, som internerats da riket ar i krig, misstankt for brott, skall vid
rattsligt forfarande med anledning dérav samt vid pafoljds adomande och
verkstillande iakttagas vad som bestimts i gillande avtal med frimmande
makt eller foljer av allméint erkinda folkrittsliga grundsatser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1954.
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Forslag
till

Lag
om skydd for vissa internationella sjukvirdsbeteckningar.

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.

Rodakorsmirket, bestdende av rott kors pa vit botten, eller benimningen
»r6da korset» eller »Genévekorset> ma icke offentligen brukas annat &n som
kinnetecken foér militir sjukvard eller for militirprister eller i fall som
sags i2 §.

2 8.

De internationella rédakorsorganisationerna aga anvidnda méirke och be-
nimning som avses i 1 §. Detsamma giller utlindsk nationell férening, som
i sitt hemland dger offentligen bruka mirket eller benimningen.

Med Konungens tillstind méa féreningen svenska réda korset och annan
svensk forening, till vars uppgift hor att i krig bitrada vid militir sjuk-
vard, begagna sagda mirke och benamning. Mirke som nu sagts ma ock
med Konungens tillstind anviandas som kannetecken for civil sjukvard un-
der krig och for rdddningstjanst vid kusten samt i fredstid foér att utmirka
fordon som nyttjas sdsom ambulans och for att angiva hjilpstation som ar
uteslutande avsedd for avgiftsfri vard av sarade och sjuka.

3 8.

Mirke, bestdende av réd halvmaéane pa vit botten eller av rétt lejon och
rod sol pa vit botten, eller benimningen »réda halvmanen» eller »réda lejo-
net och solen» mi icke offentligen brukas, med mindre det ir tillatet en-
ligt avtal med fraimmande makt.

4 §.

Den som saluhaller vara, dira obehdrigen anbragts mirke eller benimning
som avses i 1 eller 3 §, eller i firma obehorigen intager sidan benimning
eller eljest bryter mot de i nimnda paragrafer stadgade férbuden, straffes
med dagsboter eller fingelse.

Samma lag vare dir nagon offentligen brukar mérke eller benimning som
foreter sidan likhet med mairke eller benidmning som avses i 1 eller 3 § att
forvaxling latt kan ske,
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1954 men skall, sivitt angar mirke
eller benimning som avses i 3 §, icke dga tillimpning & varumirke eller fir-
ma som har i riket lagligen registrerats eller av niringsidkare brukats fore
lagens utfirdande.

Genom lagen upphives lagen den 2 juni 1911 (nr 43 s. 1) om skydd for
vissa internationella sjukvardsbeteckningar.

Forekommer i lag eller forfattning hénvisning till eller avses diri eljest
lagrum, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall den bestim-
melsen i stillet tillampas.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 13 februari 1953.

Niarvarande:

Ministern for utrikes arendena UnpEn, statsriden SkoLp, TORSTEN NILSSON,
STrRANG, ERICSSON, ANDERssSON, LINGMAN, HamMmMARSkJOLD, NorUP, HEDLUND,
PErssoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt che-
ferna for forsvars- och inrikesdepartementen anmiiler t. f. chefen for justitie-
departementet, statsrddet Lindell, fraga om lagstifining med anledning av
1949 drs Genévekonventioner angdende skydd for krigets offer. Foredragan-
den anfoér féljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 oktober 1948 tillkallade
chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, den 2 december 1948
sakkunniga for att inom departementet utarbeta férslag till sidana admi-
nistrativa foreskrifter, som kunde erfordras for tillimpningen av den i 27
kap. 11 § strafflagen upptagna bestimmelsen om folkriittsbrott, avensom till
de atgirder i 6vrigt, som limpligen borde vidtagas fér bekantgérande av folk-
rattens innehdll betridffande krig. Den 14 februari 1951 uppdrog nimnde
departementschef, med stéd av bemyndigande den 26 januari 1951, it de
sakkunniga att jimvil utreda fradgan huruvida dndringar i svensk lagstift-
ning vore erforderliga for att Sverige skulle kunna ratificera fyra den 12
augusti 1949 vid en diplomatisk konferens i Genéve antagna och av Sverige
underskrivna konventioner till skydd for krigets offer, den forsta angiende
forbittrande av sdrades och sjukas behandling vid stridskrafterna i filt, den
andra angéende forbittrande av behandlingen av sarade, sjuka och skepps-
brutna tillhérande stridskrafterna till sjoss, den tredje angéende krigsfang-
ars behandling och den fjarde angdende skydd fér civilpersoner under krigs-
tid. Om dndringar erfordrades, skulle de sakkunniga utarbeta de forslag som
foranleddes dérav.

De sakkunniga — professorn emeritus F. Wetter, ordforande, samt pro-
fessorn T. Gihl, kommendéren D. Landquist och hovrittsradet H. Henkow
— vilka antagit benimningen 1948 drs folkrdttsbrottssakkunniga, har den
15 september 1952 avgivit betankande med foérslag till lagstiftning i anslut-
ning till folkrattsliga regler angdende krig (stencilerat).

Yttranden 6ver forslaget har efter remiss avgivits av Svea hovritt, hov-
ritten over Skane och Blekinge, straffrattskommittén, 6verbefidlhavaren, for-
svarets sjukvardssiyrelse, medicinalstyrelsen, statens utlinningskommis-
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sion, civilférsvarsstyrelsen, kommerskollegium (savitt angar internationella
sjukvardsbeteckningar), lotsstyrelsen, patent- och registreringsverket (sa-
vitt angar internationella sjukvardsbeteckningar), overstyrelsen fér svenska
réda korset och svenska sillskapet fér raddning af skeppsbrutne.

Kommerskollegium har jamvél éverlamnat yttranden av Stockholms han-
delskammare, handelskammaren i Géteborg och Skanes handelskammare.

Kungl. Maj:t har den 30 januari 1953 pa féredragning av ministern for
utrikes #drendena besluiat inhidmta riksdagens godkéannande av 1949 ars
Genévekonventioner. Vid foéredragningen anmérkte ministern foér utrikes
arendena, att fragan om lagindringar i anledning av Sveriges anslutning till
konventionerna senare komme att anmilas av chefen fér justitiedeparte-
mentet.

Jag anhaller att nu fa upptaga de med 1949 ars Genevekonventioner sam-
manhingande lagstiftningssporsmalen.

Inledning.

1949 ars Genévekonventioner.

I propositionen 1953: 37 angaende godkidnnande av Genévekonventionerna
har redogjorts for tillkomsten av konventionerna och angivits vilka stater
som hittills anslutit sig till desamma. Vidare har dir limnats en redogorelse
for konventionernas huvudsakliga innehall. For sammanhangets skull torde
det emellertid vara lampligt, att jag hir inledningsvis ger en dversikt av
innehallet.?

Konventionerna har haft flera foregangare i vad de avser behandlingen
av sarade och sjuka, krigsfdngar och befolkningen pa ockuperat omrade.
Den ildsta 6verenskommelsen pa omradet dr den i Genéve den 22 augusti
1864 avslutade konventionen angiende férbittrande av sarade militarers
vard i filt. Denna konvention ersattes av Genévekonventionen den 6 juli
1906 till mildrande av sarades och sjukas 6de i falt, vilken i sin tur avlostes
av Genévekonventionen den 27 juli 1929 angaende forbattrande av sirades
och sjukas behandling vid stridskrafterna i fialt. Nimnda konventioner avser
endast lantkriget. Vid den forsta fredskonferensen i Haag avslutades emel-
lertid den 29 juli 1899 en konvention, varigenom principerna i 1864 ars
Genévekonvention gjordes tillampliga jamvil pa sjokriget. Konventionen
av ar 1899 ersattes den 18 oktober 1907 vid den andra fredskonferensen i
Haag av en konvention angiende tillimpningen pa sjokriget av grundsat-
serna i 1906 ars Genévekonvention (X:de Haagkonventionen av ar 1907).

Internationella foreskrifter om krigsfangars behandling meddelades foérsta
gangen i det vid Haagkonventionen den 29 juli 1899 rérande lagar och bruk
i lantkrig fogade lantkrigsreglementet. Detta har utbytts mot det lantkrigs-
reglemente som ir fogat vid Haagkonventionen den 18 oktober 1907 an-

1 Konventionstexterna, jimte svensk oversittning, har atergivits i den vid propositionen 1953: 37
fogade bilagan 1. Konventionerna citeras i det féljande I—IV.
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gaende lagar och bruk i lantkrig (IV:de Haagkonventionen av ar 1907). De
i dessa reglementen givna bestiammelserna kompletteras av Gen¢vekonven-
tionen den 27 juli 1929 angaende krigsfangars behandling.

Bestimmelser om behandlingen av befolkningen pa ockuperat omrade
har meddelats i 1899 och 1907 ars lantkrigsreglementen.

Sverige ar bundet av samtliga nu angivna &verenskommelser (SFS 1864:
85, 1900: 76, 1908: 82, 1910: 153 och 1911: 95 och 96 samt SOFM 1931: 28
och 29).

1949 ars sjukvards- och krigsfangekonventioner utgér omarbetningar av
gillande konventioner angaende sarade, sjuka och krigsfingar och skall i
forhallandet mellan de férdragsslutande parterna ersitta sistnimnda konven-
tioner (I:59, II: 58 och III: 134). Krigsfangekonventionen skall vidare i
forhallandet mellan stater som ar bundna dven av 1899 eller 1907 ars Haag-
konventioner angiende lagar och bruk i lantkrig komplettera avdelning I
kapitel II i de till dessa konventioner horande lantkrigsreglementena, vilket
kapitel handlar om krigsfangar (III: 135). Konventionen angiende skydd
for civilpersoner under krigstid saknar direkt motsvarighet i dldre konven-
tioner men avser Amnen som i vissa hinseenden regleras i avdelningarna II
och III av lantkrigsreglementena. Civilkonventionen skall i férhallandet mel-
lan stater som ar bundna av reglementena komplettera sagda avdelningar
(IV: 154). 1949 ars konventioner trider for en fordragsslutande part i kraft
sex méanader efter det parten deponerat sitt ratifikationsinstrument hos
schweiziska forbundsradet i Bern (I:57, 58, 1I:56, 57, III: 137, 138 och
IV: 152, 1563). Om part, som deponerat sitt ratifikationsinstrument, rakar i
viapnad konflikt innan de sex ménaderna forflutit, har emellertid konven-
tionerna omedelbar verkan fér parten (I: 62, I1: 61, III: 141 och 1V: 157).

I 1949 ars konventioner meddelas likalydande bestimmelser om k o n-
ventionernas tillamplighet. Enligt art. 2 i samtliga konven-
tioner skall dessa tillimpas i varje forklarat krig eller annan vipnad kon-
flikt mellan tva eller flera av de fordragsslutande parterna, dven om négon
av dem icke medgiver att krigstillstand rader. Konventionerna skall jimval
tillampas vid ockupation av en parts territorium, dven om ockupationen icke
méter militirt motstand. For att en konvention skall gilla fordras icke att
samtliga i en konflikt inbegripna makter bitréitt den; for de fordragsslutan-
de parterna ir den #nda bindande i deras inbordes férhallanden. Konventio-
nerna ir under vissa férutsittningar bindande f6r dem ocksa gentemot makt
som icke bitratt konventionerna, namligen om denna férklarat sig skola
tillimpa dessa och dven gor det. Enligt art. 3 dr konventionerna i begransad
omfattning tillimpliga vid inbérdeskrig pa niagon férdragsslutande parts
territorium.

De nya sjukvdrdskonventionerna bygger i huvudsak pa samma principer
som de dldre, men éir mera detaljerade. Huvudprincipen ér att sarade, sjuka
och skeppsbrutna skall respekteras och skyddas. Har sidan person fallit i
fiendens vald skall han behandlas med humanitet och vardas. Vilka sarade,
sjuka och skeppsbrutna som avses i konventionerna angives i art. 13. Den
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dari gjorde upprikningen overensstimmer med den i krigsfangekonventio-
nen art. 4 avdelning A gjorda upprikningen av de kategorier av personer
som enligt krigsfangekonventionen blir krigsfAngar om de rakar i fiendens
vald. Enligt sjukvardskonventionerna skall jamvil sjukvardspersonal, be-
sattning pa sjukvardsfartyg och militirprister atnjuta skydd. Fasta sjuk-
vardsanstalter, rérliga sjukvardsformationer, sjuktransporter och sjukvards-
fartyg mé icke anfallas utan skall respekteras och skyddas. Vidare meddelas
bestimmelser om skydd fér vissa internationella sjukvardsbeteckningar,
framst réda korset.

Sjukvardskonventionerna skall iakttagas icke endast av de stridande par-
terna. Sdlunda foreskrives att neutral makt skall analogt tillimpa dem bl. a.
pa sarade, sjuka och skeppsbrutna, sjukvardspersonal och militirprister,
vilka tillhér de stridande parternas vipnade styrkor och mottages eller in-
terneras pa dess territorium (I:4 och II:5).

I den nya krigsfangekonventionen art. 4 avdelning A uppriiknas, sasom
namnts, de kategorier av personer som blir krigsfangar om de faller i fien-
dens véild och silunda skall atnjuta konventionens skydd. Upprikningen
ansluter sig i huvudsak till det traditionella krigsfdngebegreppet, enligt vil-
ket de som jamlikt lantkrigsreglementena art. 1, 2 och 3 ar att anse siasom
legitima stridande eller dirmed jamstillda blir krigsfdngar om de tillfanga-
tages. Betydelsefulla utvidgningar av begreppet har emellertid skett. Salunda
skall deltagare i en organiserad motstandsrorelse under vissa férutsittning-
ar betraktas som krigsfangar, om de faller i fiendens vald. Sdsom krigsfang-
ar skall vidare anses tillfaAngatagna medlemmar av regelritta militira for-
band, vilka forklarar sig lyda under en regering eller en myndighet, som
icke erkdnnes av den makt i vars vald de befinner sig.

Samma behandling som tillkommer krigsfangar skall jamlikt avdelning
B av art. 4 Atnjutas av vissa andra personer, niamligen siddana som tillhor
eller tillhért ett ockuperat lands stridskrafter och som ockupationsmakten
pa denna grund internerat. Enligt avdelning B skall vad som féreskrives om
krigsfangars behandling med vissa undantag gilla dven i frdga om personer
som tillhér nagon av de i avdelning A angivna kategorierna och som neutral
makt internerat; i det foljande benimnes dessa personer neutralitetsinter-
nerade.

Krigsfingekonventionen garanterar vidare, enligt art. 33, skydd at sjuk-
vardspersonal och militirprister, som kvarhallits av fienden for att bista
krigsfdngar. Namnda personal och praster skall icke sjidlva anses sisom
krigsfAngar men atnjuta atminstone de férmdner och det skydd som till-
kommer sidana.

Genom den nya krigsfangekonventionen har krigsfdngarnas behandling
blivit féremal for en mera utforlig reglering dn tidigare. Erfarenheterna
frdn andra virldskriget har foranlett en lingre gdende konkretisering av
principen att krigsfangar skall behandlas humant och skyddas. Liksom i
1929 4rs krigsfidngekonvention finnes i den nya konventionen detaljerade
regler bl. a. om krigsfAngarnas internering och sysselsittande med arbete
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samt om deras penningtillgangar, forbindelser med yttervirlden och forhal-
lande till myndigheterna i den stat i vars vald de befinner sig. Krigsfangar
skall vara understillda de lagar, reglementen och allménna bestimmelser
som giller fér denna stats krigsmakt, men atskilliga sarbestimmelser har
meddelats om deras stillning i straffrittsligt och processuellt hidnseende.
Sjukvardspersonal och militirpraster som kvarhillits av fienden skall vara
underkastade den inre disciplinen i de lager i vilka de vistas.

Det huvudsakliga syftet med civilkonventionen ar att bereda skydd dels
at utlinningar pa krigférande stats omrade, friamst fiendens medborgare,
och dels at befolkningen pa ockuperat omrade (art. 4). Konventionen ir
cmellertid icke tillimplig vare sig pa sddana utlinningar pa krigférande
stats omrade som ar medborgare i neutral eller allierad stat med diplomatisk
representation hos den krigférande, eller pa sddana personer pd ockuperat
omrade som #ir medborgare i stat som ar allierad med ockupationsmakten
och har diplomatiska férbindelser med denna. Undantagen motiveras av att
de personer som omfattas av dem kan beriknas atnjuta tillrickligt skydd pa
diplomatisk vig. Medborgare i stat som icke ar bunden av konventionen
skyddas ej av densamma. Denna avser ej heller personer som skall atnjuta
skydd enligt sjukvardskonventionerna eller krigsfingekonventionen.

Nagra bestimmelser i civilkonventionen limnar féreskrifter till skydd for
hela civilbefolkningen i krigférande linder mot krigets verkningar. Genom
bestimmelserna, som framfér allt avser den civila sjukvarden, aligges for-
dragsslutande part forpliktelser ocksa mot sin egen befolkning.

Betriffande utlinningar pa krigférandes omrade skall enligt civilkonven-
tionen de bestimmelser som giller for dem under fred i princip géilla dven
under krig. Det understrykes att de skall behandlas humant. De viktigaste
reglerna i ovrigt angar deras ritt att limna det omrade vara de befinner sig,
alaggande av arbetstvidng samt internering. Reglerna om behandlingen av
internerade overensstimmer i huvudsak med de foreskrifter som i krigs-
fangekonventionen givits angiende krigsfangars behandling. Liksom betraf-
fande krigsfangar finnes i fraga om internerade utlindska civilpersoner
sirskilda straffrittsliga och processuella foéreskrifter.

I fraga om befolkningen pa ockuperat omrade foreskrives i civilkonven-
tionen att den skall behandlas med humanitet. Vidare meddelas bestimmel-
ser som avser att trygga befolkningens forsérjning och sjukvard. Konven-
tionen uppstiller vissa begrinsningar av ockupationsmaktens tvangsutov-
ning gentemot befolkningen och tiliférsiakrar det ockuperade omradets am-
bets- och tjinstemin visst skydd for deras stillning. Betriffande rattsvasen-
det foreskrives att strafflagstiftningen inom omradet skall forbli i kraft,
dock med det undantaget att ockupationsmakten 4ger upphiva den eller till-
falligt siatta den ur kraft, om den utgoér hot mot ockupationsmakten eller
hinder f6r konventionens tilimpning. Med angivna undantag skall det
ockuperade omridets domstolar fortsitta sin démande verksamhet betraf-
fande férbrytelser som faller under niamnda lagstiftning. Ockupationsmak-
ten dger cmellertid underkasta befolkningen de bestimmelser som kan vara
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nodvindiga for att sidtta ockupationsmakten i stand att fullgéra sina for-
pliktelser enligt konventionen, for att uppritthalla en ordnad foérvaltning
och samfirdsel inom omradet samt for att trygga ockupationsmaktens si-
kerhet. Straff for 6vertriadelser av dessa bestimmelser kan utdémas av dom-
stol som ockupationsmakten uppriitat. Konventionen meddelar vissa fére-
skrifter om straffbestiimmelsernas innehéll och om rattegangen vid ocku-
pationsmaktens domstolar. Vidare innehaller konventionen regler om inter-
nering av personer tillhérande befolkningen pa ockuperat omrade. Reglerna
om behandlingen av internerade och féreskrifterna om de straffrittsliga och
processuella bestimmelser som ma tillaimpas betriffande dem ir desamma
som giller for internerade utlinningar pa krigférandes omrade.

Enligt samtliga Genévekonventioner av ar 1949 ir de fordragsslutande
parterna skyldiga att verkstilla undersékning av pastddda krinkningar av
konventionerna (I: 52, II: 53, I11: 132, IV: 149). Befinnes en kriankning fore-
ligga skall den bringas att upphoéra och atgirder snarast mojligt vidtagas
for att forhindra den. Betriffande vissa Gvertridelser skall parternas natio-
nella lagar innehéalla bestaimmelser om straffpaféljder (1:49, II: 50, III: 129,
1V:146). -

Gillande svenska bestimmelser.

Huruvida den som o6vertritt folkrittsliga regler angdende krig ir under-
kastad svensk straffritt ar att avgoéra enligt de allmédnna kompetensnormer-
na i SL! 1: 1—3 och enligt de speciella normerna i SL 1: 3 a vilka avser sir-
skilt forhallanden under krig och ockupation. Bestimmelser om straff for
sddana dvertridelser &r meddelade i SL 27:11. Andra av folkritten foran-
ledda straffrittsliga bestimmelser finnes i SL 27: 13 och SL 27: 14 tredje
stycket. I det forra lagrummet stadgas att misstag betraffande vad som en-
ligt krigsbruk ir tillatet kan féranleda nedsédttning av eller frihet fran straff.
Enligt det senare lagrummet skall krigsfangar och hir i riket, under krig
mellan frimmande makter varunder riket dr neutralt, internerade utlindska
krigsdeltagare principiellt vara likstillda med svenska krigsmin i straff-
riattsligt hinseende.

Att krigsfingar och internerade krigsdeltagare dven i processuellt héin-
seende ar likstdllda med svenska krigsman framgir av RL2 2 §. Militidra
brott- och tvistemal mot dem féljer alltsi den militira rittegdngslagens
regler.

Bestimmelser som avser att foérhindra missbruk av internationella sjuk-
virdsbeteckningar ar givna i lagen den 2 juni 1911 om skydd for vissa inter-
nationella sjukvardsbeteckningar (SFS 1911:43 s. 1, 1931: 87, 1934: 63 och
1939: 307) och i kungérelsen den 16 juni 1911 angaende skydd for vissa be-
teckningar, som utmérka att fartyg ar avsett for hjalp at sarade eller sjuka
i krig (SFS 1911:97).

1 SL = strafflagen.
¢ RL=militéira rittegangslagen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 142. 13

Folkrdttsbrottssakkunniga har funnit att den svenska lagstiftningen i vissa
avseenden strider mot eller icke helt ticker 1949 ars Genévekonventioner. Sé-
lunda skulle dvertridelser av konventionerna icke kunna beivras i den om-
fattning som dessa kriver. Vidare skulle de straff- och processrittsliga kon-
ventionsforeskrifter som skall tillimpas, nir personer som skyddas av kon-
ventionerna begatt brott, icke alltid kunna iakttagas. Slutligen motsvarar de
inhemska bestimmelserna om skydd fér internationella sjukvardsbeteck-
ningar icke i alla delar konventionerna.

Pa grund hirav har de sakkunniga, i syfte att anpassa den svenska lagstift-
ningen efter konventionerna, framlagt dels forslag till indringar i 1 kap. 2 § och
27 kap. 11, 13 och 14 §§ strafflagen samt 3 § militira rittegangslagen, dels
forslag till en lag om folkrittsliga reglers iakttagande i fraga om ansvar fér
brott av vissa utlinningar och dels férslag till en ny lag om skydd foér vissa
internationella sjukvardsbeteckningar, vilken skulle ersitta 1911 éars lag
och kungérelse i amnet. I etl av de sakkunniga utarbetat forslag till kun-
gbrelse med forbud mot anvindande av vissa siridsmedel samt féreskrifter
i ovrigt som avses i 27 kap. 11 § strafflagen har vidare upplagits bl. a.
bestimmelser i anslutning till ifrdgavarande konventioner. Med hénsyn till
att parts bundenhet av konventionerna ar beroende av tiden for depone-
ringen av dess ratifikationsinstrument (jfr s. 3) har de sakkunniga an-
sett det bora ankomma pa Kungl. Maj:t att férordna om de foreslagna la-
garnas ikrafttridande. Forslagen ar i huvudsak enhilliga; endast for sa-
vitt angar vissa bestimmelser i den till SL 27: 11 anknutna kungorelsen har
avvikande meningar uttalats av Gihl och Landquist.

I nira nog samtliga remissyttranden har de sakkunnigas for-
slag i princip vunnit gillande eller limnats utan erinran. Endast i friga om
SL 27: 11 och kungorelseférslaget har i nagra yttranden gjorts erinringar
av principiell rickvidd.

Jag Gvergar nu till att nirmare redogéra for de sakkunnigas forslag och
dardver avgivna yttranden.

Huvuddragen i forslaget.
Beivrande av konventionsovertriidelser.

De sakkunniga.

Samtliga Genévekonventioner av Aar 1949 innehaller, sasom foérut an-
tytts, bestimmelser om beivrande av konventionsovertridelser. Dylika be-
stimmelser finnes redan nu i 1906, 1907 och 1929 ars sjukvardskonventio-
ner (art. 28, 21 och 29) men saknas i 1929 érs krigsfangekonvention. En-
ligt 1929 ars sjukvardskonvention skall de fordragsslutande staternas re-
geringar, for den hiindelse vederbérande strafflagar icke innehaller bestam-
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melser ddrom, vidtaga eller for sina lagstiftande organ féresla erforderliga
atgarder foér att under krigstid beivra varje handling stridande mot kon-
ventionen. Bestimmelsen har, enligt vad som framhoélls under férarbetena
till 1949 ars konventioner, icke i alla fordragsstater foranlett asyftad lag-
stiftning och darfor har i dessa konventioner foreskrivits en ovillkorlig skyl-
dighet for parterna att vidtaga vissa lagstiftningsatgarder.! Som en forplik-
telse att straffbeldagga alla Gvertradelser av konventionerna skulle ha mott
motstidnd, begriansades emellertid skyldigheten att inféra straffbestimmel-
ser i den nationella lagstiftningen till vissa nirmare angivna handlingar,
vilka icke nagon stat kunde antagas ha nigot emot att kriminalisera. Be-
traffande dessa handlingar, vilka betecknas sidsom svara &vertriadelser,
skall parterna faststidlla verksamma straffpafoljder (I:49, II:50, IIT: 129
och IV:146). I friga om andra évertriadelser star det parterna fritt att stad-
ga straff eller vidtaga andra atgiirder for att bringa 6vertriadelserna att upp-
hora.

Sésom svéra overtradelser betecknas foljande handlingar riktade mot per-
son eller egendom som skall dtnjuta skydd enligt konventionerna, nimligen
uppsatligt dédande, tortyr eller omansklig behandling — inbegripet biologiskt
experiment -— uppsatligt férorsakande av svart lidande eller svar skada till
kropp eller hilsa, tvingande av krigsfange eller skyddad civilperson att
tjinstgora i fientlig makts stridskrafter, vidtagande av atgiird, varigenom
krigsfinge eller skyddad civilperson berévas sin i vederbérande konvention
foreskrivna ritt att bli opartiskt och i laga ordning rannsakad och démd,
olaglig inspirrning, deportation eller forflyttning av skyddad civilperson,
tagande av s&dan person sdsom gisslan samt olaglig och godtycklig forsto-
relse eller tillignelse av egendom i stor omfattning, som icke rittfiardigas
av militir nédvandighet (I: 50, II: 51, II1: 130 och IV: 147).

En overtradelse av folkritten ar straffbar enligt SL 27: 11 om den kan
hinféras till den i detta lagrum behandlade brottstypen folkrittsbrott. Sa-
som folkrittsbrott betecknas i stadgandet framst den typiska forbrytelse
mot folkritten som bestar i att otillatna stridsmedel anvandes vid krigfo-
ring. Vilka stridsmedel som ar forbjudna forutsittes skola framga av fére-
skrifter som Kungl. Maj:t utfirdat. Sasom en annan form av folkrattsbrott
har upptagits missbruk vid krigféring av tecken som avser att limna skydd
at sarade och sjuka. Till dessa bada exempel pa folkrittsbrott av speciell
natur ansluter sig en generell bestimmelse, enligt vilken folkrittsbrott
dven foreligger om nagon eljest vid krigforing eller mot befolkningen pa
ockuperat omrade eller i frdga om behandling av krigsfingar forfar pa
siatt som star i strid mot foreskrifter vilka Kungl. Maj:t pa grund av av-
tal med frimmande makt meddelat eller mot allmint erkdnda folkrattsliga

grundsatser.
Vad angidr denna strafflagens bestammelse om folk-
rattsbrott pavisar de sakkunniga —— efter att ha erinrat om att be-

1 Final record of the diplomatic conference of Geneva of 1949 vol. II section B s, 114 f.
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stimmelsen avsetts skola mojliggéra bestraffning av alla folkrittsstridiga
handlingar i samband med krig (SOU 1946:83 s. 48 f och 164) att den-
samma, som avfattats med héansyn till det skick vari folkritten befann sig
vid dess tillkomst ar 1948, icke helt motsvarar de krav som 1949 ars Ge-
névekonventioner stiiller pd den nationella lagstiftningen i frdga om be-
straffning av svira konventionsovertridelser. De sakkunniga framhaller
salunda att foérdragsslutande part skall kunna utdéma straff foér sidana
garningar, oavsett om parten sjélv 4r i krig eller ej, men att SL 27: 11
ar tillAmplig endast da riket ar i krig eller da i annat fall Kungl. Maj:t
sarskilt forordnat att stadgandet skall gilla. Sidant férordnande kan en-
ligt SL 27:16 andra stycket meddelas allenast vid krigsfara vari riket
befinner sig eller vid andra av krig foranledda utomordentliga férhallanden,
varfor forutsittning harfor icke alltid foreligger i fall da paragrafen borde
kunna tilldimpas. Ocksa i ett annat avseende uppfyller SL 27: 11 icke kon-
ventionernas krav. Svéra konventionsoévertridelser riktar sig direkt eller
indirekt mot personer som konventionerna avser att skydda och behdver
ej ha samband med krigféringen. Folkrittsstridiga handlingar som icke for-
6vas vid krigféringen dr emellertid, papekar de sakkunniga, straffbara en-
ligt SL 27: 11 endast om de riktar sig mot befolkningen pa ockuperat om-
rade eller mot krigsfangar, ej om de riktar sig mot andra av konventionerna
skyddade personer, exempelvis personer tillhérande civilbefolkningen pé
krigforande stats omrade.

De sakkunniga framhaller vidare att i de fall did svara 6vertridelser ej
kan bestraffas jamlikt SI. 27:11 ej heller andra lagrum alltid ar tillimp-
liga. De flesta av dessa Overtridelser utgor visserligen i och foér sig all-
maéanna brott, t. ex. mord, drap, misshandel, brott mot annans frihet, all-
maéanfarliga brott, formogenhetsbrott eller skadegorelse, och kan alltsa be-
straffas sdsom sddana. Andra 4r, om de begatts av svenska tjinstemin, ofta
straffbara enligt de generella tjanstebrottsbestimmelserna i SL 25 och 26
kap. Men vissa overtriadelser kan, enligt de sakkunniga, icke hinféras under
nagon av de i svensk ritt forekommande brottstyperna. Sdsom exempel an-
fores att en utlandsk tjansteman berdévar en enligt civilkonventionen skyd-
dad person hans réatt att bli opartiskt och i laga ordning rannsakad och
démd. De sakkunniga tillagger, att d4ven om en 6vertradelse som icke faller
under SL 27:11 kan hinféras under annat lagrum, det dirmed icke ar
sagt att konventionernas krav ar uppfyllda. Enligt dessa skall verksamma
straffpaféljder kunna utdémas, men straffskalan i lagrummet, vilket till-
kommit med hinsyn till helt andra férhallanden &n konventionerna avser,
medgiver mahianda icke utdémande av straff som i fraga om svéra over-
tradelser kan anses vara verksamt. De sakkunniga har emecllertid ansett
sig sakna anledning att nirmare inga pa fragan i vad mén svara overtri-
delser kan hinféras under andra lagrum én SL 27: 11 och i vad man dessa
lagrum medgiver utdémande av verksamma straffpaféljder, enir det cnligt
deras mening idr uppenbart att, om konventionerna ratificeras, svara over-
triadelser av dessa bor liksom andra folkrittsstridiga handlingar kunna be-
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straffas enligt SL 27: 11 genom att stadgandets tillamplighet utstrickes till
dessa.

Betriffande andra dvertriadelser av 1949 ars Genévekonventioner dn svara
foreligger, sdsom férut nadmnts, icke nagon skyldighet fér en férdragsslu-
tande part att i sin nationella lagstiftning inféra straffbestdmmelser, utan
parten har frihet att vidtaga andra atgirder for att bringa 6vertridelserna
att upphora. De sakkunniga anser emellertid att det dven betraffande des-
sa overtriadelser foreligger behov att sisom ett led i atgarder for deras fore-
byggande bereda moéjlighet att i viss omfattning genomféra en kriminalise-
ring. Enligt de sakkunnigas uppfattning framtriader med sirskild styrka
behovet att mojliggéra bestraffning av utlinningar som genom sidana
dvertradelser krankt Sverige eller svenska intressen. Med hinsyn hirtill
och da syftet med SL 27:11 fran boérjan varit att i princip mdjliggora
bestraffning av alla 6vertriadelser av folkréttsliga regler rérande krig, fin-
ner de sakkunniga att en utvidgning av stadgandet bor taga sikte dven pa
de icke svara 6vertridelserna.

Pa grund av det sagda foreslar de sakkunniga, dels att den nuvarande
begridnsningen av stadgandets tillamplighet till fall da riket ar i krig upp-
héaves, och dels att stadgandet gores tillimpligt dven pa folkrittsstridiga
handlingar som, utan att ha forévats vid krigféringen, riktar sig mot
andra av konventionerna skyddade personer dn sddana som tillhor befolk-
ningen pa ockuperat omrade eller ir krigsfingar.

De sakkunniga anfor vidare att Genévekonventionerna betridffande for-
hallanden som icke direkt anginge krigféringen innefattade atskilliga de-
taljbestaimmelser av tidmligen underordnad betydelse. Sirskilt gillde detta
krigsfadngekonventionen och de delar av civilkonventionen som avsige be-
handlingen av internerade civilpersoner. Overtriadelser av sidana bestim-
melser kunde understundom vara si bagatellartade att de icke borde med-
fora straff. En lamplig avgransning av det straffbara omradet syntes, enligt
de sakkunnigas mening, kunna ernas genom att sisom foérutsittning for att
en Overtradelse som icke anginge krigféringen skulle vara straffbar upp-
stalldes att den skulle ha medfért skada a person, kroppsligt eller sjalsligt
lidande eller annan beaktansvard skada eller oldgenhet. En sidan avgrins-
ning har foljaktligen gjorts i de sakkunnigas foérslag.

I SL 27:11 forutsattes att Kungl. Maj:t skall utfirda foreskrifter
angdende vad som skall iakttagas pa grund av avtal
med frimmande makt i de hiinseenden som angives i paragrafen.
Aven aldre lag (1914 ars strafflag for krigsmakten 181 §) utgick fram att
Kungl. Maj:t skulle meddela bestimmelser i férevarande dmne, men sa
har icke skett. Nu har emellertid de sakkunniga i enlighet med sitt uppdrag
framlagt forslag till en kungdrelse med siadana foreskrifter, avsedd att ut-
fardas i administrativ ordning.

Vid utarbetandet av forslaget har de sakkunniga principiellt ansett sig
bora taga hinsyn till samtliga avtal mellan Sverige och frimmande makt
angiende krigets reglering med undantag foér siddana som, ehuru formellt
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annu i kraft, kan antagas i realiteten ha upphort att gilla. I den man kon-
ventionerna forpliktar de fordragsslutande parterna att bestraffa sarskilt
angivna konventionsévertridelser maste dessa, framhaller de sakkunniga,
vara kriminaliserade i den inhemska lagstiftningen. I vilken utstrickning
andra konventionsdvertradelser skall straffbeliggas ar enligt den mening
som omfattas av flertalet av de sakkunniga en limplighetsfraga, medan dir-
emot en av dessa, Gihl, hivdar att detta i princip bér bero pa i vad man
overtriadelserna kan betecknas som krigsforbrytelser. Majoritetens stand-
punkt har lett till en mera omfattande kriminalisering 4n Gihl férordar.
Till grund fér denna ligger, anfér majoriteten, framst hansyn till det forut
aberopade behovet att mgjliggora bestraffning av utlanningar som genom
att 6vertrdda konventionsforeskrifter krinkt Sverige eller svenska intressen.
Mot Gihls uppfattning invinder majoriteten att det icke synes vara inda-
malsenligt att inom den ram som angives i SL 27:11 i dess foreslagna
lydelse gora en begransning med utgangspunkt fran ett sirskilt krigsfoérbry-
telsebegrepp, allra helst som innebérden av ett dylikt begrepp ingalunda
ir entydigt utan i sjilva verket maste faststillas med hinsyn till behovet
av kriminalisering.

Enligt de sakkunnigas asikt bor kungérelsen, sa lingt mojligt, direkt
angiva vilka garningar som konventionerna férbjuder. Genom att i sam-
lad form giva upplysning hirom skulle foreskrifterna komma att reellt och
icke allenast formellt tillgodose det for rittssikerheten grundldggande krav,
som uttalas i satsen »intet straff utan strafflag>. I fraga om samtliga kon-
ventioner utom Genévekonventionerna har de sakkunniga funnit det mojligt
att inom en jamfdrelsevis sndv ram angiva de férbjudna handlingarna. Att
i en forfattning av rimligt omlang specificera alla girningar som strider
mot Genévekonventionerna har déremot ansetts omajligt pa grund av dessa
konventioners omfattning; 1949 ars konventioner innehaller éver 400 ar-
tiklar, de flesta ganska detaljerade. De sakkunniga anfér betriaffande dessa
konventioner att endast girningar som strider mot vissa grundldggande
konventionsbestimmelser kunnat direkt beskrivas i kungoérelseforslaget och
att 6vriga férbjudna girningar icke kunnat angivas annat @n genom hin-
visningar till konventionerna. Nir gidrningar som #r forbjudna i 1949 ars
konventioner eller andra direkt beskrives i kungorelseforslaget utgores be-
skrivningen emellertid endast undantagsvis av ett utforligt atergivande av
de till grund for férbuden liggande konventionsbestimmelserna. 1 betin-
kandet framhalles att dessa till fo6ljd av sin ofta omstindliga avfattning
i regel kunnat atergivas allenast i starkt koncentrerad form och att de dir-
fér 1 ménga fall har betydelse fir tolkningen av de féreslagna kungorelse-
foreskrifterna. Med hansyn hartill har i foérslaget intagits ett stadgande,
enligt vilket gillande konventionshestimmelser skall iakttagas vid tillamp-
ningen av kungérelsen éven i de fall d& férbjudna giarningar angivits utan
hiinvisnig till ndgon konvention.

Enligt de sakkunnigas mening forutsiitter den metod som valts for kun-
gorelsens utformning att konventionerna pa nagot siitt blir bekantgjorda for

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 142,
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allmanheten. For att tillgodose detta krav dmnar de sakkunniga sedermera
framligga forslag till en handbok angaende folkratten under krig. Férutom
en systematisk framstillning av folkrittsliga regler och grundsatser avses
att i denna handbok intaga ifrdgakommande konventionstexter in extenso.

Vissa bestdmmelser i 1949 ars Genévekonventioner noédviandiggér enligt
de sakkunnigas uppfattning édndring i strafflagens bestimmelser
om domsritt. Konventionerna forpliktar fordragsslutande part att ef-
terspana personer som begatt svar 6vertradelse och, oavsett deras nationa-
litet, stidlla dem till ansvar infor sina egna domstolar eller utlimna dem
till annan part for att ddmas av dess domstolar ([:49, II: 50, IH: 129 och
IV: 146). De sakkunniga anser att bestimmelsen icke kan tolkas si, att om
en stats nationella lagstiftning medger utlamning av en sadan brottsling, sta-
ten i fridga skulle 4ga under hanvisning hartill underlata att vidtaga lag-
stiftningsatgirder som alltid gér det mojligt f6r staten att sjilv déma brotts-
lingen. Avfattningen av bestimmelsen give niamligen vid handen att denna
endast avser att giva fordragsslutande part mojlighet att i konkreta fall
valja mellan att atala eller utlaimna brottslingen. Overtriadelserna skall sale-
des, enligt de sakkunnigas mening, alltid kunna bestraffas av férdragsslu-
tande part, oavsett brottslingens nationalitet och oavsett om girningen be-
gatts inom eller utom partens territorium.

De sakkunniga framhaller att strafflagen icke medger en sa vidstriackt
domsritt. Ar brottslingen svensk medborgare, kan han enligt SL 1: 1 och 3 a
alltid domas efter svensk lag och vid svensk domstol, oavsett var brottet
férovats, men dr han utlinning ar detta icke alltid méjligt. Utlinning kan
enligt SL. 1: 2 alltid démas f6r brott férévat inom riket. Fér brott utom-
lands kan han daremot enligt SL. 1: 2 och 3 a démas endast om brottet be-
gatts mot Sverige eller svensk man eller férdvats dir avdelning av svenska
krigsmakten befinner sig. En utlinning som tagit sin tillflykt till vart land
skulle, pdpekar de sakkunniga, i regel icke sisom konventionerna foreskri-
ver, kunna démas héir fér en svar konventionsévertridelse utomlands mot
annan utlinning.

For att svara overtradelser av 1949 ars konventioner alltid skall kunna
bestraffas enligt svensk ritt foreslar de sakkunniga att den enligt SL 1:2
galiande begrinsningen av domsritten betriffande brott som utlinning for-
ovat utom riket upphives i fraga om folkrittsbrott. Huruvida atal skall ske
bér emellertid enligt de sakkunnigas mening bero pa Konungens forord-
nande, sdsom redan nu i regel dr fallet 44 domsriitt foreligger angaende
brott av utlinning utom riket. Eftersom konventionerna fordrar att staten
antingen sjilv utkraver ansvar fér svara konventionsovertridelser eller ut-
lamnar brottslingen, ir emellertid, framhaller de sakkunniga, en forutsatt-
ning for att férordnande om atal skall kunna underlatas att den svenska lag-
stiftningen tillater utlimning.

De sakkunniga anser atl hinder mot utlimning fér svara overtradelser i
allménhet icke skulle méta. Tvekan huruvida utlimning vore tillaten skulle
uppstd endast for den hindelse en viss dvertriadelse skulle kunna anses sa-
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som politiskt brott.! Utlimning fér sadant brott ar principiellt forbjuden i
7 § lagen den 4 juni 1913 angdende utlimning av forbrytare. Innefattar en
garning brott av savil politisk som icke politisk beskaffenhet ma utlim-
ning dock ske om girningen med hinsyn till omstindigheterna i det sir-
skilda fallet provas Gvervigande dga karaktir av icke politiskt brott. De
sakkunniga anfér att om en handling som innebir svar dvertradelse av kon-
ventionerna tillika skulle innefatta politiskt brott, handlingen vil i regel
skulle vara att anse sasom huvudsakligen icke politisk, men att diskutabla
gransfall kan tankas. Med hénsyn hirtill och da majlighet till utlimning for
svara overtridelser enligt de sakkunnigas uppfattning alltid bor sta oppen,
hévdar de att i utlimningslagen uttryckligen bor fastslas att sadana 6ver-
tradelser aldrig skall anses sasom politiska brott. De sakkunniga har emel-
lertid, under framhallande av att fragan redan beaktats i 1949 ars utlin-
ningskommittés forslag till dndring av utlimningslagen (SOU 1951: 42 s.
219 f), icke framlagt nagot férslag dirom.

Enligt 1949 ars Genévekonventioner skall férdragsslutande parts lagstift-
ning innchélla icke endasl bestimmelser som medgiver bestraffning av den
som begatt en svar Svertradelse av konventionerna utan dven bestimmelser
som medgiver bestraffning av den som befallt nagon att
bega en svar 6vertriadelse. De sakkunniga anfor att kravet pa be-
stammelser i sistndmnda hénseende fér svensk ritts del torde fa anses vara
uppfyllt genom stadgandet i SL 3:4 om straff for anstiftan. 1 detta sam-
manhang framhéller de sakkunniga att statliga beslut uppenbarligen kan
komma att ligga till grund for svara dvertridelser, men att konventionerna
icke reglerar fragan om ansvaret for sidana beslut. Ej heller berér konven-
tionerna fragan om betydelsen av att den som begatt en svar overtridelse
handlat p& 6verordnads befallning eller med stéd av sitt lands lagstiftning.
Enligt férarbetena finge de nationella domstolarna hirutinnan tillaimpa el-
Jest gillande allmanna straffrittsliga principer.?

Yttrandena.

Icke nagon remissinstans har bestritt att en ratificering av 1949 ars Genéve-
konventioner skapar behov av ny lagstiftning angiende besiraff-
ning av konventionsovertradelser. Svea hovrdtt har emellertid anfért négra
kritiska synpunkter betriffande virdet éverhuvudtaget av straffsanktioner
mot forbrytelser pa det folkrittsliga omradet och yttrat bl. a. féljande.

Saval i fraga om 1949 ars Genevekonventioner som betriffande tidigare
konventioner om krig gilller uppenbarligen att — ehuru de giva uttryck for
humanitira grundsatser av stort viirde -~ den praktiska betydelsen i manga
stycken maste efterlysas. —— — Erfarcnheten torde niimligen visa, aft
dven konventionsbundna stater vid krigféring utan tvekan asidosiitta for
dem obekviima folkriftsliga regler, oavsett om dessa utgoras av sedvaneritt
cller férdragsbestimmelser, dvensom alt delia sker ulan att nigot heivran-
de senare kommer {ill stdnd. Savitl de forefintliga folkrittsliga reglerna iakt-

! Ang. inneborden av begreppet poliliskt brott se SOU 1951:42 s, 215 1.
? Final record of the diplomatic conference of Geneva of 1949 vol. II section 13 s. 114 f.
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tagas, synes detta bero mindre pa en uppfattning om reglernas forpliktande
innebord i och for sig n pa fruktan antingen foér propagandistiskt ogynn-
samma verkningar, sarskilt hos icke krigforande stater, eller for repressalie-
atgirder fran motsidan. Svarigheten att framtvinga respekt for dessa reg-
ler torde emellertid i visentlig man bero darpa, att det saknas en overstat-
lig domstol, infér vilken overtridelser skulle kunna beivras. En rittslig
reglering forsvaras ocksa av att de olika staterna hava mycket delade me-
ningar om innebdrden av de regler rérande krig som rada eller bora rada
och féljaktligen dven om de garningar, vilka utgora overtradelser av sa-
dana regler. Pa grund hirav uppvisa redan de olika konventionerna ofta
atskilliga fran saklig synpunkt mindre lyckade kompromisser, vilka till
stor del astadkommits under hansyn mera till politiska onskemal &n till
ett battre rittstillstand.

Vad sirskilt angar 1949 ars Genévekonventioner har Svea hovratt vidare
anfort att, eftersom fragan om ansvaret i6r statliga beslul som innebar
Svertradelser av konventionerna icke reglerats i dessa, en mdjlighet 6ppnas
for en stats regeringsledaméter att dberopa en inom det egna landet grund-
lagsenligt stadgad ansvarsfrihet till skydd mot straffsanktioner. Hovratten
tillagger:

Det far ej heller forbises att 1949 ars konventionsbestimmelser limna
oppet i vilken man Gverordnads befallning, inhemsk lagstiftning eller en
nodsituation far aberopas till fredande fran ansvar. Da enligt forarbetena
till konveniionerna de nationella domstolarna — atminstone i fraga om de
bada forstnimnda omstindigheterna — hava att tillimpa »eljest gallande
allminna straffrattsliga principer», ar att befara, att en och samma fore-
teelse kan komma att beddmas hogst olika i olika lander och att i vissa
fall kunna traffas formellt oantastliga domslut, vilka sta i direkt strid mot
konventionernas andemening. I detta sammanhang ma tillika papekas den
vaga bestamningen av siddana grova dvertradelser som ga ut pa »godtyck-
lig forstorelse eller tillignelse av egendom i stor omfattning, som icke ritt-
fardigas av militir nédvindighet (extensive destruction and appropriation
of property, not justified by military necessity and carried out unlawfully
and wantonly)». Forbehallen och inskrinkningarna limna lagskiparen syn-
nerligen fria hinder.

Betriaffande omfattningen av den foreslagna krimina-
liseringen av dvertridelser av 1949 ars Genévekonventioner har i ytt-
randena icke gjorts nagon erinran mot de sakkunnigas uppfaltning att SL
97:11 maste indras sa att paragrafen, i enlighet med de krav som kon-
ventionerna stiller pa den inhemska lagstiftningen, medger bestraffning
av alla sdsom svara betecknade overtriidelser. Daremot har uttalats olika
meningar angiende de sakkunnigas asikt att kriminaliseringen principiellt
bor omfatta dven ovriga overtridelser av konventionerna, churu en sa vid-
strickt kriminalisering icke #r obligatorisk enligt dessa. Svea hovrdtt har
anfort att ett noggrant uppfyliande av konventionstexterna i huvudsak kra-
ver de dndringar i SL 27:11 som de sakkunniga foreslagit, men att det
dock kan ifragasittas, huruvida man i svensk lagstiftning bor gi langre
4n som pakallas av konventionerna och straffbeldgga dven andra oOvertri-
delser in svara. For en viss forsiktighet talade bl. a. den omstéindigheten att
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av stormakterna endast Frankrike ratificerat konventionerna samt att i
grannlinderna Norge och Danmark, churu ratificering dir dgt rum, nagon
ny lagstifining 6verhuvudliaget icke genomférts. Med beaktande av de skal,
som de sakkunniga anfért (s. 10), har hovrétten dock ansett sig icke kunna
avstyrka att den svenska lagstiftningen far den av de sakkunniga féreslag-
na omfattningen.

Utan att direkt avstyrka en s omfattande kriminalisering har hovrdtten
over Skdne och Blekinge stillt sig tveksam hirtill och anfort:

Utanfor omradet for den obligatoriska kriminaliseringen ir det, sdsom de
sakkunnigas flertal yttrat, beroende pa en lamplighetsprévning, i vilken
utstrackning folkrittsstridiga handlingar skola straffbeliggas. Till grund
for den jamférelsevis omfattande kriminaliseringen i forslaget ligger enligt
betinkandet frimst hinsyn till behovet att mojliggéra bestraffning av ut-
linningar, vilka genom att overtrida konventionsféreskrifter krinkt Sve-
rige och svenska intressen. Emellertid ar att mérka, att det silunda upp-
stillda syftet med en vidstriackt kriminalisering endast i begrinsad utstrack-
ning uppnés. I den man den svenska strafflagen férbjuder girningar, som
aro tillatna enligt en fiendes nationella lag, kommer nimligen straffnedsitt-
nings- och straffrihetsregeln i 27 kap. 138 § strafflagen att linda fienden till
godo. P4 svenska medborgare verka daremot straffbestimmelserna med helt
annan effektivitet. En kriminalisering i mera vidstriackt omfattning dn som i
utlandet allminneligen férekommer medfér diarfér den beaktansviarda oli-
genheten, att den svenska krigsmaktens handlingsfrihet blir mera begrinsad
in fiendens. Nagon utredning om i vilken utstrackning man i utlandet vanli-
gen kriminaliserat folkrittsstridiga handlingar féreligger icke. Med hinsyn
till vad ovan anférts kan ifrigasittas, om det icke — dven om det fran andra
synpunkter, exempelvis av humanitdra hansyn, varit onskvirt att i vidare
omfattning straffbeligga folkrattsstridiga handlingar — varit ldmpligare
att begrinsa kriminaliseringen till vad som #r obligatoriskt att straffbe-

ligga.

Hovritten tillagger att vad den anfort aven galler 6vertriadelser av andra
konventioner dn 1949 ars Genévekonventioner.

Overbefilhavaren har gentemot de sakkunnigas forslag anfort att endast
svara Overtridelser av 1949 ars Genévekonventioner bor straffbeliggas sa-
som folkrattsbrott. I sitt yttrande har &verbefidlhavaren erinrat om att han
i annat sammanhang (se prop. 1953: 37 s. 31) uttalat att flera av de ma-
teriella atgirder, som i konventionerna rekommenderas eller foreskrives,
vore av sidan art att de i praktiken svarligen kunde genomféras. Med hin-
syn hirtill syntes det enligt 6verbefilhavarens uppfattning vara angeliget
att vid utformandet av de straffbestimmelser som vore betingade av kon-
ventionernas ratificering iakttaga cn viss foérsiktighet, sia att icke Overtri-
delser dven i lindrigare fall eller da de pa grund av omstiindigheterna icke
kunnat undvikas regelmissigt komme att betraktas som folkrittsbrott.

I sitt yttrande uttalar 6verbefdlhavaren vidare att den moderation, som
silunda vore pakallad da det gillde att till folkrittsbrott hanféra évertradel-
ser av 1949 ars Genévekonventioner, dven borde iakttagas i frdga om kri-
minalisering av évertridelser av andra internationella avtal. Atskilliga av
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de i kungérelseférslaget inrymda bestammelserna som byggde pa dessa av-
tal skulle enligt 6verbefilhavarens mening bli svara att efterkomma i prakti-
ken. Sirskilt gallde detta vissa paragrafer som hidnférde sig till sjokrig-
foringen. I viss anslutning till den begrinsning av det straffbara omradet,
som Gihl uppstillt med utgangspunkt fran ett sdrskilt krigsfoérbrytelse-
begrepp, ifragasitter overbefalhavaren huruvida vissa overtradelser av
folkrattsliga regler — t. ex. férbudet mot neutralitetskrinkningar -— over-
huvudtaget borde géras till féremal for individuell bestraffning. Overbefél-
havaren anfér att det vore ur militir synpunkt forkastligt och ej heller
riattsligt sett rimligt att den enskilde regelmassigt skulle stallas till ansvar
sasom krigsforbrytare foér atgarder som han pa grund av sitt uppdrag icke
kunnat undvika. Denna fraga hade aktualiserats genom rittegdngar mot
krigsdeltagare i det andra virldskriget och féranlett vissa diskussioner. Den
allminna osidkerhet som tydligen forefunnes pa detta omrade gave anled-
ning att ytterligare understryka nddvindigheten — icke minst ur psykolo-
gisk synpunkt av att vid utformandet av svenska férfattningsbestimmel-
ser iaktta aterhallsamhet i fraga om hanférande av konventionsévertra-
delser till folkrattsbrott.

Mot den lagtekniska metoden med en kungdrelse
anknuten till SL 27:11 har invindningar rests av Svea hovrdtt, som anfort
féljande.

Denna kungérelse ir, oaktat den erhallit en vidlyftig utformning, icke
uttéommande, utan det férutsittes, att konventionernas innehall dven annor-
ledes kommer till allmin kinnedom. De sakkunniga avse nimligen att
sedermera framliagga forslag till en handbok angdende folkritten under
krig. Man skulle direfter hava att vid bedomande av ett folkrattsbrott beakta
— férutom konventionerna — tre killor, lag, kungérelse och handbok, vilka
skola komplettera varandra. Redan denna uppdelning ér i och for sig agnad
att framkalla tvivel om det indamalsenliga i den anvidnda metoden.

Det ligger i sakens natur, att den foreslagna kungorelsen icke kan goras
uttémmande utan att bliva direkt ohanterlig. Enbart 1949 ars konventioner
innehalla mer dn 400 artiklar. Darjamte maste kungorelsen for att vara full-
standig innefatta jamval foreskrifter i de 6vriga konventioner, vilka av Sve-
rige ratificerats och ej ersatts av 1949 ars konventioner. Eftersom en helt ut-
tommande kungorelse foljaktligen praktiskt sett dr en omédjlighet, hava de
sakkunniga valt att i kungoérelsen soka angiva de gdrningar, som utgora over-
tradelser av »vissa grundliggande bestdmmelser», och 1 &vrigt hanvisat till
konventionsbestimmelserna. Att iven med en sadan ldsning folja betydande
svarigheter framgar emellertid vid en ndrmare granskning.

Till en bérjan ger kungorelsen ej ens besked om de konventioner, som
kunna anses vara att tillimpa., Sasom tidigare antytts, hava vissa kon-
ventioner, oaktat de ratificerats och ej formellt upphévts, forlorat sin ver-
kan. — — —

Vidare kan den av de sakkunniga anlitade metoden férsvaras endasl om
visentliga bestammelser avskiljas fran de mindre viktiga. Det kan dock
knappast pastas, att en sidan skillnad blivit genomford vid kungérelsens av-
fattning. Exempelvis kan starkt ifragasattas, huruvida féreskrifterna i kun-
gorelsens 7 och 27 §§ om det principiella forbudet mot att uppbringa vissa
fartyg och att beslagtaga statlig egendom, som utgores av historiska minnes-
mirken m. m., dro mer fortjanta att sirskilt angivas an stadgandet i 1949
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ars sjukvardskonvention avseende lantkriget art. 12 om att sarade och sjuka
medlemmar av bl. a. de viapnade styrkorna under alla forhallanden skola
respekteras och skyddas eller foreskriften i 1949 ars krigsfangekonvention
art. 118 om att krigsfangar utan dréjsmal skola frigivas och hemsiandas
efter de aktiva fientligheternas upphérande. De anférda exemplen kunna
méngfaldigas och innebéra icke endast en kritik av kungbrelsens avfattning
utan kunna sigas vara beligg for svarigheten att gverhuvud taget astad-
komma en lagteknisk 16sning pa denna vag.

Aven om kungdrelsens innehéll skulle kunna nagorlunda praktiskt avgran-
sas med hinsyn till foreskrifternas stérre eller mindre betydelse, instilla
sig nya olidgenheter. Eftersom samma imne ibland ar behandlat i savil aldre
konventioner som 1949 ars konventioner, kan en och samma 6vertridelse
komma att i den svenska lagstiftningen atergivas pa tva stillen, namligen
dels genom en uttrycklig beskrivning himtad fran en dldre konvention, dels
genom en allmién hénvisning till nagon av 1949 ars konventioner.

Slutligen méa frambhallas, att kungérelsen aldrig kan limna den vagled-
ning, som &syftas, utan under alla forhallanden maste bliva ytterst svar-
tolkad, endr diri sdsom entydiga och utan definition upptagas begrepp,
vilka i sin tur fordra nirmare utliggning. Det ricker med att hanvisa till
svarigheten att utan vidare fatta den rittsliga innebdrden av t. ex. »kaperi»,
skrigskontraband» eller »blockad» (6 § ).

Vad nu sagts ger anledning att 6verviga, huruvida den féreslagna kungs-
relsen i sjilva verket icke kan undvaras och fi en nagorlunda tillfredsstil-
lande motsvarighet pa annat sitt. Visserligen ér redan i 27 kap. 11 § straff-
lagen i dess nu gillande lydelse forutsett, att Konungen skall meddela nir-
mare foreskrifter. Men att en sddan komplettering ursprungligen tett sig
limplig behdver rimligen ej fattas s& att lagstiftarna intagit en oeftergivlig
standpunkt. Hovritten anser sig darfér kunna féresla, att siarskild kungo-
relse icke tillskapas utan att 27 kap. 11 § strafflagen far direkt hinvisa {ill
for riket gallande internationellt avtal jamte allmint erkinda folkrittsliga
grundsatser. Den handbok, vilken de sakkunniga avse att utarbeta, kan
siakerligen, utan kungérelse sasom mellanled, 6verskadligt och i évrigt pa
lampligt sitt lJAmna upplysning om de féreskrifter, som 1 férevarande hin-
seende dro att iakttaga. I anslutning hirtill ma anmaérkas, att det knappast
ir mojligt eller ens onskvart att i anledning av ratificering av internatio-
nella avtal avéigabringa full motsvarighet i intern lagstiftning; en hanvis-
ning till konventionstexterna lirer ej sallan fa vara tilifyllest.

Overbefilhavaren har, i anslutning till den uppfattning som han uttalat
betriffande omfattningen av kriminaliseringen av konventionsdvertridel-
ser, anfort alt kungérelseforslaget borde si dverarbetas att detta allenast
komme att uppla de svara évertridelserna av 1949 ars Genévekonventioner
och sadana grova brott mot andra konventioner som med sikerhet ansages
kunna goras till féremal for individuell bestraffning. Overbefialhavaren
framhiller att en kungérelse utformad efter denna prineip skulle fér militar
personal iiga visst viirde, cftersom den skulle undanrdja osidkerheten om vad
som vore alt hiinfoéra till folkrattsbrott.

Vid kungérelsens formella utformning har de sakkunniga, sasom férut
angivits, foljt metoden att delvis gora sjélvstindiga gérningsbeskrivningar
och delvis hinvisa till konventionsmaterialet. Straffriltskommittén, som
framhaller att tekniken med hénvisningar torde innebiira en nyhet i den
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svenska strafflagstiftningen, anser att en sadan anordning i detta fall
kan godtagas pa grund av att bestimmielserna i 1949 ars Genévekonven-
tioner vore alltfér omfattande fo6r att i sin helhet lampligen kunna intagas
i kungérelsen. Efter att i detta sammanhang ha erinrat om att de sakkun-
niga avser att géillande konventioner angiende krigets reglering skall in
extenso publiceras i en sérskild handbok rérande folkrittsliga regler i krig,
uttalar kommittén att 4ven om en siddan publicering kunde anses tillrack-
lig — varvid forutsattes att handboken utkomme i anslutning till ifraga-
varande lagstiftnings ikrafttriadande — det kunde ifragasittas, huruvida det
ej vore onskvirt att de svenska texterna till 1949 ars Genévekonventioner
intoges i svensk férfattningssamling sasom bilaga till kungorelsen.

Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge har diremot ansett sig icke kunna
godtaga den foreslagna tekniken med konventionshénvisningar i kungérel-
sen och yttrat:

I svensk straffriatt giller grundsatsen sintet straff utan strafflags, vilken
P4 en gang ar ett uttryck for ett kriminalpolitiskt effektivitetskrav och vik-
tiga rattssikerhetshiinsyn. Den grundtanke, pa vilken satsen bygger, foran-
leder, att det straffrittsliga forfattningsmaterialet bor goras sa lattillgangligt
som mojligt, — — —

Till den del kungérelsen endast hanvisar till konventionsmaterialet, géller
— sasom de sakkunniga antytt — ait den formellt men icke reellt tillgodoser
de krav, som uttalas i satsen »intet straff ulan strafflag». Vad angar kungo-
relsen i Ovrigt reduceras fordelen med de sjilvstindiga gadrningsbeskriv-
ningarna genom stadgandet i 31 § i kungodrelsen. Enligt denna paragraf
skall vid tillampningen av foreskrifterna i kungorelsen iakttagas vad som
bestamts i gillande internationellt avtal. Med hinsyn till det satt, varpa
kungoérelsen séalunda dr beskaffad, blir det foljaktligen alltid erforderligt att
anlita konventionsmaterialet fér att erhalla ett uttémmande besked om
vad som ir tillatet och vad som #r forbjudet. De konventionsbestammelser,
som i olika avseenden reglera kriget, utgora ett mycket omfattande och
svartillgdngligt material. Sarskilt géaller detta 1949 ars Genévekonventioner,
som genom sin detaljrikedom och andra omstindigheter framsta som sir-
deles svardverskadliga forfattningsprodukter.

I enlighet med ovannidmnda grundsats ar det dnskvirt, att den svenska
forfattningstexten upptager fullstindiga gédrningsbeskrivningar betraffande
samtliga sasom folkrattsbrott straffbara handlingar. Om det straffbara
omradet begrinsas pa sitt hovratten ifragasatt (s. 15), blir det sanno-
likt mojligt att utan nidmnvirda svarigheter forfara pa detta satt. An-
ses daremot kriminalisering bora ske i den av de sakkunniga féreslagna
omfattningen, méta sdsom konventionsmaterialet dr beskaffat, osedvanligt
stora svarigheter att genomfora en dylik lagteknisk metod. Emellertid pa-
kallar foérfattningsmaterialets beskaffenhet med sirskild tyngd, att varje
rimlig atgard, som ar dgnad att gora detsamma mera littillgingligt, ocksé
vidtages. En dylik atgird vore att ingdende systematisera det primira kon-
ventionsmaterialet och darvid utskilja de talrika konventionsbestammelser,
som uppenbarligen icke limpa sig for straffsanktionering. De sakkunniga
hava ju vid utarbetande av kungorelsen icke haft anledning att narmare
systematisera konventionsmaterialet, i den man kungérelsen endast han-
visar till detta. Aven om det efter en sadan systematisering och utmoénstring
skulle visa sig ogorligt att skapa en forfattning med fullstindiga gérnings-
beskrivningar, ar det sannolikt, att man likvil skulle kunna draga nytta av



Kungl. Maj:ts proposition nr 142. 25

dessa atgarder vid forfattningens utformning. De sakkunniga dro for nér-
varande sysselsatta med att utarbeta en handbok angiende folkritten i
krig, varmed bland annat avses att giva en systematisk framstillning av
folkrattsliga regler och grundsatser. Med héansyn hértill kan det enligt hov-
rattens mening ifragaséttas, huruvida det icke varit lampligare att lata med
kodifieringen ansta, tills systematiseringen slutforts.

Slutligen har hovritten 6ver Skéne och Blekinge ifragasatt om icke ocksa
en kodifiering av allmint erkadnda folkrattsliga grundsatser borde ske och
hirom anfoért foljande.

Satsen »intet straff utan strafflag» pakallar, att de girningar, som enligt
allmint. erkinda folkratitsliga grundsatser dro férbjudna, beskrivas i nagon
forfattning. Ovisshet rader visserligen om vilka handlingar som enligt dylika
grundsatser dro férbjudna. Men till den del lagstiftaren kan med sikerhet
fastsla, att vissa girningar aro férbjudna enligt berérda grundsatser, torde
hinder icke moéta att i forfattningsform beskriva dem. Nagra andra girning-
ar bora icke vara atkomliga for bestraffning, eftersom man rimligtvis icke
kan fordra, att den enskilde skall vara bittre underrattad om innehallet i
allmint erkinda folkrittsliga grundsatser &n lagstiftaren. Som ytterligare
skil for kodifiering av dessa grundsatser kan anforas, att man litt ger en
missvisande bild av folkrattens innehall genom att i kungorelsen endast
upptaga skriven folkratt. Det forhaller sig namligen stundom s, att en i
konvention given regel endast avser en speciell situation, medan regeln i
sjilva verket pa grund av allmént erkanda folkrattsliga regler ar allmén-
giltig. Att under sddana omstidndigheter kodifiera regeln sisom avseende ett
speciellt fall, inbjuder till misstag. Likaledes blir en kodifiering enbart av
skriven folkratt missledande i situationer, dar en viss kungorelseféreskrift
enligt den till grund for féreskriften liggande konventionen allenast skall
gilla mellan de av konventionen bundna staterna, samtidigt som féreskriften
enligt allmént erkéinda folkrittsliga grundsatser dger giltighet mellan alla
stater. — — — Med hinsyn hértill forordar hovritten, att en nirmare un-
dersbkning sker angdende méjligheterna att kodifiera allmint erkénda
folkrattsliga grundsatser i svensk ratt.

Mot den av de sakkunniga foreslagna utvidgningen av svensk
domsratt i friga om folkriattsbrott har i yttrandena icke framstallts
nagon erinran.

Departementschefen.

Sedan linge har man sokt att genom allminna internationella avtal hu-
manisera kriget. Det senaste resultatet av dessa strivanden ar 1949 ars Ge-
névekonventioner. Sverige har anslutit sig till flertalet av de tidigare avtalen.
1949 ars konventioner utgér delvis omarbetningar av avtal, av vilka Sverige
f. n. dr bundet, men till stora delar innebir konventionerna dock nyska-
pelser. De ar mycket detaljerade och torde i vissa hiinsenden vara svara att
uppfylla. Ehuru kritik kan riktas mot enstaka punkter i konventionerna,
betecknar dessa emellertid i stort sett ett sddant framsteg i strivandena
for krigets humanisering att Sverige icke bor underlata att ratificera dem.
Forslag hirtill har ocksa sasom foérut namnts framlagts fér érets riksdag.
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Det ar sjalvfallet angelaget, att i den man vi férbundit oss att iakttaga
vissa folkrattsliga regler anglende krig, garantier ocksa skapas att dessa
regler i den omfattning det ar mojligt verkligen kommer att respekteras och
icke stannar pa papperet. Varje rittsstat har intresse av att verka hérfér. Ett
medel i strivandena att astadkomma respekt for folkritten ar straffsanktio-
ner mot overtridelser av densamma. I vilken omfattning straffsanktioner
bor anlitas dr emellertid, sasom framgar av det féregdende, omstritt. Att sa-
dana overtrddelser, som enligt avtal med frammande makt skall vara straff-
belagda, maste vara kriminaliserade i den svenska ritten ar uppenbart.
Meningsskiljaktigheterna avser ocksd huvudsakligen endast de o6vertridel-
ser, betriffande vilka kriminalisering icke ar obligatorisk enligt internatio-
nellt atagande. Enligt min uppfattning kan det i stort sett anses vara en
lamplighetsfraga i vilken utstrackning dessa overtridelser bor straffbe-
laggas,

Under remissbehandlingen har anmérkts att, eftersom atskilliga konven-
tionsforeskrifter vore svara att efterkomma i praktiken, en viss forsiktighet
vore pakallad vid kriminaliseringen av folkrattsstridiga garningar. Med héin-
syn till vikten av att pa allt sitt soka humanisera krigféringen och lindra
krigets verkningar synes emellertid den omstindigheten att en foreskrift kan
vara svar att iakttaga icke i och for sig béra foranleda att man avstar fran
att genom straffsanktioner s6ka genomdriva dess efterlevnad. I ett aktuellt
fall féreliggande svarigheter kan beaktas vid straffmétningen och eventuellt
landa till straffrihet. Overhuvud torde det méta betydande vanskligheter att
rationellt avgrinsa vissa folkrattsstridiga garningar sdsom mindre 4gnade
for kriminalisering &n andra, eftersom omstindigheterna i det siarskilda fallet
ofta dr avgorande for fragan om straffbarhet bor foreligga eller ej. Vid av-
gorande av spérsmalet i vilken omfattning folkrattsstridiga gdrningar skall
straffbeldggas bor vidare ihdgkommas att svenska militirer och tjinstemin
iar underkastade straff fér en overtridelse av folkritten, dven om Overtri-
delsen icke skulle vara sarskilt kriminaliserad eller kunna bhinféras under
nagot allmint brott. De generella tjinstebrotisbestimmelserna i SL 25 och
26 kap. ar ndmligen d& tillimpliga. Varje overtridelse som begitts av en
svensk militir eller en svensk tjansteman ar siledes principiellt straffbar.
Enligt min mening vore det icke lampligt — bl. a. ur psykologisk syn-
punkt — att fientliga militarer och tjidnstemin finge en formanligare still-
ning i svensk straffratt. P4 grund av det anférda anser jag, i anslutning till
den mening som uttalats av majoriteten av de sakkunniga, att i princip alla
Overtradelser av folkratten angdende krig skall vara kriminaliserade, oavsett
av vem de forovats. I fraga om 6vertriadelse av bestimmelse som ej har di-
rekt samband med krigféringen torde dock, sdsom de sakkunniga férordat,
straffbarhet bora foreligga endast om genom overiradelsen lidande eller
skada av nagon beskaffenhet uppstatt. Vidare ma anmirkas att domstolar-
na givetvis har att iakttaga de inskrinkningar i moéjligheten att bestraffa
Overtradelser av folkrittsliga regler som f6ljer av folkrattsliga grundsatser.

Att i sjalva strafflagen direkt beskriva de garningar som ir att anse som
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folkrittsbrott torde icke vara mojligt utan en synnerligen tyngande omstéind-
lighet. I SL 27: 11 angives darfor folkrittsbrott sisom forfaranden, vilka star
i strid mot av Konungen pa grund av avtal med fraimmande makt meddelade
bestammelser eller allmént erkianda folkrittsliga grundsatser. Straffbarheten
har salunda, i den man sadana grundsatser icke kriankts, gjorts beroende av
innehallet i ett administrativt forordnande av Kungl. Maj:t. Otvivelaktigt
skulle ocksa en till SL 27:11 anknuten kungorelse, som géave direkt upp-
lysning om vilka girningar som vore férbjudna enligt internationella avtal,
bast tillgodose rittssikerhetens krav. Med det konventionsmaterial som fore-
lag ar 1948, da lagrummet tillkom, torde det ha varit mojligt att i en kungo-
relse av rimligt omfang uttémmande beskriva dessa gérningar. Efter tillkoms-
ten av 1949 ars Genévekonventioner med deras vidlyftiga innehall synes detta
emellertid icke lata sig gora. I sjilva verket torde en kungprelse icke kunna
utformas vasentligen annorlunda an de sakkunniga foreslagit. Den skulle
salunda endast i begrinsad omfattning innehilla direkta girningsbeskriv-
ningar och i 6vrigt hanvisa till gallande konventioner. Vidare skulle gdrnings-
beskrivningarna i de flesta fall icke kunna goras uttommande, varfor det vore
nédviandigt att foreskriva att konventionerna édven skulle iakttagas vid till-
lampningen av de bestammelser som innehélle garningsbeskrivningar. Pa
grund hirav synes, sdsom Svea hovritt framhéllit, vardet av en kungorelse
vara jamforelsevis ringa. Hartill kommer den av hovritten over Skane och
Blekinge papekade oliagenheten att en kungorelse som bygger endast pa kon-
ventionsforeskrifter 1itt ger en missvisande bild av folkrattens innehall och
darfor inbjuder till misstag. Det skulle silunda t. ex. kunna forbises att en
for lantkriget given regel egentligen pa grund av allmint erkidnda folkrattsliga
grundsatser dr allmingiltig och alltsa skall gilla dven for luftkriget. Med
hinsyn till det sagda anser jag overvdgande skil tala for att nagon kun-
gorelse icke bor utfiardas utan att i SL 27: 11 vid beskrivningen av folkrétts-
brott direkt hénvisas —— férutom till den mellanfolkliga sedvaneritten -
till gillande avtal med frammande makt.

Hirigenom blir kriminaliseringen i viss mén mera svavande dn om kun-
gbrelsemetoden anvindes. Genom denna kunde utmoénstras de konventioner
och konventionsbestimmelser som faktiskt upphort att gilla, ehuru de for-
mellt dnnu ar i kraft. Vidare kunde genom denna uteslutas atskilliga kon-
ventionsbestimmelser som mera ger uttryck at 6nskemal angéende visst
handlande dn uppstiller oeftergivligt krav dérpa. Det &r emellertid uppen-
bart alt ej heller med den av mig férordade metoden med hénvisningar di-
rekt till internationella avtal det dr meningen att uraktlatenhet att iaktta-
ga sadana konventioner eller bestimmelser som nyss namnts skall vara
straffbar. Huruvida en bestammelse uttrycker ett 6nskemaél eller ett krav an-
gaende visst handlande torde i regel omedelbart framgéa av dess avfattning.

For tillimpningen av SL 27¢ 11 i den av mig foreslagna utformningen ar
det erforderligt att konventionerna gores latt tillgidngliga. De synes darfor
béra sammanféras och fullstindigt atergivas i den handbok som de sakkun-
niga haller pd att utarbeta. I densamma bhir givas en kortfattad och Sver-
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skadlig orientering 6ver konventionernas innehall fér att underlitta studiet
av dessa. Dessulom bdr handboken savitt méjligt lamna upplysningar om
den internationella sedvaneritten angiende krig. Hirigenom torde dec syn-
punkter som ligger bakom det av hovratten dver Skdne och Blekinge fram-
férda kravet pa en kodifiering av allmént erkiinda folkrittsliga grundsatser
} viss man bli tillgodosedda.

I 1949 ars Genévekonventioner foreskrives att férdragsslutande part skall
stilla den som begatt en svar évertriadelse av konventionerna till ansvar infor
sina egna domstolar eller, med iakttagande av foreskrifterna i sin lagstift-
ning, utlimna brottslingen till annan férdragsslutande part for att démas.
Jag har icke ndgot att erinra mot den av de sakkunniga i anledning hirav
foreslagna utvidgningen av den svenska domsritten. Savitt angar konven-
tionernas bestimmelse om utlimning ma erinras att utlimning enligt gillan-
de ritt icke kan ske for politiskt brott och att detta férbud i vissa fall skulle
kunna utgéra hinder mot utlimning av en utlinning som férévat en svar
konventionsovertradelse. De sakkunniga har darfér hiavdat, att det borde
fastslas att sidana forbrytelser icke skulle anses som politiska, men icke
framlagt ndgot forslag till' dndring i utlamningslagen i detta syfte, enir
en dylik dndring redan foreslagits i 1949 ars utlinningskommittés forslag till
revision av utlimningslagstiftningen. Detta férslag ar foér narvarande fore-
madl {8r 6verarbetning inom justitiedepartementet. Som konventionerna icke
i och for sig nédvéndiggor ett undantag fran forbudet mot utlimning fér po-
litiskt brott, anser jag mig icke nu béra taga stillning till ifragavarande
sporsmél. Diarmed bor alltsa fa ansta till det slutliga stindpunkstagandet
angdende den mera vidstrackta revisionen av utlimningslagen.

Straff- och processriittsliga foreskrifter angiende personer som skyddas
av Genévekonventionerna.

De sakkunniga.

1949 ars krigsfange- och civilkonventioner innehaller foreskrifter om
vilken straff- och processlagstiftning de av konventionerna skyddade per-
sonerna skall vara underkastade om de begar brott. Enligt krigsfangekon-
ventionen art. 82 skall krigsfangar vara understillda de lagar som géller
for den stats krigsmakt i vars vald de befinner sig. Detsamma giller dels
betriffande personer som tillhér eller tillhért ett ockuperat lands strids-
krafter och som ockupationsmaklen pa grund dirav internerat och dels be-
traffande krigsdeltagare som neutral makt internerat pa sitt omrade pa
grund av den internationella rattens bestimmelser. Nimnda personer skall
namligen enligt art. 4 avd. B 4tnjuta samma behandling som krigsfangar. I
frdga om sjukvardspersonal och militirprister som kvarhallits av fienden
foreskrives i art. 33 forsta stycket, att de icke skall anses som krigsfangar
men atnjuta dtminstone alla de férmaner och det skydd som stadgas for
dessa. De sakkunniga framhaller att av artikelns andra stycke punkt ¢ fram-
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gar att det forutsatts att ifragavarande sjukvardspersonal och militarpréster
skall vara underkastade den inre disciplinen i det liger vari de befinner sig.

Krigsfangar och neutralitetsinternerade skall enligt SL 27: 14 tredje styc-
ket och RL 2 §, som hénvisar till de i SL 27: 14 namnda personkategorierna,
vara i straff- och processrittsligt hinseende likstdllda med svenska krigsman,
och satillvida éverensstimmer alltsa, papekar de sakkunniga, den svenska lag-
stiftningen med namnda konventionsféreskrifter. Om SL 27: 14 tredje stycket
kan anses omfatta @ven personer som Sverige sisom ockupationsmakt inter-
nerat darfor att de tillhor eller tillhért den ockuperade statens krigsmakt
ar enligt de sakkunnigas mening tveksamt. I betdnkandet gores emellertid
gallande att eftersom krigsfingekonventionens foreskrift att de skall at-
njuta samma behandling som krigsfangar i realiteten innebure en utvidg-
ning av krigsfangebegreppet, uttrycket krigsfange i SL 27:14 finge anses
omfatta dven dem. Betraffande kvarhallen sjukvardspersonal och kvarhallna
militarprister saknas diaremot, framhaller de sakkunniga, sarskilda straff-
och processriittsliga bestimmelser i den svenska lagstiftningen.

I fraga om de utlindska civilpersoner pa krigférande stats omrade, som
enligt civilkonventionen art. 4 skall dtnjuta konventionens skydd (se s. B),
skall jamlikt art. 38 de for utlanningar i fredstid gallande bestammelserna 1
huvudsak vara tillimpliga. De sakkunniga papekar att nagot daremot stri-
dande stadgande icke finnes i svensk ritt.

Krigsfange- och civilkonventionerna giver dven foreskrifter angaende inne-
hallet av den straff- och processlagstiftning som skall vara tillaimplig pa
de av konventionerna skyddade personerna. I fraga om den lagstiftning som
skall gilla for icke internerade utlindska civilpersoner inskranker sig fore-
skrifterna till ett i civilkonventionen art. 37 uttryckt krav pa att lagstift-
ningen skall garantera dem en human behandling om de ar hiktade eller
undergar frihetsstraff, men betridffande den lagstiftning som skall gilla for
ovriga skyddade personer ar foreskrifterna mera utforliga. De sakkunniga
anfor att den svenska lagstiftningen i vissa avseenden icke overensstammer
med dessa. Sa vore fallet bl. a. i friga om straffmétning, disciplinstraff,
hiktning och tilltalads férsvar. Enligt SL 27:14 tredje stycket skall emeller-
tid vid strafflagstiftningens tillimpning pa krigsfangar och neutralitetsin-
ternerade iakttagas vad som bestamts i 6msesidigt gillande avtal med fram-
mande makt eller foljer av allmiint erkdnda folkrittsliga grundsatser. I be-
tinkandet framhalles att stadgandet endast &r en erinran om den i svensk
riatt allmant gillande principen att folkrattsliga inskriankningar i straffbe-
stammelsers tillampning stidse skall iakttagas (jfr prop. 1948: 144 s. 148 ¢
och 176 f), och att krigsfange- och civilkonventionernas straffrittsliga fore-
skrifter saledes skulle kunna beaklas aven betriffande andra av konven-
tionerna skyddade personer trots avsaknaden av uttryckligt stadgande dar-
om. Vad angar tillimpningen av den svenska processlagstiftningen finnes
diiremot icke, papekar de sakkunniga, nagot stadgande om beaktande av
folkrittsliga foreskrifter. Sadana processuella foreskrifter meddelades, cn-
ligt vad de sakkunniga upplyser, {orsta gangen i 1929 ars krigsfangekonven-
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tion, som innehdller bl. a. bestammelser om tilltalads férsvar vilka saknar
motsvarighet i den svenska lagstiftningen. De sakkunniga anger att nagot
uttalande om behovet av processlagstiftningens anpassning efter konventio-
nen icke gjordes i samband med dess ratificering och att fragan ej heller be-
rordes under foérarbetena till 1948 ars militara rattegingslag. Enligt de sak-
kunnigas mening skulle p4 grund hirav méjligen kunna antagas att det an-
sages vara en i svensk ritt godtagen grundsats att folkrattsliga foreskrifter
skulle iakttagas i processuellt hinseende, men det undersirykes att detta
vore langt ifran sdkert.

De sakkunniga anfér att de fran den svenska lagstiftningen avvikande
straff- och processrittsliga konventionsforeskrifterna torde fa anses vara
alltfor omfattande fér att i detalj atergivas i denna. Betraffande de straff-
riattsliga foreskrifterna erfordrades i och for sig icke nagra lagstiftningsat-
garder, eftersom dylika bestimmelser, sdsom férut namnts, skulle iakttagas
aven om de icke kommit till uttryck i nagot lagstadgande. Med hénsyn till
att grundsatsen om folkrittens beaktande i straffrittsligt hanseende lag-
fasts betridffande krigsfidngar och neutralitetsinternerade (SL 27: 14 tredje
stycket) — beroende pa att det ansetts lampligt, emedan de vore utlinningar
(prop. 1948: 144 s. 176) -~ syntes emellertid, enligt de sakkunnigas mening,
denna grundsats bora lagfistas dven betrdffande under krig internerade ut-
lindska civilpersoner, nar nu folkritten genom civilkonventionen tillférts
sarskilda straffrattsliga foreskrifter angaende dessa. Hur det dn forhélle
sig med médjligheten att beakta folkrattsliga foreskrifter av processuell art
trots avsaknaden av lagstadgande darom, syntes vidare enligt de sakkun-
nigas uppfattning dven en bestimmelse om sadana féreskrifters iakttagande
lampligen bora meddelas i fraga om samma personkategorier betriffande
vilka i straffrittsligt avseende hanvisades till folkritten. De sakkunniga
framhaller att en hinvisning till folkratten i straffrittsligt hinseende be-
traffande utlindska civilpersoner som internerats hiar da riket &r i krig
skulle kunna goras i strafflagen, i likhet med vad nu &r fallet betraffande
krigsfangar och neutralitetsinlernerade. I processuellt hinseende skulle en
hanvisning, savitt anginge krigsfangar och neutralitetsinternerade, kunna
intagas i militara rittegangslagen, som ju vore tiltimplig pa dessa katego-
rier. En hénvisning avseende rittegingen mot internerade utldndska civil-
personer hade diaremot knappast sin ritta plats i riattegingsbalken, oaktat
denna gillde betriffande dem. Hanvisningen avsage alltfor speciella forhal-
landen fér att upptagas bland bestimmelser som anginge den ordinira pro-
cessen och borde dirfor inforas i en sirskild lag. Med hansyn hirtill och da
hinvisningarna till folkrétten icke syntes béra vara splitirade pa olika lagar
allteftersom de avsage straff- eller processritten eller den ena eller den andra
personkategorien har de sakkunniga foéreslagit att hdnvisningarna skulle
sammanfoéras i en sirskild lag om folkrittsliga reglers iakttagande i friga
om ansvar for brott av vissa utlinningar. De sakkunniga framhaller att den
nuvarande hinvisningen i SI. 27:14 tredje stycket avseende krigsfangar
och neutralitetsinternerade med hiansyn hartill kunde utgé.
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I betinkandet uttalas att de flesta brottmal mot krigsfangar och neutrali-
tetsinternerade enligt RL 3 § torde bli att anse sisom militdra mal och
foljaktligen enligt forumreglerna for dessa i RL 12 kap. komma att i forsta
instans koncentreras till nigra f4 domstolar, vilka dirigenom erhoélle sar-
skild erfarenhet om ifragavarande personers speciella forhallanden. Pa
grund dirav syntes enligt de sakkunnigas mening en dylik koncentration
bora genomféras dven betridffande Gvriga brottmal mot dessa personer. Detta
borde ske genom en sadan indring av RL 3 § att samtliga sddana brottmal
hanfoérdes till militira mal. Daremot anser de sakkunniga att brottmal mot
hir i riket under krig internerade utlindska civilpersoner icke pakallar
nagon motsvarande atgérd.

Vad angar sadan utlindsk militir sjukvardspersonal och sidana utland-
ska militarpraster som kvarhélles for att bista krigsfangar hiavdas i betan-
kandet att samma bestaimmelser som inom den svenska straff- och process-
lagstiftningen giller for krigsfangar &ven bor gilla for dem, eftersom de
enligt krigsfangekonventionen skall vara underkastade den inre disciplinen
i det lager, vari de befinner sig, och atnjuta 4tminstone samma formaner
och skydd som krigsfangar. De borde, enligt de sakkunnigas mening, siledes
i likhet med krigsfangar vara principiellt likstillda med svenska krigsmaén,
En bestimmelse diarom, savitt angar strafflagstiftningen, foreslas skola in-
foras i SL 27: 14 tredje stycket. De sakkunniga anfér att nagon éndring i
militira rittegangslagen diremot icke erfordrades for att processuell lik-
stilldhet skulle uppnis. Om SL 27: 14 tredje stycket dndrades sa att det om-
fattade aven kvarhallen sjukvardspersonal och kvarhillna militdrpraster
uppnaddes ndmligen utan vidare sadan likstialldhet pa grund av RL 2 §,
enligt vilken i militdra rattegdngslagen med krigsman avsages bl. a. den som
vore underkastad ansvar sasom krigsman enligt SL 27:14. De av de sak-
kunniga foreslagna stadgandena om folkrattens beaktande i rattsskipningen
och om hanférandet av alla brottmal mot krigsfangar till militira mal avser
dven namnda sjukvardspersonal och militarpraster.

Civilkonventionen innehéaller sasom foérut ndmnts &tskilliga foreskrifter
angdende rdttsskipningen p& ockuperat omrade (art. 64—
78 och 117—125). Konventionen riknar med att en dubbel domstolsorga-
nisation skall fungera inom ett sadant omrade (art. 64). Dels skall omréadets
egna domstolar fortsiitta sin verksamhet och dirvid tillampa landets egen
strafflag. Dels ma ockupationsmakten inom omradet uppritta domstolar,
vilka ager att enligt sirskilda av densamma meddelade bestimmelser déoma
medlemmar av befolkningen fér brott riktade mot denna makt, t. ex. attentat
mot ockupationssiyrkornas eller ockupationsforvaltningens personal eller
forrad samt sabotage och spioneri. Enligt art. 65 i civilkonventionen skall
de av ockupationsmakten utfirdade straffbestimmelserna icke trida ikraft
forriin de kungjorts och bragts till befolkningens kiinnedom pa dess eget
sprak. Ej heller ma de givas retroakliv verkan. De féljande artiklarna i kon-
ventionen innchaller foreskrifter angiende de straffbestimmelser som ma
tillampas, innefattande bl. a. viss begriansning av dodsstraffets anviindning
och foreskrifter angiende rattegangen vid ockupationsmaktens domstolar.
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De sakkunniga anfor att om en svensk ockupation av frammande om-
rade skulle ske, det bleve erforderligt att utfarda en ockupationsstadga,
varvid civilkonventionens bestammelser finge iakttagas. I samband med
konventionens ratificering vore det diremot, enligt de sakkunnigas mening,
tillrickligt att allenast meddela bestimmelser som mojliggjorde bestraff-
ning av overtriadelser av konventionen i enlighet med deras forslag och i
ovrigt tillse att den svenska lagstiftningen icke upptoge bestimmelser som
stode i strid mot konventionsforeskrifterna eller hindrade deras tillamp-
ning. De sakkunniga har funnit att si icke vore fallet. Hirom uttalas i
betankandet (s. 45 ff) foljande.

I sistndmnda hénseende ar att mirka att SL 1: 3 a andra och tredje styc-
kena innehilla vissa regler, som taga sikte pa det fall »att avdelning av
krigsmakten fo6r annat dndamal én Gvning befinner sig utom rikets. Enligt
dessa regler skall i ndmnda fall utlindsk man domas efter Sveriges lag och
vid svensk domstol foér brott som han begatt dir avdelningen ar, saframt
Konungen férordnar att dtal ma ske. Férordnande om atal ma efter Ko-
nungens uppdrag meddelas dven av hégste militire chefen pa stillet. Reg-
lerna innebira att brott som begatts av utlinning pa omrade vilket Sverige
ockuperat skall bedomas efter svensk lag och vid svensk domstol, om atals-
forordnande meddelas.

De forbehdll och inskrankningar varmed ockupationsmakts befogenhet att
utova rittsskipning kringgirdats i civilkonventionen saknas i SL 1:3 a.
Nigon lagindring synes likvil icke vara erforderlig for att Sverige skall
kunna ratificera konventionen, ty da atal ej kan ske utan sirskilt férordnan-
de av Konungen eller militidr befilhavare finnes mojlighet att forhindra att
denna rattsskipning utévas pa annat sétt in konventionen medgiver. Ko-
nungen ar uppenbarligen bunden av vad som féreskrives i denna. I férarbe-
tena till SL 1:3 a (SOU 1946: 83 s. 60) framhalles att den utformning
stadgandet erhallit icke torde utgéra hinder fér Konungen att vid medde-
lande av uppdrag at militar befilhavare att férordna om &tal begriansa befil-
havarens prévningsritt till vissa slag av brott eller att eljest goéra sadana
inskridnkningar i densamma som kunna pakallas av omstindigheterna.

Enligt civilkonventionen ma den domsritt som ockupationsmakt har éver
befolkningen pa ockuperal omrade endast utévas genom militirdomstolar,
verksamma pa omradet (art. 66). Svensk krigsratt dger emellertid endast
upptaga mal om ansvar & krigsman eller den som utan att vara krigsman
innehar tjinst vid den svenska krigsmakten (RL 3 och 100 §§). Detta inne-
bir av ovan anférda skil dock icke att Sverige skulle vara férhindrat att
utan lagindring ratificera konventionen. Men det betyder att Sverige efter
ratifikation av denna blir férhindrat att utéva ifragavarande domsritt éver
befolkningen pa ockuperat omrade, savida icke krigsritts kompetens utvid-
gas till att under angivna omsténdigheter avse ocksa civilpersoner. I sam-
band med en eventuell utvidgning av krigsritts kompetens torde andra dar-
med sammanhéingande fragor, sasom t. ex. fragan om krigsritts organisa-
tion nir den fungerar pia ockuperat omrade, béra upptagas till behandling.

Yttrandena.

Vad de sakkunniga anfért betriaffande straff- och processrittsliga fore-
skrifter angaende personer som skall 4tnjuta Genévekonventionernas skydd
har i yttrandena icke féranlett nigra erinringar av principiell natur. Hov-



Kungl. Maj:ts proposition nr 142. 33

rdatten éver Skdne och Blekinge har emellertid framhallit, att orsaken till
att den nuvarande bestimimelsen i SL 27: 14 tredje stycket om folkriitts-
liga reglers iakttagande begrinsats till att avse krigsfangar och neutralitets-
internerade sannolikt sammanhingde dirmed, att bestimmelsen placerats i
ett lagrum som handlade endast om dessa persongrupper. Skulle man dar-
emot, sdsom de sakkunniga foreslagit, i en siarskild lag meddela foreskrift
om folkrittsliga reglers iakttagande i straffrittsligt hinseende, vore det en-
ligt hovrittens uppfattning till férdel, om man kunde undga att begriinsa
foreskriften till att endast gilla i fraga om vissa personkategorier. Hovriit-
ten ifragasitter darfor, huruvida icke den allmédnna principen om folkritts-
liga reglers iakttagande i straffrittsligt hinseende borde lagfistas i hela sin
vidd. Motsvarande mening uttalar hovritten i fraga om folkrittsliga regler
av processuell natur.

Departementschefen.

Mot det av de sakkunniga framlagda forslaget till en sirskild lag om folk-
rittsliga reglers iakttagande i fraga om ansvar for brott av vissa utlinningar
har jag ej ndgon erinran. Med anledning av vad hovritten éver Skanc och
Blekinge anfért fir jag nidmna, att fragan rérande en generell bestimmelse
om iakttagande av folkrittsliga regler pa straffrittens omrade torde komma
att behandlas av straffrittskommittén. Med hénsyn hirtill finner jag mig
icke i detta sammanhang béra nirmare ingd pa de av hovritten berérda
fragorna,

Sasom de sakkunniga framhallit torde enligt RL 3 § de flesta brotimal
mot krigsfangar och andra som avses i SL 27: 14 tredje stycket vara att
anse som militira brottmdl. Betridffande 6vriga brottmal mot nimnda per-
soner synes det enligt min mening icke féreligga behov att hinféra malen
till militira brottmal annat d4n under beredskapstillstind eller da riket ar i
krig, och detta kan enligt RL 4 § ske genom férordnande av Kungl. Maj:t.
Med hénsyn hirtill anser jag den dndring av RL 3 § som de sakkunniga
{oreslagit icke bora vidtagas.

Om internationella sjukvirdsbeteckningar.

De sakkunniga.

Enligt 1949 ars sjukvirdskonventioner #r foérdragsslutande part skyldig
att forhindra missbruk av vissa internationella sjukvardsbeteckningar, nim-
ligen roda korset, roda halvmanen samt réda lejonet och solen (I:54 och
II: 45). De sakkunniga anfoér att om missbruk skedde vid krigféring i ett
krig vari Sverige deltoge, straff skulle kunna utdémas enligt SL 27: 11. El-
jest kunde misshruk beivras endast om det avsige réda korset eller det ut-
mirkande av sjukvardsfartyg som bestode i att fartyget vitmalats och pa
sidorna forsetts med en bred vagrat rand, gron for militirt lasarettsfartyg
och rod for annat fartyg. Straff kunde da utdimas enligt lagen den 2 juni

8 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 142,
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1911 om skydd fér vissa internationella sjukvardsbeteckningar 3 och 5 §§
samt kungérelsen den 16 juni 1911 angdende skydd for vissa beteckningar,
som utmirka att fartyg ar avsett for hjalp at sarade eller sjuka i krig. Den
svenska lagstiftningen uppfyllde siledes icke helt konventionernas krav pa
att dven missbruk av réda halvméanen samt riéda lejonet och solen skulle
kunna beivras. Med anledning hirav foreslar de sakkunniga att sistnimnda
beteckningar skall i likhet med réda korset foérlanas lagligt skydd dven utom
krigféringen. Endr 1911 ars lag skulle fA en nira nog helt ny lydelse om
bestimmelse hirom édvensom vissa andra konventionsforeskrifter, som en-
ligt de sakkunnigas mening borde lagfistas, infordes i lagen, foreslar de
sakkunniga att denna upphives och att en ny lag om skydd for interna-
tionella sjukvardsbeteckningar utfiardas.

Med hinsyn till den hedersbevisning som #gnats Schweiz genom att kon-
ventionstecknet T6tt kors pa vit botten bildats genom omkastning av farger-
na i edsféorbundets vapen och den foérvixling som kan uppstid mellan vapnet
och konventionstecknet forbinder sig parterna att beivra dven missbruk av
detta vapen (I: 53 och 54). De sakkunniga framhéller att négon lagstiftning
i anledning hérav ieke ar erforderlig, d4 vapnet redan atnjuter skydd enligt
lagen den 23 mars 1934 (SFS 1934: 63) om skydd foér vapen och vissa andra
officiella beteckningar.

Departementschefen.
Det av de sakkunniga framlagda férslaget, mot vilket under remissbe-
handlingen icke gjorts ndgon erinran, torde bora genomféras.

De sarskilda bestimmelserna i departementsforslaget.

Forslaget till lag om iindring i 1 och 27 kap. strafflagen.
1 KAP.

2§

Enligt SL 1:2 skall utliindsk man som finnes hir i riket domas efter
Sveriges lag och vid svensk domstol for brott som han begdtt inom riket,
eller & svenskt fartyg utom riket, sa ock for brott som han begitt utom riket
mot Sverige eller svensk man, dir Konungen forordnar att brottet ma atalas
hir i riket. Ar utliinningen krigsman i svenska krigsmakten och har brottet
begatts utom riket dir avdelning av krigsmakten befinner sig — vare sig
for krigsoperationer eller for annat dndamal — skall utlinningen enligt SL
1: 3 a forsta stycket utan hinder av vad i SL 1: 2 stadgas démas efter svensk
lag och vid svensk domstol. Utldnningen ar alltsa i dylikt fall underkastad
svensk straffritt dven for brott som han forévat mot annan utlinning, och
oavsett om han finnes hir i riket eller ej. For atal fordras d4 icke Konungens
forordnande. Om avdelning av krigsmakten befinner sig utomlands foér an-
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nat dndamal 4n 6vning, ar utlanning, som forévat brott mot annan utlan-
ning dir avdelningen &r, enligt SL 1: 3 a andra stycket underkastad svensk
straffratt 4ven om han icke ar krigsman; i detta fall erfordras emellertid
atalsférordnande, antingen av Konungen eller, efter Konungens uppdrag, av
hogste militiare chefen pa stillet. Betriffande SL 1:3 a ar att mirka. att
forsta stycket giller icke blott krigsmén i egentlig mening utan iven andra
som ar att anse sdsom krigsman. Vilka som hirvid avses framgar av SL
26: 21 och 27: 14. SL 1: 3 a forsta stycket ar alltsa tillampligt pa utlindska
frivilliga vid svenska krigsmakten, pa utlanningar vilka t. ex. i egenskap
av krigskorrespondenter vistas vid avdelning av krigsmakten som &r i filt,
pa krigsfdngar och pa utlandska krigsdeltagare som internerats hir under
krig 1 vilket riket ar neutralt.

Av det anférda framgar att utlinningar icke alltid kan démas efter svensk
lag och vid svensk domstol fér brott som de forévat utomlands. Salunda kan
de icke lagforas for brott som riktar sig mot annan stat &n Sverige eller mot
annan 4n svensk medborgare, savida icke de speciella omstindigheter som
avses i SL 1:3 a foreligger. Sasom framhallits i redogorelsen for huvud-
dragen i forslaget (s. 12) maste foljaktligen, for att 1949 ars Genévekon-
ventioner skall kunna ratificeras, den svenska lagstiftningen dndras si att
den alltid medgiver bestraffning av svara overtradelser av konventionerna,
dven nir Overtridelserna begatts av utlanning.

De sakkunniga anser emellertid att om en utvidgning av domsritten
over utldnningar skall ske, den icke bér avse endast svira overtridelser av
Genévekonventionerna. Savitt anginge svarartade brott mot folkratten syn-
tes det namligen, enligt de sakkunnigas mening, olampligt att betridffande
den svenska straffrittens tillamplighet gora skillnad mellan & ena sidan
overtridelser av Genévekonventionerna och & andra sidan 6vertriadelser av
andra konventioner eller av mellanfolklig sedvaneratt. Sarskilt gidllde detta
garningar som i och fér sig innebure svara overtradelser av Genévekonven-
tionerna, men som dven i en internationell konflikt dir dessa icke dgde gil-
tighet skulle utgoéra brott mot folkratten. Att lata domsritten betriaffande
sddana girningar vara beroende av den rent formella fragan om de skulle
rubriceras som overtridelser av Genévekonventionerna eller som overtridel-
ser av eljest gallande folkrattsliga regler vore icke tillfredsstdllande. De sak-
kunniga anfér vidare att eftersom bestraffning i Sverige av utomlands be-
ghngna brott mot folkritten uppenbarligen borde ske endast di ett betydan-
de intresse talade hirfor, det kunde ifragasattas om icke en utvidgning av
domsritten borde begrinsas till brott av allvarlig beskaffenhet. Det vore
emellertid svart att genom en allman bestimmelse goéra en grinsdragning.
Denna kunde icke, om det é6ver huvud vore lampligt, hanforas till den upp-
delning av folkrittsbrott i grova brott och andra som gjorts i SL 27: 11.
Svara Overtriadelser av (Gencvekonventionerna syntes namligen icke alltid
vara att bedoma sasom grova folkrattsbrott enligt detta lagrum. De sakkun-
niga anser dirfoér den bista l6sningen vara att lata domsriitten omfatta folk-
riltsbrott Gverhuvudtaget men gora atal beroende av Konungens férord-
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nande. Sasom ett ytterligare skal for att prévningen huruvida atal skall ske
borde ankomma pa Konungen anfor de sakkunniga att politiska hénsyn
stundom maste tagas vid avgdérande av denna just ur politisk synpunkt icke
sallan 6mtaliga friga. Om begiran framstillts om en krigsforbrytares ut-
lamnande till annat land fér bestraffning, kunde det vara lampligt att den-
na méjlighet i forsta hand utnyttjades. Harfor talade dven den omstindig-
heten att det stiadse vore férbundet med praktiska olagenheter att rannsaka
en brottsling i ett annat land dn dér brottet forévats. Genévekonventionerna
lamnade fordragsslutande part ritt att i stallet for att sjéilv straffa den som
begatt en svar overtridelse av konventionerna utlimna denne till annan for-
dragsslutande part for att démas, under forutsittning att sistnimnda part
hade intresse av overtridelsens beivrande och hade forebragt tillrickliga
skal for atal (I:49, I1: 50, III: 129 och IV: 146).

I enlighet med vad salunda anférts har i de sakkunnigas forslag sdsom
ett andra stycke i SL 1: 2 inférts en bestimmelse, att utlindsk man, jidmval
i fall som icke avses i forsta stycket, skall for gérning som utgor folkratts-
brott démas efter Sveriges lag och vid svensk domstol, sdframt Konungen
forordnar att atal ma ske. Med tanke pa mojligheten att lagforing kan ifra-
gakomma vid svensk krigsriitt utomlands har i forslaget icke uppstillts det
i forsta stycket stadgade villkoret att utldnning skall vistas hir i riket. For-
utsittningen att girningen skall utgora folkrittsbrott innebure, framhaller
de sakkunniga, icke hinder mot att vid gérningens beddmande aberopades
aven annat tillampligt lagrum &n SL 27: 11.

Mot de sakkunnigas forslag har i remissyttrandena icke gjorts
nagon invindning. Straffrdttskommittén har yttrat att den vid utarbetande
av forslag till brottsbalk upptoge fragan om svensk strafflags tillimplighet
till behandling och i detta sammanhang beaktade dven nu ifrdgavarande
spérsmal. Kommittén har emellertid icke ndgon erinran mot att fragan for
tiden till dess brottsbalken trider i kraft loses pa det sitt de sakkunniga
foreslagit.

Departementschefen. Aven jag har ansett mig kunna godtaga den av de
sakkunniga foéreslagna bestimmelsen, och denna har siledes utan andring
overforts till departementsforslaget.

27 KAP.

11 §.

Enligt SL 27: 11 foreligger folkrittsbrott om négon, da riket ar i krig,
vid krigféringen anvinder stridsmedel som Konungen forbjudit eller miss-
brukar tecken som avser att limna skydd at sarade eller sjuka eller ock
eljest vid krigféringen, mot befolkningen A& ockuperat omrade eller i
fraga om behandlingen av krigsfangar forfar pa sitt som star i strid mot
freskrifter vilka Konungen pa grund av avtal med frimmande makt med-
delat eller mot allmint erkinda folkrattsliga grundsatser. Handlingen skall
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alltsa hanfora sig till krigforing, ockupation eller behandling av krigsfangar.
Dessa bestamningar har avsetts skola uttémmande angiva de héinseenden i
vilka Overtriadelser av folkrittsliga regler rérande krig kan ifragakomma
(SOU 1946: 83 s. 164).

1949 ars Genévekonventioner dger emellertid sésom tidigare namnts avse-
ende dven a annat dn krigféring, ockupation och behandling av krigsfangar.
Detta ar fallet betraffande civilkonventionens bestimmelser om skydd for ci-
vilbefolkningen i krigférande lander mot vissa féljder av kriget (art. 13—26)
och om behandlingen av vissa utlindska civilpersoner pa krigférande stats
omrade (art. 4, 27—46 och 79—135). Sa dr ock hindelsen betriffande vissa
av sjukvardskonventionernas foreskrifter om behandlingen av sarade, sjuka
och skeppsbrutna militiarer (I: 18 andra stycket och II: 4 andra stycket)
samt sjukvards- och krigsfiéngekonventionernas foreskrifter om behand-
lingen av militir sjukvardspersonal, militarprister och frivilliga hjalpfor-
eningars personal som rakat i motpartens vald; nimnda sjukvardspersonal
och prister skall dirvid icke riknas som krigsfangar (I: 28, 30—32, I1: 37
och III: 33). Vad angar krigsfangekonventionen &r ytterligare att marka
att den géaller dven i fraga om behandlingen av utlindska krigsdeltagare som
neutral makt mottagit pa sitt omrade och enligt internationella rittsregler
ar skyldig att internera (art. 4 avd. B mom. 2). I sjukvardskonventionen
avseende lantkriget gives darjamte foreskrifter angiende skydd i vidstrackt
omfattning fér egendom tillhérande den militara sjukvarden eller frivillig
hjalpforening som bemyndigats bitrdda vid militar sjukvard (art. 33 och
34).

For att SL 27:11 skall kunna tillimpas betriffande samtliga 6vertra-
delser av Genévekonventionerna erfordras siledes, sdsom anforts i redo-
gorelsen {or huvuddragen i forslaget (s. 8 ff), en utvidgning av paragrafens
tillamplighetsomrade.

De sakkunniga har foreslagit att forsta stycket av SL 27: 11 skall upp-
delas i tvad punkter. Den férsta punkten avser folkrittsbrott forévade vid
krigforing. Vad déar foreslds skola stadgas dverensstimmer i sak med vad
nu galler. Girningen beskrives som ett forfarande i strid mot foéreskrifter
vilka Konungen pa grund av internationellt avtal meddelat eller mot allmint
crkanda folkriattsliga grundsatser. De typiska krigsférbrytelserna anvin-
dande av otillitna stridsmedel och missbruk av kénnetecknet réda korset
har angivits sisom exempel pa sadana straffbara girningar. Den foreslagna
andra punkten av forsta stycket i SL 27: 11 avser folkrattsbrott forévade
annorledes &n vid krigféring. I denna punkt har den av Genévekonventio-
nerna betingade ulvidgningen av paragrafens tillamplighetsomrade genom-
forts. Vad som for narvarande ar stadgat om forfarande mot befolkningen
pa ockuperat omrade och i fraga om behandlingen av krigsfangar har
dir ersatts av en bestimmelse vari giarningarna, i viss anslutning till Genéve-
konventionernas rubriker, beskrivits sasom forfaranden vilka innebara &si-
dosiattande av vad som enligt sadana foreskrifter eller grundsatser som
nyss namnts skall iakttagas angaende skydd for sarade, sjuka och skepps-
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brutna vid stridskrafter i filt eller till sjoss, krigsfangar samt civiiperso-
ner under krigstid eller eljest angiende ockupation. De sakkunniga fram-
haller att beskrivningen avser att ticka icke blott overtridelser som riktar
sig mot personer vilka skyddas av dessa konventioner utan dven Overtri-
delser som angar egendom vilken atnjuter konventionernas skydd. Det sir-
skilda omnimnandet av ockupation avsage att mojliggora bestraffning av
overtradelser av foreskrifterna i lantkrigsreglementena avd. III i den mén
dessa foreskrifter icke ticktes av 1949 ars Genévekonvention angiende skydd
for civilpersoner under krigstid. I forslaget uppstilles sisom férutsittning
for att en overtriadelse som icke angar krigforingen skall vara straffbar, att
den skall ha medfért skada & person, kroppsligt eller sjilsligt lidande eller
annan beaktansvard skada eller oligenhet.

I redogorelsen for huvuddragen i forslaget har framhallits, att nar Ge-
névekonventionerna ratificerats SL 27: 11 maste kunna tillimpas pa svéra
overtridelser av dem #dven om Sverige icke ar i krig (s. 9). Den princi-
piella begrinsningen av tillimpligheten av SL 27:11 till fall di riket ar i
krig méste alltsd upphivas savitt angar nidmnda &vertridelser. De sak-
kunniga anfoér att om begrinsningen salunda maste borttagas betriffande
dessa overtriadelser densamma, av samma skal som &aberopats angfende
den foreslagna utvidgningen av domsritten 6ver utlinningar (s. 29), icke
heller borde bibehallas betriffande andra folkrattsbrott. I de sakkunnigas
forslag har begransningen darfor helt upphivts.

SL 27:11 giller icke endast for svenska medborgare — krigsmin eller
andra — utan dven for utlinningar, antingen de tillhér fraimmande krigs-
makt eller ar civila, under férutsittning att beganget brott 6verhuvud jam-
likt SL 1 kap. skall bedomas efter svensk lag. Stadgandets tillimpning ar
emellertid enligt dess tredje stycke begrinsad i fraga om dem som tillhér
fiendens krigsmakt. A dem kan stadgandet icke {illaimpas med mindre gir-
ningen star i strid mot 6msesidigt gillande avtal eller allmént erkdnda folk-
ritisliga grundsatser. Under forarbetena till 27: 11 uttalades att begrins-
ningen vore erforderlig med hédnsyn till att straffbarheten enligt stadgan-
det gjorts beroende av innehillet i administrativa féorordnanden av Kungl.
Maj:t. Hirigenom férbjudna girningar utgjorde niamligen, savitt anginge
dem som tillhorde fientlig krigsmakt, icke brott mot folkrdtten med mindre
de strede mot 6verenskommelse mellan Sverige och den fientliga makten
eller mot grundsatser av férut ndmnt slag. Diremot foreldge ej hinder
mot att, liksom eljest, svensk strafflag dven i nu forevarande hianseende
dgde giltighet mot civila utlinningar (SOU 1946: 83 s. 165).

De sakkunniga har anfort bl. a. att SL 27: 11 tredje stycket medforde att
en i ett krig, vari Sverige vore invecklat, féorovad garning som strede mot
administrativa foreskrifter alltid skulle vara straffbar om den begatts av
svensk medborgare, men om den begatts av nagon tillhérande den fientliga
krigsmakten skulle kunna vara fritagen fran straffbarhet pa grund av for-
utnimnda begrinsning av stadgandets tillamplighet. Det kunde icke anses
tillfredsstillande att svenska medborgare salunda skulle vara simre stillda
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an sina fiender. Om en administrativ féreskrift féranletts av en konventions-
bestaimmelse som icke gillde for den fientliga staten och foéreskriften icke
motsvarade ndgon allmant erkdnd folkrattslig grundsats syntes en 6vertra-
delse av foreskriften bora lika litet foranleda ansvar for en svensk med-
borgare som for en fiende. P4 grund darav har de sakkunniga foreslagit att
begransningen av lagrummets tillimplighet skulle omfatta adven svenska
medborgare. I de sakkunnigas férslag har SL 27: 11 tredje stycket i huvud-
sak dndrats sa att vad i paragrafen stadgades om o6vertriadelse av foreskrif-
ter vilka Konungen meddelat skulle, savitt anginge foreskrift som ej mot-
svarade allmént erkénd folkrittslig grundsats, dga tillampning endast &
medborgare i stat, for vilken i féorekommande fall gillde internationell av-
talsbestdmmelse av det innehall féreskriften upptoge.

I remissyttrandena har i fraga om de av de sakkunniga fére-

slagna dndringarna i SL 27: 11 — utdver de erinringar som redovisats i re-
dogorelse for grunddragen i forslaget (s. 14 ff) — endast framstéllts erin-

ringar av formell natur. Straffrattskommittén har uttalat sig om den be-
gransning av det straffbara omridet som de sakkunniga féreslagit skola
genomfoéras betriffande folkrattsstridiga garningar som férévats annorle-
des an vid krigforing. Sdsom foérut angivits har sasom forutsattning for
sddana girningars straffbarhet uppstillts att girningsmannen »vallar skada
4 person, kroppsligt eller sjilsligt lidande eller annan beaktansvird skada
eller olagenhet». Kommittén framhaller att det av de sakkunnigas motiv
syntes framga att denna brottsforutsattning skulle pd vanligt satt vara
tackt av uppsat. Vallande av oaktsamhet skulle silunda falla utanfér det
straffbara omradet. Eftersom uttrycket svallar» eljest i strafflagen innefat-
tade savil uppsat som oaktsamhet, foresldr kommittén att i stéillet anvin-
des ordet orsakar. Kommittén foreslar vidare den redaktionella jamkningen
att uttrycket »beaktansviard skada eller oldgenhet» dndras till »skada eller
olagenhet som ej ar ringa».

Departementschefen. Ssom framgér av vad jag férut (s. 21) anfért, an-
ser jag att folkrattsbrott bor angivas sdsom o6vertridelse av gillande avtal
med frammande makt eller allmint erkdnda folkrittsliga grundsatser.
Brottsbeskrivningen skall alltsa enligt min mening innehdlla en direkt hén-
visning till sddana avtal och icke en hianvisning till administrativa féreskrif-
ter som meddelats pA grund av dem. I enlighet harmed har férsta stycket
i de sakkunnigas forslag dndrats, varvid samtidigt iakttagits vad straffratts-
kommittén andragit.

I tredje stycket av de sakkunnigas férslag har, i anslutning till vad nu
giller betriffande den som tillh6r fiendens krigsmakt, intagits en bestam-
melse av i huvudsak det innehdllet att en dvertridelse av en i administra-
tiv ordning utfirdad foreskrift icke skulle vara straffbar, savida icke fore-
skriften motsvarade en internationell avtalshestimmelse, av vilken girnings-
mannens hemland vore bundet i den foreliggande konflikten. D& straffbar-
heten enligt departementsférslaget emellertid ar direkt beroende av inne-
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hallet i gillande avtal med frimmande makt, erfordras varken den nu
gillande eller den av de sakkunniga féreslagna bestimmelsen f6r att hind-
ra att utlinning skall kunna straffas i annat fall 4n f6r 6vertridelse av
sddana internationella regler varav hans hemland ar bundet. Jag foreslar
darfor att tredje stycket upphéves.

13 §.

SL 27: 13 medger utmatning av straff under straffminimum eller eftergift
av straff i visst fall av error juris, nimligen da girningsmannen icke saknat
anledning att antaga att giarningen enligt krigsbruk var tillaten. Forutsatt-
ning foér paragrafens tillimpning &r att riket ar i krig. Stadgandet ir moti-
verat av osikerheten i fraga om vad krigsbruk tillater (SOU 1946: 83 s.
166 f). 1 forarbetena framhalles att bestimmelsen om straffnedsiattning
dgde sin naturliga tillampning i fraga om brott mot SL 27: 11 men att den,
eftersom 27: 11 i icke kvalificerade fall medgave adéomande av lagsta straff,
huvudsakligen finge praktisk betydelse, forutom vid tjanstebrott, betraf-
fande allminna brott, fraimst valds- och frihetsbrott.

De sakkunniga har anfért att, om i enlighet med deras férslag det for till-
lampligheten av SL 27: 11 uppstillda rekvisitet att riket dr i krig bortfélle,
SL 27: 13 syntes bora vara tillimplig 4ven 4 girningar begangna i krig vari
Sverige ej vore invecklat. De foreslar darfor att i 27: 13 stadgas — i stillet
for att garningen skall ha forévats »da riket ar i krig» — att den skall ha
forovats »under krig». Enligt 27: 16 andra stycket dger Kungl. Maj:t i den
méan det med hinsyn till krigsfara, vari riket befinner sig, eller andra av
krig foéranledda utomordentliga forhallanden finnes pékallat forordna att
vad i 27 kap. stadgas for det fall att »riket ar i krig> jamvil skall i tillaimp-
liga delar gilla betriffande brott som forévats under annan tid. I betankan-
det framhalles att den féreslagna dndringen av 27: 13 icke utesléte mojlig-
heten av sadant foérordnande betriffande paragrafens tillampning.

Departementschefen. Till ifragavarande forslag, som liamnats utan erin-
ran under remissbehandlingen, ansluter jag mig.

14 §.

Enligt SL 27: 14 tredje stycket ar krigsfingar samt utlinningar som in-
ternerats hir i riket vid krig mellan frimmande makter under vilket riket
ar neutralt principiellt likstdllda med svenska krigsman i straffrittsligt hén-
seende.

De sakkunniga har, sasom forut angivits (s. 25), uttalat att detsamma
borde gilla dven mulitir sjukvardspersonal och militdrprister som kvarhél-
lits fér att bistd krigsfdngar, eftersom nimnda personal och prister enligt
1949 ars krigsfangekonvention skulle vara underkastade den inre discipli-
nen i det liger, vari de befunne sig, och &tnjuta atminstone samma férmaner
och skydd som krigsfangar. I betinkandet anféres emellertid vidare att
likare och vissa andra personer ocksa frivilligt kunde vistas bland krigs-
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fangar for att utéva sjukvard eller andlig vard, och att siadana frivilliga,
om de vore utlinningar, borde straffrattsligt behandlas pa samma satt som
tvangsvis kvarhallen personal. De sakkunniga framhéller att det sagda agde
tillampning ocksa pa utlanningar som vistades bland i paragrafen avsedda
internerade for att utéva sjukvard eller andlig vard. I férevarande samman-
hang anmirkes i betinkandet att andra stycket i paragrafen icke vore till-
lampligt nir sjukvardspersonal och prister uppeholle sig i krigsfange- eller
interneringsliger, vilket icke vore att anse sisom avdelning av krigsmakten
som vore i filt eller tjinstgjorde under liknande forhallanden.

De internerade varom det har ar friga utgéres av framinande krigsdel-
tagare som Sverige sasom neutral makt internerat pa grund av folkrittens
bestimmelser (jfr forsta lagutskottets utlatande 1948:39 s. 49). For att
detta mera tydligt skall framga av lagtexten har de sakkunniga foreslagit
en formell jaimkning av dess ordalydelse.

I enlighet med vad salunda anférts innehaller de sakkunnigas forslag till
andrad lydelse av SL 27: 14 tredje stycket att vad for krigsman ir stadgat
skall i tillampliga delar galla betraffande krigsfiange, krigsdeltagare som in-
ternerats vid krig under vilket riket 4r neutralt och utlindsk man som vistas
bland krigsfangar eller internerade krigsdeltagare for att utéva sjukvard eller
andlig vard. Den i ifragavarande stycke for nirvarande intagna erinran om
folkrattens beaktande har av skil som tidigare angivits (s. 24) icke upp-
tagits i forslaget till &ndring av ifragavarande lagrum.

Departementschefen. Mot forevarande forslag har invindning icke fram-
stillts i remissyttrandena. Jag har redan forut (s. 27) anslutit mig till den
uppfattningen att tvangsvis kvarhillen militir sjukvardspersonal och pras-
terlig personal bér likstillas med krigsfangar i straffritisligt hiinseende och
jag har icke nagot att erinra mot att detsamma skall gélla ocksa sjukvards-
personal och pristerlig personal som frivilligt vistas hos krigsfangar eller
neutralitetsinternerade. De sakkunnigas forslag har darfor i oférandrat skick
upptagits i departementsférslaget.

Forslaget till lag om folkriittsliga reglers iakttagande i friga om
ansvar for brott av vissa utlinningar.

I 1949 ars krigsfdnge- och civilkonventioner meddelas foreskrifter anga-
ende innehallel av den straff- och processlagstiftning som skall tillampas
pa krigsfangar, krigsdeltagare som neutral makt internerat pa sitt omrade
pA grund av den internationella rattens bestimmelser (neutralitetsinterne-
rade), kvarhallen sjukvardspersonal och kvarhallna militarprister samt ut-
landska civilpersoner internerade pa krigforande stats omrade. Den svenska
lagstiftningen motsvarar i atskilliga hinseenden icke dessa foreskrifter. 1
betiankandet (s. 74--89) har lamnats en utférlig redogorelse for avvikelser-
na, till vilken jag far hianvisa. Endast nagra exempel ma hir anforas.
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Enligt konventionerna skall straff for personer som skyddas av dem kun-
na utdémas under eljest gillande straffminimum och hiktningstid obliga-
toriskt avriknas fran adémt straff (III: 87, 90 och 103 samt IV: 118 och
122). Nagot lagstadgande som direkt utsager att straffminimum skall kunna
underskridas betriffande ifrdgavarande personer finnes icke och avrikning
av hiktningstid ar enligt SL 4: 12 allenast fakultativ. I fraga om krigsfangar
och neutralitetsinternerade skall emellertid konventionsféreskrifterna iakt-
tagas pa grund av bestimmelsen ddarom i SL 27: 14 tredje stycket, men be-
triffande 6vriga skvddade personer finnes icke ndgot motsvarande stadgan-
de.

Enligt de sakkunnigas forslag skall sjukvardspersonal och militarpraster
som vistas hos krigsfangar eller neutralitetsinternerade vara i straffrattsligt
hinseende likstallda med krigsman, vilket bl. a. innebir att lagen om dis-
ciplinstraff fér krigsman skulle bli tillimplig pa dem. Forekommer pa en
gang till verkstallighet flera domar eller beslut varigenom nagon blivit filld
till sarskilda arreststraff, skall enligt 9 § disciplinlagen straffen samman-
liggas med varandra, men sammanlagda strafftiden ma icke 6verstiga fyrtio
dagar. Enligt krigsfangekonventionen ar sammanlaggning av arreststraff
utesluten, da ndgot av straffen uppgar till tio dagar eller mera; minst tre
dagar maste da forflyta mellan verkstillandet av de olika straffen (III: 90).
Sddan sammanliaggning av arrest och fingelse som omférmiles i 9 § andra
stycket kan enligt konventionen icke férekomma.

I krigsfadngekonventionen stadgas att krigsfinge ej ma fallas till ansvar om
han icke varit bitradd av férsvarare (II:99). Nagon motsvarande bestam-
melse finnes icke i den svenska processlagstiftningen. I fraga om utseendet
av forsvarare meddelas i krigsfangekonventionen detaljerade regler
(II1: 105). I forsta hand dger fangen sjilv utse forsvarare. Har han under-
l4tit detta, ma forsvarare anskaffas av skyddsmakten, som hirfér skall ha
minst en vecka till sitt forfogande. P4 begiran skall den makt, i vars vald
fdngen befinner sig, till skyddsmakten 6verlimna forteckning 6ver perso-
ner, som ir ldmpliga att omhinderha férsvaret. For den hindelse varken
fangen eller skyddsmakten utsett forsvarare, skall den makt, i vars vald
fangen ir, ex officio forordna forsvarare. De i civilkonventionen meddelade
bestimmelserna om férsvarare fér internerade civilpersoner ar ej lika detal-
jerade. Dir stadgas att den tilltalade skall dga ratt till bitridde av lamplig
forsvarare enligt eget val. Har han ej sjilv valt férsvarare, skall skyddsmakt
utse siddan at honom. Da han har att méta allvarlig anklagelse och skydds-
makt ej finnes skall interneringsmakten med férbehall for hans samtycke
utse férsvarare (IV: 72 och 126). Konventionsreglerna om utseendet av for-
svarare saknar delvis motsvarighet i svensk ritt. Enligt RB 21: 3 ankommer
det, liksom enligt konventionerna, pa den misstinkte att sjilv utse forsva-
rare. Har han icke utsett sidan skall domstolen férordna offentlig foérsva-
rare, om den pa grund av sakens beskaffenhet eller eljest finner hans ratt
icke kunna utan bitride tillvaratagas. Endast anhéllna och hiktade samt
den som ar tagen i forvarsarrest eller ir misstinkt {6r tjéinstebrott vara
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kan folja avsattning eller fér annat brott vard kan folja straffarbete har
ovillkorlig ritt att erhalla offentlig forsvarare (RL 87 §). I 6vrigt finnes i
den svenska lagstiftningen icke nagra bestammelser enligt vilka konven-
tionernas regler angdende utseende av férsvarare skulle kunna iakttagas.

Sasom framgar av redogorelsen for huvuddragen i foérslaget (s. 27) har
jag anslutit mig till den av de sakkunniga uttalade meningen att de straff-
och processratisliga konventionsforeskrifter som saknade motsvarighet i
den svenska lagstiftningen vore alltfér omfattande fér att utforligt atergivas
i denna och att det pa grund dérav borde allenast generellt hianvisas till dem
i en sirskild lag omn folkrattsliga reglers iakttagande i frdga om brott av
vissa utldnningar.

De sakkunniga har anfort att det i denna lag borde héanvisas icke endast
till mellanfolkliga 6verenskommelser utan aven, sisom foér nirvarande vore
fallet i SL 27: 14 tredje stycket, till den internationella sedvaneratten. I de
sakkunnigas forslag stadgas i enlighet med det sagda, att om nigon som av-
ses i SL 27: 14 tredje stycket strafflagen eller annan utlinning som interne-
rats da riket dr i krig d4r misstankt for brott, det vid rattsligt forfarande
med anledning darav samt paféljds ddomande och verkstallande skall iakt-
tagas vad som bestamts i gillande internationellt avtal eller foljer av allmént
erkidnda folkrittsliga grundsatser. SL 27: 14 tredje stycket avser i den av de
sakkunniga foreslagna nya lydelsen krigsfingar och neutralitetsinternerade
samt utlinningar som vistas bland krigsfingar eller neutralitetsinternerade
for att utéva sjukvard eller andlig vird. De sakkunniga framhaéller att ut-
trycket rittsligt forfarande valts som en sammanfattande beteckning foér
riatteging vid domstol, disciplinirt férfarande infoér militar befdlhavare,
féorundersdkning samt hiktning och andra provisoriska frihetsberévanden.
Med pafoljd avsages icke endast straff och skyddsatgirder i egentlig me-
ning utan aven tillrattavisning enligt 14 § disciplinlagen.

I betinkandet har anmarkts att eftersom den foreslagna lagen, savitt an-
ginge straffriatten, endast gave uttryck it en redan gillande rittsgrundsats
(jfr s. 24), den icke finge foranleda motsittningsslut rérande folkrittens
beaktande i andra fall.

Departementschefen. Ifrigavarande lagforslag har fransett en redaktio-
nell jimkning upptagits i departementsforslaget i oférandrat skick.

Forslaget till lag om skydd for vissa internationella sjukvirds-
beteckningar.

Rodakorsmirket — rott kors pa vit botten — har alltsedan tillkomsten
av 1864 ars Gencévekonvention angaende férbattrande av sarade militdrers
vard i falt varit internationellt erkdnt sasom kannetecken for den militara
sjukvarden. For att vidmakthalla det skydd som anvindningen av mirket
avser att bereda har riatten att begagna detta begriansats genom mellanfolk-
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liga 6verenskommelser. 1 1949 ars konvention angdende [orbittrande av
sarades och sjukas behandling vid stridskrafterna i filt har bestimmelser
harom meddelats 1 art. 44. Dar faststilles sasom huvudregel att mirket
dvensom bendmningarna »réda korsets och »Genévekorset» endast ma an-
viandas for att utmaiarka eller skydda sddana sjukvardsanstalter och sjuk-
vardsformationer samt sidan personal och materiel som star under skydd
av denna konvention eller annan konvention reglerande liknande fragor.
Med »rodakorsmirket» avses i det foljande dven sagda bendmningar.

Savitt angar egendom och personal som atnjuter skydd av 1949 ars kon-
vention angdende forbitirande av sirades och sjukas behandling vid strids-
krafterna i falt giller att rodakorsmérket ma begagnas for att skydda fasta
sjukvardsanstalter, rorliga sjukvardsformationer och materiel som tillhor
det militdra sjukvéardsviasendet (art. 19, 33, 39 och 42), militir sjukvards-
personal som uteslutande anvidndes for att uppséka, omhindertaga, trans-
portera och varda sarade och sjuka eller fér att forebygga sjukdomar, per-
sonal som uteslutande anvindes fér ndmnda sjukvardsanstalters och -forma-
tioners forvaltning, samt militirprister som tjanstgdér vid stridskrafterna
tart. 24 och 40). En nyhet ar att militdrer som sarskilt utbildats foér att
vid behov tjanstgéra sasom sjukvardare eller sjukbérare dger begagna mir-
ket, nir de utévar sadan tjanst (art. 25 och 41). Nationella rédakorsfor-
eningar som bittdder vid den militira sjukvarden ma inom ramen fér denna
verksamhet anvanda mirket till skydd fér sina sjukvardsanstalter och
-formationer samt sin personal och materiel (art. 19, 26, 27, 34, 39, 40 och
44). Detsamma géller andra frivilliga av vederbdrande regering erkinda och
bemyndigade hjalpforeningar. Market ma ock begagnas for att skydda trans-
porter av sarade och sjuka eller sjukvardsmateriel, fordon for sadana trans-
porter samt luftfartyg som anvindes uteslutande foér transport av sarade
och sjuka, sjukvardspersonal och sjukviardsmateriel (art. 35 och 36). Genom
bestimmelser som saknar motsvarighet i gillande konventioner gives regler
om sjukvardszoner och sjukvardsplatser till skydd for sarade och sjuka (art.
23). Forutsattning for skyldigheten att respektera sidana zoner och platser
ar att de krigforande staterna 6verenskommit att erkdnna dem. Enligt ett
vid konventionen fogat forslag till 6verenskommelse skall zonerna och plat-
serna utméirkas med réodakorsemblemet (bilagan I art. 6 och 13).

Enligt 1949 ars konvention angaende forbattrande av behandlingen av sa-
rade, sjuka och skeppsbrutna vid stridskrafterna till sjéss ma rédakorsmair-
ket begagnas for att skydda militira sjukvardsfartyg samt sadana sjukvards-
fartyg, som tillhér nationella rédakorsféreningar, officiellt erkidnda hjilp-
foreningar eller enskilda och som efter statligt bemyndigande bitrider vid
den militdra sjukvarden, sjukvardsfartygens livbatar, 4vensom mindre far-
Loster som anvindes av den militdra sjukvardstjinsten samt sjukrum pa
orlogsfartyg (art. 22, 24, 25, 28, 41 och 43). sjukvardspersonal och prasterlig
personal som har till uppgift att ombesorja sjukvard eller andlig vard vid
stridskrafterna till sjoss, besittning pa sjukvardsfartyg (art. 36, 37 och 42)
samt materiel f6r militar sjukvard (art. 41). Ocksd denna konvention inne-
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haller en bestimmelse enligt vilken rodakorsmirket ma anbringas pa ambu-
lansluftfartyg (art. 39). En nyhet i konventionen ir bestimmelserna att far-
koster, som av staten eller officiellt erkdnda hjalpféreningar begagnas for
riddningstjanst vid kusten, och anlaggningar pa kusten vilka uteslutande an-
viandes av dessa farkoster for deras humanitira verksamhet skall respekte-
ras och skyddas (art. 27). Enligt uttryckliga foreskrifter ma farkosterna ut-
mirkas med réodakorsemblemet (art, 43), men betriffande kustanliggning-
arna saknas bestdmmelser i sddant hdnseende. Enligt art. 44, som med for-
behall for vad som giller enligt andra konventioner forbjuder markets an-
vindning fér annat indamal dn utmirkande av fartyg, skulle det icke vara
tillatet att utmirka anliggningarna med emblemet. De sakkunniga anfor
cmellertid att det kan ifragasittas om detla &r konventionens mening. Finge
miirket icke anvindas foér att gora anldggningarnas karaktir pd avstdnd
uppfattbar for fienden torde det skydd som konventionen avsige att skinka
dem bli illusoriskt. Enligt de sakkunnigas uppfattning bér det darfor anta-
gas att emblemet dven far anviandas for att utmaérka ifrdgavarande anligg-
ningar.

Genom 1949 ars civilkonvention har ratten att anvianda rédakorsmirket ut-
striackts till den civila sjukvarden under krig. Salunda ma mérket efter siat-
ligt bemyndigande begagnas till skydd for civila sjukhus som inréttats for
vard av sarade och sjuka civilpersoner, ofardiga och barnsingskvinnor (art.
18). Vidare ma mirket anvidndas till skydd fér personal som ar uteslutande
sysselsatt med drift eller férvaltning av civila sjukhus, dari inbegripen den
personal som har till uppgift att uppsoka, omhindertaga, transportera och
varda nyssniamnda personer. Aven annan personal som &r sysselsatt med
drift eller forvaltning av civila sjukhus ma anvinda market, men endast
nar den utévar sadan tjanst (art. 20). Mirket ma ock, efter statligt bemyndi-
gande, begagnas dels till skydd for transporter av sarade och sjuka civilper-
soner, ofirdiga och barnsingskvinnor med fordonskolonner, sjukvardstig
eller fér d4ndamalet avsedda fartyg (art. 21) och dels till skydd fér luftfar-
tyg som nyttjas uteslutande for transport av sddana personer eller sjuk-
vardspersonal och sjukvardsmateriel (art. 22). Enligt en vid konvenlionen
fogad bilaga med férslag till 6verenskommelse om erkinnande av sjukvards-
zoner och sjukvardsplatser till skydd for sarade och sjuka civilpersoner skall
sadana zoner och platser, om de erkénts av fienden, utmirkas med rédakors-
emblemet (art. 14 samt bilagan I art. 6 och 13).

Nationella rédakorsforeningar ma, sdsom foérut angivits, begagna réda-
korsmirket i den man de bitrada vid den militira sjukvarden. Dessutom
idger de emellerlid, jamlikt 1949 ars konvention angdende férbittrande av
sdrades och sjukas behandling vid stridskrafterna i filt art. 44 andra styec-
ket, i enlighet med det egna landets lagstiftning anvinda maérket for den
verksambhet i 6vrigt som de bedriver i 6verensstimmelse med de principer som
faststiallts vid de internationella rédakorskonferenserna. Detta innebir satill-
vida en nyhet atl féreningarna ma begagna miirket for sidan verksamhet
icke bloti i iredstid utan dven under krig. Forutsittning {6r begagnandet un-
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der krig dr dock att mirket icke mé anses medféra skydd enligt konven-
tionen. For att mérket icke skall giva sken av att ha sddan funktion fére-
skrives att det under krig skall vara av relativt liten storlek och icke ma
snbringas pa armbindlar och hustak. Att den verksamhet vari mirket ma
anvindas skall 6verensstimma med de principer som faststillts vid de inter-
nationella réodakorskonferenserna betyder att den skall ha ett humanitéirt
syfte, t. ex. besta i deltagande i hjilpaktioner och frimjande av civil halso-
och sjukvérd. lfrAgavarande foreskrift om mirkets anvindning under krig for
annat én sjukvird bland militirer dr emellertid icke utan undantag. Restrik-
tionerna att emblemet icke ma anses medféra skydd, att det skall ha sma
dimensioner samt att det icke m& anbringas pa armbindlar och hustak giller
némligen icke betriffande civila sjukhus och deras personal samt civila sjuk-
transporter, som enligt civilkonventionen efter statligt bemyndigande
mé utmirkas med emblemet under krig.

Ehuru de internationella rédakorsorganisationerna -— Internationella ré-
dakorskommittén, Rédakorsféreningarnas férbund (Ligan) och de interna-
tionella rédakorskonferenserna -— enligt gillande konventioner formellt icke
ar berittigade att anvdnda rédakorsmirket, har deras ritt dartill aldrig be-
stritts. Den har nu uttryckligen fastslagits i 1949 &rs konvention angiende
forbattrande av sarades och sjukas behandling vid stridskrafterna i falt art.
44 tredje stycket. Nagra restriktioner betriffande mirkets anviandning har
hir icke uppstillts.

Undantagsvis ma slutligen, enligt sistnimnda konvention art. 44 fjirde
stycket, rodakorsmirket — men ej benimningarna »réda korsets och »Ge-
névekorset» — i enlighet med vederborande lands lagstiftning och efter ut-
tryckligt medgivande av nationell rédakorsférening i fredstid begagnas for
att utmirka fordon som anvindes sisom ambulanser och for att angiva be-
fintligheten av hjilpstationer som uteslutande #r avsedda for avgiftsfri
vard at sarade eller sjuka. Att ambulanser ma férses med mirket utgor en
nyhet i konventionen.

I svensk ritt dr bestimmelser om rédakorsmirket meddelade i lagen den
2 juni 1911 (SFS 1911:43 s. 1) om skydd for vissa internationella sjuk-
vérdsbeteckningar. Lagen har tillkommit fér att méjliggéra Sveriges anslut-
ning till 1906 ars Genévekonvention angiende skydd for sirade och sjuka
i falt och 1907 4rs X Haagkonvention angaende tillimpningen pa sjokriget
av Genévekonventionens principer. Enligt 1 § lagen ma réodakorsmirket icke
offentligen brukas utom fér den militira sjukvarden eller med Konungens
tillstdnd av férening till vars uppgift hor att i krig bitrida vid varden av
sidrade eller sjuka. Den enda foérening som erhéllit sidant tilistand &ar for-
eningen svenska réda korset. Nu gillande bestimmelser om féreningens ritt
att begagna rodakorsmérket ir meddelade i kungl. brev till féreningen den
9 juni 1939 (SFS 1939:309) och 1 § andra punkten av féreningens grund-
stadgar, vilka faststallts av Kungl. Maj:t genom kungorelse den 16 mars 1951
(SFS 1951:146). Enligt bestimmelserna ma féreningen anvinda mirket
dels for att skydda eller utmérka sjukvardsformationer, sjukvardsanstalter,
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personal och materiel som &r skyddade av 1929 ars Genévekonvention an-
gaende forbattrande av sirades och sjukas behandling vid stridskrafterna i
falt, dels ock for féreningens humanitiara verksamhet i fred.

Lagen innehaller icke nagot stadgande motsvarande 1949 ars konventions-
bestammelse att market i fredstid med nationell réodakorsforenings medgi-
vande ma begagnas for att utmarka fordon som nyttjas sdsom ambulanser
och fér att angiva befintligheten av hjalpstationer. Enligt praxis ma emel-
lertid mirket efter siarskill tillstind av Kungl. Maj:t anviandas & sadant for-
don under villkor att fordonets dgare férbinder sig att i hindelse av krig
eller beredskapstillstand stalla fordonet till foreningen svenska roda korsets
forfogande for sjuktransporter. Tillstind ldmnas endast om féreningen till-
styrkt bifall till ansékan ddrom. Vad angar hjélpstationer tillater redan 1929
ars sjukvardskonvention anvindandet av mirket efter medgivande av na-
tionell rodakorsférening. I samband med konventionens ratificering ifraga-
sattes om icke en motsvarande bestimmelse borde inforas i 1911 ars lag.
Chefen for justitiedepartementet avb6jde emellertid inforandet av en siddan
bestimmelse under framhallande av att om nagot fall skulle intraffa, da
féreningen svenska roda korset funne verkligt behov féreligga att mirket
finge anvandas vid en hjilpplats som ej direkt uppsatts av féreningen, det
icke torde mota storre svarigheter for foreningen att traffa sddana anord-
ningar att anvindandet icke komme i strid med lagen (prop. 1931: 191 s. 6).

I vissa hanseenden medgiver icke 1911 ars lag anviandning av rédakors-
mirket i s& vidstrackt omfattning som 1949 ars konventioner. Den tillater
icke att mirket begagnas sisom kédnnetecken for militarpréster, oaktat dessa
enligt internationell ratt alltid varit berattigade att bara méirket. Vidare mé
detta icke anvandas for civil sjukvard under krig. Ej heller ma det brukas
for raddningstjanst vid kusten.

I vissa muhammedanska lander, dar kinnetecknet roda korset formenas
vara en kristen symbol och darfér anses icke bora anvidndas, begagnas i stal-
let kinnetecknet réod halvinéne eller rétt lejon och réd sol pa vit botten.
Tecknet roda lejonet och solen har, fransett firgerna, samma utseende som
vapnet i den iranska orlogsflaggan. Genom 1929 ars sjukvardskonvention
blev sistnimnda bida tecken idvensom bendmningarna »réda halvmaéanen»
och »réda lejonet och solen» internationellt erkdnda sasom sjukvérdsbeteck-
ningar (art. 19 och 24). Enligt 1949 ars sjukvardskonventioner ar de tillatna
i konventionernas mening endast for de linder som redan anvidnder dem
(I: 38 och 1I: 41). De méa brukas fér samma dndaméal som rédakorsmérket.
De nya konventionerna innehaller, till skillnad fran 1929 ars konvention,
foreskrifter om att varje missbruk av kidnnetecknen réda halvméanen samt
roda lejonet och solen skall beivras (I:54 och II: 45).

De sakkunniga har anfort att den svenska lagstiftningen icke borde be-
grinsa ratten att anvianda rédakorsmirket mer dn som vore pakallat med
hinsyn till konventionerna. Det av de sakkunniga framlagda forslaget till
ny lag om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar har upp-
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rattats i dverensstimmelse hirmed. I 1 § har, jamte huvudbestimmelsen
att mirket mé anvindas som kinnetecken fér militir sjukvard, intagits be-
stimmelse om att det ma brukas sasom kénnetecken for militarpraster.
Foreskrifter om i vilka 6vriga fall market ma begagnas har meddelats i 2 §.
I regel fordras dar Kungl. Maj:ts tillstand f6r begagnandet.

Enligt 2 § skall, liksom for nirvarande, férening till vars uppgift hor att
i krig bitrada vid vard av sirade eller sjuka militdrer dga begagna market
efter sadant tillstand. Dock har de sakkunniga ansett tillstind icke bora
uppstillas sdsom villkor betriffande utlindsk foérening som #dgde bruka
mirket i sitt hemland. Darvid forutsattes att bruket i hemlandet vore ratts-
ligen reglerat i enlighet med Genévekonventionerna. I fraga om de interna-
tionella rédakorsorganisationerna har icke féreskrivits nagot som helst vill-
kor for rétten att anviinda market, endr dessa organisationer enligt konven-
tionsbestimmelserna skall vara obetingat berattigade dartill.

Roédakorsmirket skall enligt de sakkunnigas foérslag med Kungl. Maj:ts
medgivande fA anvindas dven sdsom kinnetecken for civil sjukvard under
krig. De sakkunniga framhaller emellertid att medgivande icke skulle kun-
na limnas for all sidan sjukvard utan endast i de hinseenden som angaves
i civilkonventionen, namligen for sjukhus — allménna eller enskilda — och
deras personal, sjuktransporter, sjukvardszoner och sjukvardsplatser. Sale-
des skulle t. ex. apotek samt likare och sjukskéterskor som ej tjinstgjorde
vid sjukhus icke kunna erhalla ritt att begagna mirket. Enligt forslaget
skall vidare rédakorsmirket med Kungl. Maj:ts tillstind fa brukas for radd-
ningstjinst vid kusten. Tillstandet kan avse anvindande av market saval
under krig som under fred. Som bruket av bendmningarna »réda korset»
och »Genévekorset» enligt de sakkunnigas mening borde férbehallas den mi-
litira sjukvardstjansten och rdédakorsorganisationerna far enligt forslaget
allenast sjidlva mirket rott kors pa vit botten anviandas till skydd for civil
sjukvard och raddningstjanst vid kusten.

De sakkunniga anfér vidare att dd nu frigan om lagstiftning betriffan-
de rédakorsmérket vore uppe i hela sin vidd, det syntes lampligt att giva en
bestimmelse dven om ritten att begagna mérket for att utmirka ambulan-
ser och angiva hjilpstationer. I forslaget har diarfor upptagits en bestam-
melse hiarom, enligt vilken mirket ma brukas fér sidana dndamal med
Kungl. Maj:ts tillstand. Det framhalles emellertid i betinkandet att, enligt
1949 ars konvention angiende férbittrande av sarades och sjukas behand-
ling vid stridskrafterna i falt, en forutsiattning fér att Kungl. Maj:t skulle
kunna giva dylikt tillstind vore att foreningen svenska réda korset limnat
medgivande dartill.

Missbruk av kidnnetecknet »réda halvménen» eller »roda lejonet och so-
len» kunde, framhaller de sakkunniga, enligt svensk ritt fér nirvarande
bestraffas endast om missbruket skett vid krigforing; SL 27:11 vore da
tillimplig. Till uppfyllande av konventionsreglerna vore det dirfér erforder-
ligt att meddela ytterligare bestimmelser om dessa kinnetecken. I Letén-
kandet foreslas att ett stadgande om ritten att anviinda dem skall intagas i 3
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§ av forevarande forslag. Enligt denna skall kinnetecknen icke fa offentligen
brukas, med mindre det, enligt internationellt avtal vartill Sverige anslutit
sig, ar tillatet i motsvarande fall som i 1 och 2 §§ ségs. Till detta stadgan-
de ansluter sig i de sakkunnigas férslag en 6vergangsbestimmelse som skall
behandlas i det foljande.

I 4 § av de sakkunnigas forslag har upptagits en bestimmelse om straff
for den som bryter mot de i 1 eller 3 § stadgade forbuden mot anvindande av
de i lagen angivna sjukvirdsbeteckningarna. Efter att ha erinrat att miss-
bruk av dessa vid krigféring for nirvarande ér straffbart enligt SL 27: 11
framhéller de sakkunniga att 4 § avser missbruk i andra fall. I detta stadgande
har, liksom i 3 § av 1911 ars lag, sdsom exempel pa sddant missbruk angivits
att nadgon saluhlller vara, dira obehérigen anbragts mirke eller benimning
varom hdr ar fraga, eller i firma obehoérigen intager dylik benimning. De sak-
kunniga har i motiven anmirkt att med benimningarna »réda korset> och
»Genévekorset> dvensom »>réda halvmanen» samt »réda lejonet och solen»
avsdges dven motsvarande bendmningar pa frammande sprak. Enligt férsla-
get skall det vidare, i 6verensstimmelse med vad som nu giller, vara straff-
bart att offentligen bruka mirke eller benimning som foreter sadan likhet
med mirke eller benimning som avses i lagen att forvixling latt kan ske.
Straffet for overtradelse av de i lagen stadgade férbuden mot kiannetecknens
anvindande har ansetts bora utgoras av dagsboter eller fingelse. I forhallande
till gillande ratt innebar detta den andringen att fingelsestraffet ej begriin-
sats till sex manader.

De sakkunniga har anfért att frigan om i vilken utstrickning den nya
lagen borde tillimpas betriffande dari omférmilda kinnetecken, som bér-
jat anviandas fére dess ikrafttridande, hade betydelse endast betriffande
»r6da halvmanen» samt »réda lejonet och solen». Ritten att bruka réda-
korsmirket fér andra dn i lagen angivna dndamal upphérde nimligen
enligt overgingsstadgandet till 1911 &rs lag definitivt med utgingen av
ar 1914. Savitt anginge »réda halvméanen» samt »réda lejonet och solens
skulle enligt 1949 &ars konvention angiende forbittrande av sarades och
sjukas behandling vid stridskrafterna i falt art. 53 sista stycket de i kon-
ventionen foéreskrivna foérbuden mot kinnetecknens anvindande icke be-
rora hittillsvarande innchavares ritt. Lagens tillamplighet borde, enligt
de sakkunnigas mening, begrinsas i enlighet hirmed. Ratten att fort-
farande anvinda kénnetecknet borde forbehallas de fall di4 anvindandet
hade ett ekonomiskt virde, alltsd d4a kdnnelecknet inginge i varumiirke eller
firma. Saledes borde {. ex. en ideell férening icke ha samma ritt att an-
vinda emblemet. Enir, sdsom framginge av 1884 ars lag om skydd fér varu-
mirken 4 § 6), 1887 ars lag angdende handelsregisler, firma och prokura 10 §
samt 1931 ars lag med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens 9 §, alle-
nast varumirken och firmor som hir i riket registrerats eller anvindes
vore lagligen skyddade, borde vidare endast sddana varumiérken och firmor
fa fortfarande brukas. Vad anginge den tidpunkt fére vilken dessa skulle
ha registrerats cller borjat anviindas syntes denna béra bestammas till da-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 142,
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gen for lagens utfirdande, detta for att forhindra att nagon illojalt tillfor-
sakrade sig ratt att anvinda kinnetecknen genom att birja bruka dem
under tiden mellan lagens utfirdande och ikrafttradande. Ett stadgande i
enlighet med vad nu anforts har i de sakkunnigas forslag intagits sasom
en Overgingsbestimmelse.

Slutligen har de sakkunniga framhallit att kungérelsen den 16 juni 1911
angiende skydd for vissa beteckningar, som utmirka att fartyg ar avsett
for hjalp at sarade eller sjuka i krig torde bora upphévas i samband med
tillkomsten av den nya lagen om skydd for internationella sjukvardsbe-
teckningar.

Departementschefen. Mot de bestimmelser, som de sakkunniga foresla-
git i nu ifrdgavarande lag, har icke framstillts ndgon invindning under
remisshehandlingen och icke heller jag har funnit anledning till erinran.
Bestimmelserna har darfér, fransett vissa redaktionella jamkningar, i ofor-
indrat skick upptagits i departementsforslaget. Vad angar grinsdragningen
mellan SL 27: 11 och 4 § i forevarande lagférslag ma uppmirksammas, att
diri omférmalda mirken och bendmningar enligt Genévekonventionerna
kan anvindas i tvd olika syften. I forsta hand kan syftet vara att personer
eller foremal som atnjuter konventionernas skydd genom anvidndandet av
kinnetecknen skall undga att utsittas for krigshandlingar eller andra over-
grepp. Enligt konventionerna ar det emellertid dven tillatet att begagna kin-
netecknen i ett annat mera begrinsat syfte, ndmligen for att angiva att vissa
personer eller foremal star i nigon relation till en rodakors- eller motsva-
rande organisation, Ett begagnande av kidnnetecknen i eniighet harmed med-
for alltsd ej att personen eller foremalet i fraga skall atnjuta skydd mot
krigshandlingar e. d. (jfr I: 44 st. 2). Missbruk av kidnnetecknen i syfte att
darmed séka mot vildshandlingar skydda person eller egendom som icke
atnjuter konventionernas skydd hidremot skall bestraffas enligt SL 27:11,
medan didremot missbruk i annat syfte faller under straffbestimmelsen i
4 § av forevarande lagforslag. 4 § avser sdlunda frimst kommersiella miss-
bruk.

Fragan om upphivandet av 1911 ars kungorelse angdende skydd for be-
teckningar som utmarker sjukvardsfartyg torde sedermera f& behandlas.

Vid bifall till Kungl. Maj:ts forslag om ratificering av 1949 &rs Genéve-
konventioner torde ratifikationsinstrumenten kunna deponeras i sadan tid
att konventionerna kommer att trada i kraft strax fore ndsta Aarsskifte.
Med hinsyn hartill torde dagen for ikrafttridandet av den foreslagna lag-
stiftningen lampligen kunna bestidmmas till den 1 januari 1954.

I enlighet med vad i det foregdende anforts ha inom justitiedepartemen-
tet upprattats forslag till

1) lag om dndring i 1 och 27 kap. strafflagen;

2) lag om folkrittsliga reglers iakttagande i frdga om ansvar fér brott
1v vissa utlinningar; samt

3) lag om skydd for vissa internationella sjukvdrdsbeteckningar.
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Foéredraganden hemstiller, att lagradets utlitande over lagforslagen, av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar!, matte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmalda dndamalet inhéimtas genom utdrag av protokollet

Denna av statsrddets ovriga ledamoéter bitridda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Sven Fischier.

1 Som de lagférslag, vilka upptagits i bilagan, #ro likalydande med de vid propositionen fo-
gade, har bilagan hiir utelimnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 2 mars
1953.

Narvarande:

justitierdden  NisSEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsridet EcKERBERG.

Enligt lagradet den 27 februari 1953 tillhandakommet utdrag av proto-
koll éver justitiedepartementsirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen
i statsrddet den 13 februari 1953, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlitande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dindamalet in-
hiamtas dver upprittade forslag till

1) lag om dndring i 1 och 27 kap. strafflagen;

2) lag om folkrittsliga reglers iakttagande i frdiga om ansvar fér brott
av vissa utlinningar; samt

3) lag om skydd for vissa internationella sjukvdrdsbeteckningar.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infoér lagradet fore-
dragits av e. o. hovrattsassessorn Gunnar Thyresson.

Forslagen foranledde féljande yttranden.

Justitierdden Nissen och Hellquist samt regeringsrddet Eckerberg:

Den foreslagna lagtekniska utformningen av straffbestimmelserna ré-
rande folkréttsbrott ar otvivelaktigt dgnad att viicka vissa betiankligheter.
Betydelsen av att de krav, som innefattas i principen »intet straff utan straff-
lag», tillgodoses icke blott formellt utan éven reellt har ock under lagstift-
ningsdrendets gang kraftigt framhallits. Sarskilt vad angar sidan brotts-
lig giarning, som i den féreslagna lydelsen av 27 kap. 11 § strafflagen karak-
teriseras som ett forfarande i strid mot allmint erkinda folkrattsliga grund-
satser, synes tveksamt om den nyssnimnda principen erhillit tillborligt
beaktande. I denna del mé dock erinras, att enahanda utformning godtagits
redan d4 paragrafen erhdll sin nuvarande lydelse. Vad betriffar den lag-
tekniska metoden att knyta en straffpaféljd direkt till att ett forfarande
star i strid mot avtal med frammande makt torde densamma vara en ny-
het i vér lagstiftning. Tidigare ha motsvarande straffbud konstruerats s,
att dari forutsatts, att innehallet i dylika avtal skulle finnas sammanfattade
i en administrativ forordning, som det straffbelagda brottet utgjorde Sver-
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tridelse av, ehuru férordning av detta inneh&ll sedan ej blivit utfirdad.
Emellertid uttalade foredragande departementschefen vid tillkomsten av 27
kap. strafflagen — efter att ha papekat, att den folkrittsliga regleringen
borde s langt det vore mojligt bekantgoras genom sirskilda foreskrifter av
Kungl. Maj:t — att mdjligen kunde i sidant hinseende vederbérande kon-
ventioners intagande i Svensk forfattningssamling vara tillfyllest, ett utta-
lande som icke foranledde nagon gensaga. Siasom reellt uppfyllande av
kraven i ovannamnda princip torde avtalens publicerande i en handbok pa
sitt enligt forslaget avses vara likvirdigt med deras offentliggérande i for-
fattningssamlingen, sdrskilt om déirjamte i handboken gores en systematise-
rad sammanstillning av deras innehall.

Den i det remitterade forslaget till lag om 4ndring i 1 och 27 kap. straff-
lagen i nu ifrdgavarande del anvinda lagtekniken ma visserligen betecknas
som ofullkomlig. Den erbjuder likvél en utvig att bemistra svarigheter som
— atminstone om kriminalisering av ¢vertridelser av de nya konventionerna
skall ske i den utstrickning som nu foreslagits, och hirfér ha vigande skal
anforts — eljest pa grund av konventionernas omfattning torde blivit hart
nir ooverkomliga. I betraktande hidrav och med hiansyn bl. a. till vad vi
ovan anfért finna vi forslagets utformning i férevarande hinseende bora
godtagas.

Jamval i 6vrigt 1dmna vi de remitterade lagférslagen utan erinran.

Justitieradet Karlgren:

I 27 kap. 11 § strafflagen i lagrummets nu féreslagna lydelse kriminalise-
ras, for vart lands vidkommande, folkrattsliga rattskriankningar i sa yid-
strackt omfattning, att p4 grunder som nedan skola beroras starka betink-
ligheter enligt min mening maéaste gora sig gillande. Aven mot den lagtek-
niska metod, som for dndamalet anlitas, synas invindningar kunna resas.

Lagbestimmelsens innebdrd ldrer vara, att nir det dgt rum ett folkratts-
stridigt férfarande av den i stadgandet antydda arten — mer 4n vissa an-
tydningar ger ju lagtexten i stort sett icke -— intrader i princip individuellt
straffrattsligt ansvar for den handlande, sidledes dven om férfarandet ar av
en frimmande stats myndighet pabjudet eller tolererat och det féljaktligen
foreligger en folkrittslig rattskrankning harrérande fran denna stat. I prin-
cip skall med andra ord vara uteslutet att till férsvar andraga, att ritts-
kriankningen icke ar att tillskriva den enskilda person, kanske i mycket un-
derordnad stallning, mot vilken talan fores, utan den stat, som han tillhér
och i enlighet med vars myndighets aliggande eller medgivande han hand-
lat. Uppenbart ér, att en sddan regel kan, &tminstone nir det giller mindre
grova folkrattsliga évertriadelser, komma att framst4 som synnerligen hérd
och obillig.

Meningen ir tydligen icke heller, alt nimnda regel skall tagas fullt pa
allvar. Enligt lagforslaget har till en borjan limnats dppet, i vilken utstrick-
ning ansvarsfrihet ma kunna intrida med stéd av allminna rittsgrundsat-
ser om verkan av att ett brott férévats pa befallning av éverordnad eller i
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en nodsituation. Det ar patagligt, att regeln pa denna vidg kan i avsevird
utstrickning, i all synnerhet i vad angar mindre svara folkrittsliga ratts-
kriankningar, sittas ur spel. Savitt ansvar uteblir med hinsyn till att ut-
landsk myndighet befallt handlandet eller pa grund av det nédlage, vari ve-
derbérande i egenskap av medborgare i den utlindska staten befunnit sig,
ir detta i realiteten liktydigt med att i strid mot den anmirkta principiella
utgangspunkten den enskilde icke gores ansvarig for vad en stat folkratts-
ligt forbrutit. Som amnet icke reglerats, stannar man emellertid — da sagda
allmianna réattsgrundsatser aro timligen diffusa — redan pid nu angivna
grund i ovisshet om vad den foreslagna kriminaliseringen verkligen innebér.

An ytterligare larer den foreslagna lagen om folkrittsliga reglers iaktta-
gande i fraga om ansvar for brott av vissa utldnningar foranleda, att den som
1atit komma sig till last ett beteende i strid mot forevarande strafflagsbe-
staimmelse likvil undgar straff, direst det ma anses oférenligt med »allmént
erkinda folkrittsliga grundsatser», att i ett fall av den till beddmande fore-
liggande arten sanktionen for en stats folkréttsliga overtriadelse ar indivi-
duellt straffrittsligt ansvar for den som handlat & statens vignar eller med
dess begivande. I den man hirskande folkrattslig Askadning icke ar beredd
att godtaga dylikt ansvar for ett eller annat slag av folkrattsliga rattskrink-
ningar — och dessa kunna ju vara av mycket skiftande beskaffenhet -— kan
alltsa strafflagsbestimmelsen skjutas at sidan. En viss oklarhet synes nu
vara for handen betriaffande vad som hirutinnan skall anses félja av folk-
ritten. Det ar bl. a. knappast fullt klarlagt, att dven nér det géller krigsfor-
brvtelser av lindrigare art en sa stridng sanktion som individuellt straffritts-
{igt ansvar foér en underordnad enskild person star i éverensstimmelse med
gingse folkrittslig uppfattning. Ett stéd for tvekan pa denna punkt utgor
méjligen den omstindigheten att vid tillkomsten av 1949 ars Genévekonven-
tioner parts skyldighet att i den nationella lagstiftningen inféra straffbe-
stammelser begransades till fall av vissa svarare folkrattsbrott; en forplik-
telse att straffbeligga alla vertridelser av kenventionerna skulle, uppgiva
de sakkunniga, ha métt motstand. Under alla omstindigheter synes motsva-
rande spérsmal vara i viss man tvivelaktigt i vad angar de fall, da det folk-
riattsstridiga forfarandet icke innefattar krigsforbrytelse i trdngre bemir-
kelse, sasom vid neutralitetskrinkningar, mot prisrattens regler foretagna
uppbringningar m. m. I detta avseende har en av de sakkunniga — som &ar
expert pa folkriittens omrade — hivdat, att individuellt straffrattsligt an-
svar for andra folkrattsliga overtridelser adn krigsforbrytelser icke vunnit
folkrattsligt erkinnande och att man med hiansyn hirtill, for att halla sig
inom folkrittens ramirken, borde vid kriminaliseringen begrinsa sig till
overtradelser, som vore att som sadana forbrytelser anse. Vilken innebérd
som folkrittsligt tilligges begreppet krigsforbrytelse torde likvisst ej heller
vara klart. — Dirutéver kommer i betraktande, att man pa grunder, som
Svea hovritt under remissbehandlingen berért, 6ver huvud har skl att hysa
tvekan om effektiviteten eller den praktiska betydelsen av straffsanktioner
mot forbrytelser pa det folkrittsliga omradet. I allt fall géller detta betraf-
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fande folkrattsliga riattskrankningar av mindre allvarlig art, s mycket mer
som atskilliga av de i sddant hinseende meddelade konventionsbestimmel-
serna iro, pa sitt dverbefialhavaren anmirkt, av den art att de éro svara att
efterkomma i praktiken. 1 detta sammanhang ma ock erinras om stadgandet
i 27 kap. 13 § strafflagen, enligt vilket dven en rattsvillfarelse understundom
kan linda till befrielse fran ansvar fér folkrittsbrott.

Det vill féljaktligen synas, som om kriminaliseringen av folkrittsliga
overtridelser, didrest man enbart utgir fran den foreliggande strafflagsbe-
stimmelsen, gir for langt och att det dr ovisst, i vilken omfattning korrek-
tiv hiremot ernds pa de vigar som ovan antytts eller eljest. Tydligt dr ocks4,
att tillimpningen av samma lagbestimmelse kan komma att i rittspraxis
stilla sig vansklig. Starka skil torde under sddana omstindigheter tala for
att — i enlighet med den stindpunkt, som ifrdgasatts eller forordats i re-
missyttranden av hovritten 6ver Skane och Blekinge samt av 6verbefdlhava-
ren — icke stricka kriminaliseringen av férfaranden stridande mot 1949 ars
Genévekonventioner lingre dn en sddan ar obligatorisk enligt av Sverige
konventionsvis gjorda ataganden. Detta innebir, att man néjer sig med att
straffbeligga handlingar, som i konventionerna betecknats som svara over-
tradelser cch dar beskrivits, I analogi hirmed béra beteenden i strid mot
andra konventioner dn dessa Genévekonventioner kunna straffbeliggas icke
blott savitt vart land forbundit sig sa géra utan dven eljest nir fraga dr om
svara Overtriadelser. SA outvecklad som folkriatten dnnu ar och enligt sakens
natur sidkerligen kommer att for lang tid framat férbliva, synes man icke
béra, nir det ror sig om att inforliva de folkrittsliga reglerna med den in-
terna lagstiftningen, straffbeligga folkrattsliga rittskriankningar i vidare
man dn konsekvenserna kunna med nagon grad av sidkerhet 6verskddas, En
viss forsiktighet ldrer hirvidlag, sarskilt innan det visat sig att andra stater
i storre antal ddagalagt beredvillighet att i sin lagstiftning ga langre, vara
pa sin plats. Det kan icke vara att fororda, att man utan hansyn till de kom-
plikationer, som enligt vad ovan berdrts intrdda, nar folkrittsstridiga hand-
lingar jidmval av lindrigare art beivras, slar sig till ro med att det dock kan
goéra ndgon nytta att straffrattsligt reagera mot vad som bedémes som folk-
rattsligt otillatet. Ej heller torde en sddan utstriackning av kriminaliseringen
kunna forsvaras med att olagenheterna finge antagas bli mindre besvarande
just pa grund av det férhallandet att man pa omvigar, enligt vad ovan ut-
vecklats, kan gora strafflagsbestaimmelsen oskadlig, si snart detta, vid ett
efterhandsbedémande, med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet
framstode som pakallat. Att 1ata ett straffbuds reella innehdll bestimmas av
dylika efterhandsbedémningar dr icke, siarskilt med tanke pa att det giller
omtéliga folkrattsliga avvigningar, tilltalande. Dessutom féreligger, sdsom
redan erinrats, oklarhet i vilken utstrickning de omformilda korrektiven
kunna gora tjinst.

Gentemot vad nu anférts synes den invindningen icke viga tungt, att om
endast grovre folkrattsliga riattskrankningar skulle kriminaliseras, svenska
militarer och tjinsteméin komme i simre stillning an utlinningar, enir iven
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lindrigare folkrattsférseelser kunna, direst de lamnas obestraffade enligt
forevarande lagrum, jamlikt strafflagens regler om tjanstefel laggas svens-
kar, men icke utlinningar, till last. Om det folkrattsstridiga forfarandet ej
ar allvarligare an att, dir detsamma hérror fradn svenskar, straffbarheten
kan anses uttomd med ansvar for tjanstefel, torde det icke vara stétande att,
niar beteendet kan pabdrdas utlanningar, det ej blir féremadl fo6r beivran vid
svenska domstolar. For évrigt uppnas icke heller enligt férslaget, sisom hov-
ritten 6ver Skane och Blekinge framhallit, den efterstrivade likstalligheten
av svenskar och utlinningar betriffande ansvar for folkrattsliga overtra-
delser, eftersom straffrihetsregeln i 27 kap. 13 § strafflagen latteligen kan
komma att ldnda utlinningar till godo i fall d& det, just pa grund av regler-
na om tjinstefel, ma vara uteslutet fér svenskar att till sitt fredande aberopa
regeln. — Det kan tilliggas, att 4ven nir det géller folkrattsliga rattskrank-
ningar som ej ha direkt samband med krigféringen straff enligt forslaget
skulle intrida oberoende av den genom 6vertridelsen vallade skadans eller
oligenhetens storlek, forutsatt att denna skada eller oligenhet utgores av
skada & person eller av kroppsligt eller sjalsligt lidande.

Aven om straffbarheten av folkrattsstridiga forfaranden begrinsas pa satt
nu férordats, stilles man infér betydande lagtekniska svarigheter. Friga
ar hur i lag eller forfattning ma kunna tillfredsstallande beskrivas de gar-
ningar, vilka skola sasom folkrittsstridiga bestraffas vid svenska domstolar.
Det ar, om man ej skall avvika fran beprovade rittsgrundsatser, av storsta
vikt, att det rittssiikerhetskrav som innefattas i principen »intet straff utan
strafflag» — en princip som i den interna svenska straffrittstillampningen
pa det mest extrema satt uppritthalles (jfr t. ex. NJA 1952 s. 240) —
dven hir i méjligaste man tillgodoses, och detta icke blott formellt utan aven
reellt. Angeligenheten hirav har ock under lagstiftningsidrendets gang kraf-
tigt understrukits. Genom det satt varpa férevarande lagbestimmelse utfor-
mats, med dess hinvisning direkt till talrika svaréverskadliga och svartolka-
de konventionsbestimmelser idvensom till allmént erkidnda folkrittsliga
grundsatser, skulle emellertid dessa hinsyn i hog grad asidosittas. Endast
om och i den man ett asidosiittande ar av praktiska skil ofrankomligt, torde
det bora accepteras.

Fran denna utgangspunkt dr enligt min mening att anbefalla en Aterging
till de sakkunnigas stdndpunkt, att man for tillgodoseende av sagda rattssa-
kerhetskrav i en sirskild kungoérelse bestimmer, savitt mdjligt ar, vilka
girningar som kriminaliseringen skall omfatta. Vad betraffar andra konven-
tioner in 1949 ars Genévekonventioner ha de sakkunniga funnit det genom-
forbart att inom en jimforelsevis sndv ram, lat vara i mera koncentrerad
form #n enligt konventionerna, angiva de folkrattsligt férbjudna och straff-
bara handlingarna. Hinder harfér bor rimligen icke moéta dven om straff-
barheten begrinsas i enlighet med vad ovan fGreslagits. Dédremot ar det,
sdsom de sakkunniga funnit och departementschefen understrukit, pa
grund av omfatiningen av och detaljrikedomen hos Genévekonventioner-
na omdjligt att uttdommande beskriva de i konventionerna omférmalda
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folkrittsstridiga beteendena. De sakkunniga ha dirfér sett sig noédsaka-
de att i den foreslagna kungorelsen direkt beskriva endast de girningar,
som strida mot vissa grundlaggande konventionsbestéimmelser, medan i
ovrigt hanvisas till konventionerna. Hari — och i nyssberérda koncen-
tration betriffande kungoérelsens avfattning —— ligger onekligen en viss
reell avvikelse frin grundsatsen »intet straff utan strafflag». Emellertid
har de sakkunnigas stindpunkt, i jamforelse med departementsforslagets,
den stora fortjinsten, att nimnda grundsats dock raddas i betydande om-
fattning. Hartill kommer att, om sisom ovan férordats straffbarheten in-
skrinkes till att avse mera flagranta fall, si att enligt kungorelsen kri-
minaliseras blott svara oOvertridelser av ifrigavarande konventioner, be-
tinkligheterna ur den synpunkt varom nu ar tal avsevart forringas. Det ror
sig nimligen d4 om girningar, vilkas rittsstridighet maste vara uppenbar
fér de handlande pa ett helt annat siatt 4n om kriminaliseringen far svilla
ut till att gilla allt som ma kunna foras in under konventionsbhestimmelser-
na. Hithérande mot det allminna rittsmedvetandet merendels starkt stri-
dande girningar — uppsitligt dédande, tortyr eller ominsklig behandling,
uppsatligt fororsakande av svart lidande eller svar skada till kropp eller
hilsa m. m. — 4ro ju ock i stérsta utstrickning av beskaffenhet att i och for
sig kunna hidnféras under de vanliga, i svensk strafflag liksom i frammande
landers strafflagar reglerade brottstyperna. Att en del lagtekniska olagen-
heter 4ro férbundna med kungorelsemetoden &r visserligen, sidsom Svea
hovritt i sitt remissyttrande pavisat, obestridligt. Men fordelarna av meto-
den ur ovanniamnda viktiga synpunkt torde, i synnerhet som sagt om straff-
barheten begridnsas pa har foreslaget satt, overviga olagenheterna. — Med
denna uppfattning synes man icke utan nirmare precisering bora behilla
gillande lags kriminalisering av ett handlande i strid mot allmint erkidnda
folkrattsliga grundsatser. Till stod for en adndring pa denna punkt kan i
enlighet med hovriattens ver Skane och Blekinge remissyttrande anforas, att
till den del lagstiftaren kan med sékerhet fastsla, att vissa girningar aro for-
bjudna enligt berérda grundsatser, hinder icke torde méta att i forfattnings-
form beskriva dem, samt att nagra andra giarningar icke béra vara atkomliga
for bestraffning, eftersom man rimligtvis icke kan fordra, att den enskilde
skall vara battre underridttad om innehéllet i allmént erkénda folkrittsliga
grundsatser an lagstiftaren.

Pa har anforda grunder finner jag mig icke kunna tillstyrka det nu fére-
liggande forslaget till lag om éndring i 1 och 27 kap. strafflagen i vad avser
27 kap. 11 §.

1 6vrigt limnas de remitterade foérslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Olle Lundberyg.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 13 mars 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsriden
SK6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMaN, HaMmMARskJOLD, Norup, HEDLUND, PERssoN, HiaLMar NIiLSON,
LiINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt che-
ferna foér forsvars- och inrikesdepartementen anmaler chefen for justitiede-
partementet, statsridet Zetterberg, lagradets den 2 mars 1953 avgivna utla-
tande 6ver de till lagradet den 13 februari 1953 remitterade férslagen till

1) lag om &ndring i 1 och 27 kap. strafflagen;

2) lag om folkrittsliga reglers iakttagande i friga om ansvar fér brott av
vissa utlinningar; samt

3) lag om skydd for vissa internationella sjukvéirdsbeteckningar.

Efter redogorelse for lagradets utlitande anfor foredraganden foljande.

En ledamot av lagridet har uttalat att den i det remitterade strafflags-
forslaget foreslagna kriminaliseringen av folkréttsliga vertridelser ginge for
langt och férordat att densamma skulle inskrinkas till de i 1949 4rs Genéve-
konventioner sidsom svira betecknade dvertriddelserna och till andra over-
tridelser, som vart land forbundit sig att straffbelagga eller som eljest vore
att anse sdsom svira. Samma ledamot har vidare forordat en Aterging till
de folkrattsbrottssakkunnigas stindpunkt, att man borde i en kungoérelse
bestimma vilka giarningar som vore kriminaliserade. Vad denne ledamot an-
fort till st6d harfor har emellertid ej foranlett mig att frangi det remitterade
forslaget i denna del, vilket lagradets 6vriga ledamoéter lamnat utan erinran.

Foredraganden hemstiller, att ifrdgavarande lagforslag matte jamlikt
§ 87 regeringsformen genom proposition foéreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstilllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olle Hellberg.

Stockholm 1953. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
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