Kungl. Maj:ts proposition nr 140, 1

Nr 140.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till kom-
merskollegium m. m.; given Stockholms slott den 13
mars 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver handelsiarenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen redogores for den organisation som erfordras vid genom-
forande av den lagstiftning till motverkande i vissa fall av konkurrensbe-
gransning inom niringslivet, som samtidigt féreliggs riksdagen i sirskild
proposition. Kommerskollegium bér dirvid i vissa hinseenden forstiirkas. I
samband hirmed upptages dven andra fragor som berér medelsbehovet till
avléningar och omkostnader vid kommerskollegium under nista budgetar var-
jamte anslag dskas for dessa dndamal. Vidare foéreslds medelsanvisning till
avloningar och omkostnader vid tv4 nya organ, niringsfrihetsradet och om-
budsmannaimbetet f6r nédringsfrihetsfragor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 140.
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Utdrag av protokollet 6ver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
13 mars 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN, HEDLUND,
LiNDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och civildepartemen-
ten anmailer chefen for handelsdepartementet, statsradet Ericsson, fragor om
anslag till kommerskollegium m. m. samt anfér diarvid foljande.

I arets statsverksproposition (X ht s. 5) har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avbidan pa sérskild proposition i &mnet, for budgetaret 1953/54
berikna sasom forslagsanslag till Kommerskollegium: Avléningar 2455 000
kronor och till Omkostnader 410 000 kronor.

Jag anhéller nu att fi upptaga hithérande anslagsfragor till fortsatt be-
handling. Hirvid torde jag forst f4 lamna en redogorelse for nyetablerings-
sakkunnigas forslag rérande organisatoriska fragor i samband med inféran-
de av sirskild lagstiftning om skydd mot samhillsskadlig konkurrensbe-
gransning. Direfter dmnar jag behandla kommerskollegiets medelsaskanden
for budgetaret 1953 /54.

Nyetableringssakkunnigas organisationsforslag.

Nyetableringssakkunniga forordade i sitt 4&r 1951 avgivna betinkande om
konkurrensbegriansning (SOU 1951: 27 och 28), att en sirskild lagstiftning
om skydd mot samhillsskadlig konkurrensbegrinsning skulle inféras. Ett
nytt organ, den s. k. niringsfrihetsnamnden, borde inrittas. Om namnden
i visst fall skulle finna skadliga verkningar av konkurrensbegrinsning rada,
borde nimnden forst genom férhandling séka undanrdja skadan. Dérest
detta icke ledde till resultat, skulle nimnden féreligga vederborande att
hiiva eller modifiera konkurrensbegransningen. Underlatenhet att efterkomma
namndens forelaggande skulle vara straffbelagd. Vid sidan om nimnden bor-
de finnas ett rdd med representanter for olika organisationer och myndig-
heter m. m. De samhilleliga intressena skulle infér nimnden bevakas av en
ombudsman for niringsfrihetsfragor med i huvudsak samma stillning som
dklagaren vid en domstol. Utrednings- och publiceringsuppgifter borde framst
handhas av monopolutredningsbyrdn inom kommerskollegium. En utvidg-
ning av byrans personella resurser syntes ofrdnkomlig.
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De sakkunnigas organisationsforslag har utformats enligt tva alternativ.
Vid alternativ 1 har man utgatt fran att priskontrollnimnden avskaffas sam-
tidigl med att den foreslagna lagstiftningen genomfores. Om priskontroll-
niamnden emellertid bibehdlles kan den organisation, som erfordras for éver-
vakningen av konkurrensbegriansningar, avsevirt reduceras. Alternativ 2
férutsitter att den statliga priskontrollen bestir; detta alternativ ar alltsa
av mindre omfattning.

Enligt tillimpningsféreskrifterna till den nu gillande lagen den 29 juni
1946 om 6vervakning av konkurrensbegriansning inom niringslivet skall mo-
nopolutredningsbyran inom kommerskollegium vara central évervaknings-
myndighet. Betriffande bank- och fondvisendet samt férsikringsvisendet
skall dock bank- och fondinspektionen resp. forsikringsinspektionen om-
hinderha évervakningen. De sakkunniga anser, att éverviigande skil i och
for sig talar for att utredningsuppgifterna koncentreras till monopolutred-
ningsbyrén, men har dock icke nu funnit anledning féresla nagon forandring
i friga om den hittillsvarande fordelningen av arbetsuppgifterna.

I friga om monopolutredningsbyrdns organisation framhaller de sakkun-
niga att den nuvarande indelningen av byran pa grundval av arbetsuppgif-
ternas art — en avdelning for kartellregistrering och en for specialunder-
sokningar — varit limplig for att snabbt fa en &verblick pa omradet. I fort-
sattningen bor emellertid byrans personal fordelas pa branschvis ordnade
arbetsgrupper, dir varje arbetsgrupp pa sitt omrade av niringslivet sjilv-
standigt svarar for alla de olika arbetsuppgifter som avilar byran. 1 detta
sammanhang understrykes vikten av prisanalysverksamheten.

De sakkunniga framhaéller, att byrén ej bor utrustas med sa fataliga ar-
betskrafter, att den féreslagna lagstiftningen endast blir en lag pa papperet.
A andra sidan ir det icke mojligt att ge organisationen en siddan bredd, att
flertalet fall av skadlig konkurrensbegrinsning inom overskadlig tid kan
goras till foremal for undersokning. De sakkunniga har vid alternativ 1 fére-
slagit en personalstyrka, som medgiver en limplig uppdelning branschvis
av byrdns arbete. Antalet arbetsgrupper — var och en bestaende av tre eller
fyra utredningsmin - bér uppga till 8—10, sammanforda i avdelningar
under en byradirektor. Vid sidan hirav foreslas en kansliavdelning fér pub-
licerings- och informationsverksamhet, skétseln av kartellregistret m. m.
Denna avdelning, som bér ledas av en byradirektor, skall dven limna upp-
lysningar i spérsmal av juridisk karaktir till arbetsgrupperna. Byran berak-
nas med denna organisation kunna utféra 40-—60 undersékningar om aret.

Vid alternativ 2 har antalet arbetsgrupper minskats till 4. Fér de omra-
den, dir konkurrcnsbegrinsningen ar mindre framtridande och priskon-
trollen intensiv, t. ex. textil- och bekladnadsbranschen, foreslas cj sarskilda
arbetsgrupper. Byrachefen anses sjilv kunna utéva den omedelbara led-
ningen av gruppernas arbete men bor bitriidas av en byradirektér. Som chef
for kansliavdelningen féreslds en forste byrasekreterare.

Antalet befattningshavare vid monopolutredningsbyran enligt de sakkun-
nigas forslag framgar av foljande sammanstillning.
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Alternativ 1 Alternativ 2

kommerserad ........... i Ca 37 1 1
byradirektor ...... ...l Ca 31 4 1
forste aktuarie .......... .. i, Ca 29 4 4
forste byrasekreterare .................. Ca 29 1
forste aktuarie ........ ... ..o Ca 27 5

forste byrasekreterare .................. Ca 27 1

aktuarie ... ...cveiini e Ca 24 (nu 25) 10 4
amanuenser enl, befordringsgangen ...... 12 8
kansliskrivare ... Ca 15 1 1
kanslibitrdade . ....... ... ... Call 3 1
expeditionsvakt ...... ... ..o it Ca 9 (nu 10) 2 1
kontorsbitrade . .........cooiiiiiiiinn Ce 8 7 3

Niringsfrihetsnimnden bér enligt de sakkunnigas forslag bestd av sju
ledaméter, varav fyra utses av Kungl. Maj:t for viss tid (fasta ledamdter)
samt tre tillkallas sarskilt for varje arende fran ett till nimnden knutet
rad. En av de fasta ledamoterna skall utses till ordférande. I alternativ 1
har de sakkunniga utgatt fran att nimnden fir en arbetsbelastning, som
kraver handliggning av drenden under en sessionsdag i veckan med undan-
tag for sommaruppehall. Ordféranden bor vara heltidsanstilld medan leda-
méterna endast skall tjinstgéra vid nidmndens sammantriden. I 16nehén-
seende foreslas ordforanden bli jimstilld med arbetsdomstolens ordféran-
de, d. v. s. uppbira 16n enligt 16negrad Cp 21 om han varit justitierdd och
eljest enligt Cp 19. De sakkunniga framhaller, att de drenden, som skall an-
komma pa nimnden, i friga om svérighetsgrad och betydelse ur allmén
synpunkt ej kommer alt std de mal efter som handliggs av arbetsdomsto-
len. Snarare kommer antalet drenden av vidlyftig och svarbedémbar karak-
tar att bli storre.

Arvodena till de ej heltidsanstillda ledamoterna har de sakkunniga fore-
slagit skola bestimmas efter samma grunder som giller for arbetsdomsto-
len. 1 enlighet dirmed bor vice ordféranden tillerkidnnas ett arsarvode av
2 004 kronor jamte en dagersittning av 60 kronor fér sammantride samt
de Ovriga fasta ledaméterna ett arsarvode av 1500 kronor jamte en dager-
sittning av 40 kronor fér sammantrade. De fasta ledamdternas suppleanter
foreslas fa ett dagarvode av 50 kronor fér sammantride samt de tillfalliga
ledaméterna 40 kronor for sammantride.

DA namnden skall verka i domstolsmissiga former och silunda ej ombe-
sbrja egen utredningsverksamhet har de sakkunniga ansett att vid nimnden
endast bor finnas anstidllda en sekreterare samt erforderlig skriv- och vakt-
personal.

Vid alternativ 2 har de sakkunniga utgatt fran att nimnden fir en ar-
betsbelastning, som icke ger ordféranden full sysselsittning, och att ord-
térandebefattningen dirfér bor anordnas sdsom en arvodesbefattning. Aven
i detta fall har de sakkunniga emellertid ansett att befattningen sisom
namndens sekreterare bor inrittas sidsom en heltidstjinst.
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De sakkunnigas forslag till personalorganisation framgar av féljande
sammanstillning, .

Alternativ 1 ' Alternativ 2
1 ordférande ............... Cp 19 1 ordférande med arvode & 16 000
{ev. Cp 21) kronor ‘
1 forste byrasekreterare ..... Ca 27 1 forste byrasekreterare ..... Ca 27
1 kanslibitrade ............. Ca 11 (fér skriv- och vaktgoromal bér mono-
1 expeditionsvakt ........... Ca 9 polutredningsbyrans personal tagas i
1 kontorsbitrade ............ Ce 8 ansprak)

De sakkunniga har beriknat foljande omkostnadsstat for naringsfrihets-
nimnden. ‘

Alternativ 1 Alternativ 2
kronor kronor
SJUKVALA ..ottt 300 ' 100
Reseersdttning ......................... e 14 000 8 800
EXpenser ......ooiiiiiiiiii e 6 500 2 000
Ersattning for uppgiftsskyldigas instillelser vid namn-
cdenm e e ek el e e kg 1 000 1 000
121 800 11 900
Engangskostnad for inkdp av inventarier, litteratur
44T 4 TR 16 000 9 000

Hirtill kommer kostnader for lokaler.

Den viktigaste arbetsuppgiften som skall avila ombudsmannen fér ndrings-
frihetsfrdgor ir — framhéller nyetableringssakkunniga — att vid nirings-
frihetsndmnden taga initiativ till atgérder for undanréjande av skadliga kon-
kurrensbegrinsningar. Som framgar av det foregdende har de sakkunniga
vid alternativ 1 raknat med att niringsfrihetsnamnden skall ha en session
i veckan. Arbetet med att forbereda drenden for handliggning infér nimn-
den vid en sessionsdag i veckan beriknas -ge full sysselsittning at en be-
fattningshavare. Jamte uppgiften att foéretrada infér namnden har emel-
lertid ombudsmannen #ven andra éligganden. Han skall niamligen ga ige-
nom sadana av monopolutredningsbyrdn utférda undersékningar, som ej
foranleder hinskjutande till nimnden, taga emot anmilningar om missfor-
hallanden m. m. En byrachefsbefattning fér en bitradande ombudsman bér
dérfor inrittas. Ombudsmannens arbetsbérda blir i hég grad beroende p4
antalet utredningar, som kan firdigstillas av monopolutredningsbyran. Om
byran endast utvidgas i mindre omfattning, torde behov av bitridande om-
budsman ej féreligga. Vid genomférande av alternativ 2 anser de sakkun-
niga darfor att nimnda tjanst ej bor inrattas samt att bitradespersonalen
kan reduceras.
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Betraffande Iomegradsplaceringen av tjinsten som ombudsman anfor de
sakkunniga, att denne kommer att intaga en nyckelstillning, d& det giller
att forverkliga den foreslagna lagstiftningens syftemdl. P4 hans duglighet
och energi kommer i vésentlig man att bero, om lagstiftningen skall fa den
avsedda effekten. Ombudsmannen bor darfor ej sattas i lagre lonestillning
an overdirektor.

Forslagen rérande ombudsmannaimbetet har utformats pa foljande satt
for de bada alternativen.

Alternativ 1 Alternativ 2

1 ombudsman for naringsfri- 1 ombudsman for néaringsfri-

hetsfragor ................ Cp 15 hetsfragor ................ Cp 15
1 byrachef ................. Ca 37 1 férste byrasekreterare .. ... Ca 29
1 forste byrasekreterare ..... Ca 29 1 kanslibitrdade ............. Ca 11
1 amanuens ................ Ce 23
1 kontorist ................. Ca 13
1 kanslibitrdade ............. Ca 11
1 kontorsbitrade ............ Ce 8

De sakkunnigas forslag till omkostnadsstat for ombudsmannaimbetet
framgir av denna tabell.
Alternativ 1  Alternativ 2

ktonor kronor

SJURVALA .. oeeie ittt e e 300 100
Reseersattning .............oiiiiiiiiiiiiiirean, 2000 1 000
Expenser .............cooiiiiinnn.. e e 5 300 3000
7 600 4100

Engangskostnad for inkop av inventarier, litteratur m. m. 13 000 6 000

Hirutéver kommer statsverkets kostnader for lokaler.

De sakkunnigas betinkande har varit foremdl for remissbehandling, var-
jamte overlaggningar rorande lagstiftning pi detta omride dgt rum inom
handelsdepartementet med representanter for nagra av de storsta ndrings-
organisationerna samt med foretridare for konsument- och lontagarintres-
sen.

Kungl. Maj:t har direfter den 13 februari 1953 beslutat inhdmta lagra-
dets utlatande dver ett inom handelsdepartementet upprittat forslag till lag
om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom niringslivet.
Sedan lagradet nu avgivit utlitande, har Kungl. Maj:t denna dag beslutat
foreligga riksdagen proposition i arendet.
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Kommerskollegiets medelsiskanden.

Avloningsanslaget.
Anslag Nettoutgift
1950/52 ... ... i 1 605 100 1 988 697
1952/53 (statsliggaren s. 856) ..... 1973 200
1953/54 (forslag) ................. 2490 800
Yrkanden.

Kommerskollegium (skr. 30/8 1952 och PM 11/2 1953) hemstiller, att an-
slaget héjs med 634 600 kronor.
Okning Minskn.
1. Forslag sammanhingande med frigan om skydd mot skad-
lig konkurrensbegransning.

Monopolutredningsbyran:

2 byradirektorer Ca 31 ........... ... .. it 43 968

3 forste aktuarier Ca 29 ................. ... oL, 60 444

I samband hidrmed indrages 1 amanuenstjinst i beford-

TINGSGANGEN . ... .. ittt ittt 11 868

1 kansliskrivare Ca 15 .......... ... ..ccoiiiiinnnn... 10 092

1 kanslibitrade Ca 11 ....... ... ... .. ... vaa... 8 652
Sakkunniga och tillfallig personal ..................... 40 000
Ordinariesattning:

1 forste aktuarie Ce 29

1 forste byrasekreterare Ce 29

2 forste aktuarier Ce resp. Cg 27

2 forste byrasekreterare Ce resp. Cg 27 (bor benidmnas
forste aktuarie)

1 kanslibitriade Ce 11

Statistiska byran:

1 forste aktuarie Ca 29 ................. ... ... ... ... 20 148
2 amanuenser Ce 23 ...... .. ... ... ... ittt 29 544
1 skrivbitrdde Ce 6 ................ ... . .., 6744
Handels- och administrativa byran:

1 forste byrasekreterare Ca 29 — byradirektér Ca 31... 1524

2. Personalforstarkningar i ovrigt.
a) Sjofartsbyran:

1 byradirektér Ca 31 ............................. 21 984
b) Fartygsinspektionsbyran:

1 byradirektor Ca 31 ............................. 21 984
¢) Elektriska byran:

1 forste byrdingenjor Ca 29 ....................... 20 148

1 amanuens Ce 23 ..................coivivinnnn... 14 772

d) Bergsbyran:
1 amanuens Ce 23 ..................... ... BO00 00 14 772
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Okning Minskn.
e) Bitradespersonal:

3 bitraden Ce 6 .......c.o it 20 232
3. Lonegradsplacerade tjanster i st. f. arvodesbefattningar.
a) 1 sjodklagare Ca 37 ............... ...l 26 700 5 000

b) 1 forste byrasekreterare Ca 27 a sjofartssociala avd. .. 18276 4 000
4. Uppflyttning i 16negrad m. m.

1 instruktér i hemslojd Cg 26—Ca 27 ................. 948

1 kontorist Ca 13 — kansliskrivare Ca 15 ............. 852

1 kanslibitride Ca 11 — Kkansliskrivare Ca 15........ 1 656 +
5. Hojt arvode till skeppsmétningstekniskt bitrade ........ ~ 8000

6. Ordinariesattning:
1 byraingenjorstjanst Ce 25
3 kontoristtjanster Ce 13
7 kanslibitradestjanster Ce 11

7. Omr#kning:
Loneklassuppflyttningar m. m. .......... ... ... .. ...... 71 628
Rorligt tillagg . .......ooovvviiii i e ... 192400
655 468 20 868
+ 634 600
Motiv.

1. Med hansyn till de 6kade arbetsuppgifterna vid genomfdérande av den
nya lagstiftningen féreslds monopolutredningsbyrdn — som nu bestar av tva
avdelningar, en for kartellregistrering och en for specialundersékningar —
omorganiserad pa tvd avdelningar med vardera tvd grupper. Varje avdel-
ning skall ledas av en byradirektor i Ca 31. Envar av grupperna bor besté
av 2 forste aktuarier i Ca 29 resp. Ca 27 samt 1 amanuens. P4 byran bér
vidare finnas ett kansli med 1 forste byrasekreterare i Ca 29, 1 amanuens,
1 kansliskrivare i Ca 15, 2 kanslibitriden i Ca 11, 2 kontorsbitriden i Ce 8
och 1 expeditionsvakt i Ca 10.

De olika branscherna skall férdelas pa grupperna s att den forsta grup-
pen handhar arbetsuppgifter betriffande livsmedel, kemisk-tekniska pro-
dukter och allmiin distribution, den andra gruppen jarn och metaller, verk-
stadsprodukter och elmaterial samt den tredje gruppen jord- och stenpro-
dukter, byggnads- och anliggningsarbeten samt transportverksamhet. Ovriga
branscher hianférs till den fjarde gruppen.

Da arbetet tidvis troligen maste forceras, bor extra personal tillfalligt
kunna anstillas. Sakkunniga torde behéva anlitas vid arbetsgruppernas un-
dersdkningar. For dessa dndamadl beraknas sammanlagt 40 000 kronor.

Den hittillsvarande indelningen av monopolutredningsbyrdn samt kolle-
giets forslag till omorganisation framgér av féljande tabla.
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Nuvarande organisation.
1 kommerserad............ ....... Ca 37
Avdelningen for kartellregistrering. Avdelningen for specialundersékningar.
1 forste byrasekreterare . .... Ce 29 1 forste aktuarie ........... Ce 29
1 forste byrasekreterare . .... Ce 27 1 forste aktuarie ........... Ce 27
1 forste byrasekreterare . .... Cg 27 1 forste aktuarie ........... Cg 27
3 amanuenser 3 amanuenser
Bitrddespersonal.
1 kanslibitrade ................... Ce 11
2 kontorsbitraden ................. -Ce 8
1 expeditionsvakt ................. Ca 10
Foreslagen organisation.
1 kommerserad .........ocven.a... Ca 37
Avd. 1 Avd. 11
1 byradirektor .............. Ca 31 1 byradirektor ............. Ca 31
Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp 4
1 forste ak- 1 forste ak- — Avd. I
tuarie... Ca 29 tuarie... Ca 29 B ’
1 forste ak- 1 forste ak-

tuarie... Ca 27 tuarie... Ca 27
1 amanuens Ce 23 1amanuens Ce 23

Sakkunniga och exira personal.

Kansli.
1 forste byrasekreterare ........... Ca
1 amanuens ..........oeuvueeennenn Ce
1 kansliskrivare ................... Ca
2 kanslibitraden .................. Ca
2 kontorsbitrdden ................. Ce
1 expeditionsvakt ................. Ca

Analysverksamheten — som skall innefatta fortlopande analyser av pris-
och marknadsférhallanden for att klarlagga de strukturella forandringarna
inom niringslivet och den ofullstindiga konkurrensen — ir ett nédvandigt
komplement till monopolutredningsbyrdns verksamhet. Medel hérfér har
dock dnnu ej anvisats. Analysarbetet bor forldggas till statistiska byrén.

Den foreslagna lagstiftningen torde komma att erfordra medverkan av
chefen for handels- och administrativa, byrén i visentligt storre utstrack-
ning an vad f. n. dr fallet. Byrachefens nuvarande arbetsuppgifter torde
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delvis komma att overflyttas pd en forste byrasekreterare i Ca 29. Denna
tjanst bor darfor uppflyttas till Ca 31.

2 a) Forslaget avser sjofartsbyridns administrativa sektion. En forstark-
ning av personalen med en kvalificerad tjinsteman ir nédvindig, om icke
betydelsefulla arbetsuppgifter skall eftersattas.

2 b) 1948 ars internationella sjofartssikerhetskonvention tridde i kraft
1952. Bl. a. harigenom okar goéromailen avsevirt.

2 c)—e) Forslagen har foranletts av o6kade arbetsuppgifter.

3 a) Till avloning at sjodklagaren utgar f. n. bidrag av fondmedel si att
sammanlagda arvodet motsvarar 29 loneklassen. Befattningen bor inordnas
i I6neplan och jamstallas med landsfogdetjanst.

3 b) For en viasentlig del av drendena & sjiofartssociala avdelningen —
framst arbetstidsarenden — krivs 6kad medverkan ay juridiskt-administra-
tivt utbildad arbetskraft. Arbetet pa avdelningen har nu férsvérats och for-
dréjts.

4. Som stéd for forslagen aberopas bl. a. de kvalificerade géromal, som
dligger innehavarna av dessa tjanster.

5. Tjanstemannen bér — som tidigare varit fallet — ha samma arvode
som utgéar till skeppsmitningskontrollor.

Omkostnadsanslaget.
Anslag Nettoutgift
1951/52 .. .. i 255 500 386 740
1952/53 (statsliggaren s. 858)....... 372 300
1953/54 (forslag) .................. 415 300
Yrkanden.

Kommerskollegium (skr. 30/8 1952 och PM 11/2 1953) hemstiller, att
anslaget hdjs med 66 500 kronor.

Nettoutgift Omkostnadsstat Kollegiets forslag

Gl AL T 1961/52 1952/53 1953/54
1. Sjukvird m.m. .............. 21 780 15 500 20500 (+ 5 000)
2. Reseersattningar ............. 26 214 31 500 35500 (+ 4000)
3. Expenser
a) Brinsle, lyse och vatten... 24167 18 000 20000 (+ 2000)
b) Ovriga expenser for eget be-
hov.................L. 173 3961 176 800 211 300 (+ 34 500)

4. Engangsinkép av mobler o. d.
i anledning av utvidgningen av

monopolutredningsbyran m. m.. 16 000 (+ 16 000)
5. Publikationstryck ............ 150 510 125 000 130 000 (+ 5 000)
(+ 66 500)

! Dirutdver iir disponerat ett belopp av 2 900 kronor.
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Motiv.

1. Posten bor hojas med hénsyn till belastningen.

2. Av 6kningen hanfor sig ett belopp av 1500 kronor till férstarkningen
av monopolutredningsbyran, medan aterstoden erfordras med anledning av
de héjda biljettpriserna.

3 a) Pa grund av belastningen under de senaste aren bor posten upp-
riknas.

3 b) Med hiinsyn till nu gillande kollektivavtal samt utvidgningen av
monopolutredningsbyran ¢kar ersittningarna fér stidning med ca 9000
kronor. For bestridande av kostnaderna for blanketter samt skrivmateriel
i 6vrigt erfordras ytterligare 10 000 kronor. Utgifterna for telegram, telefon
och annonsering steg avsevirt under féregdende budgetar, varjimte under
1952 beslutade hojningar av abonnemangs- och samtalsavgifter beriknas
medfora ytterligare utgiftsokning med ca 4 600 kronor. Hirtill kommer
2500 kronor per ar i 6kade telefonkostnader for monopolutredningsbyran.
Ifragavarande delpost bor déarfor uppriknas med 15 500 kronor.

5. Tryckningskostnaderna for kartellregistret, som under budgetaret 1950/
51 utgjorde ca 5700 kronor, steg pafdljande ar till ca 15000 kronor. Av
sistnimnda belopp hanférde sig 9 200 kronor till tryckning av tvi i registret
publicerade specialundersokningar. For néista budgetir bor medel beriknas
for tryckning av atminstone en siddan specialundersékning.

Departementschefen.

I den nu gillande lagen den 29 juni 1946 om overvakning av konkurrens-
begriansning inom niringslivet stadgas skyldighet att efter anmaning av sar-
skild 6vervakningsmyndighet anmila kartellavtal eller annan liknande kon-
kurrensbegrinsande 6verenskommelse, som ber6r pris-, produktions-, om-
sittnings- eller transportforhallanden hir i riket. Sddana 6verenskommelser
skall inféras i ett kartellregister. Till 6vervakningsmyndighet har utsetts
kommerskollegium, dir fér detta dndamal ar 1946 inrittats en sirskild mo-
nopolutredningsbyra. Overvakningen av bank- och fondvisendet samt for-
sakringsvisendet har dock undantagits fran byrans behérighet och i stallet
uppdragits at bank- och fondinspektionen respektive foérsikringsinspek-
tionen.

Ytterligare lagstiftningsitgirder pa detta omrade har emellertid ansetts
onskvarda. Forslag i sadan riktning framlades av nyetableringssakkunniga
i ett ar 1951 avgivet betinkande. De sakkunnigas forslag i friga om de organ,
som behévdes vid en utvidgning av lagstiftningen pa detta omride, hade
utformats i tva alternativ. Det ena avsag det fall, att statens priskontroll-
namnd upphérde i samband med att den nya lagstiftningen inférdes, medan
det andra férutsatte att priskontrollnimnden tills vidare fortsatte sin verk-
samhet. Det sistnimnda alternativet kunde av denna anledning géras mindre
omfattande.
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Pa grundval av nyssnidmnda betinkande har inom handelsdepartementet
upprittats ett forslag till lag om motverkande i vissa fall av konkurrensbe-
gransning inom niringslivet. Haréver har lagradet avgivit utlatande. Kungl.
Maj:t har denna dag beslutat att genom proposition féreligga riksdagen lag-
forslaget till antagande. Innebérden av férslaget ir att man genom foérhand-
lingar skall séka ingripa mot skadliga verkningar av konkurrensbegrans-
ning. Vissa former av konkurrensbegriansning skall dock helt férbjudas. For-
slaget forutsitter, att ett nytt organ, kallat niringsfrihetsradet, tillskapas
samt att en befattning som ombudsman fér niringsfrihetsfragor inrittas.
Vidare utgar forslaget fran att monopolutredningsbyran forstirkes.

Har skall forst behandlas fragorna om medelsanvisning till avléningar och
omkostnader vid kommerskollegium. Monopolutredningsbyrén ir f. n. orga-
niserad pa tva avdelningar, en for kartellregistrering och en for specialun-
dersokningar. Enligt den féreslagna lagstiftningen skall monopolutrednings-
byrdn svara foér en férhallandevis omfattande utredningsverksamhet. Av by-
rdn framlagt material skall salunda tjina som underlag f6r ombudsmannens
atgiarder. Detta forutsitter en forstarkning av byran. Jag férordar att byran
omorganiseras — i huvudsaklig dverensstdmmelse med en av kommerskol-
legium ingiven promemoria, fér vilken en redogérelse limnats i det forega-
ende — pa tva utredningsavdelningar och ett kansli. Varje utredningsavdel-
ning bor ledas av en byradirektdr i Ce 31 och bestd av tva arbetsgrupper.
Kommerskollegiets férslag innebér, att i varje arbetsgrupp skall inga tva
forste aktuarier, en i 16negrad Ca 29 och en i Ca 27, samt en amanuens. Jag
forordar emellertid att envar av grupperna tills vidare endast skall bestd
av en forste aktuarie och en amanuens. I stillet bor 6kade mojligheter be-
redas att anstilla tillfillig personal sidsom foérstirkning av arbetsgrupperna
eller att taga i ansprak sirskilda sakkunniga. For dessa indamal beriknar
jag ett belopp av 75000 kronor, Av forste aktuarierna bor tva placeras i
l6negrad Ce 29 och tva i Ce 27. For kansliets del bor nyinrittas 2 bitrades-
tjdnster, varav den ena som kontorist i Ce 13 och den andra i befordrings-
gangen. Jag kan icke nu férorda, att nigra tjinster pa denna byra 6verfors
till ordinarie stat. Mitt forslag i fraga om monopolutredningsbyran innebir
foljande tjansteférandringar: 1 tjdnst som forste aktuarie i 16negrad Ce 29
uppflyttas till byradirektor i Ce 31, 2 forste aktuariebefattningar i Ce resp.
Cg 27 uppflyttas till Ce 29, 2 {janster som férste byrasekreterare i Ce resp.
Cg 27 utbytes mot 2 forste aktuariebefattningar i Ce 27. Vidare nyinrittas
foljande befattningar, nimligen 1 byradirektor i Ce 31, 1 kontorist i Ce 13
och 1 bitrdde i befordringsgingen, varjimte en amanuenstjinst indrages.
Harutover uppféres som nyss namnts till extra personal och sakkunniga ett
belopp av 75000 kronor.

Monopolutredningsbyrans arbete maste kompletteras med sirskilda pris-
analyser. Sdsom kommerskollegium féreslagit, bor denna verksamhet om-
hinderhas av statistiska byran, som foér detta indamal bor forstirkas med
1 forste aktuarie i Ce 29, 2 amanuenser i reglerad befordringsging och 1
bitrade for skrivgéromal.
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Utvidgningen av monopolutredningsbyran torde komma att paverka ar-
betsbelastningen f6r chefen for handels- och administrativa byran. Vissa av
hans nuvarande géroméal bor 6verflyttas pa en forste byrasekreterare i Ca 29,
vilken befattning i samband hidrmed bor uppflyttas till en byradirektors-
tjanst i Ca 31.

Den totala merkostnaden vid bifall till mina héar redovisade férslag uppgar
riknat for ett helt budgetar till 166 700 kronor. Den nya néiringsfrihetslag-
stiftningen avses i huvudsak skola trada i kraft den 1 januari 1954. Den
erforderliga utredningsverksamhet, som skall bedrivas inom kommerskol-
legium, maste emellertid successivt paborjas redan dessférinnan. Jag har
utgatt fran att behov av personalférstirkning for nu angivna dndamal i ge-
nomsnitt erfordras under tre kvartal niasta budgetar. Merkostnaderna under
budgetaret 1953/54 begrinsas alltsa till (3/, % 166 700 =) 125 000 kronor.

Jag overgar hirefter till Aterstdende yrkanden om foriandringar i kommers-
kollegiets organisation, vilka yrkanden icke sammanhéinger med den fore-
slagna néringsfrihetslagstiftningen. Vad giller elektriska byrdn bér medel
berdknas for ytterligare en byrasekreterare i Ce 25. Befattningen som sjo-
dklagare bor overforas pa extra ordinarie stat och placeras i lonegraden
Ce 33. Arvodesbefattningen pa sjofartssociala avdelningen bér utbytas mot
en tjanst som forste byrasekreterare i Cg 27, varjimte arvodet till ett skepps-
mitningstekniskt bitrdde bor héjas och utga med hogst 20 000 kronor. De
av mig nu forordade forindringarna i organisationen innebir en samman-
lagd kostnadsokning av 60100 kronor. Kollegium har vidare foreslagit,
att en byradirektorstjanst inriattas a sjofartsbyran. Arbetsbelastningen &
denna byra ar visserligen avseviard. Vid den under hdésten 1952 beslutade
tjansteforteckningsrevisionen utbyttes emellertid en tjdnst som forste byra-
sekreterare i l6negrad Ca 29 i sjofartsbyran mot en byradirektorsbefattning
i Ca 31. I samband med tillsittandet av sistndmnda befattning fordes forste
byrasekreterartjinsten pa 6vergangsstat. Byrans personal utokades alltsa vid
detta tillfille med en byradirektor. Med hansyn hartill kan jag icke tillstyr-
ka kollegiets forslag i denna del. Hirvid forutsitter jag atl den & oOver-
gangsstat forda befattningen disponeras for sjofartsbyran.

I ovrigt ar jag icke beredd tillstyrka av kommerskollegium framlagda fér-
slag om inrédttande eller uppflytining i l6negrad av tjanster.

En befattning som kontorist i Ce 13 och tva kanslibitriadestjénster i Ce 11
bor 6verféras pa ordinarie stat.

I anledning av l6neklassuppflyttningar samt den allminna lénehdjningen
under ar 1952 bor i enlighet med kollegiets forslag beriknas 71 628 resp.
192 400 kronor. Till f61jd av den av féregdende ars riksdag vid hostsessionen
beslutade tjansteforteckningsrevisionen o6kar medelsbehovet med 68 500
kronor.

Avloningsanslaget bor alltsd for nasta budgetar uppriaknas med (125 000
+ 60100 4 71628 4 192400 + 68500 =) 517 628 kronor till avrundat
(1973 200 4- 517 628 =) 2490 800 kronor.
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Anslaget beriknas salunda:

avloningar till ordinarie tjdnsteméan 945900 (4 58500)
kronor;

arvoden och sidrskilda ersidttningar, bestimda av
Kungl Maj:t, 1500 (— 9000) kronor;

avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal 783800
(-+ 168 100) kronor;

rorligt tillagg 759 600 (4 300 000) kronor.

I personalforteckningen for kommerskollegium bor 4 ena sidan inféras
foljande nya tjdnster, nimligen 1 byradirektor i Ca 31, 1 kontorist i Ca 13
och 2 kanslibitrdden i Ca 11, 1 sjoaklagare i Ce 33, 2 byradirektorer i Ce 31,
2 forste aktuarier i Ce 29 och 1 forste aktuarie i Ce 27 samt 4 andra sidan
avforas foljande befattningar, nidmligen 1 forste byrasekreterare i Ca 29 och
1 forste byrasekreterare i Ce 27.

I friga om kommerskollegiets omkostnadsanslag bor i enlighet med am-
betsverkets forslag posterna till sjukvard m. m., reseersiattningar och pub-
likationstryck uppridknas med resp. 5 000, 4 000 och 5000 kronor. Delpos-
ten till bransle, lyse och vatten bor héjas med 2 000 kronor. Okningen av
delposten till 6vriga expenser bdr begransas till 15 000 kronor. Hirutover
bor for mdbelinkép i anledning av utvidgningen av monopolutrednings-
byrdn m. m. beridknas ett engangsbelopp av 12 000 kronor. Omkostnads-
anslaget bor alltsd uppriaknas med (5 000 4- 4 000 4 5000 -+2 000 - 15 000
+ 12000 =) 43 000 kronor till (372 300 + 43000 =) 415 300 kronor.

Hirefter torde jag fa anmila medelsbehovet for de foreslagna nya orga-
nen, niringsfrihetsradet och ombudsmannaimbetet fér niringsfrihetsfra-
gor. Dessa organ avses skola inrdttas niar den nya lagstiftningen trader i
kraft, d. v. s. den 1 januari 1954. Vad forst betriaffar anslaget till avloningar
vid néringsfrihetsrddet har nyetableringssakkunniga féreslagit att ersitt-
ningen till ordféranden skall utga vid alternativ 1 — vilket, som tidigare
nimnts forutsatte, att priskontrollndmnden avvecklades — enligt 16negrad
Cp 21 4 loneplan 2 eller, om ordféranden ej varit justitierdd, Cp 19 samt
vid alternativ 2 i form av arvode for deltidstjdnst med 16 000 kronor. Jag
utgar fran att priskontrollnimnden kommer att besta under niista budgetar.
Aven om si blir fallet, synes det emellertid troligt att niringsfrihetsradet
far en avsevirt storre arbetsborda dn vad de sakkunniga férutsag nir al-
ternativ 2 uppgjordes. Jag forutsatter att ordféranden i rédet tills vidare
endast skall behova tjinstgora pa deltid; arvodet bor bestimmas till 2/3 av
den arslon, som utgar enligt l16negrad 21 & léneplan 2, om ordféranden varit
justitieradd eller regeringsrad, och eljest 16negrad 19. Sekreterargoromailen
vid rddet ir av kvalificerad art. For dessa goromal bor inrittas en arvodes-
befattning med ersiittning motsvarande 16n enligt 29 I6neklassen; avlénings-
kostnaderna bor dock endast beriknas for tjanstgoéring under 2/3-tid. Bitra-
desgoromdlen bér omhinderhas av ombudsmannaéimbetets personal, varfor
sarskild personal for dessa uppgifter icke bor beriknas under anslaget till
avloningar till niringsfrihetsradet. Det bor emellertid i detta sammanhang
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betonas, att den foreslagna lagstiftningen bygger pa att radet och ombuds-
mannen i princip ar tva skilda myndigheter; gemensam amanuens- och
sekreterarpersonl bor séledes icke anstillas for radet och ombudsmannen.
Medelsbehovet till arvoden &t ordféranden och sekreteraren i ridet berik-
nar jag for helt budgetar till (2/3 > 39 120 4- 2/3 XX 20148 =) 39 512 kro-
nor,

Nyetableringssakkunniga utgick fran att naringsfrihetsradet skulle sam-
mantrida 50 ginger om aret vid alternativ 1 och 30 ganger om &ret vid
alternativ 2. Med hénsyn till vad jag nyss anfort om radets arbetsbérda har
jag ansett mig tills vidare bora rikna med att raddet sammantrader omkring
45 ginger arligen. Arsarvode samt ersattning for varje sammantradesdag
till de icke heltidsanstillda ledamoéterna i radet bor lampligen faststillas
enligt de grunder, som galler for arbetsdomstolen och som upptagits av de
sakkunniga i alternativ 1. En nirmare redogorelse harfér har lamnats i det
foregiende. 1 oOverensstimmelse hidrmed berdknar jag de sammanlagda
kostnaderna under ett ar for arvoden till ledamaoter och suppleanter i ridet
samt for ersiattning for mistade 16neférmaner till 32 504 kronor. DA narings-
frihetsradet skall trada i verksamhet forst under senare hilften av budget-
aret 1953/54 bor anslaget till avloningar nu endast upptagas med i runt

tal 39512 —:}2— 32504 36 000 kronor.

Till inkép av mdébler i samband med inrittande av radet foreslar jag ett
belopp av hogst 6 000 kronor. Till sjukvard m. m. bér upptagas 100 kronor
samt till expenser 1500 kronor. Anslaget till omkostnader fér naringsfri-
hetsridet bor silunda for nasta budgetar uppféras med (6000 4 100
1500 =) 7600 kronor.

Nyetableringssakkunniga har understrukit, att det i viasentlig min kom-
mer att bero pA ombudsmannens duglighet och energi, om lagstifiningen
skall {3 den avsedda effekten. Med hinsyn hirtill har de sakkunniga fore-
slagit, att ombudsmannen ej sattes i ligre lonestillning an overdirektor.
Det dr ocksd enligt min mening angelaget, att till befatiningen som om-
budsman kan férvirvas en person med héga kvalifikationer. Jag tillstyrker
darfor de sakkunnigas forslag att befattningen placeras i lonegraden 15 en-
ligt 1oneplan 2; tills vidare boér den uppféras som extra ordinarie med be-
teckningen Cs.

P4 ombudsmannen ankommer att icke blott forbereda drenden fér hand-
laggning infér radet utan fdven genomga siddana av monopolutredningsby-
ran utférda undersékningar, som ej féranleder hinskjutande till radet, samt
préova anmilningar om missférhallanden. Det torde ocksd kunna forutsat-
tas, att ombudsmannen sjilv kommer att forhandla med parter. I betrak-
tande av goéromalens omfattning ar det dirfér nédviandigt, att ombudsman-
nen bitriddes av en kvalificerad befattningshavare. Jag forordar att en ar-
vodestjanst som bitrddande ombudsman inrittas; arvodet bér motsvara 16n
enligt 31 16neklassen. Vid ombudsmannaambetet bor vidare inrittas en be-
fattning for amanuens i befordringsgingen, en kanslibitridestjianst i Ce 11
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samt tva bitridestjinster i befordringsgangen. Av sistnimnda bada tjanster
avses den ena dock endast for halvtidstjinstgéring. De sammanlagda léne-
kostnaderna f6r ombudsmannaimbetet fo6r niringsfrihetsfragor beriknar jag
for helt budgetar till 88 600 kronor. For nista budgetar bér anslaget upp-
tagas med hilften harav eller 44 300 kronor.

Anslaget beriknas salunda:

avloningar till icke-ordinarie personal 33100 kronor;

rorligt tillagg 11200 kronor.

I personalférteckningen fér ombudsmannaimbetet bor endast upptagas
en tjinst som ombudsman for néringsfrihetsfragor i 16negrad Cs 15.

Foér inredning av lokaler till ombudsmannaimbetet beridknar jag ett en-
gingsanslag for mobler o. d. 4 6 000 kronor. Till sjukvard m. m. bér anvisas
100 kronor, till reseersittningar 1 000 kronor samt till expenser 3 500 kro-
nor. Omkostnadsanslaget bor allts4 uppforas med (6 000 + 100 -+ 1000
+ 3500 =) 10 600 kronor.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen att
I. bemyndiga Kungl. Maj:t att i personalférteckningen
for kommerskollegium vidtaga de é4ndringar, som angivits
i det foregaende;
II. godkinna féljande avléningsstat for kommerskolle-
gium, att tillimpas tills vidare frin och med budgectaret

1953/54:
Avléningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslags-

S 945 900
2. Arvoden och sérskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t .......................... 1500
3. Avldningar till dvrig icke-ordinarie personal .. 783 800
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 759 600

Summa kronor 2 490 800;

III. bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla personalfor-
teckning fo6r ombudsmannaimbetet f6r niringsfrihetsfragor,
upptagande en befattning som ombudsman i niringsfrihets-
fragor i lonegrad Cs 15;

IV. godkinna f6ljande avldningsstat for ombudsmanna-
dmbetet for niringsfrihetsfragor, att tillimpas under tiden
1 januari—30 juni 1954:

Avléningsstat.
1. Avloningar till icke-ordinarie personal .... . .. 33 100
2. Rorligt tillagg, férslagsvis .................... 11 200

Summa kronor 44 300;
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V. for budgetaret 1953/54 under tionde huvudtiteln sa-
som forslagsanslag anvisa till

a) Kommerskollegium: Avléningar 2 490 800 kronor;

b) Kommerskollegium: Omkostnader 415 300 kronor;

¢) Ndringsfrihetsradet: Avléningar 36 000 kronor;

d) Ndringsfrihcisradet: Omkostnader 7 600 kronor;

e) Ombudsmannadmbetet fOr ndringsfrilictsfragor: Avlj-
ningar 44 300 kronor;

f) Ombudsmannadimbetet for ndringsfrihetsfragor: Om-
kostnader 10 600 kronor;

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen,

att proposition av den lydelse, bilaga lill detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnel Sjélin.

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1953, 1 sarl. Nr 140,



