Kungl. Maj:ts proposition nr 1%. 1

Nr 14.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag oin
dndring i bidragsférskottslagen den 11 juni 1943 (nr
382), m. m.; given Stockholms slott den 2 januari
1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande. av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, féresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat férslag till lag om #ndring i bidragsférskotts-
lagen den 11 juni 1943 (nr 382),

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstiilit.

GUSTAF ADOLF.

G. E. String.

Propositionens innehall.

Maximibeloppet foér bidragsforskott foreslds fran och med den 1 juli
1953 hojt fran 324 till 600 kronor fér barn och ar, varjamte barnavards-
namnd féreslds skola dga ratt att — i motsats till vad nu giller — redan
under juni manad visst ar préva ansékan om bidragsférskott fér niarmast
f6ljande statliga budgetar.

Tillika anhélles om riksdagens medgivande att barnavardsnimnd, som
under juni ménad beviljat bidragsférskott avseende tiden fran och med
ingéngen av det nirmast féljande budgetiret, ma, efter Kungl. Maj:ts
provning, tillerkiinnas gottgorelse av statsmedel, som om bidragsférskotten
beviljats i 6verensstimmelse med foreskrifterna i nu gillande lag.

1. -Bihang Hll riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 14.
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Féorslag
till
Lag
om #ndring i bidragsforskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382).

Héarigenom férordnas, att 7 och 8 §§ bidragsférskottslagen den 11 juni
1943t skola erhalla iindrad lydelse pa sitt nedan angives.

7 8.

(Gdllande lydelse:)

Bidragsforskott beviljas foér tiden
frén och med den minad, under vil-
ken forskottet sokts, samt, diar den
underhéallsskyldige haftar i skuld for
tidigare forfallet bidrag, jamval for
lid, vara sadant bidrag beldper, dock
lingst fran och med andra méinaden
fore den, under vilken forskottet
sokts, och utgar, dar ej ratten till
forskott skall upphora tidigare, till
och med utgangen av det statliga
budgetar, som l6per vid forskottets
beviljande.

Att under — — -

(Foreslagen lydelse:)

Bidragsforskott beviljas for tiden
fradn och med den manad, under vil-
ken forskottet sokts, samt, dar den
underhéllsskyldige hiftar i skuld for
tidigare forfallet bidrag, jamval for
tid, vara sadant bidrag beldper, dock
langst fran och med andra manaden
fore den, under vilken forskottet
sokts, och utgar, didr ej ritten till
forskott skall upphora tidigare, till
och med utgangen av det statliga
budgetar, som loper vid forskottets
beviljande. Utan hinder av vad nu
sagts md dock barnavardsndmnd
under juni mdnad prova ansékan om
bidragsforskott jimovdl fér tiden till
och med utgangen av ndrmast [ol-
jande budgetdr.

— ~-12 § 1 och 2 mom.

8 §.

Bidragsfoérskott utgar med det be-
lopp barnets fader jamlikt rittens
beslut eller enligt avial ar skyldig
att utgiva till barnets underhall, dock
hogst med 324 kronor for ar riknat.

1 Senaste lydelse av 8 § se SIS 1952:327.

Bidragsforskott utgar med det be-
lopp barnets fader jamlikt rittens
beslut eller enligt avtal ar skyldig
att utgiva till barnets underhall, dock
hégst med 600 kronor for ar riknat.

Denna lag trdder i kraft den 1
juni 1953; dock skall i fraga om be-
loppet av bidragsforskott avseende
tiden fére den 1 juli samma dr dldre
lag tillimpas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 14. 3

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 2 januari
1953.

Narvarande:
Statsministern ERLANDER, ministern {or utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, FRICSSON, ANDERSSON,

Lineman. HAMMARSKIOLD, NorUP, HEDLUND, PERSSON, HIALMAR NILSON,
LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmailer
chefen for socialdepartementet, statsradet String, fraga om andring i bi-
dragsforskottslagen m. m. samt anfor.

Vid behandlingen tidigare denna dag av fragan om ersitining till barna-
vardsndmnderna fér bidragsforskott - - arets statsverksproposition femte
huvudtiteln punkt 25 — omnidmnde jag, att jag hade for avsiki att férorda
en hdjning av maximibeloppet foér bidragsférskott fran 324 kronor till
600 kronor.

Jag anhaller nu att fa upptaga denna fraga till nirmare behandling; i
samband hédrmed torde jag #dven fa behandla spérsmalet om bidrags-
forskottsperiodens liangd.

Gillande bestimmelser.

Genom bidragsforskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382; andr. 532/1947
och 327/1952) har det allminna i viss omfattning atagit sig att forskottera
underhéllsbidrag, som barn under 16 ar enligt lag ager utfa av sin fader
men denne underlater att betala.

Bidragsforskott kan beviljas for barn savil i som utom iktenskap. I bada
fallen krivs dock att barnets foraldrar lever atskilda och att barnet ej sam-
manbor med fadern. Genom bidragsférskott blir fadern ej befriad fran sin
underhéllsskyldighet, utan det allminna har ritt att av honom aterkriva
det forskotterade beloppet. For att ratt till bidragsforskott skall féreligga
fordras darfér, att underhallsskyldigheten blivit faststalld i vederborlig
ordning, d. v. s. antingen genom beslut av domstol eller genom skriftligt
av tvad personer bevittnat avtal.

Bidragsforskott utgar med det belopp, som fadern enligt domstolsbeslutet
eller avtalet ir skyldig att utgiva, dock med hogst 324 kronor for ar (8 §).
Det ar diremot helt oberoende av moderns och barnets ekonomiska fér-
hallanden.
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Bidragsforskott beviljas och utbetalas av vederbérande barnavardsnamnd,
som aven har att vidtaga erforderliga atgdrder foér att indriva det for-
skotterade beloppet hos fadern. Forskott beviljas for tiden frian och med
den manad, under vilken forskottet sékts samt - dar den underhallsskyl-
dige hiftar i skuld for tidigare forfallet bidrag — #ven for tid vard sadant
bidrag beldper, dock lingst fran och med andra manaden fére den under
vilken forskottet sokts. Dir ej ritten till forskott skall upphéra tidigare,
utgar forskottet till och med utgangen av det statliga budgetar, som loper
vid forskottets beviljande (7 §).

Kostnaderna for bidragsforskott bestrides, i den méan ersittning ej kun-
nat uttagas av barnets fader, till 3/, av statsverket och 1, av den kommun
vars barnavardsnamnd beviljat férskottet. Statsverkets andel i kostnaderna
utbetalas till kommunerna i efterskott per budgetar.

Under aren 19481950 uppgick antalet barn med bidragsférskott till
resp. 34 321, 36 914 och 38 320.

Bidragsforskottens maximibelopp.

Den nuvarande bidragsforskottslagen foregicks av en tidigare motsva-
rande lag, utfirdad den 18 juni 1937 (nr 383) samtidigt med en lag om
barnbidrag till bland andra dnkors och invaliders barn. Enligt dessa lagar
radde dverensstammelse mellan bidragsforskottens och barnbidragens maxi-
mibelopp. Frian och med ar 1941 hdjdes barnbidragen med dyrtidstilligg,
men bidragsférskotten undergick ej nagon motsvarande héjning. Genom
tillkomsten av 1943 ars bidragstérskottslag jimkades forskottens maximi-
belopp i vissa fall obetydligt uppat. I samband med 1947 ars lagstiftning
om barnbidrag dndrades reglerna om bidragsférskott ater, och forskottens
maximibelopp bestiamdes till 250 kronor om aret.

I skrivelse den 15 mars 1952 foreslog socialstyrelsen att bidragsférskot-
tens maximibelopp métte hoéjas till 420 kronor om aret. Framstillningen
resulterade i ett beslut av statsmakterna att héja maximibeloppet till 324
kronor. Harom torde jag fa hanvisa till propositionen nr 230 till forra arets
riksdag och till sammansatt stats- och andra lagutskotts darover avgivna
utlatande nr 3. 1 detta sammanhang vill jag emellertid framhaélla, att sidsom
skil for en sddan begransad héjning anférdes framst, att bidragsforskotten
och de sarskilda barnbidragen vore forméner som stode varandra mycket
nira; darfér borde bidragsforskottens maximibelopp ej hdjas med hogre
belopp in som motsvarade de — enligt lag den 25 april 1952 (nr 179) —
under ar 1952 utgaende provisoriska tillaggen till sarskilda barnbidrag till
ankors oclh invaliders barn. Inberiknat nimnda tilligg utgick under ar
1952 sadant bidrag med hogst 320 kronor. [ anslutning hértill och da
bidragsforskott, som utbetalas manadsvis, borde vara jamnt delbart med
12, bestamdes dess maximibelopp till 324 kronor.
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I sitt den 25 augusti 1952 avgivna f6rslag till anslagsiskanden avseende
barnavard m. m. £6r budgetaret 1953/54 har socialstyrelsen — under hén-
visning till vad styrelsen anfort i férendmnda framstillning den 15 mars
1952 — foreslagit en hojning av maximibeloppet for bidragsforskott till
minst 420 kronor.

Over socialstyrelsens forslag har efter remiss yttranden avgivits av stats-
kontoret, 6verstathallardmbetet, linsstyrelserna i Malmoéhus, Skaraborgs,
Kopparbergs och Norrbottens lin, Svenska landstingsférbundet, Svenska
stadsférbundet, Svenska landskommunernas térbund och Svenska social-
vardsforbundet.

Lansstyrelsen i Malmoéhus ldn har i drendet hort Malmé stads barna-
vardsndmnd, varjamte lansstyrelsen i Skaraborgs lin hort statens fattig-
vards- och barnavardskonsulent i nionde distriktet. Av barnavardsndmnden
och konsulenten avgivna yttranden har bifogats resp. lansstyrelses utlatande.

Forslaget att hoja bidragsforskottens maximibelopp i Gverensstammelse
med vad socialstyrelsen foreslagit har vid remissbehandlingen tilistyrkts
av de i drendet horda utom statskontoret och lansstvrelsen i Malmdohus lan.

Av de tillstyrkande framhaller Idnsstyrelsen i Kopparbergs lin, att nu
gillande maximibelopp f6r bidragsférskotten vore ligre dn det som 1 all-
minhet utginge vid behov av fattigvard. Om man vidare beaktade, att
fosterlegorna numera séllan understege 40 kronor i maéanaden och i de
flesta fall torde utgd med 50 kronor i méanaden, vore det uppenbart att
maximibeloppet for férskotten maste hojas for att kunna forsla till ifraga-
varande barns férsérjning. Lénsstyrelsen ifragasatte darfoér, huruvida en
hdjning till endast 420 kronor om aret vore tillfyllest.

Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin uttalar som sin uppfattning att en
héjning av bidragsférskottens maximibelopp vore befogad. Med hinsyn
till det nara samband som radde mellan bidragsférskotten samt de sér-
skilda barnbidragen och da bestimmelserna i lagen om sérskilda barn-

bidrag vore féremal for 6versyn av sarskilda sakkunniga - dnkepensione-
ringskommittén —- borde emellertid enligt linsstyrelsens mening fragan

om héjningens storlek bedémas med ledning av det resultat, vartill dnke-
pensioneringskommittén kunde komma i fraga om de sirskilda barnbi-
dragens storlek. Lansstyrelsen funne darfér sig ej fér nirvarande kunna
fororda en hojning av bidragsforskottens maximibelopp pa sitt social-
styrelsen foreslagit.

Statskontoret hanvisar ocksa till dnkepensioneringskonunittén och for-
klarar sig ej for nirvarande vara berell att bitrdda socialstyrelsens forslag.

1 en i oktober 1952 inom socialdepartementet upprdttad promemoria an-
ghende sirskilda barnbidrag och andra hjalpformer for ensamstiende
mdodrar har erinrats om att de nuvarande maximibeloppen pa detta omrade
pa manga hill ligger under fattigvardsstandarden och ar avsevirt lagre
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an ratt avviagda fosterlegor. Det ifragasittes huruvida ej hjilpen foér barn
till dessa médrar generellt borde faststillas till hogst 600 kronor om aret.
Ett manatligt hogsta belopp om 50 kronor kan, framhéilles det i prome-
morian, ej anses tilltaget i 6verkant utan torde ligga i nirheten av — om
ocksd under - - riksgenomsnittet for fattigvard och fosterlegor. I ett stort
antal fall torde ej ens ett dylikt belopp ge full forsoérjning. A andra sidan
borde bidraget ej sittas sa hogt att det gynnade de ifragavarande barn-
kategorierna framfér barn i normala sjalvférsorjande familjer med laga
inkomster.

Sedan socialstyrelsen beretts tillfalle att yttra sig éver promemorian, har
styrelsen framhallit, att en betydande del av de barn, som erhaller bidrags-
forskott, for sin forsérjning ar beroende av fortlépande understéd fran
fattigviarden. Bidragsforskottens maximibelopp borde diirfér héjas och fra-
gan hirom vore enligt styrelsens mening si angeligen att den fér und-
vikande av ytterligare dréjsmal borde lésas utan att resultatet av dnke-
pensioneringskommitténs arbete avvaktades.

Socialstyrelsen anfér i fortsiattningen bl. a. féljande:

Bidragsférskottens nuvarande maximibelopp dro sidsom i promemorian
framhalles avsevirt ligre dn de fosterlegor, som socialstyrelsen anser mo-
tiverade. 1 samband med sin propaganda fér en intensifierad fosterhems-
vard plidderade styrelsen redan fran och med 4r 1948 for en vardavgifi av
60 kronor per manad jamte det allminna barnbidraget. Sasom utgangs-
punkt vid beriknandet av detta belopp hade styrelsen haft den utredning
rorande barnkostnaderna fér familjer tillhérande vissa inkomstgrupper,
som pa sin tid foretogs av befolkningsutredningen. Sedermera har styrel-
sen ar 1951 gjort en {6rnyad utredning angdende barnkostnaderna. Denna
utredning, som innebar en analys av barnkosinaderna pa grundval av 1948
ars konsumtionsundersokning avseende stiader och tatorter, redovisade sty-
relsen i samband med avgivande av utlatande den 16 maj 1951 6ver en
inom socialdepartementet upprattad promemoria angdende den ersiittning,
som kan vara skilig fér vard av barn i fosterhem; en redogorelse foér ut-
redningen har #dven lamnats i Sociala Meddelanden A4rging 1951, nr 5.

I ndmnda utldtande férordade styrelsen —— under dberopande av sin ut-
redning om barnkostnaderna - - att sasom skilig ersitining fér vard och

fostran av friska och normala barn i enskilda hem matte anses for barn i
aldern under 11 ar 80 kromor i ménaden, f6r barn i aldern 11-—14 ar 90
kronor i méanaden och fér barn i aldern 15 ar och diaréver 100 kronor i
manaden.

Statistiska uppgifier angaende fosterlegornas faktiska storlek finnas for
narvarande icke utarbetade for senare ar dn 1950. Medelvardavgiften per
manad f6r barn. som namnda ar omhindertogos for skyddsuppfostran eller
sambhillsvard och utackorderades i enskilda hem - - varvid alltsa foster-
legorna bestiamdes under barnavardsnamndernas medverkan -— var i hela
riket 53 kronor fér barn under 7 ars alder, 52 kronor for barn i aldern
79 ar och 54 kronor foér barn i1 aldern 10— 15 ar.

En héjning av bidragstorskotiens hogsta belopp till 600 kronor per barn
och ar bor enligl socialstyrelsens mening anses siasom ett minimikrav. Med
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hiénsyn till vad som vid styrelsens férut omférmilda utredning framkom-
mit rérande barnkostnadernas storlek framstode en idnnu stérre héjning
icke sdsom omotiverad. Beloppet 600 kronor syntes iven vid en jamforelse
med de fosterlegor, som styrelsen ansage motiverade, vara lagt tilltaget.

Bidragsforskottsperiodens lingd.

Av den tidigare redogorelsen for giallande bestimmelser pa detta omrade
foljer, att bidragsforskott far beviljas lingst till och med utgangen av det
budgetar, som loper vid férskottets beviljande. Bortsett fran fall déir ritten
till bidragsforskott upphért tidigare géller saledes enligt lagen en bestamd
tidpunkt, da beviljade bidragsforskott upphér att utga.

I den forsta ar 1937 utfirdade bidragsforskottslagen — enligt vilken
ritten till bidrag var beroende av moderns och barnets ekonomiska f6r-
hallanden - stadgades angdende bidragsférskottsperiodens lingd, att bi-
dragsforskott beviljades varje gang for ett ar, dir ej ratten till forskott
skulle upphéra tidigare. Enligt denna bestimmelse kunde salunda for-
skotten savil bérja som sluta att 16pa vid vilken som helst tidpunkt under
aret; och i regel skulle forskottet beviljas fér en period av 12 méanader.

Enligt vad som framholls i socialvardskommitténs ar 1942 avgivna be-
tainkande med forslag 1ill é4ndrad bidragsforskottslagstiftning (SOU
1942: 29) hade fran atskilliga hall understrukits énskviardheten av att i
gorligaste man fi en enhetlig bidragsforskottsperiod. Med hinsyn till att
forutsdttningarna for erhdllande av forskott kunde intrdda nar som helst
under éret, kunde man enligt kommittén tydligen icke girna i lagen fast-
stilla nagon bestdmd begynnelsedag. Daremot lite det sig naturligtvis géra
att bestimma en slutdag, di alla beviljade bidragsférskott skulle upphéra
att utgd. Hirigenom finge man i sjilva verket ocksa for det stora flertalet
fall, namligen de i vilka forskottet utginge ar efter ar, en bestimd begyn-
nelsedag. Det nya forskottet toge vid dar det gamla slutade.

Fran nagra hall hade — framhé6ll kommittén vidare - foreslagits, att
bidragsférskott skulle beviljas f6r kalenderar eller aterstiaende del dirav,
fran andra ater, att man i stillet skulle vilja budgetiret den 1 juli-—den 30
juni sasom enhetsperiod. En overgang till nigot av dessa system ansags
skola medfora 6kad ordning och bitire éversikt av férskottsverksamheten.

I friga om foérdelar och nackdelar hos de olika systemen anférde kom-
mittén:

Mot bada systemen talar det férhallandet, att den férsta bidragsfor-
skottsperioden — aterstoden av aret — ofta kan bli mycket kort. Detta
skulle medféra, att en andra ansékan maste goras tatt efter den forsta,
nagot som maste sigas valla okat besvir och arbete saval for sokanden
som vederborande barnavardsnamnd. En annan nackdel synes vara, att
den stora massan av ansdkningar kommer praktiskt taget pa en gang,
nagot som ur arbetssynpunkt maste vara oligligt, om icke for alla sa dock
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for manga barnavardsnammnder. En fordréjning av irendenas avgoérande
torde dirigenom litt kunna bli féljden.

Vid jamforelse mellan kalenderar och budgetar synes det senare cr-
bjuda férdelar framfér det férra i tva viktiga hinseenden. Dels finge man
for det stora flertalet fall en jamforelsevis farsk inkomstuppgift att bygga
P4, eftersom taxeringslingden skall vara justerad i ldnen senast den 15
mayj och i Stockholm senast den 15 juni, och dels dr fragan om ritt mantals-
skrivningsort — utom i de relativt fataliga fall dar besvar anféras — i
bérjan av juli fullt klar, vilket ofta icke dr fallet i bérjan av januari.

Ett kalenderarssystem har a sin sida den icke ovisentliga férdelen, att
den kommun, vars barnavardsnidmnd beviljat bidragsforskottet, forblir
mantalsskrivningskommun f6r modern under hela perioden.

Vid sina d¢verviganden kom kommittén fram till att en 6verging till en
enhetlig period fo6r bidragsforskotten vore att férorda och kommittén stan-
nade i valet mellan kalenderar och budgetar f6r det sistndmnda. Harfor

talade enligt kommittén framfér allt, att man har - i motsats till vad
som skulle gdlla om kalenderar - - i regel finge en jimforelsevis sen in-

komstuppgift att bygga pa.

Foredragande departementschefen anslét sig i propositionen nr 183 till
1943 ars riksdag till tanken pa en enhetlig bidragsférskottsperiod och for-
ordade i likhet med kommiltén att budgetaret skulle utgéra sadan period.
Riksdagen godtog férslaget harom (andra lagutskottets utlatande nr 28).

I samband med den ar 1947 vidiagna revisionen av 1943 ars bidrags-
forskottslagstiftning diarvid inkomstprovningen avskaffades - - disku-
terades a4nyo sporsmalet huruvida kalenderaret eller budgetaret skulle ut-
gora bidragsforskottsperiod. Statsmakterna stannade emellertid for att gil-
lande system skulle bibehallas oférindrat (propositionen nr 288 och sam-
mansatt stats- och andra lagutskotts utlatande nr 5).

Sedan barnavardsnémnden i Vinersborg hos lansslyrelsen i Alvsborgs
lan anhallit om gottgérelse av statsverket med bl. a. 5092 kronor 98 ore
tor bidragsforskott, som nidmnden utgivit fér budgetaret 1950/51 (tiden
den 1 juli 1950—den 30 juni 1951), limnade lansstyrelsen genom resolu-
tion den 12 mars 1952, endr bidragsférskotten beviljats den 29 juni 1950
och sélunda icke medgivits enligt lagens foreskrifter, framstillningen utan
bifall. Regeringsratten, dar barnavirdsndmnden besvirade sig, fann genom
beslut den 18 juni 1952 ej skil att géra dndring 1 6verklagade resolutionen.

Enahanda utgang fick fem andra av regeringsratten samtidigt avgjorda
méal pa besvar av barnavardsndmnderna i Ludvika, Appelbo kommun, Norr-
biarke kommun, Grytnis kommun och Avesta 6ver att linsstyrelsen i Kop-
parbergs lin avslagit av ndmnderna framstilld begiaran om gottgorelse av
statsmedel for bidragsférskott, som genom beslut under juni ménad be-
viljats for nirmast pafoljande budgetar. For vederbérande barnavards-
namnds vidkommande uppgick den sokta gotigorelsen till resp. 4 609 kronor
10 ore, 885 kronor 15 oOre, 1 204 kronor 15 6re, 1125 kronor och 1140
kronor.
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Departementschefen.

Lagstiftningen om bidragsforskott innebdr att samhaillet i viss omfatt-
ning atagit sig en garanti for att barn, vars foérdldrar lever atskilda och
som ej bor tillsammans med sin fader, kommer i atnjutande av det under-
hallsbidrag, som fadern ar skyldig att utgiva. Lagstiftningen ir sa kon-
struerad, att samhillet 6vertager faderns betalningsskyldighet, nir denna
férsummas, och forskotterar vad fadern har att erligga till barnet. I gen-
gild intrider sambhillet i barnets ratt gentemot fadern och iger siledes alt
av denne aterfa det forskjutna beloppet.

For att bidragsforskott skall kunna beviljas krives, att faderns under-
héllsskyldighet faststillts genom beslut av domstol eller genom avtal som
upprittats i viss ordning. Forskottet dr helt oberoende av moderns och
barnets ekonomiska férhallanden samt utgar i princip med samma belopp
som fadern har att erligga enligt beslutet eller avtalet. En begrinsning
ar emellertid foreskriven satillvida, att forskottet ej far overstiga 324
kronor per éar.

Nidmnda maximibelopp faststilldes forra aret. Statsmakternas beslut
hirom hade karaktir av ett provisorium i avvaktan pa slutférandet av
pagéende utredning om en allmédn forbdttrad hjalp at ensamstiende
madrar. Vid riksdagens behandling av drendet framhélls, att vigande skil
talade for att maximibeloppet borde sittas hégre. Darigenom skulle niam-
ligen maximibeloppet komma att bétire ansluta sig till de underhéllsbidrag,
som fadern pa grund av avtal eller domstolsbeslut numera i regel vore
pliktig att utgiva. Vidare skulle da grundtanken med bidragsférskotten -
att samhallet skall forskottera de underhallsbidrag som fadern underlater
att betala bli bittre tillgodosedd, varjamte vissa férdelar ur administra-
tiv synpunkt skulle vinnas. Ytterligare borde i detta samimanhang upp-
mirksammas att det allménna dger ratt att av den underhillsskyldige ater-
krava forskotterade belopp och att omkring 40 procent av de utbelalade
beloppen indrives.

Nir riksdagen forra aret likvil bitriddde Kungl. Maj:ts forslag att ej
faststilla bidragsforskottens maximibelopp hogre #n till 324 kronor be-
rodde detta framst pa sambandet mellan bidragsférskotten och de sirskilda
barnbidragen till dnkors och invaliders barn dvensom p& den omstindig-
heten, att enligt riksdagens beslut tidigare under aret ifrigavarande barn-
bidrag for ar 1952 faststallts att utga med hogst 320 kronor.

Socialstyrelsen har i ett i augusti 1952 avgivet férslag hemstillt om en
upprikning av bidragsférskottens maximibelopp till minst 420 kronor per
barn och 4r. En héjning till Atminstone detta belopp har vid remissbehand-
lingen allmént ansetts befogad.

Sedan i en inom socialdepartementet i oktober 1952 uppritiad prome-
moria ifragasatts, huruvida ej bidragsférskottens -—— och jamvil de sir-

2-— Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 14.
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skilda barnbidragens - - maximibelopp borde héjas till 600 kronor om aret,
har socialstyrelsen pa anférda skil ansett en héjning till minst detta be-
lopp motiverad. Sasom skil for detta sitt staindpunktstagande har social-
styrelsen aberopat, forutom barnkostnadernas storlek, att fosterlegorna
numera genomsnittligt Gverstiger 50 kronor i ménaden.

Ankepensioneringskommittén, som haft i uppdrag att utreda fragan om
den samhilleliga hjilpen &t ensamstdende médrar, har numera avslutat
sitt arbete genom ett i november 1952 avgivet betdnkande (SOU 1952: 36).
Kommittén har féreslagit, att maximibeloppet foér bidragsforskott fast-
stilles till 420 kronor om aret.

For egen del anser jag férhallandena numera vara sadana, att en omedel-
bar hojning av bidragsférskottens maximibelopp ar nédvindig och att
hojningen icke bor ske efter en indexmaissig framrikning med hénsyn till
levnadskostnadernas utveckling utan anpassas efter vad som kan anses
motsvara det verkliga behovet. Visserligen finns det ej nigon statistik, som
belyser underhallsbidragens storlek fér inom- och utoméktenskapliga barn.
Det torde dock vara erforderligt med ett betydligt hégre maximibelopp
in det av dnkepensioneringskommittén féreslagna for att detta skall kunna
nirmare ansluta sig till de underhallsbidrag som numera faststilles. For en
mera avsevird héjning talar dven de av socialstyrelsen limnade uppgifterna
angdende barnkostnadernas och fosterlegornas storlek. Jag forordar dar-
fér att maximibeloppet bestammes till 600 kronor per barn och ar.

I detta sammanhang anser jag mig vidare bora erinra om att bidrags-
forskotl och sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn hittills
ansetts bora utgd med samma belopp och att jag i annat sammanhang
denna dag forordat en hdjning av de sarskilda barnbidragens maximibelopp
till 600 kronor om Adret.

Héjningen av bidragsférskotten torde bora genomféras fran och med
den 1 juli 1953.

Kostnaden for bidragsforskott bestrides, i den méan ersitining ej kunnat
uttagas av den underhallsskyldige, till 3/, av statsverket och /s av den kom-
mun, vars barnavardsnimnd beviljat forskottet. Det synes svart att med
sikerhet beridkna de oOkade kostnader, som ar forenade med ett genom-
férande av ifrigavarande forslag. Enligt en inom socialstyrelsen gjord be-
rakning skulle emellertid kostnadsékningen for staten kunna uppskattas
till omkring 2,5 milj. kronor per ar. Eftersom kommunerna erhiller gott-
gorelse av staten i efterskott per budgetar, kommer Skningen ej att belasta
statsbudgeten under nistkommande budgetar.

Jag oOvergar hirefter till sporsmalet rérande tiden for bidragsforskotts
beviljande. Sasom framgar av vad jag forut nadmnt har regeringsritten
under foérra arvet i flera fall haft att préva besvidr av olika barnavards-
niamnder dver att vederborande ldnsstvrelse végrat gottgorelse av stats-
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medel for vissa bidragsférskott, som utgivits av ndmnderna. Forhallandet
har hir varit det, att barnavirdsnamnden nagon dag i juni — da namnden
hallit sitt sista sammantride fore sommaren — beviljat bidragsférskott
for ndrmast foljande budgetar. Nastan undantagslost har bidragsférskotten
gallt fall, dar férskott tidigare utgatt under ett eller flera ar. DA emellertid
jamlikt 7 § géllande lag bidragsforskott ej ma utga lingre dn till och med
utgangen av det budgetar, som l6per vid forskottets beviljande, har be-
sviaren ogillats av regeringsritten. De belopp, som barnavidrdsnidmnderna
hirigenom gitt forlustiga, har i nagra fall varit jimforelsevis hoga. 1 de
fem fall, for vilka jag tidigare redogjort, har de avslagna ansokningarna
gallt resp. 5 092 kronor 98 ére (Vinersborg), 4 609 kronor 10 ére (Ludvika),
885 kronor 15 oére (Appelbo kommun), 1204 kronor 15 &re (Norrbirke
kommun), 1125 kronor (Grytnds kommun) och 1140 kronor (Avesta).

Anledningen till att barnavirdsndmnderna ansett sig redan under juni
ménad boéra fatta beslut om bidragsforskott for det nistkommande budget-
aret synes ha varit svarigheter med att under hégsommaren fa till stind
ett sammantride med nimndens ledaméter. Ett uppskov med beslut i saken
skulle emellertid, synas nimnderna ha resonerat, litt kunna medféra att,
enir manga av de bidragstagare som det har giller ar i stort behov av
bidraget redan de forsta dagarna i méanaden — t. ex. fér betalning av
bostadshyran — ett uteblivet bidragsforskott bleve liktydigt med att veder-
borande finge vinda sig till fattigvarden for att fa en forhandshjilp. 1
syfte att undvika en dylik omgang har namnderna saledes som ett prak-
tiskt arrangemang fattat sina beslut redan under juni. Savitt utredningen
avseende de forut berérda fallen ger vid handen saknas varje anledning
att antaga att i dessa fall vederborande namnds beslut skulle ha erhillit
ett annat materiellt innehall, darest beslutet i stillet fattats strax efter
det nya budgetarets ingéng.

Jag anser mig i detta sammanhang ej bora narmare ingd pa fragan an-
gaende skilen for och emot det nuvarande systemet med en fast bidrags-
forskottsperiod anknutet till budgetaret. Utan att detta system frangas
forefaller det emellertid mig vara en dndamalsenlig anordning att barna-
viardsnamnd far mojlighet att, diar s& finnes béra ske, redan nigon tid fére
ett budgetars ingang besluta om bidragsforskott att utgd frian och med
det budgetarets borjan. I manga fall torde nimligen forhallandena vara
sidana alt det redan i forvig later sig avgora huruvida bidragsforskotit bor
utga for det niastkommande budgetaret.

I anslutning till det anférda anser jag mig alltsa bdra férorda, att 7 §
bidragsforskottslagen kompletteras pa sadant sitt att barnavirdsndmnd
far mojlighet att redan under juni méanad préva ansékan om bidragsfor-
skott avseende det nadrmast féljande budgetiret. Lagindringen torde béra
trada i kraft den 1 juni 1953.

Det synes mig vidare rimligt, att barnavardsnidmnderna i Vanersborg och
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Ludvika, i Appelbo, Norrbirke och Grytnds kommuner samt i Avesta —
vilka pa sitt framgar av det foregdende kort fore ingingen av ett nytt
budgetar beviljat bidragsférskott fér det nya budgetaret — beredes den
gottgorelse som skulle ha utgatt av statsmedel, darest besluten i stillet
fattats efter budgetirets ingang. For den héndelse ndgon annan barna-
vardsndmnd under nigot av de senaste aren av motsvarande anledning
gatt forlustig ersittning, torde Kungl. Maj:t, efter provning av omstindig-
heterna, bora dga medgiva erséttning dven i dylikt fall.

Foéredragande departementschefen hemstéller hérefter att Kungl. Maj:t
mitte genom proposition foreslad riksdagen att

dels antaga inom socialdepartementet upprittat forslag till lag om dnd-
ring i bidragsforskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382),

dels ock medgiva att barnavardsnimnd, som fére den 1 juni 1953 under
juni méanad beviljat bidragsforskott avseende tiden fran och med ingingen
av det nirmast foljande statliga budgetaret, ma, efter Kungl. Maj:ts prov-
ning, tillerkdnnas gottgoérelse av statsmedel som om bidragsférskotten be-
viljats i Overensstimmelse med foreskrifterna i nu gillande bidragsfér-
skottslag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitrddda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, ati
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Olof Sdrnmark.
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