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Nr 139.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag
till civilforsvaret fér budgetdret 1953/54 m. m.; given
Stockholms slott den 13 mars 1953.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

1 propositionen framligges forslag om anslag till Civilférsvarsomradenas
administration: Avléningar och Omkostnader samt till Utbildnings- och
ovningsverksamhet. Anslagen upptagas till resp. 4 165000 (+ 795 000),
630 000 (+ 10 000) och 7 000000 (4 1765 000) kronor. Dirjimte anmailes
en friaga om fortsatt disposition av ett ildre reservationsanslag.

Bihang till riksdagens prolokoll 1953. 1 saml. Nr 139.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 13 mars
1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, stats-
raden SKOLD, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGMAN,
HepLuNDp, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och civildeparte-
menten anmiéiler chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, fraga
om vissa anslag till civilférsvaret for budgetaret 1953/54 m. m. samt anfér.

I arets statsverksproposition, elfte huvudtiteln, punkterna 203—205, har
Kungl. Maj:t pd min hemstillan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa séar-
skild proposition i &mnet, fé6r budgetaret 1953/54 berdkna foljande forslags-
anslag, namligen till Civilférsvarsomriadenas administration: Avléningar
4 300 000 kronor, till Civilférsvarsomriadenas administration: Omkostnader
750 000 kronor och till Utbildnings- och &6vningsverksamhet 7 000 000
kronor.

Jag anhéller nu att f4 upptaga hithérande sporsmal till fortsatt behand-
ling. Jag ingar i detta sammanhang #ven pa en fraga om fortsatt disposi-
tion av ett dldre reservationsanslag.

1. Civilférsvarsomridenas administration: Avloningar.

Anslag Nettoutgift
1951/52 . 21770000 3 288 753
1952/53 (statsliggaren s. 1072) 3 370 000
1953/54 (forslag) .. . . 4165 000

Yrkande.

Civilforsvarsstyrelsen (skr. 30/10 1952) hemstiller, att anslaget hdjes
med 1460 500 kronor.

Okning
1. Arvoden till civilférsvarschefer ........... .. ... ittt iiiinnrnnrnnnns 60 000
2. Arvoden till stédllféretradande civilférsvarschefer ............................ 70 000
3 a) 75 arvodestjanster lonegradsplaceras ...............c..iiiiiiiniaaiananan 21 000
b) 80 nya tjanster inrédttas, i samband varmed de for tillfdllig personal avsedda
medlen minskas med ca 100000 Kronor............coutiuirnrnennnennnnan 490 000
c) Assistenttjinsterna placeras i 1onegraderna 23—21—19—17—15 i st. . 20—
19— 1614 .. i e 190 000
4. Nuvarande extra tjanster goras till e. 0. ....... ... .. . iieeiiiiinivenennn. —_
5. En organisationsundersokning gores vid civilférsvarsbyrderna i Géteborg o. Malmé —
6. 4 nya tekniker anstillas .. ....... .. .. it i it i i e i et ae e 76 176
7. OmMrakning . ... o i i i i i i i e e et et 553 324

1 460 500
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Motiv.

1) Civilférsvarschefernas arvoden bestimdes ar 1944 till belopp, varie-
rande mellan ligst 360 och hogst 1800 kronor for ar. Genom kungérelsen
432/1952 héjdes arvodena med cirka 10 procent och utgi f. n. med lagst
400 och hogst 1980 kronor fér ar. Arvodena dro blygsamma i férhallande
till de maktpaliggande och arbetskrivande uppgifter, som avila civilfér-
svarscheferna. Med hinsyn till intriffad 1onehdjning motsvara de dess-
utom icke pa lingt nir de belopp, som beslutades 1944. Arvodena béra
ytterligare hojas med cirka 20 procent.

Enligt nyssnidmnda kungérelse ir civilférsvarschef, stallféretridare for
civilforsvarschef och kretschef dven beriittigad till ersattning foér mistad
arbetsinkomst. Ersittningen far varken utgd med hogre belopp in efter
16 000 kronor for ar eller Sverstiga de sammanlagda loneférmaner, som
fér den tid inkomstminskningen avser uppbiras av den hdgst avlonade
befattningshavaren vid polisvisendet inom civilférsvarsomradet. Maximi-
beloppet, 16 000 kronor, giller fran den 1 juli 1951. Tidigare var beloppet
12 000 kronor. Pa grund av de léneférhdjningar, som genomforts fr. o. m.
den 1 januari 1952, bér beloppet uppriknas med cirka 15 procent till
18 000 kronor. Den andra begrinsningen synes f. n. sakna praktisk be-
tydelse och bor slopas. Direst endast en enda maximeringsregel tillimpas,
d. v. s. den féreslagna 18 000-kronorgrinsen, torde dessutom det admi-
nistrativa arbetet underlittas.

2) Stallforetradande civilférsvarschef kan komma i atnjutande av arvode
endast da han i civilforsvarschefens stille férordnas att sjalvstandigt hand-
ligga vissa pa civilforsvarschefen eljest ankommande drenden, varvid civil-
férvarschefens arvode skall minskas med belopp, som uppbires av still-
foretradaren. Arvodet far ej utan Kungl. Maj:ts medgivande &verstiga
hilften av det civilforsvarschefen tillkommande arvodet. Styrelsen anser,
att detta ir otilifredsstillande. En stallforetridande civilforsvarschef maste
i samarbete med civilférsvarschefen deltaga i planliggningsarbetet. Civil-
forsvarschefens arbetsborda avlastas icke dirigenom sa, att en minskning
av dennes arvode dr motiverad. I likhet med vad som giller i fraga om
tjinstegrenschefer m. fl. bor linsstyrelse — dven i andra fall dn det forut
nimnda ha mdojlighet att tillerkdnna stéillféretrddande civilférsvarschef
visst arvode, forslagsvis hogst hilften av det till civilférsvarschefen ut-
gaende. Styrelsen foreslar dock, att denna befogenhet begrinsas till civil-
férsvarsomraden, som tillhéra arvodesgrupperna 4 och 5, d. v. s. tillhopa
95 civilférsvarsomraden.

3a) Den 18 april 1952 har Kungl. Maj:t uppdragit at civilférsvars-
styrelsen att verkstilla en Oversyn av personalorganisationen inom civil-
forsvarets lokala administration och att darvid utreda i vilken ulstrickning
befattningshavare med stadigvarande arbetsuppgifter aviénas fran de for
arvoden till tillfillig personal avsedda medlen samt i vad man det ar pa-
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kallat, att siadana befattningshavare uppféras pa planen o6ver lénegrads-
placerad personal.

Styrelsen uttalar, att huvudforutsittningen for att en arvodestjinst &
heltid skall utbytas mot en lénegradsplacerad tjinst bor vara, att tjinsten
med hinsyn till arbetsuppgifternas omfattning inom civilférsvarsomrédet
bedomes erforderlig. Antalet invdnare inom omraden med sarskilt civil-
forsvar utgor i allménhet en tillforlitlig bedémningsgrund fér omfattningen
av de uppgifter, som avila administrationspersonalen inom ett civilforsvars-
omrade. Inrdattandet av nya lénegradsplacerade tjanster bor ske med be-
aktande av att foérdelningen av antalet sidana tjinster pa civilférsvars-
omradena blir proportionsvis i huvudsak densamma som f. n. I vissa lin
ha gemensamma byréer tidigare inrittats for flera civilforsvarsomraden.
Deita ir en praktisk och dndamadlsenlig atgard for att tillgodose civil-
forsvarsomradenas behov av tillrdcklig administrationspersonal. De sam-
manforda omradena bora vid provningen av personalbehovet betraktas sa-
som en enhet. I de fall behov anses foreligga av en tjanst i viss lonegrad,
bér nimnda tjinst ersitta motsvarande arvodestjinst. I nagra fall har
styrelsen emellertid avstyrkt inrittande av en 16negradsplacerad tjinst med
hinsyn till att vederbérande arvodist uppnatt pensionsidldern. Det kunde
mojligen ifragasittas, om icke jamvil den férutsattningen for Sverférande
av en arvodestjanst till 16neplan borde gilla, att arvodet uppginge till minst
samma -— eller i varje fall i det nirmaste samma — belopp som lonen i
den lonegradsplacerade tjénst, varemot arvodestjinsten skulle utbytas. En
sadan forutsattning skulle emellertid verka godtyckligt och oriittvist. Den
hittillsvarande oenhetliga ersittningen pa sinsemellan likvirdiga tjanster
skulle ndmligen hiirigenom alltjaimt komma att besta.

Sammanlagt foreslas, att 75 arvodestjinster overforas till 16negrad, dirav
44 bitradestjinster. Rorande férslagets narmare detaljer hinvisas till bilagor
till civilforsvarsstyrelsens petita.

I vissa fall kommer lénen i den nyinrittade lonegradsplacerade tjansten
att bli lagre och i andra fall hogre an arvodet i den nuvarande arvodes-
befattningen. Om i ndmnda fall vederborande befattningshavare icke oénskar
eller anses bora forordnas & den nya lonegradsplacerade tjénsten, bor lans-
styrelsen vara oférhindrad att halla tjansten vakant och disponera de for
grundlonen avsedda medlen till arvode till den nuvarande innehavaren.
Sarskilt Kungl. Maj:ts medgivande hértill skulle icke behdvas i varje en-
skilt fall, om fr. o. m. nista budgetar posten till avloningar till icke-ordinarie
personal icke sasom hittills uppdelas i belopp avsedda for grundloner At
heltidsanstilld personal och fér personliga l6nefyllnader, tillfallig personal,
vikariatsersiattning m. m.

3b) Linsstyrelserna ha hemstillt om inrdttande av ytterligare tjanster
utéver dem, som foreslagits overforda fran arvodestjanster till personal-
plan. Civilforsvarsstyrelsen understryker behovet av en férstirkning av den
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lokala administrationen, vilken f. n. i stort sett endast miaktar med att
hjalpligt skéta lopande édrenden, inskrivning och utbildning. Det synner-
ligen viktiga planlidggningsarbetet har praktiskt taget helt fatt lamnas
asido. Skall civilforsvaret 6verhuvud vara i stind att 16sa sina uppgifter,
ar det noédvandigt, att planliggningsarbetet icke eftersittes. Detta arbete
ar icke av engdngsnatur utan maste skoétas fortlspande. En avsevird arbets-
balans har nu uppstatt. De av styrelsen féreslagna ytterligare tjinsterna
beriknas icke medgiva en avarbetning av balansen utan avses for att
overhuvud géra det mojligt att kontinuerligt vidmakthalla planliggnings-
arbetet.

Styrelsen foéreslar, att 80 nya tjdnster inrédttas. Av dessa ir 1 byraingenjor
Ce 26 i Goteborgs civilforsvarsomrade, 33 assistenter i varierande Ione-
grader, 1 kanslibitride och 45 bitrdden i befordringsgingen. Roérande
detaljerna hinvisas till anslagsframstillningens bilagor.

Styrelsen har vid sitt forslag till ytterligare tjanster iakttagit stark ater-
hallsamhet. Den arbetsbalans, som f. n. finnes, méste avarbetas inom rimlig
tid. Genom inspektioner har styrelsen konstaterat, att eftersldpningen &r
mycket stor. Organisationsplanerna datera sig fran aren 1947 och 1948
och ha endast i obetydlig utstrdckning moderniserats. Specialplanerna iro
annu dldre och maste delvis ersittas av helt nya planer. Styrelsen kom-
mer inom den nédrmaste tiden att utge nya anvisningar for upprattandet
av organisations- och specialplaner. De foraldrade planerna skola direfter
goras om, vilket kan berdknas taga ett eller tva ar. For detta engangs-
arbete fordras personal utéver den, som foreslagits. Styrelsen anser darfér,
att en betydande medelsanvisning erfordras dven i fortsattningen nagra
ar framéat for tillfallig personal. Denna medelsanvisning torde successivt
kunna minskas efter hand som arbetsbalansen pa planlidggningsomradet
minskas. For budgetaret 1953/564 beriknar styrelsen, att 900 000 kronor
erfordras.

3 ¢) 1949 ars tjansteférteckningskommitté har foreslagit, att assisten-
terna i l6negraderna 20, 19, 16, 14 skola fordelas pa lénegraderna 23, 21,
19, 17, 15. I anledning hérav har civilférsvarsstyrelsen efter linsstyrelsernas
horande upprattat férslag till sadan férdelning. En byraforestandare bér i
prineip icke hanforas till ligre l6negrad dn 17. Som norm for inplaceringen
bor laggas folkméngden inom omrade med sarskilt civilférsvar, varvid byra-
forestindarna foreslas placerade i lonegrad 23, dir denna folkmiéingd over-
stiger 40 000, 16negrad 21 vid folkméangd mellan 25 000 och 40 000, I6negrad
19 da folkmingden dr 17 000--25 000 och lénegrad 17 i évriga fall. Betrif-
fande andra assistenttjinster an byraforestdndare har styrelsen sokt astad-
komma en lamplig avvagning mellan tjinsternas lonegradsplacering inom
en och samma byra. Valet av Iénegrad har diar emellertid framfor allt dik-
terats av arbetsuppgifternas omfattning och beskaffenhet. Rorande férsla-
gets detaljer hanvisas till bilagor till anslagsframstallningen.
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4) Civilférsvarsstyrelsen har tidigare vid flera tillfidllen hemstallt, att den
nuvarande 4 l6neplan uppférda heltidsanstillda personalen i sin helhet
métte erhalla extra ordinarie anstillning. S& har dnnu icke skett.

5) Genom remiss den 5 maj 1952 har Kungl. Maj:t till civilférsvars-
styrelsen 6verlimnat en framstéillning av linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lin om organisationsundersékning av civilférsvarsbyran i Goéteborg. Civil-
forsvarsstyrelsen framhaller, att byréerna i Géteborg och Malmé édro under-
dimensionerade i férhallande till byran i Stockholm och férordar darfér,
att en organisationsundersékning av byraerna i bade Gé6teborg och Malmé
kommer till stand.

6) Den pagéende utbyggnaden av skyddsrum stiller 6kade krav pé civil-
forsvarsteknisk expertis for botteninstansen. Som styrelsen i tidigare dskan-
den framhallit, bér teknikerorganisationen omfatta en tekniker for varje
lin. Som ett led i utbyggnaden bora ytterligare fyra tekniker anstillas.
Stockholms, Sédermanlands, Jénkopings och Norrbottens lin béra hirvid
med hansyn till pagdende och planerad utbyggnad av skyddsrummen till-
delas egen civilférsvarstekniker. Medelsbehovet hirfor utgér (4 x 19 044)
76 176 kronor.

Skiljaktig mening.

En ledamot av civilférsvarsstyrelsen, ledamoten av riksdagens andra
kammare F. Thapper, har anmailt avvikande mening i vad avser styrelsens
framstallning om ytterligare tekniker. Reservanten har under hinvisning
till sin i tidigare sammanhang uttalade tveksamhet ifrdga om behovet av
sddana tjinster inom den lokala organisationen ansett sig icke kunna till-
styrka forslaget.

Yttranden.

Statskontoret. Civilforsvarschefernas arvoden hojdes enligt beslut vid
1952 ars riksdag med omkring 10 procent. Ytterligare hojning torde icke
bora medgivas i vidare man dn vad som i allménhet ma bliva fallet i fraga
om arvoden fér bisysslor. Statskontoret vill icke motsiatta sig en hojning
till 18 000 kronor fér ar av maximibeloppet foér ersittningen till civilfor-
svarschefer m. fl. for mistad arbetsinkomst men finner tillricklig anledning
ej foreligga att i 6vrigt upphéva gillande maximeringsregler. Tillrickliga
skal ha icke anforts for forslaget om vidgade méjligheter att medgiva arvode
at stillforetradande civilférsvarschefer.

Statskontoret foérordar, att undersékningen rérande civilférsvarets per-
sonal- och arbetsforhallanden utstrickes till att omfatta jamval civilfor-
svarsomradena. I avvaktan pa resultatet av en sddan undersékning genom
organisationsnimnden torde nagon dndring av nuvarande tjéinster ej bora
vidtagas och ej heller nya befattningar inrittas. I varje fall bora i enlighet
med ledamoten Thappers reservation ytterligare teknikertjinster ej komma
ifraga.
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Statens organisationsndmnd. D4 ndmnden endast bedrivit organisations-
undersoékningar vid Stockholms civilférsvarsomrade, kan den ej pa siikra
grunder uttala sig om 6vriga civilforsvarsomradens organisation. Utan att
andra organisationsuppgifter, som namnden har sig férelagda, asidosittas
kunna organisationsundersokningar vid civilférsvarsbyrderna i Géteborg
och Malmé ej igngsittas, forrdn den péagdende undersékningen av civil-
férsvarsstyrelsen avslutats.

Civilférsvarets tjinstemannaférening. Foreningen hilsar med tillfreds-
stallelse, att civilférsvarsstyrelsen erhallit i uppdrag att éverse civilforsvars-
omridenas administration, d4 den organisation, som tillkom 1949, varit
hogst otillfredsstillande. Foéreningen tillstyrker till alla delar de uppdragna
riktlinjerna foér l6negradsplaceringen av byraforestandare och assistenter.
Det framlagda forslaget synes féreningen vara ett minimiforslag i vad avser
antalet tjdnster, varfér foreningen har den uppfattningen, att 4ven med det
framlagda forslaget garantier icke tillfullo skapats fér uppbyggande av ett
effektivt civilférsvar inom civilférsvarsomradena. Foreningen anser sig dock
i nuvarande liage icke vilja komma med férslag om 6kning av personal-
organisationen utan vill for sin del tillstyrka forslaget i vad galler saval
antal tjinster som tjénsternas lonegradsplacering.

Departementschefen.

Civilforsvarschefernas arvoden anser jag bora uppriknas till féljande
belopp i de olika arvodesgrupperna, nimligen 450, 600, 1020, 1500 och
2220 kronor. Civilfoérsvarsstyrelsens forslag roérande ersattning till civil-
forsvarschefer m. fl. for mistad arbetsinkomst finner jag mig bora bitrada.
Saledes boér maximibeloppet fér sadan ersiattning héjas fran nuvarande
16 000 till 18 000 kronor for ar och den nu gillande begriansningen, att
ersittningen icke ma oOverstiga loneférmanerna fér den héogst avlénade be-
fattningshavaren vid polisvisendet, borttagas.

Styrelsens forslag om vidgad ratt for linsstyrelse att tillerkidnna stéll-
féretradande civilférsvarschef arvode anser jag mig ej kunna tillstyrka.

Vad angar civilférsvarsstyrelsens férslag i o6vrigt vill jag erinra, att
Kungl. Maj:t tidigare denna dag bemyndigat mig att tillkalla hogst fem
sakkunniga for att inom inrikesdepartementet i samarbete med statens or-
ganisationsndmnd proéva civilférsvarets behov och 6verse dess planlagg-
ning m. m. I utredningens uppdrag ingar bl. a. att taga stillning till vilken
personal, som erfordras for att administrera inskrivning, registrering,
krigsplacering, utbildning m. m. av de civilférsvarspliktiga samt for att
skota planldggningen. Utredningen skall vidare undersoka, om kompetens-
fordelningen mellan civilférsvarets centralmyndighet saml mellan- och
botteninstanser kan behéva jamkas. Vidare bor utredningen enligt direk-
tiven Overviaga, huruvida administrationspersonalen inom botteninstansen
lampligen bor i storre utstrickning dn f. n. koncentreras till byrder, ge-
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mensamma for flera civilférsvarsomraden. Vid bedémandet av behovet av
teknisk expertis har utredningen att beakta mojligheterna att samordna
skyddsrumskontrollen med fortifikationsférvaltningens kontrollverk-
samhet.

I avbidan pa resultatet av denna utredning kan civilférsvarsstyrelsens i
det foregaende redovisade yrkanden om inrittande av nya fasta tjinster
m. m. icke tillgodoses. D4 det emellertid ur beredskapssynpunkt kan vara
forenat med risker att intill dess resultatet av utredningens arbete fore-
ligger och kan genomforas lata civilforsvarsomradenas administration bibe-
hallas vid oférindrad personalstyrka, anser jag det pakallat att mdjlig-
heter skapas att vid behov vidtaga en viss forstirkning av botteninstansens
resurser med tillfallig personal. Harfor bor fér nasta budgetar berdknas
ett belopp av 100 000 kronor. Dessutom vill jag, for att i nigon méan for-
bittra anstillningsférhallandena, foresla, att av de 31 arvodestjinster av
heltidskaraktir, som nu finnas och vilka icke ar att anse som bitrades-
tjanster, 20 befattningar dndras till extra. Didremot kan jag icke tillstyrka
nagon okning av antalet tekniker eller nagon extra-ordinariesittning av
tjanster. Styrelsens hemstéillan om en organisationsundersékning vid civil-
forsvarsbyraerna i Goéteborg och Malmé torde med hinsyn till den forut-
namnda utredningen kunna lamnas utan vidare &atgird.

Vad angar inplaceringen av assistenttjinsterna i den av tjansteférteck-
ningskommittén féreslagna I6negradsserien innebdr civilforsvarsstyrelsens
forslag ifrdga om den nuvarande personalen féljande antal tjanster pa
de olika lonegraderna 15, 17, 19, 21 och 23, nidmligen resp. 2, 20, 14, 23
och 13 tjanster. For egen del vill jag foresla foljande foérdelning av de nu-
varande 72 och de nya 20 assistenttjinsterna, nimligen resp. 14, 27, 16,
22 och 13 tjinster pad de namnda lonegraderna. Det torde f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att bestimma, inom vilka civilférsvarsomraden tjéinsterna
skall placeras.

Den nuvarande uppdelningen av icke-ordinarieposten i en delpost till
grundloner at lonegradsplacerad personal och en delpost till arvoden till
tillfallig personal m. m. anser jag bora slopas. I en av Kungl. Maj:t fast-
stilld personalplan bor upptagas det hogsta antal ordinarie, extra ordinarie
och extra tjanster i 10 och hoégre lonegrad, som lansstyrelserna méa anstilla,
samt de bitrdden fér vilka den reglerade befordringsgangen f. n. tillimpas
i full utstrackning. Linsstyrelserna bor vara oférhindrade att dirutéver
inom ramen for anslaget anstilla bitriden sdsom extra tjanstemin inom
den reglerade befordringsgangen. Assistentpersonal utéver vad som upp-
tagits i loneplanen bér diaremot fa anstillas endast mot arvode.

Vid bifall till mina nu framfoérda forslag skulle anslagsbehovet 6kas med
cirka 40 000 kronor for hojning av civilférsvarschefernas arvoden, 100 000
kronor for personalférstarkning och 100 000 kronor fér l6negradsuppflytt-
ningar. Hartill komimer automatiska utgiftsstegringar pa grund av l6ne-



Kungl. Maj:ts proposilion nr 139. 9

klassuppflyttningar, héjning av det rorliga tilligget m. m., cirka 555 000
kronor. Totalokningen pa anslaget skulle alltsi uppga till 795 000 kronor.

Da fr. o. m. innevarande budgetar pa personalférteckningen finnes upp-
tagen en tjanst som civilférsvarschef Cp 13, bor i avloningsstaten upptagas
en anslagspost till avloning till ordinarie tjinsteman.

Anslaget beridknas salunda: avléning till ordinarie tjansteman 19500
(+ 19500) kronor, arvoden till civilforsvarschefer m. m. 365 000 (4- 40 000)
kronor, avléningar till icke-ordinarie personal 2 962 000 (4 312 000) kronor
samt rorligt tillagg 818 500 (+ 423 500) kronor.

Anslaget bor alltsa uppféras med (19 500 + 365 000 + 2 962 000 + 818 500)
4165 000 (4 795 000) kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresli riksdagen att

a) godkinna f6ljande avloningsstat for civilférsvarsom-
riddenas administration, att tillampas tills vidare fr. o. m.
budgetaret 1953/54.:

Avléningsstat.

1. Avléning till ordinarie tjinsteman, forslagsvis 19 500
. Arvoden till civilférsvarschefer m. m., for-
slagsvis . 365 000

3. Avloningar till icke-ordinarie personal 2 962 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis 818 500

Summa férslagsanslag kronor 4 165 000;

b) till Civilférsparsomrddenas administration: Avléningar
for budgetaret 1953/54 anvisa ett férslagsanslag av 4 165 000
kronor.

2. Civilforsvarsomradenas administration: Omkostnader.

Anslag Nettoutgift
1951/52 410 000 710 425
1952/53 (statsliggaren s. 1077) 620 000
1953/54 (forslag) 630 000

Yrkande.

Civilférsvarsstyrelsen (skr. 28/8 1952) hemstiller, att anslaget hojes med
415 000 kronor.

Utgifter Anslog

1951/52 1952/53 Forslag Okning
1. Reseersattningar...................... 110 484 110 000 150 000 40 000
2. EXDENSEr .. ...ovooeeeee 301 544 320 000 695 000 375 000

415 000
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Motiv.

1) De taxehoéjningar, som tratt i kraft varen 1952, ha endast berért en
mindre del av budgetiret 1951/52, men komma att paverka anslagsbelast-
ningen fér kommande budgetar i full omfattning. Vidare kunna kostnaderna
fér traktamenten forutses stiga fr. o. m. den 1 januari 1953.

2) Upprikning av expensposten ar ndédvindig med hinsyn till anslags-
belastningen. Nagon minskning i verksamheten kan namligen ej forutses.
Hirtill kommer, att expensbehovet hittills alltid beriiknats fér allenast
oundgingligen nodvindiga l6pande utgifter. Vid inspektionsresor, som sty-
relsen gjort, har det visat sig, att kontorsinredningen pa manga civilfor-
svarsbyrder ir mycket enkel. En mattlig upprustning synes ndédvindig.
Uppriakningen bér uppga till 80 000 kronor.

Forvaringen av hemliga handlingar ir f. n. icke ordnad pa ett helt betryg-
gande sitt. For inkop av stalskap har for innevarande budgetar anvisats ett
belopp av 25 000 kronor av idskade 50 000 kronor. Betryggande forvarings-
utrymmen boéra snarast ordnas, varfor styrelsen foreslar, att ytterligare
25 000 kronor anvisas for inkop av stalskap.

Under innevarande budgetar flyttar civilférsvarsbyran i Stockholm till
storre och mera dndamalsenliga lokaler. For de kostnader, som uppkomma
i anledning av flyttningen, har Kungl. Maj:t medgivit visst 6verskridande av
expensposten. Didremot har byrdns behov av att anskaffa modernare kon-
torsutrustning — den nuvarande #r starkt férsliten — icke kunnat till-
godoses helt. Behovet att installera en lokaltelefonanliggning med sokar-
system kunde ej heller tillgodoses i detta sammanhang. Styrelsen foreslar,
att for dessa dndamal 20 000 kronor anvisas.

Medel ha hittills anvisats fér inkdp avfem adresseringsmaskinanliaggningar
(Stockholm, Goéteborg, Malmo, Hilsingborg, Norrkoping). For budgetiret
1953/54 bora ytterligare 10 anlidggningar anskaffas, Kostnaden hiarfér berik-
nas till 350 000 kronor.

Yttrande.

Statskontoret. Anslagsposten till reseersittningar torde icke beh6va hojas
med mer dn 10 procent eller till 120 000 kronor. Betriffande anslagsposten
till expenser avstyrker statskontoret, att medel anvisas fér en sokaranligg-
ning for civilférsvarsbyran i Stockholm, och haller i 6vrigt fore, att de fére-
slagna nyanskaffningarna, bl. a. f6r mekaniserad personalregistrering, bora
ske successivt. Posten bor pa grund harav héjas med avsevirt mindre belopp
an vad som foreslagits.

Departementschefen.

For reseersittningar tillstyrker jag en hdéjning med 10 000 kronor till
120 000 kronor.
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Under anslagsposten till expenser beriknar jag for 1opande utgifter ett
oforandrat belopp av 220 000 kronor. Dirutéver anser jag mig kunna till-
styrka, att 65 000 kronor anvisas till férbattring av kontorsinredningen pa
civilférsvarsbyrderna. Till inkép av skap for forvaring av hemliga hand-
lingar upptager jag oférandrat 25000 kronor samt foér engangsanskaff-
ning av viss kontorsutrustning till civilférsvarsbyran i Stockholm 10 000
kronor. Da fragan om administrerandet av personalregistreringen torde
komma att beroras av den av mig under avléningsanslaget omférmaéilda
utredningen, anser jag mig icke bora upptaga nagra medel for inkop av
ytterligare adresseringsmaskinanliggningar under nista budgetér.

Expensposten skulle alltsa berdknas till (285 000 + 25 000 +- 10 000) ofér-
dndrat 320 000 kronor. Anslaget i dess helhet upptages till 630 000 (+ 10 000)
kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

till Civilférsvarsomrddenas administration: Omkostnader

for budgetaret 1953/54 anvisa ett foérslagsanslag av 630 000
kronor.

3. Uthildnings- och évningsverksambhet.

Anslag Nettoutgift
1950/51 2000 000 5525 192
1951/52 2 830 000 7 315 632
1952/53 (statsliggaren s. 1078) 5 235 000
1953/54 (forslag) 7 000 000

Yrkanden.

Civilférsvarsstyrelsen (skr. 28/8 1952) foreslar, att anslaget beriknas till
oforindrat belopp. Styrelsen hemstiller emellertid

1) att frAn anslaget méatte fa bestridas kostnaderna foér civilférsvarsut-
bildning genom férsorg av svenska réda korset och riksférbundet Sveriges
lottakarer; samt

2) att ersittningarna enl. 8 § andra stycket avloningsreglementet for per-
sonal i det allmédnna civilférsvaret hdjas.

Motiv.

1) Svenska riéda korset och riksforbundet Sveriges lottakarer ha i princip
forklarat sig villiga att stdlla personal inom organisationerna till civilfér-
svarets forfogande och att lata sddan personal underga av styrelsen fore-
skriven utbildning. Denna utbildning avses huvudsakligen skola ske i orga-
nisationernas regi. Civilforsvaret befrias harigenom frin arbete med rekry-
tering och utbildning av icke obetydliga styrkor. I vissa fall ataga sig orga-
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nisationerna att fullgéra vissa pa civilforsvaret ankommande uppgifter i
enlighet med de féreskrifter, civilforsvarsstyrelsen meddelar. Av sarskilt
varde ar, att denna rédakors- och lottapersonal frivilligt och av ideella skl
patar sig forevarande sysslor. Forutsiattningen for organisationernas ita-
ganden ir, att utbildningskostnaderna (ej administrationskostnader) bestri-
das av civilférsvaret. Styrelsen finner detta rimligt, da civilférsvarets egna
utbildningskostnader minskas i motsvarande man. Styrelsen hemstiller om
bemyndigande att anvinda anslagsposten till central och lokal utbildning
inom ldnen f6r nu angivna dndamal.

2) Kungl. Maj:t har den 18 januari 1946 med stéd av 8 § andra stycket
avloningsreglementet f6r personal i det allmidnna civilférsvaret m. m. ut-
fardat bestimmelser om &rs- och manadsarvode till civilfdrsvarspersonal i
befilsstillning, vars tjinstgoring icke kan hidnforas till vissa dagar eller tim-
mar. Ersittning utgar med 250, 300 resp. 350 kronor per ar allt efter orts-
grupp L II eller III enligt tidigare gillande lag om folkpensionering. Civil-
forsvarsstyrelsen har bemyndigats att i sarskilda fall 6ka beloppen.

Bestimmelserna ha tillkommit fér att gottgora medverkan i férberedelse-
arbetet for civilforsvaret. Verksamheten ar betydelsefull som hjialp at
civilforsvarschefen i hans planlidggningsarbete men édven som ett led i be-
falspersonalens egen forberedelse for sin tjianst. Arbetet kommer i huvudsak
att utféras a fritid och kommer antagligen att ifrdga om tidsatgdng variera
med hinsyn till personliga férhallanden. Det ror sig emellertid om en icke
obetydlig arbetsinsats & tid, som eljest skulle vara fritid. Det synes styrelsen
uppenbart, att de ar 1946 faststillda arvodena éro for laga. Styrelsen fore-
slar, att arsarvodet bestimmes till 720 kronor for hela riket och att sty-
relsens befogenhet att i sirskilda fall medgiva forhéjning darav bibehilles.
Denna befogenhet dr av betydelse bl. a. for att mojliggora rekrytering av
likare till befattningar som tjinstegrenschef for sjukvarden och av hog
teknisk expertis fér befattningar som tjanstegrenschef for tekniska tjansten.
Néigon upprikning av anslaget med anledning av vad salunda foreslagits
synes ej erforderlig.

Yttrande.

Statskontoret. Betriffande f6rslaget om utbildning av personal inom sven-
ska réda korset och riksforbundet Sveriges lottakarer foreligger icke nagon
uppgift om kostnadernas storlek eller om utbildningsverksamhetens om-
fattning. Statskontoret kan dérfor icke yttra sig om forslaget i vidare man,
an att ambetsverket anser det ej bora ifrigakomma, att ett generellt med-
givande till verksamheten ldmnas utan att i varje fall kostnadssumman bor
begrinsas.

Den foéreslagna héjningen av ars- och manadsarvodena till civilférsvars-
personal i befilsstillning torde icke bora goras storre 4n vad som i allméin-
het medgivits betriaffande bisysslearvoden, eller siledes omkring 10 procent.



Kungl. Maj:ts proposition nr 139. 13

Departementschefen.

Den obligatoriska civilforsvarsutbildningen bér enligt min mening i prin-
cip ske i civilférsvarets egen regi. Avsteg fran denna regel bor férekomma
endast i fall, dir sirskilda skil talar fér en annan ordning. I frdga om
civilférsvarsstyrelsens forslag att svenska roda korset och riksférbundet
Sveriges lottakarer skulle ombesdrja viss obligatorisk utbildning vill jag
framhalla, att personalen dven skulle rekryteras genom sammanslutning-
arna for att i samband med utbildningen inskrivas i civilférsvaret. Det skulle
alltsa bliva fraga om personer, som frivilligt dtoge sig uppgifter inom civilfor-
svaret. Jag delar civilférsvarsstyrelsens asikt, att en sddan rekrytering skulle
vara vardefull for civilférsvaret. D& det har emellertid ar friga om en ord-
ning, som icke tidigare provats, anser jag mig icke bora taga slutgiltig stéll-
ning till férslaget, utan forordar, att den nya ordningen forst tillimpas for-
s6ksvis under nagon tid. Det torde dirvid vara lampligt att begriinsa antalet
personer, som far underga utbildning i sammanslutningarnas regi. Jag fore-
slar, att utbildningen méa avse hdgst 3 000 personer per ar. Sjilvfallet bor
det klargoras for dem, som skall deltaga i utbildningskurserna, att kurs-
deltagarna kommer att inskrivas och krigsplaceras i civilforsvaret.

Jag delar civilférsvarsstyrelsens uppfattning, att nu utgdende ersitt-
ningar till civilférsvarets befilspersonal ar otillrackliga. I likhet med sty-
relsen anser jag dven, att den nuvarande differentieringen av ersittningarna
efter ortsgrupp bor upphora och alltsa samma arvode utga i hela riket. Ifraga
om arvodets storlek foreslar jag, att detsamma bestdmmes till 400 kronor
per &r. Styrelsen bor alltjamt dga att i sérskilda fall medgiva hogre gott-
gorelse.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande har jag den 30 juni 1952 till-
kallat fyra sakkunniga for att utreda frdgan om en permanent anliggning
for statens civilforsvarsskola. Utredningen har visat sig vara mer tids-
d6dande 4n jag fran boérjan forutsatt, varfor jag med beklagande maéste
konstatera, att nagot forslag i fragan icke kan forelidggas innevarande ars
riksdag. Med hinsyn hirtill torde skolverksamheten adven under nista
budgetir fi bedrivas efter samma provisoriska linjer som hittills. Fran
civilférsvarsstyrelsen har jag under hand inhédmtat, att det fér nista bud-
getar skulle erfordras ett belopp av 655 000 kronor for att bedriva skolverk-
samheten under hela budgetiret; beloppet innebir en 6kning i féorhillande
till arets anslag med 70 000 kronor. Jag tillstyrker denna upprikning.

I syfte att bringa medelsanvisningen i narmare dverensstimmelse med
belastningen synes anslaget f6r nista budgetar bora bestdmmas till 7 000 000
(+ 1765 000) kronor.

Under aberopande av det anfoérda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

till Utbildnings- och oévningsverksamhet foér budgelaret
1953/54 anvisa ett forslagsansiag av 7 000 000 kronor.
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4. Fortsatt disposition av ett iildre reservationsanslag.
Yrkande.

Civilforsvarsstyrelsen (skr. 2/2 1953) hemstiiller, att det senast f6r budget-
aret 1949/50 anvisade reservationsanslaget till Central upphandling av viss
materiel for enskilda skyddsrum matte intill ett belopp av hogst 700 000
kronor fa disponeras dven under budgetiret 1953/54.

Motiv.

Under anslaget, som férsta gidngen anvisades for budgetaret 1948/49, har
anvisats tillhopa 9750 000 kronor for viss beredskapshallning av skydds-
rumsmateriel for enskilda fastigheter (dérrar, luckor, luftreningsaggregat
m. m.). Civilférsvarsstyrelsen uppdrog under aren 1949 och 1950 it krigs-
materielverket att genomféra anskaffning av skyddsrumsmateriel med
undantag for luftreningsaggregat. Krigsmaterielverket traffade i sin tur
avtal med ett antal firmor om inkép av materielen. Virdet av den inkopta
materielen uppgick till cirka 4,9 miljoner kronor. A dessa inkdp aterstar
f. n. att leverera materiel till ett viarde av cirka 570 000 kronor. Enligt fran
krigsmaterielverket inhidmtade upplysningar torde slutleverans av mate-
rielen vara att parikna mot slutet av innevarande budgetar. Det ar dock
ovisst, huruvida sa verkligen kommer att ske. I varje fall synas samtliga
leveranser icke hinna faktureras och likvideras fére innevarande budgetars
utgang. Hirjimte erfordras medel for att bestrida kostnaderna fér mate-
rielens distribution och uppliggning i forrad.

I friga om luftreningsaggregat triffade styrelsen avtal med tva firmor
om tillverkning av 5 000 aggregat utdver 16pande produktion. Avtalen inne-
buro bl. a., att firmorna skulle tillhandahalla dessa aggregat pa allménna
marknaden, samt att styrelsen skulle inlésa aggregat, som tillverkarna inom
viss tid ej kunde forsédlja. Avtalen upphoérde att gilla med utgdngen av
september 1952. Styrelsen hade da fran den ena av tillverkarna inlost
sammanlagt 602 aggregat inklusive filter. Dessa aggregat komma emeller-
tid i dagarna att aterldsas av tillverkaren och forsaljas i 6ppna marknaden.
De for inkép av aggregat disponerade medlen, cirka 4,8 miljoner kronor,
erfordras alltsa icke langre.

Departementschefen.

Vid ingdngen av budgetaret 1952/53 fanns 4 férendmnda anslag en reser-
vation av cirka 6 233 000 kronor. Av skél, som civilforsvarsstyrelsen anfort,
synes ett belopp av hogst 700 000 kronor av anslaget bora reserveras till
nasta budgetar. Aterstoden torde kunna tillféras budgetutjamningsfonden.
Jag tillstyrker alltsa civilforsvarsstyrelsens foérevarande framstéllning.

Den materiel, som inképes med anlitande av forevarande anslag, har
avsetts skola tillhandahallas fastighetsiigare mot full ersiattning. Inflytande
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likvid tiligodofores den pé riksstatens inkomstsida under rubriken diverse
inkomster upptagna inkomsttiteln ¢vriga diverse inkomster. Av den upp-
handlade materielen till ett virde av 4,9 miljoner kronor var i december
1952 materiel for cirka 1,9 miljoner kronor fortfarande osald. Marknads-
laget karakteriseras nu av prisfall pa jirn och stal. Tillverkningskostnaden
for motsvarande materiel, som civilférsvarsstyrelsen har i lager, dr salunda
f. n. avsevart ligre dn det pris, styrelsen erlagt eller har att erligga till
krigsmaterielverket. For att mojliggora fér styrelsen att éverhuvud fa av-
sattning fér materielen och for att undvika ytterligare forlust for stats-
verket vid fortsatt prisfall har Kungl. Maj:t den 16 januari 1953 medgivit,
att materiel, direst sa visar sig nédvindigt, far forsaljas till priser under-
stigande styrelsens sjialvkostnader. Detta férhdllande har jag hirigenom
velat bringa till riksdagens kinnedom.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maétte
foresld riksdagen

att medgiva, att ett belopp om hdégst 700 000 kronor av
behillningen 4 det senast fér budgetaret 1949/50 pa riks-
staten uppforda reservationsanslaget till Central upphand-
ling av viss materiel for enskilda skyddsrum ma disponeras
jamvil under budgetaret 1953/54.

Vad foredragande departementschefen, med in-
stimmande av statsrddets ovriga ledaméter, sé-
lunda hemstillt behagar Hans Maj:t Konungen
bifalla samt férordnar, att proposition av den ly-
delse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall av-
latas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven Ortenberg.



