Kungl. Maj:ts proposition nr 135. 1

Nr 135.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angaende bidrag ill
driften av anstalter fér psykopatiska och nervésa barn

m. m.; given Stockholms slott den 13 mars 1953.

Rungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda uldrag av stats-
ridsprotokollet 6ver inrikesdrenden fér denna dag, féresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
menlschefen hemstillt,

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Forslag framligges om forhéjda platshidrag till de fyra enskilda psyko-
pathemmen for barn, Mellansjé och Rabylunds skolhem samt Skiirsho och
Frolundaborgs barnhem. I samband hirmed f6rutsiittes en hojning av nu
utgaende vardavgifter.

Vidare foreslis, atl stiftelsen Skiirsho barnhem beviljas ett rinle- och
amorleringsfritt lan 4 60 000 kronor 6r nédviindiga reparationsarheten och
viss inventarieanskaffning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953, 1 saml. Nr 135,
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Utdrag av protokollet dver inrikesdirenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i stalsradet @ Stockholms slolt den 13
mars 1953,

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for ulrikes arendena UNDEN, statsriaden
SKOLD, ZETTERBERG, STRAING, [ERicssoN, ANpERSsoN, LineMan, HED-
LUND, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdeparlementet anfor
chefen {or inrikesdepartementet, slatsradet Hedlund.

I drets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pa min hemstillan under
elfte huvudtiteln, punkten 50, féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild
proposition i dmnet, till Bidrag till driften av anstalter for psykopatiska
och nervésa barn for budgetiret 1953/54 beriikna ett férslagsanslag av
400 000 kronor. Vid min preliminira anmilan av anslagsfrigan erinrade
jag, att statsbidrag enligt sirskilda av 1948, 1951 och 1952 ars riksdagar
godkiinda grunder utginge till {yra enskilda psykopathem f{or barn, niim-
ligen Mellansjé och Rabylunds skolhem samt Skiirsho och Frélundaborgs
barnhemn, Avtal rérande de nirmare villkoren fér statshidraget hade trif-
fats mellan medicinalstyrelsen och huvudminnen fér hemmen. I ovrigt
giillde kungérelsen den 4 juni 1937 (nr 303; dndr. 270/1942 och 557/1952)
angiaende statsbidrag till driften av anstalter for psykopatiska och nervisa
barn. Jag ommimnde vidare, att medicinalstyrelsen anmilt, att huvud-
ménnen {or de fyra psykopathemmen uppsagt avtalen med yrkande om
héjt statshidrag. Utredningen i éiirendet hade emelleriid vid tiden for stals-
verkspropositionens firdigstillande {innu icke hunnit slutféras.

Jag anhaller att nu fa upptaga fragan om anslag {ill driften av niimnda
anstalter f6r budgetaret 1953/54 till slutlig provning. 1 samband hiirmed
torde jag ta anmiila uppkommen friaga om beviljande av elt lin lill stiftelsen
Skiirshbo barnhem.

Yrkanden.

Med skrivelse den 30 juli 1952 har medicinalstyrelsen 6verlimnat {6rslag
till nya avtal med huvudmiinnen fér Mellansjé och Ribylunds skolhem,
varigenom hemmen, riknat {r. o. m. den 1 januari 1952, tillforsiikras {6r-
hijda platsbidrag.

Av handlingarna i firendet inhiimtas féljande.
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Enligt de avial, som gallt under ar 1951, har Mellansjé skolhem tillerkiints
ctt platsbidrag av 2 500 kronor och Rabylunds skolhem ett platsbidrag av
1 400 kronor. Vardavgiften, vilken som regel slutligt gildas av vederbérande
landsting, har faststallts till 7 kronor per dag vid bada hemmen. Avtalen
ha av resp. huvudmiin uppsagts att upphora fr. o. m. den 1 januari 1952.
Pd grundval av ett forslag till inkomst- och ulgiftsstat for ar 1952 for Mel-
lansjé skolhem kan beriknas, att med det statsbidrag och den vardavgift,
som faststillts for ar 1952, ett underskott om ca 42 000 kronor skulle upp-
komma. A verksamheten vid Rabylunds skolhem kan fér ar 1952 under
enahanda forutsattning beriknas uppkomma ett underskott om ca 26 000
kronor. I de nya avtalsforslagen foreslas Mellansjo skolhem skola erhalla
ett platsbidrag av 2900 kronor och vardavgiften faststillas till 8 kronor,
varigenom den tidigare relationen mellan véardavgift och statsbidrag unge-
farligen bibehdlles. For Rabylunds skolhem foreslas ett platsbidrag av
2 100 kronor och en vardavgift om 7 kronor. Ett bibehallande av den tidi-
gare relationen mellan stafsbidrag och vardavgift skulle betriffande Raby-
lunds skolhem ritteligen foranleda ett platsbidrag av 1700 kronor och en
vardavgift om 8 kronor. Medicinalstyrelsen framhailler emellertid, all man
med de foreslagna beloppen erhaller en relation i ndra overensstimmelse
med motsvarande vid dvriga hem.

I skrivelse den 15 augusti 1952 har medicinalstyrelsen med utgangspunkt
fran det f. n. godkinda platsantalet vid ettvart av de {yra enskilda psyko-
pathemmen (resp. 47, 24, 23 och 34 plalser) och med hinsyn till kravet pa
héjning av platsbidragen till Mellansjo och Rabylunds skolhem beriknat
medelsbehovel for budgetaret 1953,54 till ca 313 000 kronor.

For ovriga anstalter for vard av psykopatiska och nervésa barn uppgar
sammanlagda antalet platser till 99. Efter ett statsbidrag av 2 kronor for
dag och vardad kan behovet av medel for dessa anstalter uppskattas till
72 000 kronor.

Medelsbehovet under anslaget berilknas i enlighet hirmed till 385 000
kronor.

Med skrivelse den 6 februari 1953 har medicinalstyrelsen {ramlagl for-
slag till nya avtal jamvil med huvudminnen for Skirsbo och Frolundaborgs
barnhem, varigenom dessa hem, ridknat fr. o. m. den 1 januari 1953, fére-
slas skola erhalla férhdjda platsbidrag.

Av handlingarna i arendet framgar. Enligt tidigare den 21 dccember
1951 faststillda avtal har Skdrsbo barnhem tillerkints ett platsbidrag av
2100 kronor och Frolundaborgs barnhem ett platsbidrag av 2 300 kronor.
Virdavgiften har betriffande bada hemmen bestiamts till 7 kronor per dag.
Verksamheten vid Skirsbo barnhem under ar 1953 berdknas pa grundval av
uppritlat forslag till inkomst- och utgiftsstat for nimnda ar medfora etl
driftunderskotlt av 49 124 kronor. Verksamheten vid Frélundaborgs barn-
hem har under ar 1952 medfért ett driftunderskott av ca 18 000 kronor;
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for ar 1953 beraknas uppkomma minst ett lika storl underskott. Styvrelsen
for sallskapet Myrorna har i egenskap av huvudman for sistndmnda hem
forklarat, att det icke torde vara mojligt for sillskapet atl fortsdatta verk-
samheten efter den 1 juli 1953, varfor forhandlingar inletts med Gote-
borgs stad angaende stadens eventuella overtagande av anstallen. Huvud-
minnen for bada anstalterna ha uppsagt avtalen all upphoéra att gilla
fr. o. m. den 1 januari 1953.

“nligt av medicinalstyrelsen gjorda berikningar boér det for Skirsho
barnhem foér ar 1953 beriknade underskottet stanna vid 26 795 kronor.
Medicinalstyrelsen framhaller, att i forslaget till nytt avtal hemmet fore-
slas skola erhalla ett platsbidrag av 2 900 kronor och vardavgiften fast-
stiillas till 8 kronor per dag. Relationen mellan statsbidrag och vardavgift
blir hirigenom densamma som vid Mellansji skolhem. For Frolundaborgs
barnhem foreslas ett till 2 800 kronor forhojt platsbidrag samt en vardavgift
av 8 kronor per dag, varigenoem den tidigare relationen mellan statsbidrag
och vardavgift ungefirligen bibehalles. Med hiinsyn till pagaende forhand-
lingar med Goteborgs stad om hemmets dvertagande har i det nya avtalet
foreskrivits, att detsamma skall gilla tills vidare med 3 manaders omsesidig
uppsigningsritt.

I skrivelse den 17 september 1931 har styrelsen for stiftelsen Skdirsbo
barnhem hemstilll om elt riantefritt lan av statsmedel 4 75 000 kronor {or
vissa reparationsarbeten och viss inventarieanskaffning i avbidan pa att en
av styrelsen gjord framstiilning om erhallande av medel hirfor ur allminna
arvsfonden blir foremal for Kungl. Maj:ts provning. Styrelsen anfor bl a.

Vid av stallign myndigheter under senare ar verkstillda inspektioner har
stidse anmirkts pa att underhallet av hemmets huvudbyggnad vore efter-

satt samt framhallits nodvindigheten av att byggnaden saties i ordentligt
skick och nya inventarier anskaffades. Kostnaderna for nédvindiga repa-

o

rationsarbeten 4 huvudbyggnaden och skolbvggnaden hade i februari
manad 1951 beriknats till 19 000 kronor. Erforderliga reparations- och
ombyggnadsarbeten av lararbostaden hade uppskattats draga en kostnad
av i runt tal 6 000 kronor. Diirtill skulle komma bl. a. beriknade utgifter
for nyanskaffning av inventarier, 24 572 kronor.

Yttranden.

Statskontoret framhaller, att dmbelsverket icke haft mdjlighet alt ingi
pa en ndarmare granskning av de inkomst- och utgiftsberikningar, som ligga
till grund fér de framlagda avtalsforslagen. I proposition nr 133/1951 for-
utsatte foéredragande departementschefen, att den relation mellan stats-
bidrag och vardavgifter, som 1948 ars riksdagsbeslut med{ért, skulle i
huvudsak bibehallas. Detta uttalande féranledde icke nagon erinvan fran
riksdagens sida. Ett godtagande av medicinalstyrelsens forslag betrdffande
Rabylunds skolhem skulle innebéra ett visentligt avsteg fran denna princip.
Da enligt statskontorets mening nagra barande skil harfor icke anforts,
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hor bidragsbeloppet 16r Rabylunds skolhem nedsittas till 1700 kronor,
vilket forutsiitter en hojning av vardavgitten till 8 kronor.

Vid bedémande av fragan om beviljande av elt sirskilt bidrag till stif-
telsen Skiirsho barnhem bor beaktas, att sliftelsen genom beslut av
1948 ars riksdag erhallit unslag till vissa nddvindiga reparationsarbeten.
I anslutning till de synpunkter, som dirvid anlades, syvnes bidrag dven nu
biora begriansas {ill vad som befinnes nodvindigt for verksamhetens uppe-
hallande. Statskontoret forordar, att det bidrag, som kan komma alt be-
viljas stiftelsen, limnas i form av ett rintle- och amorleringsfritt lin ur
fonden for laneundersiod. )

Medicinalstyrelsen har vitrat sig over framstilllningen fran stiftelsen
Skarsho barnhem om erhallande av ett rantefritt statslan. Styrelsen upp-
Ivser, atl Kungl. Maj:t genom bheslul den 8 februari 1952 Limnat stiftelsens
framstillning om anslag ur allmiinna arvsfonden utan bifall. Det dir emel-
lertid enligt styrelsens mening ofrankomligl, alt medel till hemmets upp-
rustning stillas till forfogande. Huvudbyggnaden och inventarierna éro
niamligen i etl sadant skick, att hemmet icke kan pa tillfredsstillande siitt
fortsatta sin verksamhet utan alt genomgripande forbittringar och sdker-
hetsanordningar a byggnaden vidtagas och foreslagen inventarieanskaffning
verkstilles. D& stor brist pa platser for vard av psykopatiska och nervisa
barn foreligger, kan hemmet icke avvaras. Snabba édtgirder for att bring:
detsamma i godtagbart skick erfordras déirfor.

Medicinalstyrelsen har infordrat nya kostnadsberikningar 4 de arbeten
och inkdp, som maste verkstillas. Av dessa framgar, att for hemmels upp-
rustning erfordras ett belopp av 85 800 kronor, varav for malningsarbeten
10 080 kronor, for snickeri- och inredningsarbeten 33 005 kronor, fér inkép
av mobler, textilier, materiel for sysselsiittningsterapi m. m. 30 213 kronor,
for reningsanliggning 2 300 kronor samt {or uppsiittande av staket kring
omradet 10 000 kronor.

Genom bistandet till barnhemmel avses alt avhjilpa eftersatl underhall
och nodvindig inventariekompletiering, vilka stiftelsen icke kunnat om-
besorja pa grund av otillrickliga driftmedel. Med hinsyn hirtill synes
kunna ifragasiittas, huruvida icke bistandet bor limnas stiftelsen i form
av dels elt reservationsanslag a 43 100 kronor till forbattrings- och siker-
hetsanordningar dels ock ett riintefritt lan a 42 700 kronor fér inventarie-
komplellering m. m. med den aterbetalningsskyldighet av lanet. som Kungl.
Maj:l kan komma alt foreskriva,

Departementschefen.

Fragan om varden av psykopatiska och nervosa barn har tidigare
varit féremal for ulredning genom medicinalstyrelsen och socialsty-
relsen. Utredningen avshg Dl a. spOrsmilet om organisationen och till-
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synen av psykopatanstalterna fér barn. Styrelserna kunde hiirutinnan pa
grund av principiella meningsskiljaktigheter icke framligga nigot enhet-
ligt utredningsresultat. Utredningen foéranledde i denna del icke heller
nagolt forslag till riksdagen. Diaremot framlades pa grundval av utredningen
forslag rorande dndrade grunder for statsbidraget till driften av de fyra
enskilda psykopathemmen. Enligt detta forslag skulle statsbidraget, vilket
d& i enlighet med géllande statsbidragskungorelse utgick med 2 kronor
per dag och vardad elev, i stillet utformas sasom ett plaishidrag, vars
storlek skulle bestimmas genom avtal mellan kronan och huvudminnen.
Jag torde hirvid fa hinvisa till propositionen nr 170 till 1948 ars riksdag.

De enskilda psykopathemmen éges av institutioner utan namnvirda egna
tillgangar. Anstalterna har haft att kimpa med stora ekonomiska svarig-
heter, och verksamheten har kunnat fortsittas endast tack vare ett succes-
sivt okat stod fran statens sida. Med den avvaktande hallning till friagan
om utbyggnad av anstaltsorganisationen pa detta omrade, som hittills in-
tagits, har dock detta stod inskrinkt sig till de atgéirder, som ansetts ound-
giangligen nodvindiga for att ticka de mest akiuella utgiftsbehoven. An-
stalterna dr numera i elt sadant skick, att en materiell upprustning, avse-
ende savil nybyggnads-, ombyggnads- och reparationsarbeten som inven-
tarieanskaffning, snarast bor vidtagas, om icke verksamheten for framtiden
skall dventyras. Det synes mig darfor nédviandigt, att man skyndsamt upp-
tager fragan om anstalternas organisatoriska stéllning till slutgiltig prov-
ning. En férnyad utredning hidrom bér saledes enligt min mening nu
komma {ill stand. Harvid hbor behovet av erforderliga atgirder for ekono-
misk sanering och upprustning av hemmen provas. Hiarjamte bor beaktas
bl. a. sporsmalet om, hur statens kontroll i fraga om hemmens ekonomi
lampligen bor ordnas.

Av den limnade redogorelsen framgar, att de platsbidrag, som utgar till
driften vid de fyra enskilda psykopathemmen enligt den 21 december 1951
triffade avtal, visat sig otillrickliga, och att bidragens bibehdllande vid
oforiandrat belopp skulle fororsaka hemmen avsevirda forluster. Med
hansyn hirtill anser jag erforderligt, att bidragen hojes. Medicinalstyrelsen
har foéreslagit, att bidragen bestimmes till for Mellansjé skolhem 2 900
kronor, f6r Rabylunds skolhem 2 100 kronor, fér Skdrsbo barnhem 2 900
kronor och for Frolundaborgs barnhem 2 800 kronor, allt per plats och ar.
Forslaget innebiar med det f. n. godkanda platsantalet vid varje anstalt ett
totalt bidragsbehov av omkring 348 000 kronor fér ar mot nu omkring
277 000 kronor. Hérvid har riknats med en vardavgift av § kronor for tre
av hemmen och 7 kronor {or det fjarde hemmet. Stalskontoret har fore-
slagil, atl vardavgiften for samtliga ifrdgavarande fyra anstalter bestammes
till 8 kronor, varigenom man skulle uppna béltre Gverensstaimmelse med
tidigare relation mellan vardavgifter och statsbidrag. Som en f6ljd hirav
skulle platsbidraget till Rabylunds skolhem begrinsas till 1700 kronor.
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Savitt av tillgdngligt utredningsmateriel kan bedémas, foreligger for envar
av anstalterna ett medelsbehov av ungefir den storlek, som medicinalsty-
relsen angivit. Jag anser mig diarfér vid statsbidragens bestiimmande i stort
sett bora utga fran styrelsens berikningar. Sisom statskonloret foreslagit,
torde emellertid vardavgifterna béra bestiimmas till 8 kronor fér samtliga
anstalter. Platsbidragen skulle i enlighet hirmed hoéra faststillas till resp.
2900, 1700, 2900 och 2800 kronor. Da utredningsmaterialet medgiver
endast en ungefiirlig berikning av den erforderliga bidragshijningen, kan
det vid en nirmare provning visa sig, att nagon mindre jimkning av de nu
angivna beloppen kan vara motiverad. Jag forordar dirfor, att det - direst
riksdagen icke framstiller erinran hiiremot -- ma ankomma pa Kungl.
Maj:t att med huvudmiinnen triaffa nya avtal, som tillférsikrar hemmen
forhojda platsbidrag i huvudsaklig overensstimimelse med vad jag i det
toregiende foéreslagit. De nya avtalen torde savitt angir Mellansjo och
Ribylunds skolhem boéra giilla fr. o. m. den 1 januari 1952 och betriffande
dvriga tvd hem fr. o. m. den 1 januari 1953.

For innevarande budgetar har platshidragen till ifragavarande fyra
barnhem berdknats till 275 000 kronor. Vid bifall till vad jag nyss forordat
kan medelsbehovet for dessa hem beriiknas 6ka med 64000 kronor {ill
339 000 kronor. For dvriga anstaller beriknar jag i likhet med medicinal-
styrelsen 72 000 kronor. Anslaget till bidrag till driften av anstalter {or
psykopatiska och nervésa barn torde salunda fér nista budgetar hbéra upp-
foras med (339 000 + 72 000) 411 000 kronor.

Vad medicinalstyrelsen anfért har évertygat mig om nédvindigheten av
att vissa byggnader vid Skiirsho barnhem repareras och att hemmet férses
med vissa nya inventarier. Jag beriknar kostnaderna fiér de oundgingli-
gaste av de foreslagna atgiirderna till 60 000 kronor. Med hiinsyn till an-
staltens ekonomiska stallning f{érordar jag, att statsmedel stiilles till for-
fogande for indamalet. Det statliga stidet torde béra limnas i form av ett
riinte- och amorteringsfritt lin. Sasom villkor fir lanets erhillande torde
bora foreskrivas, att anstalten stiiller sikerhet, som av Kungl. Maj:t god-
kiinnes. Vid linet bor vidare knytas det villkoret, att detsamma skall ater-
helalas, om verksamheten nedligges eller icke uppritthalles pa tillfreds-
stillande siitl. Medel [or linet bor anvisas under fonden for laneunderstod.

Under aberopande av det anféorda hewmstiller jag, att Kungl. Maj:t malle
foresla riksdagen att

a) il Bidrag Ul driften av anstaller for psylkopaliska
och nervisa barn for budgetaret 1953/54 4 driftbudgeten
under elfte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 411 000
kronor;

by till Lan 4l sliftelsen Skairsbo barnhem [or vissa
reparationsarbelen m. m. for budgetaret 1953/54 a kapilal-
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budgeten, under inrikesdepartementet, fonden [6ér laneun-
derstod, anvisa ett investeringsansiag av 60 000 kronor.

Med bifall till denna av slatsradets évriga leda-
moter bitridda hemstallan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll ulvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur prolokollet:

Sven Ortenberg.

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLN 53
316228



