Kungl. Maj:ts proposition nr 133. 1

Nr 133.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott
den 20 mars 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om #ndring av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370); och

2) férordning om antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att fran och med den 1 januari 1954 spinnvidden
mellan hogsta och ligsta ortsgrupp vid skattegrupperingen liksom i friga
om den statliga l6negrupperingen skall minskas fran 16 till 12 procent. Detta
foreslas ske genom att av nuvarande fem ortsgrupper endast fyra, ortsgrup-
perna II—V, utnyttjas. I ortsavdragens belopp féreslas ingen dndring.

Vidare féreslas i propositionen, att Kungl. Maj:t skall verkstiilla orternas
inplacering i ortsgrupper i stillet fér sisom fér nirvarande socialstyrelsen.

Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 133.
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Forslag
till

lag om indring av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla foljande dndrade lydelse.

48 §.

1 mom. Samtliga orter i riket indelas i ortsgrupper till ett antal av fem
(ortsgrupp I—ortsgrupp V) eller det ldgre antal, som faststilles genom sér-
skild foérfattning. Indelningen i ortsgrupper faststilles av Konungen for en
tid av fem ar i siander. Faststilld indelning kan, da sadant pékallas av sér-
skilda omstidndigheter, av Konungen jidmkas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1954. Med stod av 48 § 1 mom. i
ildre lydelsen faststilld ortsgruppindelning skall efter denna lags ikrafttra-
dande tillampas allenast i avseende & 1954 ars taxering samt eftertaxering
for ar 1954 eller tidigare ar.

Forslag
till
forordning om antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen.

Hirigenom forordnas, att antalet ortsgrupper, som avses i 48 § 1 mom.
kommunalskattelagen och 8 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst-
skatt, skall fran och med den 1 januari 1954 tills vidare utgéra fyra (orts-
grupp Il—ortsgrupp V).

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet jver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i stalsrdadet d Stockholms slott den 20 mars
1953.

Néidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingMaN, HaMMARSKIOLD, Norup, HEDLUND, PERssoN, HyaLmArR NILSON,
LINDELL, NORDENSTAM,

Efter gemensam beredning med statsriddets évriga ledaméter anmiiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, friga om skattegruppe-
ringen samt anfér dirvid féljande.

Inledning.

Chefen for civildepartementet har i annat sammanhang denna dag i pro-
positionen nr 132 anmilt fraga om ny lonegruppering fér statens tjinstemin
m. fl. I anslutning till vad som anforts i namnda proposition kommer i det
foljande att framliggas forslag till indrade bestimmelser jimvil i fraga om
skattegrupperingen.

Enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen indelas samtliga orter i riket
med avseende & levnadskostnadernas héjd i fem ortsgrupper. Denna indel-
ning — den s. k. skattegrupperingen — verkstiilles av socialstyrelsen enligt
de nérmare foreskrifter, som Kungl. Maj:t diger meddela, och giller enligt
lagen for en tid av fem ar i sinder.

Skattegruppering verkstilldes ar 1947 att gilla fér aren 19481952, I
den s&lunda verkstillda indelningen har vid flera tillfillen smirre dndringar
skett. I anslutning till den fran och med &r 1952 genomférda #ndringen av
den kommunala indelningen féretogs i formellt hiinseende en ny ortsgrupp-
indelning. Denna aterfinnes i socialstyrelsens kungorelse angaende skatte-
grupperingen den 14 januari 1952 (SFS nr 21). Sistnimnda indelning, vilken
endast skulle giilla fér ar 1952, har i avvaktan pa de éndringar, som Kungl.
Maj:t kunde komma att vidtaga betriiffande lénegrupperingen, enligt beslut
av socialstyrelsen den 3 november 1952 (SFS nr 681) givits fortsatt giltighet
frdn och med den 1 januari 1953 tills vidare, dock liingst till och med ar 1957.

Indelningen i ortsgrupper ir av betydelse nir det giller att bestimma det
ortsavdrag, som vid den kommunala och statliga inkomsttaxeringen tillkom-
mer fysisk person. Ortsavdragens belopp varierar nimligen med hiinsyn till
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vilken ortsgrupp den skattskyldiges hemortskommun tillhér. Ortsavdragen
ar ligst 1 ortsgrupp I och storst i ortsgrupp V.

Ortsavdragens belopp for helt ar framgar, savitt avser gifta och dirmed
likstiillda skattskyldiga och ogifta skattskyldiga (ensamstiende), av f6ljande
tabell.

Gift skattskyldig Ensamstaende skattskyldig
Statligt Kommunalt Statligt Kommunalt
ortsavdrag ortsavdrag ortsavdrag ortsavdrag
Kr. Kr. Kr. Kr.
Ortsgrupp I 3 360 1 680 1680 1180
> 11 3520 1760 1760 1230
» I 3680 1 840 1840 1290
> IV 3840 1920 1920 1340
> \4 4 000 2000 2000 1400

Nyssndmnda belopp har savitt avser kommunala ortsavdrag faststillts
genom lag den 2 juni 1950, nr 252, och tillimpats frian och med den 1 januari
1952. De statliga ortsavdragens belopp har faststillts genom férordning den
6 juni 1952, nr 406, och giller fran och med innevarande &r.

Vid faststidllande av dessa belopp for ortsavdragen har man utgatt ifran
att spiannvidden i skattegrupperingen skall liksom i l6negrupperingen vara
16 procent och att skillnaden mellan ortsavdragen fér tva intill varandra
liggande ortsgrupper sialunda skall motsvara 4 procent av ortsavdraget i
hdogsta dyrort.

Sasom forut antytts faststilles i fraga om lonegrupperingen indelningen
av rikets orter i ortsgrupper av Kungl. Maj:t, medan motsvarande indelning
betriffande skattegrupperingen verkstilles av socialstyrelsen. Vid indel-
ningen fo6ljer socialstyrelsen den indelning som Kungl. Maj:t verkstillt i
fraga om lénegrupperingen. Vidare har Kungl. Maj:t foreskrivit, att s& snart
l6negrupperingen indras skall det ankomma pi socialstyrelsen att meddela
de bestimmelser, som i anledning déirav pafordras i friga om skattegrup-
peringen, med iakttagande av att #indring i sistndmnda avseende mé ske
endast med ingangen av nytt kalenderar. Detta system gor att tva kungo-
relser, en betriffande 16negrupperingen och en betraffande skattegruppe-
ringen, méaste utfardas. 1950 ars dyrortssakkunniga har i sitt betinkande
med principer for dyrortsgrupperingen (SOU 1951: 7) betréffande detta for-
hallande uttalat, att det uppenbarligen vore féga raticnellt att tvad kungorel-
ser med identisk gruppindelning utfiardades av olika instanser och att dir-
efter varje dndring i den ena kungoérelsen skulle foljas av en liknande énd-
ring i den andra. De sakkunniga ville foresla, att bestimmelsen i kommu-
nalskattelagen dndrades didrhin, att Kungl. Maj:t utfardade dven kungorel-
sen rorande skattegrupperingen.
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Vissa uttalanden rorande skattegrupperingen.

I den tidigare nimnda propositionen har chefen for civildepartementet
ldimnat en redogorelse for de Atgiirder som vidtagits for genomférande av en
ny dyrortsundersokning. Av redogirelsen framgar att socialstyrelsen, som
erhallit i uppdrag att utféra undersékningen, i skrivelse den 30 oktober 1952
redovisat resultaten av undersékningen och att dérefter inom civildeparte-
mentet upprittats en promemoria angiende dndringar i giillande ortsgrup-
pering pa grund av 1951 ars dyrortsundersékning, vilken promemoria varit
féremal for remissbehandling. I berdrda proposition har vidare redogjorts
for resultaten av undersskningen samt for innehallet i promemorian och re-
missutlitandena, till vilken redogérelse jag torde fa hinvisa. Hiar mé erin-
ras endast om vissa uttalanden, som ir av sirskild betydelse for frigan om
skattegrupperingen.

I den inom civildepartementet upprittade promemorian erinras till en
borjan, att skillnaden mellan dyraste och billigaste ort enligt 1951 ars dyr-
ortsundersdkning utgjorde cirka 14 procent. Det vore emellertid icke moj-
ligt att precisera hur spinnvidden mellan dyraste och billigaste ort forind-
rats mellan den nirmast foregdende dyrortsundersékningen, som verkstill-
des Ar 1946, och 1951 ars dyrortsundersokning, eftersom helt olika metoder
kommit till anvindning vid de bi4da undersékningarna. Sjilva metoden for
utforandet av 1951 ars undersokning hade 1 hég grad bidragit till att skill-
naden i extremvirden minskat. I promemorian uttalas vidare, att den om-
provning sum borde ske av nu géllande ortsgrupperingar skulle syfta till att
astadkomma skiliga relationer mellan de olika orterna pé grundval av den
skillnad i dyrhet, som kunde foreligga. Diremot hade icke avsetts, att de
eventuella justeringar, som kunde visa sig erforderliga, skulle innebdra i
fraga om skattegrupperingen en allmdn skattesdnkning. Vidare framhalles
i promemorian, att skattegrupperingen iiven i fortsattningen borde utformas
pa samma sitt som lonegrupperingen.

I de i anledning av promemorian avgivna remissutlatandena har frigan
om skattegrupperingen niirmare berorts endast av T'jdnsteminnens central-
organisation. Organisationen, som ansige att spiinnvidden i loneplanerna
borde framkomma som resultat av forhandlingar mellan léntagarorganisa-
tionerna och Kungl. Maj:t, vore av den uppfattningen att det ej vore sjilv-
klart att spinnvidden mellan ortsavdragen for olika ortsgrupper vid skatte-
grupperingen horde vara densamma som spinnvidden i Ioneplanerna. De
praktiska skiil, som kunde anféras for att skatte- och l1énegrupperingen till
sin konstruktion borde sammanfalla, syntes i detta sammanhang sakna
betydelse.

I direktiv, som Kungl. Maj:t meddelat socialstyrelsen i anslutning till
uppdraget att uppgora forslag till de olika orternas inplacering i ortsgrup-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 133.

per, har angivits att spidnnvidden i dyrortssystemet skulle minskas fran 16
till 12 procent och antalet grupper minskas fran fem till fyra.

Departementschefen.

I propositionen nr 132 har chefen fér civildepartementet i fraga om lone-
grupperingen foreslagit att spéinnvidden skall — med bibehallen spannvidd
de olika grupperna emellan — frin och med den 1 januari 1954 minskas
fran 16 till 12 procent och siledes antalet ortsgrupper minskas fran fem till
fyra. Tekniskt skall forslaget genomféras si att nu gillande loneplaner
bibehélles, men att ortsgrupp 1 i fortsiittningen icke skall tillimpas i fraga
om statstjinsteminnens loner.

Avgorande skil talar for att, sisom i den inom civildepartementet uppriit-
tade promemorian féreslagits, skattegrupperingen utformas pa samma sitt
som lénegrupperingen. Foljaktligen bor antalet ortsgrupper jamvil vid skat-
tegrupperingen minskas till fyra och den totala spinnvidden mellan héogsta
och lagsta ortsgrupp minskas fran 16 till 12 procent. Likaledes bor spinn-
vidden mellan varje ortsgrupp iven i fortsiittningen vara 4 procent. Hirav
foljer att ortsavdragens belopp icke behéver dndras i f6ljd av minskningen
av den totala spinnvidden, utan fndringen bér genomfoéras sa att endast
ortsavdragen for de fyra nuvarande hégsta ortsgrupperna tillimpas.

Den foérordade minskningen av spinnvidden kommer, om den genomfé-
res, att paverka skatteintiikterna for savil stat som kommun. En ny skat-
tegruppering torde niimligen komma att beréra atskilliga kommuner, varav
flertalet lirer komma att hinféras till hogre dyrortsgrupp an foér nirva-
rande. De skattskyldiga i sistnimnda kommuner kommer saledes att fi
ortsavdrag med storre belopp dn nu, vilket innebir ett visst skattebortfall.
A andra sidan stiger skatteunderlaget i dessa kommuner i viss man genom
lonedkningen for statstjinstemin och méjligen dven fér andra léntagare.
I den mén 16nehéjningen medfér att foretagarnas inkomster minskas, kom-
mer den dock #dven att paverka skatteunderlaget i sinkande riktning. En
uppskattning av det skattebortfall, som en indring i skattegrupperingen i
enlighet med vad i det foregdende anforts skulle medfora, har skett med ut-
gingspunkt frin ett av socialstyrelsen den 11 mars 1953 framlagt forslag
till ny ortsgruppering. Enligt denna uppskattning skulle den statliga
inkomstskatten och den kommunala inkomstskatten foér samtliga rikets
kommuner minska med tillhopa omkring 30 miljoner kronor, varav 25 ir
att hénfoéra till den statliga och 14 till den kommunala inkomstskatten.

Sasom foérut ndmnts skall i fraga om lonegrupperingen minskningen av
den totala spénnvidden och av antalet ortsgrupper enligt det i propositionen
nr 132 framlagda forslaget genomféras si att nuvarande ortsgrupp 1 icke
tillimpas. Li#gsta loneortsgrupp blir sdlunda ortsgrupp 2. Enligt min upp-
fattning bér man betréffande skattegrupperingen félja samma system. Det
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bor icke ifrdgakomma att skilda beteckningar anvindes for de olika orts-
grupperna i léneavseende och skatteavseende.

Vad angar den lagtekniska utformningen av de foreslagna reglerna for
skattegrupperingen synes dct icke erforderligt att i detta sammanhang dndra
de forfattningsrum, 48 § 2 mom. kommunalskattelagen och 8 § 2 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt, dar ortsavdragens belopp ar angivna.
Man synes kunna inskrinka sig till att i 48 § 1 mom. kommunalskattelagen
infora en bestimmelse att orterna i riket skall indelas i ortsgrupper till ett
antal av fem (ortsgrupp I-—V) eller det ligre antal, som faststilles genom
sirskild forfattning. I sirskild forordning bor direfter bestdmmas att
fran och med den 1 januari 1954 tills vidare antalet ortsgrupper skall utgéra
fyra, namligen ortsgrupperna 1I—V.

I detta sammanhang bor ocksi, sdsom féreslagits av 1950 ars dyrortssak-
kunniga, genomféras den dndringen att det i fortséittningen skall ankomma
pad Kungl. Maj:t att, i likhet med vad fallet dr betriaffande l6negrupperingen,
verkstilla indelningen i ortsgrupper. Den boér faststillas for fem ar i sdnder.
Kungl. Maj:t bor ha ritt att under mellantiden jémka faststilld indelning.

Den nya ordningen betridffande skattegrupperingen boér tilldmpas fran
och med den 1 januari 1954.

I detta sammanhang torde jag fa berora ett annat sporsmal. Den ar 1952
beslutade omliggningen av den direkta beskattningen innebar i princip att
beskattningen av fysiska personer mildrades. Som jag emellertid framholl i
propositionen 1952: 213 intridde for ensamstiende skattskyldiga i vissa laga
inkomstskikt mindre hojningar i den statliga inkomstskatten sammanhéng-
ande med ortsavdragens och skatteskalornas avvidgning. Skattehdjningen,
som drabbar ensamstiendc skattskyldiga med inkomst mellan 2 000 kronor
och 5 000 kronor, var en foljd av att skattesatsen bestimts enhetligt till 12
procent i bottenskikten. Jag anforde vidare i niémnda proposition, att hur
onskvirt det an hade varit att denna oligenhet av det foreslagna skatte-
systemet kunnat undvikas, det enligt min mening icke vore mdojligt att av-
hjilpa den genom atgirder inom systemets ram. Det kunde silunda icke
ifrdgakomma att avhjilpa denna verkan genom en sinkning av procentsat-
sen 1 botten av skatteskalan foér ensamstiende eller genom en héjning av de
foreslagna statliga ortsavdragen for ensamstiende. I bada fallen bleve det
fraga om ingrepp, varigenom man skulle offra visentliga virden hos syste-
met och vilka skulle betdnkligt rubba forutsiattningarna for att 6ver huvud
taget kunna forverkliga systemet. Denna min uppfattning delades av bevill-
ningsutskottets majoritet och riksdagen.

Jag framhéll vidare i ndmnda proposition, att en héjning av de kommuna-
la ortsavdragen skulle kunna inncbéra en 16sning av forevarande sporsmaél,
diirigenom alt ensamstacnde skattskyldiga da skulle f& en viss séinkning av
sin totala skatt. I en inom finansdepartementet utarbetad promemoria hade
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ifragasatts en héjning av de kommunala ortsavdragen med 20 procent, men
de sammanslutningar som féretridde kommunernas intressen hade i sina
yttranden 6ver promemorian icke ansett sig kunna acceptera en dylik hoj-
ning av ortsavdragen under annan férutsittning &n att kommunerna bered-
des kompensation av staten fér minskning i skattcunderlag. Da det med
hénsyn till kommunernas instillning icke syntes mojligt att éverbrygga
den intressemotsittning som salunda forelage, fann jag mig icke kunna
framligga nagot forslag om en héjning av de kommunala ortsavdragen.

Inom finansdepartementet har frigan hirefter varit féremal for ytter-
ligare undersokningar i syfle att soka astadkomma en lésning, varigenom
ifrdgavarande inkomsttagare skulle fa den statliga skatten nedbringad till
1952 ars niva. Man har dirvid nirmare dvervigt tva méjligheter for att na
det onskade resultatet. En 16sning vore att hdja de statliga ortsavdragen for
ensamstiende med omkring 250 kronor vid nuvarande uttagningsprocent. En
annan mojlighet vore att siinka skattesatsen fér de ensamstaende fran 12 till
9 procent. Om icke grunderna fér systemet skulle rubbas borde jamvil for
dkta makar motsvarande foriandringar genomféras, dirvid ortsavdraget
borde héjas med ett dubbelt s& stort belopp som fér ensamstiende. Vilken
16sning man #n viljer medfor den ett mycket stort inkomstbortfall for sta-
ten. Aven om man begrinsar nyssnimnda foériandringar till ensamstiende
skulle inkomstbortfallet for staten bli av en sadan omfattning att det i nu-
varande statsfinansiella lige icke 4r mojligt att genomfora dndringen. Jag
har dirfor ansett mig for nirvarande icke kunna framligga nagot forslag
till l6sning av fragan. Emellertid kommer denna att dignas fortsatt uppmérk-
samhet inom finansdepartementet.

I enlighet med vad i det féregadende anforts har inom finansdepartementet
upprittats férslag till

1) lag om éndring av 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370); och

2) férordning om antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen.

Foredragande departementschefen hemstiller, att forenimnda forfatt-
ningsforslag matte genom proposition féreléiggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Barbro Aslund.

Emil Kihlstréms Tryckeri A.-B. Stockholm 1953
&S00 . 580870 .



