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Nr 132.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ny lonegrup-
pering for statens tjinstemdn m. fl.; given Stock-
holms slott den 20 mars 1953.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet ver civilirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF.

John Lingman.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds, att spinnvidden i den statliga 16negrupperingen
skall — med bibehdllen spinnvidd de olika grupperna emellan — fran och
med den 1 januari 1954 minskas fran 16 till 12 procent och sdledes anta-
let ortsgrupper minskas fradn 5 till 4. Kostnadsokningarna fér 16ner vid en
indring i lonegrupperingen i enlighet med férslaget har beriknats till 20
miljoner kronor for staten och 7 miljoner kronor for kommunerna. Om en
anpassning till en dndrad l6negruppering skulle ske pa den enskilda arbets-
marknaden, kan kostnaderna dirfér uppskattas till 80—100 miljoner kro-
nor. Hirtill kommer det skattebortfall, som uppstar for staten och kommu-
nerna, om skattegrupperingen dndras pa samma sétt som I6negrupperingen.
Detta skattebortfall har uppskattats till sammanlagt omkring 30 miljoner
kronor. De totala kostnaderna skulle p4 grundval av angivna berikningar
uppgé till inemot 60 miljoner kronor foér staten och kommunerna och till
80-—100 miljoner kronor for det enskilda néringslivet eller sammanlagt 140—
160 miljoner kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 132.
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Utdrag av protokollet éver civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet G Stockholms slott den 20 mars
1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UnNbpgN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinoMaN, HaMMaRskJOoLD, Norup, HEDLUND, PERssoN, Hiarmar NiLson,
LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsrddets Gvriga ledamdéter anmiler
chefen for civildepartementet, statsrddet Lingman, friga om ny lénegrup-
pering for statens tjinstemdn m. fl. samt anfér dérvid foljande.

Inledning.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 april 1950 tillkallades
den 2 maj samma ar sakkunniga med uppdrag att utreda principerna for
en dyrortsundersokning. De sakkunniga 6verlimnade den 10 januari 1951
betinkande angdende principerna for dyrortsgrupperingen (SOU 1951:7),
varover utlatanden inhiamtades fran ett antal myndigheter och organisa-
tioner. I Kungl. Maj:ts proposition 1951: 111 foreslogs direfter att en dyr-
ortsundersokning skulle verkstillas samt angavs vissa riktlinjer for en
sddan undersokning. Sedan riksdagen med bifall till denna proposition an-
visat medel till kostnader fér en dyrortsundersokning, uppdrog Kungl.
Maj:t den 18 maj 1951 it socialstyrelsen att — med beaktande av vad dar-
om anférts av foredragande departementschefen vid anméilan av ndmnda
proposition och av statsutskottet i dess utldtande 1951:132 — verkstilla
en dyrortsundersékning.

I enlighet med de foér dyrortsundersdokningen givna direktiven har social-
styrelsen harefter underkastat vissa av berakningsgrunderna for dyrorts-
undersokningen ytterligare principiell granskning och i anslutning hértill
i skrivelser till civildepartementet framlagt héarav foranledda forslag. Pa
grundval hiarav har Kungl. Maj:t den 28 mars 1952 faststillt principerna
fér indelningen av ligenheterna i kvalitetsgrupper, den 9 maj 1952 angivit
principerna foér beridkningen av skatteposten och resekostnaderna och den
25 september limnat vissa ytterligare anvisningar angiende berikningen av
skatteposten.

I skrivelse den 30 oktober 1952 har socialstyrelsen redovisat resultaten
av dyrortsundersékningen och dirvid hemstillt, att Kungl. Maj:t métte
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faststilla antalet ortsgrupper och spiannvidden mellan dessa samt Stock-
holms placering i en grupp.

I anledning av styrelsens skrivelse har inom civildepartementet upprit-
tats en promemoria angéende dndringar i gillande ortsgrupperingar pa grund
av 1951 4&rs dyrortsundersékning. Over promemorian har yttranden av-
givits av socialstyrelsen, statskontoret, riksrakenskapsverket, kammar-
riatten, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, kom-
merskollegium, statens lonendmnd, statens avtalsndmnd och dyrorts-
namnden samt Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstings-
forbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska arbetsgivareféreningen, Sve-
riges lantbruksférbund, Riksférbundet landsbygdens folk, Landsorgani-
sationen i Sverige, Statstjinsteminnens riksférbund, Sveriges akademikers
centralorganisation och Tjinsteméinnens centralorganisation. Landsorgani-
sationen har 6verlamnat yttrande av Statstjinarkartellen. Vidare har i an-
ledning av promemorian inkommit en gemensam skrivelse fran Kooperati-
va forbundet och Kooperationens férhandlingsorganisation.

Genom beslut den 6 februari 1950 har Kungl. Maj:t uppdragit at social-
styrelsen att utarbeta foérslag till ny Ionegruppering i enlighet med de i
departementspromemorian angivna riktlinjerna. I anledning hirav har so-
cialstyrelsen i skrivelse den 11 mars 1953 framlagt forslag till ny lénegrup-
pering.

1951 ars dyrortsundersékning.

Innan jag ingdr pa resultaten av 1951 ars dyrortsundersokning, torde
jag fa erinra om de allminna principerna fér undersékningen och — i an-
slutning till socialstyrelsens férendmnda skrivelse den 30 oktober 1952 - -
redogéra for hur undersékningen genomférts.

Socialstyrelsen framhaller i sin skrivelse, att den nya dyrortsundersok-
ningen liksom 1946 ars unders6kning avser att faststiilla olikheter mellan
skilda orter i friga om de totala levnadskostnaderna, eller med andra ord
att jamféra prisliget pa olika orter for samtliga varor och tjanster som
ingar i konsumtionen. Jimférelserna har liksom 1946 byggt pa forutsitt-
ningen lika standard och berikningarna har syftat till att utréna vad det
kostar att pd olika orter uppritthalla en och samma levnadsstandard. Som
matare pa levnadsstandarden har begagnats statistiska upplysningar om
konsumtionsvanorna, vilka ju kan vixla mellan olika orter. For att fast-
stilla det inflytande, som anvandandet av olika budgettyper kan ha pa dyr-
ortsherdkningarna, har den nu féretagna undersékningen, som avser pris-
forhallandena under ar 1951, gjorts med utgdngspunkt fran tre skilda bud-
getar, nimligen en avscende Stockholm, en avseende den egentliga lands-
bygden och en avseende medelstora stiader. Den sistnamnda berdkningen har
virmast haft kontrollkaraktir.

Ar 1946 gjordes prisjamférelserna enbart med utgangspunkt fran den
budget, som anviindes vid berikningarna av levnadskostnadsindex i sep-
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tember 1946, avseende hushall med minderdriga barn i stider och tatorter.
Nu har berikningarna grundats pa genomsnittsbudgetar omfattande samt-
liga inkomsttagare utom egna féretagare, d. v. s. i stort sett samtliga nu-
varande och f. d. 16ntagare oavsett civilstind och inkomstniva.

I 1951 ars liksom i 1946 ars undersékning har i princip samtliga levnads-
kostnader beaktats, varvid berikningarna fordelats pa féljande huvudgrup-
per: livsmedel, bostad, koksbriinsle och lyse, resor, klider och 6vriga utgif-
ter samt skatter. I enlighet med vad i forenamnda proposition uttalats har
dyrortsolikheterna i férsta hand beridknats for omraden, ej for orter. Som
omradesenhet har dirvid i allminhet linet anvints.

Resultaten av prisjamférelserna har framkommit i form av tre utgifts-
summor fér varje ort, varav den hogsta enligt Stockholms konsumtions-
vanor och den liagsta enligt landsbygdens. De tre talen for varje ort har dar-
efter uttryckts i promille av motsvarande tal for Stockholm. Man har sile-
des fatt tre serier dyrortsindextal. I sin skrivelse den 30 oktober 1952 har
socialstyrelsen redovisat de bada serier, som hinfor sig till budgeten for
Stockholm och fér den egentliga landsbygden. Av dessa bada serier utvisar
den ena hur stora de genomsnittliga prisskillnaderna ar mellan skilda or-
ter under férutsittning att befolkningen 6verallt haft de konsumtionsvanor,
som i medeltal giller for stockholmsbefolkningen. Den andra indexserien
avser motsvarande skillnader mellan orterna under forutsittning att be-
folkningen 6verallt haft de konsumtionsvanor, som i medeltal géller for
landsbygdens befolkning.

Budgetarna. Den vid undersékningen anvianda Stockholms-budgeten har
erhallits genom framskrivning av resultaten fran socialstyrelsens budgetun-
dersokning ar 1948. Vid framskrivningen har hinsyn tagits till saval pris-
som konsumtionsférandringar under aren 1948-—1951.

Landsbygdsbudgeten har framriknats pa grundval av den sirskilda un-
dersokning av landsbygdens konsumtionsvanor, som socialstyrelsen utfort
under ar 1952. Ca 800 slumpmissigt utvalda hushall har vid intervjuer om-
betts att uppge samtliga inkomster och utgifter under &r 1951. Inalles ca
700 hushall har limnat ur bearbetningssynpunkt anvindbara redogorelser.
Av dessa har 342 anvints for dyrortsundersokningen. Ovriga har avsett fore-
tagarhushdll och har saledes ej varit anvandbara for detta dndamal.

Antalet hushall, pd vilka budgetarna for Stockholm och fér landsbygden
ir baserade, dessa hushills genomsnittliga storlek och deras fordelning pa
socialklasser redovisas i foljande tabla.

Stockholm Landsbygd

Antal hushall .. ... iiiierieeeeernnnrerererinennnns 131 342
Antal personer per hushall,,......oiveeniiiienns 283 308
Procentuell fordelning pa socialklasser:
ATbetare .. ...coiieiiiriiiireneirnnnacennanens 48 62
Lagre tjinstemin, férmén, verkmistare.......... 28 13
Hégre tjinstemin, foretagsledare................ 20 5
Ovriga, penslonirer etc..o....cvvuvnrvvercnenanee 4 20

Samtliga 100 100
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De genomsnittliga virdena for totalutgifterna exklusive skatt och dessas
fordelning pa huvudposter ar féljande.
Budget enligt

Stockholms kon- Landsbygdens kon-
sumtionsvanor sumtionsvanor
Kr. 14 Kr. %
Livsmedel ..................c..0.... 3 b46 317 2825 370
Bostad jimte uppviarmning, kéksbrinsle
och Jyse......cciiinniiiinnennnnn. 1902 17-0 998 131
Resor ... ... . ittt 450 40 180 24
Klédder och ovriga utgifter .......... 5302 473 3620 475
Summa utgifter exklusive skatt 11200 100-0 7628 1000

Livsmedelsposten. I friga om livsmedel har féretagits en sirskild prisin-
samling. Varuurvalet for denna ¢verensstammer i stor sett med det som in-
gar i socialstyrelsens Iopande prisinsamling och omfattade 74 varor. Pris-
insamlingen féretogs under veckan 15—20 oktober 1951 pé olika orter. Inom
varje lin utvaldes cirka 12 orter. Kommunerna inom varje lin indelades i
geografiskt sammanhingande omraden, ungefir lika folkrika och i mojli-
gaste man homogena betriffande livsmedelsdyrheten 1946. Fanns en titort
med ordinarie prisombud inom ett sddant omrade, uttogs denna ort. I 6vriga
omraden utvaldes en titort slumpmaissigt, varvid sannolikheten att utviljas
gjordes proportionell mot ortens folkmiingd. Stockholm, Géteborg och Malmé
medtogs som sjilvskrivna. Aven icke-administrativa titorter med minst 200
invinare enligt 1945 ars folkrikning medtogs vid urvalet. Genom detta ur-
valsférfarande erhélls 258 prisinsamlingsorter, varav 60 var orter pa vilka
fanns ordinarie prisombud. Dirutéver medtogs de 35 landsbygdskommuner,
dar socialstyrelsen har prisombud, samt ytterligare 12 titorter, som ansigs
bdra belysas sirskilt.

Enligt Kungl. Maj:ts kungoérelse den 12 september 1951 (nr 612) anga-
ende skyldighet fér kommunala myndigheter att medverka vid prisinsam-
ling i samband med ny dyrortsundersokning utsigs ett prisombud pa de or-
ter, dir ordinarie prisombud saknades. Efter prisinsamlingen hélls prisupp-
gifterna tillgéngliga for allménheten under fjorton dagar pa kungjord plats.
Anmirkningar rérande prisuppgifterna skulle inom atta dagar efter gransk-
ningstidens utging vara inlimnade till den kommunala myndigheten. Sam-
manlagt inkom 143 anmirkningsskrivelser, varav 75 fran priskontor och
aterstoden huvudsakligen fran lokala personalorganisationer.

Livsmedelstal har beridknats endast for stérre omraden. Med hinsyn till
det sitt, varpa prisinsamlingsorterna utvalts, har det varit naturligt att be-
rikna livsmedelstal for varje lin. Individuella livsmedelstal har beriknats
blott fér Stockholm, Goteborg och Malmé.

Bostadsposten. For berikningen av kostnaderna fér bostad jamte upp-
varmning har med utgangspunkt fran 1945 ars bostadsrikning for stider
och tétorter med hyresreglering en framskrivning gjorts till &r 1951 av hy-
rorna for i oppna marknaden uthyrda ligenheter. Fran hyresnimnderna i
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256 tatorter med minst 1 500 invanare har uppgift erhdllits deis om de av
hyresnimnd faststillda hyrorna i lagenheter byggda aren 1946-—1951, dels
om forandringar av hyrorna i ligenheter, byggda ar 1945 eller tidigare. Dar-
jamte har i samband med mantalsskrivningen for ar 1952 foretagits en to-
tal bostadskostnadsundersokning i 58 titorter med minst 1 500 invdnare, dar
hyresnamnd saknas, samt i nagra hyresreglerade orter, fér vilka en fram-
skrivning med ledning av hyresnamndernas uppgifter ej kunde goéras. For
Stockholm och Goteborg har de lokala hyresridkningarna, som foretagits av
stiadernas statistiska kontor under ar 1950, kunnat anvéndas, varjamte fram-
skrivning till 1951 gjorts med hjilp av material frén hyresnidmnderna. For
1119 icke hyresreglerade orter med mellan 200 och 1500 invénare har ge-
nomforts en partiell hyresrikning. Denna undersékning har omfattat 1/5
av bostadsbestandet i de berérda orterna.

Pa varje ort, dar total eller partiell bostadskostnadsundersokning foretogs,
tillsattes genom den kommunala myndighetens férsorg en granskningskom-
mitté eller en kontrollant med uppgift att granska de avlimnade hyresupp-
gifterna och tillse, att materialet blev komplett.

P4 grund av svarigheten att for centralvirmelidgenheterna sérskilja brans-
lekostnaderna skulle bostadsposten dven omfatta uppvirmningskostnaderna.
I de fall, da ingen virmekostnad eller endast en del av denna ingick i den
uppgivna hyran, tillades déarfor vid bearbetningen inom socialstyrelsen en
brianslekostnad. Denna beriknades generellt med ledning av branslekom-
missionens normer for brinsledtgdng per rumsenhet inom fyra temperatur-
zoner. Priser for briansle inhamtades savil centralt som pa de olika prisin-
samlingsorterna.

Ligenheterna fordelades pa kvalitets- och storleksgrupper, varvid antalet
grupper var femton fér titorter med minst 1500 invénare och nio for orter
med 200—1 500 invanare. Foér varje ort med minst 10 000 invénare berak-
nades en medelhyra fér var och en av de femton grupperna.

Foér orter med 200-—1 500 och 1500--10 000 invanare rdknades medelhy-
rorna i de nio resp. femton kvalitets- och storleksgrupperna lansvis. For att
fa medelhyrorna for landsbygden (inklusive tatorterna) reducerades medel-
hyrorna for titorterna med ledning av relationen &r 1945 mellan landsbyg-
dens och titorternas medelhyror i de nio grupperna.

For att fa en sammanfattande medelhyra for orterna och fér linen har
medelhyrorna i de olika kvalitets- och storleksgrupperna sammanvigts. Or-
tens (lanets) medelhyra enligt Stockholms-standarden har erhdllits genom
sammanvigning av kvalitets- och storleksgruppernas medelhyror med led-
ning av ligenhetsbestindets fordelning pi resp. grupper i Stockholm. Pa
motsvarande sitt har ortens medelhyra erhillits enligt landsbygdsstandar-
den medelst en sammanviigning med ledning av ligenhetsbestindets sam-
mansittning pa landsbygden. I ligenhetsbestandet har férutom hyresligen-
heterna dven bostadsrittsligenheterna inraknats.

De tva medelhyrorna for orten resp. ldnet har invigts i totalbudgetarna
enligt bostadspostens relativa vikt i dessa.



Kungl. Maj:ts proposition nr 132. 17

Posten koksbriinsle och lyse. For beridkningen av kostnaderua for de
brinsleslag, som har kommer i fridga, har samma orter, som utvalts foér in-
samling av livsmedelspriser m. m., ansetts ge tillrackligt underlag for pris-
berdkningar. Pris for bjérkved insamlades lokalt, och for gas och elektrici-
tet kunde tariffer inhiimtas centralt med kompletterande skriftlig forfragan
till 115 elektricitetsverk.

Enir uppgift om bréinsleatgiang ej kunde erhallas ur budgetarna, faststill-
des standardkvantiteter avseende ett normalhushall i férhyrd ligenhet, lika
for bada budgetarna.

Kostnadstal har linsvis beriknats fér varje spistyp i frdga om matlag-
ningsbréinslet. Dessa tal har sedan sammanvigts till en sammanfattande
genomsnittskostnad; enligt Stockholms-budgeten har sammanvigningen fo-
retagits med ledning av forekomsten av ifrdgavarande spistyper i Stock-
holm, enligt landsbygdsbudgeten med ledning av motsvarande férdelning i
landskommunerna. Till den siledes erhillna genomsnittskostnaden fér spis-
brinsle har lagts lysekostnaden, varvid hinsyn tagits till att hushall med
elektrisk spis samtidigt far liagre strompris fér belysning.

Resekostnadsposten. Antalet s. k. inkopsorter vid berdkningen av resekost-
naderna har utgjort 282, Vid 1946 ars undersokning, di man skilde mellan
A-orter (storre inkopsorter) och B-orter (mindre ink6psorter), var de forra
till antalet 124 och de senare 159; sammanlagt salunda 283. Samtliga gamla
A-orter har denna ging riknats som inképsorter och dessutom flertalet gam-
la B-orter samt ett antal orter som ar 1946 ej alls riknades som inkops-
orter.

Resetilldggens storlek framgar av féljande tabla.

Stockholms-budget Landsbygdsbudget

Inkops- Arbets- Inkops- Arbets-

Semes-  Sum- Semes- Sum-

Ortstyp o.rer;gjres o;‘ essl;gl terresor ma O'r er;gjres o;essl;:l terresor ma
Stockholm med férorter.. 80 250 120 450 0 165 45 210
Goteborg med fororter .. 50 210 120 380 0 120 45 165
Malmé ev. med fororter 50 125 120 295 0 75 45 120
Ovriga stider med minst

20000 inv.......o0uenn 25 60 120 205 0 55 45 100
Andra inkopsorter ...... 0 25 120 145 0 0 45 45
Icke inkopsorter med fol-

jande avstand till nér-

maste inkopsort

0— 5 km.......... Samma resetilligg som nirmaste inképsort

6— 20 > .......... 30 65 120 275 75 50 45 170
26— 45 » .......... 150 65 120 335 100 50 45 195
46— 65 » .......... 210 65 120 395 125 50 45 220
66— 83 » .......... 280 65 120 465 150 50 45 245
86—100 » .......... 350 65 120 535 175 50 45 270
106— 420 65 120 605 200 50 45 295

Resekostnaderna har genomgdende satts lika for alla delar av en stor-
kommun. De speciellt stora resekostnader, som giller for befolkningen pa
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dar, vilka utgér del av fastlandskommun, samt fér befolkningen p& avlig-
set beligna platser inom vidstrdckta kommuner i exempelvis Norrbottens
lin, har socialstyrelsen forutsatt komma att beaktas vid skilighetsprév-
ningen.

Posterna klider och dvriga utgifter. Jimsides med livsmedelspriserna och
enligt samma principer har insamlats priser for klader och 6vriga utgifter.

For klider har den lokala prisinsamlingen begriansats till ett par repa-
rationstjanster. I 6vrigt har kostnaderna forutsatts vara lika 6ver hela lan-
det; hinsyn har dock tagits till att priserna for tung konfektion ar négot
hégre pa vissa storre orter.

Till posten ovriga utgifter horande varor och tjinster har uppdelats pa
fyra grupper: grupp A med inga eller obetydliga prisvariationer, grupp B
med variationer, méjliga att méta genom prisinsamling, grupp C med svar-
mitbara prisskillnader och grupp D med férnédenheter av siddan karaktar,
att egentlig prisjaimfoérelse saknar relevans.

Till grupp A har hinforts varor och tjinster, motsvarande 55 % av pos-
ten ovriga utgifter i Stockholms-budgeten.

For foljande grupper av varor och tjianster bar insamlats priser: kropps-
vard, tvitt, tandlikarvard, hemhjélp, blommor, fotografering, mébler, sing-
kldder, telefonabonnemang, reparationer av cykel, bil och radio samt besék
pa nojestillstillning. Dessa grupper omfattar sammanlagt 27 % av posten
ovriga utgifter i Stockholms-budgeten.

For ett antal varor och tjanster har socialstyrelsen ej funnit det méjligt
att méata prisolikheterna, varfér de i likhet med grupp A av styrelsen an-
tagits ha samma kostnad 6ver hela landet.

P4 grundval av prismaterialet har linsmedelpriser beridknats, och sedan
kvantiteter for representantvarorna framriknats enligt bida budgetarna,
har linskostnadstal utriaknats.

Skatteposten. Berikningen av kommunalskatten har baserats pa de for ar
1952 faststdllda skattesatserna. Kommunalskattesatsen foér koépingar och
landskommuner har beriaknats enligt en genomsnittlig skattesats for varje
lin; for stiderna har riknats med de individuella skattesatserna.

Den statliga inkomstskatten har beriknats med ledning av de under ar
1952 beslutade skattesatserna och med uttagningsprocenten 110. Stats-
skattesatsen har satts lika for samtliga orter; i kronor riknat har beloppet
sdlunda blivit hégre enligt Stockholms-budgeten &n enligt landsbygdsbud-
geten, beroende pa de olika héga totalutgiftssummorna.

For de orter, som tillgodoriknats kostnader for arbetsresor, har inkoms-
ten fore skatteberikningen reducerats med dessa kostnader. Vidare har fére
skatteberdkningen avdrag gjorts for skattefria inkomster (frimst barnbi-
drag och andra sociala bidrag). De allménna avdragen har berdknats med
ledning av bl. a. uppgifter i 1948 ars konsumtionsundersékning. Ortsavdra-
gen, savil de kommunala som de statliga, har for varje ort berdknats pa
basis av ortens nuvarande dyrortsplacering.
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Avgrinsningen av Stockholms och Giteborgs foérortsomraden. Socialstyrel-
sen har funnit lampligt att for Stockholms del avgransa foérortsomradet s,
att for livsmedel samt klider och 6vriga utgifter det s. k. inre férortsomra-
det, omfattande Lidingd, Solna, Sundbyberg, Nacka, Djursholm, Stocksund,
Danderyd, Taby, Jirfélla, Sollentuna, Saltsjébaden och Huddinge, givits
samma tal som det administrativa Stockholm. For bostad har, i den min icke
individuellt tal ifrdgakommer, ett sdrskilt generellt tal beriknats for det
inre férortsomradet. For samtliga kommuner inom detta omrade har vi-
dare den individuella kommunala skattesatsen anvints vid skatteberikning-
arna. For det 6vriga lanet har betriffande nimnda poster generella lidnstal
beridknats i vanlig ordning pa grundval av prismaterial frin linet exklusive
inre forortsomradet. Savil det inre som yttre foérortsomradet har genom-
gaende tillgodoriknats samma resekostnader som Stockholms stad. Det ytt-
re forortsomradet omfattar f6ljande kommuner: Vaxholm, Botkyrka, Oster-
haninge, Boo, Vallentuna, Visterhaninge, Upplands Viasby, Tyres6, Gustavs-
berg, Dalaro, Osterdker, Varmdo, Ekero, Faringsd, Grodinge och Salem.

I fraga om Goteborg har forortsproblemet beaktats satillvida att Moln-
dals stad paférts samma tal fér livsmedel, klader och ovriga utgifter som
Goteborgs stad. Vidare har samtliga kommuner inom ett Stor-Géteborg en-
ligt dyrortssakkunnigas definition erhallit samma resekostnader som Géte-
borgs stad.

Betriffande de nu angivna tillvigagingssitten for avgrinsningen av
Stockholms- och Goteborgsomradena har socialstyrelsen uttalat, att héar
relaterade principer icke skall betraktas som definitiva utan kunna upp-
tagas till fornyad provning vid skilighetsprévningen av orternas slutliga
placering i dyrortsgrupp.

Levnadskostnadstalen. Genom summering av delposterna ortsvis enligt
Stockholms- och landsbygdsbudgeterna har tvd levnadskostnadstal erhal-
lits for varje ort. For att underlidtta den senare grupperingen av orterna ef-
ter dyrhet har dessa kronbelopp omriknats till tvd serier promilletal med
Stockholm = 1000 i bada fallen. De sdlunda erhallna tvd indextalen for
varje ort dr sinsemellan ganska lika. Att vissa olikheter emellertid forelig-
ger ar, framhadller socialstyrelsen, ett uttryck for att en orts dyrhet jamford
med andra orter ej ar entydigt bestimbar. Valet av konsnmtionsvanetyp,
d. v. s. av budget, har inflytande p& resultatet av prisjamférelserna. Nar
man som i féreliggande fall gjort jaimforelserna utifran tva skilda konsum-
tionsvanetyper och dandock fatt relativt likartade uttryck fér kostnadsolikhe-
terna mellan orterna, finner socialstyrelsen det sakna storre betydelse, vil-
ken konsumtionsvanetyp man utglr fran vid jimfoérelserna. Niar man be-
stimt sig for hur manga dyrortsgrupper man skall rdkna med samt fast-
stallt granserna for dyrortsgrupperna, ar det darfér enligt styrelsens mening
enklast att i forsta hand inplacera orterna i den grupp, inom vilken ett me-
delviarde av ortens tva indexvirden faller. For de fall d4 medeltalet ligger
nira en gruppgrins eller dd de hada talen, varpd medeltalet d&r grundat,
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skulle ha givit olika resultat, bér hansyn tagas till geografiska faktorer
m. m. Denna s. k. skilighetsprévning bor ske i samband med utarbetandet
av forslaget till dyrortsgruppering.

Departementspromemorian och dardver avgivna yttranden.

I departementspromemorian erinras, att det hogsta indextalet ar 1951 en-
ligt Stockholms-budgeten dr 1 023 och det ldgsta 878. Enligt landsbygdsbud-
geten ar det hogsta virdet 1 015 och det ligsta 881. Enligt 1946 ars dyrorts-
undersokning var motsvarande extremvirden 1 100 resp. 811. Skillnaden mel-
lan dyraste och billigaste ort dr sdledes enligt den nya undersokningen cirka
14 procent. I departementspromemorian framhalles, att det emellertid icke
ar mojligt att pa grundval av anférda siffror precisera hur spannvidden mel-
lan dyraste och billigaste ort forindrats mellan de bidda undersékningstill-
fdllena, eftersom helt olika metoder kommit till anvindning vid de bada
undersokningarna. Sjalva metoden fér utférandet av 1951 ars dyrortsunder-
sokning har i hég grad bidragit till att skillnaden i extremvirdena minskat.
Det ar har framst omrédesindelningen vid prisinsamlingen som inverkat.
Den omstindigheten att individuella skattetal ej beriknats for alla orter
synes ha medféri en minskning av spinnvidden pi drygt 2 procent. Det
framhalles emellertid i promemorian, att man torde vara berittigad att pa
grundval av undersokningsresultaten gora det uttalandet att skillnaden i
dyrhet under &ren minskat.

I propositionen 1951: 111 forutsattes, att nu gillande ortsgrupperingar
skulle omprévas, sedan resultatet av dyrortsundersékningen framlagts. Har
asyftas lonegrupperingen och skattegrupperingen, vilka helt 6verensstim-
mer med varandra, samt hyresgrupperingen for bestimmandet av hyresav-
drag for folk- och smaéskollirares samt vissa pristers tjanstebostider. Frian
bostadskostnadsgrupperingen foér folkpensionirernas bostadstilligg har i
forevarande sammanhang bortsetts, d4 denna gruppering sdsom en féljd av
1952 ars folkpensionsreform kommer att upphora med utgdngen av ar 1953.

I promemorian uttalas vidare, att ifrAgavarande omprévning skall syfta
till att dstadkomma skaliga relationer mellan de olika orterna p& grundval
av den skillnad i dyrhet, som kan foreligga. Daremot har icke avsetts, att de
eventuella justeringar, som kan visa sig erforderliga, skall innebéra i friga
om lénegrupperingen en allmdn l6nereglering eller i fraga om skattegruppe-
ringen en allmdn skattesinkning.

Déa skillnaden i dyrhet synes ha minskat, bor emellertid fragan om an-
talet ortsgrupper och storleken av spiannvidden mellan grupperna upptagas
till dvervigande. Enligt nuvarande grupperingar ar antalet ortsgrupper 5
och spinnvidden mellan varje grupp dr 4 procent. Den totala spinnvidden
ir sdledes 16 procent. D4 spinnvidden i den enskilda arbetsmarknadens
faktiska loner i allménhet ar visentligt hogre — for industriens vuxna man-
liga arbetare dr spannvidden sdlunda enligt den officiella statistiken genom-
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snittligt 27 procent — framholls i forenamnda proposition, att det synes
vara tveksamt, om spannvidden i den statliga 16neskalan under alla for-
hallanden bor vara densamma som den vid en dyrortsundersékning konsta-
terade spiannvidden i levnadskostnader. Detta uttalande féranledde ingen
erinran fran riksdagens sida.

Med hinsyn till denna frigas betydelse for arbetsmarknadens parter har
overliggningar i Amnet inom civildepartementet dgt rum med foretriadare for
Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska landskommunernas férbund, Svens-
ka landstingsférbundet, Svenska stadsférbundet, Landsorganisationen i Sve-
rige, Statstjinsteminnens riksférbund, Sveriges akademikers centralorgani-
sation och Tjinsteminnens centralorganisation. Dérvid har frin vissa orga-
nisationers sida framkommit stor tveksamhet mot ndgon minskning av
spannvidden i det statliga 16nesystemet, enir dirigenom 6kade svérigheter
betraffande 16neavvigningen skulle skapas. Om en minskning likvil skulle
ifrAgakomma, borde den i allt fall icke leda till mindre spdnnvidd &n 12
procent eller mindre antal ortsgrupper én 4. Spinnvidden mellan varje grupp
skulle d& alltjamt bli 4 procent.

I departementspromemorian uttalas, att, om en sddan minskning av
spannvidden i det statliga l6nesystemet som har namnts skall genomféras,
det torde bora uppdragas it socialstyrelsen att utarbeta forslag betraffan-
de orternas inplacering i lonegrupp. Vad skattegrupperingen angér torde
densamma #ven i fortsittningen bora utformas pd samma sitt som I6éne-
grupperingen.

Utéver vad i det foéregdende angivits férordas i departementspromemo-
rian, att vid utarbetande av ett grupperingsférslag foéljande bor iakttagas.

Inplaceringen av orterna bér ske med ledning frimst av de bidda index-
serier, som hinfor sig till budgeten fér Stockholm och budgeten for lands-
orten. I de fall, dd dessa serier icke sammanfaller, torde i allminhet ett
medelviirde av resp. indextal bora anvindas. Den p& grundval av budgeten
for medelstora titorter uppbyggda indexserien torde bora utnyttjas, da tvek-
samhet foreligger om en orts ratta inplacering.

For bestimmandet av grianserna for de olika ortsgrupperna har vid de
senaste grupperingarnas genomfoérande olika metoder kommit till anvind-
ning. Salunda utgick man tidigare frin den genomsnittliga dyrheten med
hiansyn till folkméngdsfordelningen. De nuvarande grupperingarna bygger
pa att Stockholm placerats mitt i hogsta gruppen, om man endast beaktar
spannvidden i ortsgrupperingen. Utgar man fran att en 4-gruppsindelning
skall astadkommas, skulle emellertid icke nigon av dessa metoder leda till
ett tillfredsstillande resultat. Ej heller skulle kunna undvikas att dndring-
arna i 16ne- och skattegrupperingarna skulle innebiira en allmén loneregle-
ring och en allméin skattesankning.

Fér att nd syftet att d4stadkomma en verklig 4-gruppsindelning utan att
samtidigt genomfora en allmin 16nereglering och en allmén skattesinkning,
{oreslas i departementspromemorian, att i stillet féor nidgon av férut an-
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givna metoder féljande bor komma till anvindning: den undre grinsen for
den ligsta ortsgruppen bor nira sammanfalla med det ligsta indexmedelta-
let enligt undersdkningen, och den undre grinsen fér de ovanfér liggande
ortsgrupperna bestimmes — i Overensstimmelse med den 4-procentiga
spannvidden — till ett indextal, som &r 40 enheter hégre 4n den undre grin-
sen for narmast ligre ortsgrupp. Detta innebir, att grinserna fér de olika
ortsgrupperna skulle bli f6ljande, namligen —919, 920—959, 960—999
och 1 000—

Genom en sddan metod for grinsernas bestimmande kan man #ven till-
godose 6nskemdlen att storre enhetliga omraden skapas och att grinserna
mellan de olika grupperna drages s, att relativt f4 kommuner befinner sig
i sjdlva granserna.

Sasom framhéllits i férenamnda proposition skall indextalen tjina som
en visserligen nédvdndig och hogst betydelsefull viigledning vid inplacering-
en av orterna, men de far icke ensamt vara utslagsgivande. Den slutliga in-
placeringen skall enligt de av riksdagen godkinda riktlinjerna for dyrorts-
undersékningen ske under hinsynstagande till dven andra én prisstatistiskt
mitbara faktorer. Generella justeringar av indextalen skall dock icke fore-
tagas pa grundval av dylika skilighetsbedémanden.

I departementspromemorian férordas vidare, att vid inplaceringen av or-
terna med ledning av indextalen och med hiinsynstagande i enskilda fall till
andra faktorer bor efterstrivas att stora omraden skapas, inom vilka alla
kommuner och orter tillhér samma ortsgrupp. Endast di mera markerade
prisskillnader framtrider, br utbrytningar av enskilda orter tillatas inom ett
sadant enhetligt omrdde. Dessa synpunkter blir av sirskild betydelse i de
fall, d4 medelvirdet av de bdda indextalen for en ort ligger nira en grupp-
grins eller d4 de bida talen skulle ge olika resultat.

Vid skilighetsprovningen bor sirskilt beaktas de speciellt stora resekost-
nader, som géller for befolkningen inom de vidstrickta kommunerna i évre
Norrland.

I propositionen 1951: 111 férutsattes, att en ny lénegruppering skulle
trada i kraft tidigast den 1 juli 1953. En ny skattegruppering kan med hin-
syn till uppbdordssystemet icke triada i kraft tidigare an den 1 januari 1954.
Vid de overliggningar, som enligt vad férut nimnts dgt rum inom civilde-
partementet med arbetsmarknadens parter, har enighet foérelegat om att ej
heller den nya lonegrupperingen bor siattas i kraft férrian vid kalenderérs-
skiftet 1953/54. Eljest skulle dndringar i lénerna komma att ske under
l6pande avtalsar. For kommunernas vidkommande skulle ocksa intriffa en
16nekostnadsékning, som man vid utdebiteringens faststillande icke haft
mdjlighet att berikna. Med hinsyn till det anférda férordas i departements-
promemorian, att dven lonegrupperingen bor sittas i kraft den 1 januari
1954. Den slutliga inplaceringen av orterna bér emellertid av Kungl. Maj:t
faststiillas i s4 god tid dessférinnan att densamma kan beaktas under hos-
tens budgetarbete.
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I departementspromemorian har vidare uttalats, att sarskilda 6vergéngs-
anordningar vid en dndring i ortsgrupperingarna torde vara pakallade en-
dast med avseende & lonegrupperingen. I detta hinseende forordas att i de
fall da en orts relativa dyrhet sa forandrats, att den kommer att tillhéra
en ligre ortsgrupp dn foér ndrvarande, dar stationerade tjanstemén, for att
loneminskning ej skall uppstd, dvergangsvis bor fa atnjuta 16n enligt den
hogre ortsgruppen i avvaktan pa en sddan lonejustering, som tiacker skill-
naden i 16n i de bidda ortsgrupperna. Om nu berérda foérhallande skulle
foreligga betraffande endast en del av kommunen, bor dock i allménhet
den nya grupperingen omedelbart tillampas pa hela kommunen.

[tvd av remissyttrandena har anvindbarheten av de tillgingliga
dyrhetssiffrorna kritiserats. Kommerskollegium och Svenska arbetsgivarefir-
eningen har niamligen ifrdgasatt, huruvida resultatet av 1951 &rs under-
sokning ger uttryck for en mer varaktig relation i dyrheten orterna emellan
eftersom undersdkningen foretagits under en tid, som kéannetecknats av i
stort sett stigande priser, da prisspridningen kan vintas vara mindre in
under normala eller av prissankningar karakteriserade ar. Arbetsgivarefor-
eningen finner det med hansyn hartill ej riktigt att taga de vid toppen av
en prisstegringsvdg framriknade levnadskostnadsolikheterna till utgdngs-
punkt for ett konstaterande att spannvidden mellan dyraste och billigaste ort
minskat.

Socialstyrelsen har nagot berort frigan om orsakerna till den i jimférelse
med 1946 erhéllna minskningen i de skilda orternas kostnadsolikheter och
anfor, att forutom foérandringarna i metoderna andra omstidndigheter med-
verkat hartill. Sdlunda har prisspridningen pa en rad produkter minskat,
varjamte forskjutningar intratt i utgifternas férdelning pa olika huvud-
grupper av varor och tjanster. Dylika forskjutningar skulle férklara inemot
halften av den sammanpressning i indextalens spridning som &gt rum mellan
aren 1946 och 1951. Den grundliggande metodférindringen mellan &ren
1946 och 1951, som bestir i att ar 1951 indextal endast beraknats fér stor-
kommuner, medan &r 1946 indextal berdknades fér de gamla kommunerna
samt en rad sédrorter, belyses av att det ligsta indextalet ar 1946 blir 830
i stallet for 811, om man riknar med den nuvarande kommunindelningen.

De samhillsekonomiska verkningarna av sammanpressningar av orts-
grupperingen har ngot berorts i remissyttrandena. Salunda anfor Sveriges
lantbruksférbund, att en dyrortsgruppering, som genom darav beroende
I6nesiattning och skatteavvigning helt eliminerar skillnaderna i dyrhets-
hianseende mellan olika orter, i allménhet icke synes onskvird, eftersom
hirigenom befordras den tendens till befolkningsanhopning till stérre och
dyrare orter, som varit si framtridande under senare tid och som i flera
hianseenden dr forenad med visentliga oligenheter. Kooperativa férbundet
och Kooperationens férhandlingsorganisation, som i gemensam skrivelse
hemstillt att dndringar 1 dyrortsgrupperingen matte ansta till senare tid-
punkt, anfor, att for foretag vilka driver sin verksamhet pa de liagsta orts-
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grupperna en fortgdende ortsnivellering kan fa vittgdende konsekvenser.
Dessa konsekvenser skulle gora sig gallande icke endast for foretagen utan
dven for de kommuner dir verksamheten bedrives. Om lonekostnaderna i
stort sett blir lika for foretag pa saval de stérre avsattningscentra som for
de ute i landet pa lagloneorter bedrivna produktionsféretagen, kommer en
icke oOnskvard koncentration av foretagen till de stora stidderna att bli
foljden, eftersom de ute i landet beldgna foéretagen dven méste rikna med
transportkostnaderna till avsédttningsorterna. I den nimnda skrivelsen har
dven uttalats, att den penningférsamrande effekten av en andring av orts-
grupperingen torde bli vidsentligt stérre 4n som framgar av den berdknade
nettokostnaden pa grund av de progressiva verkningarna av kostnadsdk-
ningar och tackningsatgarder.

Generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen och jirnvdgsstyrelsen framhdller
de vasentligt 6kade kostnader, som foljer av den foreslagna indringen i
ortsgrupperingen, och kommerskollegium anfér, att de av en #dndrad orts-
gruppering foranledda kostnaderna méste inge betdnkligheter icke minst
pa grund av laget inom exportindustrien. Arbetsgivareféreningen har fram-
hallit, att exportindustrierna och de pd hemmamarknaden inriktade in-
dustrier, som Ioper risk fér utlandsk konkurrens, ar till cirka !/;, riaknat
efter arbetarantalet, beligna i de ortsgrupper, dar krav pa lonedkningar
till foljd av en minskad lonespinnvidd framfér allt kan komma att gdra
sig gillande. Den foreslagna dyrortsgrupperingens verkningar i denna del
maste darfor inge allvarliga betankligheter. Arbetsgivareféreningen uttalar
vidare, att fordndringarna skulle fa sarskilt stor betydelse for de narings-
grenar, som ar mest konjunkturkinsliga och dar kostnadsférdndringar
ger det storsta utslaget i friga om foretagens mojligheter att sysselsatta
sin arbetskraft.

Tanken att med bibehallen spinnvidd mellan grupperna minska antalet
ortsgrupper fran 5 till 4 har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av social-
styrelsen, kammarritten, riksrikenskapsverket, statens lonendmnd, Svenska
landskommunernas férbund, Svenska landstingsférbundet, Statstjinarkar-
tellen, Statstjinstemdnnens riksférbund och Sveriges akademikers central-
organisation. Socialstyrelsen har diarvid uttalat, att den nu utférda dyr-
ortsundersdkningens resultat i och for sig icke synes utesluta en indelning
av orterna i blott 3 grupper med 5 procents spiannvidd mellan grupperna och
att styrelsen niarmast ar bojd att betrakta en 4-gruppsindelning som en
godtagbar overgdngsform till en mera genomgripande fordndring av dyr-
ortsgrupperingen.

Sveriges lantbruksférbund har uttalat sig for en 3-gruppsindelning med
en spiannvidd av 5 procent mellan varje grupp. Om en saddan dndring med
hansyn till det finansiella laget icke kan genomféras i en etapp, férordar
forbundet uppflyttning av ortsgrupp 1 till ortsgrupp 2. Riksférbundet Lands-
bygdens folk har anfort liknande synpunkter samt uttalat, att en minsk-
ning av antalet ortsgrupper fran 5 till 4 fir anses vara ett steg i ratt rikt-
ning.
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Svenska stadsforbundet har uttalat starka betdnkligheter mot att den
nuvarande spinnvidden pa den offentliga arbetsmarknaden alltmer kom-
mer att skilja sig fran den som genom parternas fria samverkan utvecklar
sig pa den enskilda marknaden. Férbundet har darfor understrukit, att
spinnvidden i lonegrupperingen i allt fall icke bér minskas utéver vad i
departementspromemorian ifragasatts.

Kommerskollegium har niarmast velat férorda ett uppskov med genom-
férandet av en dndring av dyrortsgrupperingen. Med hinsyn till den ind-
rade kommunindelningen och da ett avskaffande av de nuvarande proviso-
riska foreskrifterna om dyrortsplaceringarna torde vara av intresse ocksa
for naringslivet vill kolleginm emellertid icke motsatta sig en dndring i orts-
grupperingarna i huvudsaklig dverensstimmelse med det foreliggande for-
slaget.

Generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen. jirnvigsstyrelsen, statskontoret,
statens avtalsndmnd och Svenska arbelsgivareforeningen har ansett det
omotiverat att nu minska spannvidden i den statliga 16neskalan och bestamt
avstyrkt en sddan atgird. De tre kommunikationsverken har dirvid fram-
hallit riskerna for okade rekryteringssvarigheter pa de dyrare orterna. Av-
talsndmnden har uttalat, att det, om en #dndring i ortsgrupperingarna anses
bora foretagas, synes bora allvarligt overvagas, om icke Stockholm med
nirmast liggande foérorter samtidigt bor utbrytas ur den hogsta ortsgrup-
pen och placeras i en sirskild grupp.

Tjinstemdnnens centralorganisation har anfort, att varje ytterligare
minskning av spdnnvidden i de statliga lonerna i férhallande till den en-
skilda arbetsmarknaden kan leda till komplikationer.

I 6vriga remissyttranden har stillning ej tagits till antalet ortsgrupper
och spannvidden mellan grupperna.

Vad angér de i departementspromemorian framlagda forslagen om prin-
ciperna foér orternas inplacering har desamma i allminhet tillstyrkts eller
lamnats utan erinran i remissyttrandena. Endast i friga om metoderna for
bestimmandet av grinserna for de olika ortsgrupperna har delade meningar
kommit till uttryck. Vad i detta héinseende foreslagits i promemorian har
tillstyrkts eller lamnats utan erinran av kammarrditten, riksrikenskapsver-
ket, kommerskollegium, statens lonendmnd, statens avtalsnimnd, Svenska
landskommunernas forbund, Svenska landstingsférbundet, Svenska stads-
forbundet och Svenska arbetsgivareféreningen. Sistnimnda organisation har
understrukit, att de ogynnsamma verkningar av den féreslagna utjamning-
en, som foreningen framhallit, skulle avsevirt férstarkas, om granserna mel-
lan de olika ortsgrupperna skulle dragas vid lagre indextal &n som i de-
partementspromemorian angivits. Landsorganisationen i Sverige har forkla-
rat sig icke vilja motsitta sig den forordade metoden, dven om en #ndring
av principerna for grinsbestimningen kan vara agnad att rubba fértroen-
det for grupperingen sasom sadan.

Tre ledaméter av lonendmnden samt T jinstemdnnens centralorganisation
har uttalat sig fér att man vid bestimmandet av gruppgrinserna bor utga



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 132.

fran antingen riksmedeldyrheten eller fran en placering av Stockholm i
mitten av den hogsta ortsgruppen. Statstjinarkartellen och Sveriges akade-
mikers centralorganisation har anslutit sig till sistndmnda alternativ. Sve-
riges lantbruksférbund och Riksférbundet landsbygdens folk har — med
utgangspunkt fran att gruppgranserna bor fixeras sa att stérsta mojliga an-
tal orter och del av befolkningen faller inom en huvudgrupp — foérordat
foljande grinser for en 3-gruppsindelning: -— 944, 945—994 och 995 — .
Socialstyrelsen och dyrortsndmnden har icke gjort nagra bestdmda uttalan-
den i férevarande hinseende.

Fran personalsammanslutningar har frdgan om &andringar i ortsgruppe-
ringen forknippats med fragan om omprdvningar av léneplanerna och krav
har darfor rests pa forhandlingar rérande justeringar av loneplanerna.
Statstjinarkartellen anfor att, om kostnads- eller andra skil skulle anses
hindra ett tillimpande av nuvarande gruppgrénser, en vidare omprévning
av lénegrupperingen, savil i friga om den totala spinnvidden som i fraga
om antalet ortsgrupper och gruppgrinserna, kunde bli nédvéindig. Enligt
samma yttrande skulle nu gillande l6negruppering ha tillkommit sasom ett
resultat av forhandlingar mellan 1945 ars lénekommitté och de statsan-
stdlldas organisationer, varfor en dndring i 16negrupperingen — d4 den icke
begrinsas till en omflyttning av enskilda orter inom ramen for gillande
system — icke bor genomféras med mindre férhandlingar forts och 6ver-
enskommelse triffats om Iéneplanernas anpassning till d4ndrat dyrortssys-
tem. Aven Statstjinstemdnnens riksférbund samt tre ledaméter av lone-
ndmnden har ansett nuvarande dyrortssystem avialsbundet.

Tjinstemdnnens centralorganisation, som idven payrkar férhandlingar ré-
rande ortsgrupperingen, konstaterar att det for genomférande av ortsgrup-
peringen enligt departementspromemorian icke erfordras att nya léneplaner
utarbetas och anfor att, eftersom Stockholms-dyrheten i det nuvarande sys-
temet tagits som utgidngspunkt savil »>for ortsgrupperingen som 16negrup-
peringen» och dirvid placerats i mitten pa hégsta dyrort, innebir den fére-
slagna indelningsgrunden — foérutsatt att nuvarande léneplaner bibehalles
— 1 realiteten en forskjutning i l6negrupperingen, som inte kan accepteras
av organisationen.

Vad i promemorian férordats i fraga om hiansynstagande till andra &n
prisstatistiskt métbara faktorer och skapandet av storre enhetliga omraden
har i allmdnhet vunnit anslutning. Telegrafstyrelsen har dock uttalat, att
forslaget med hinsyn till de uppenbara skillnaderna i dyrhet mellan lands-
bygden och atminstone de storre stiaderna maste tillimpas med forsiktighet
for att icke medfdra orimliga konsekvenser. En ledamot av dyrortsnimn-
den har anfért, att man i den man skilighetsprévningen inriktas pa att
4dstadkomma ytterligare utjamning utdver vad som erfordras for att ritta
inadvertenser eller slumpmissiga ojaimnheter i det siffermissiga utslaget
riskerar att driva enhetligheten foér langt. Om skiilighetsprévningen avser
att lyfta upp sddana orter, vilkas liage kan ha ogynnsamt paverkats av den
enhetliga omrédesindelning, som programmaissigt foljts vid dyrortsunder-
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sokningen och som bidragit att i enhetlighetens intresse lyfta upp andra
orter, vilka eljest skulle ha uppvisat ligre indextal, &r man inne pa en prov-
ningslinje, som endast tar sikte pa att justera det siffermissiga resultatet
i hojande riktning. Socialstyrelsen framhaéller, att friheten att i viss utstriack-
ning fringa de utriiknade indextalen sivil uppdt som nedat dven bor gilla
principerna {6r utbrytning av orter ur storre omraden och att jamforelse
dirvid bor kunna ske med andra orter av likartad folkmafigd och nirings-
karaktar.

Forslaget i departementspromemorian, att eventuella dndringar i savil
lone- som skattegrupperingarna bér tridda i kraft den 1 januari 1954, har
berérts endast av Landsorganisationen i Sverige och Tjinstemdnnens cen-
tralorganisation, vilka bada tillstyrkt férslaget.

Den i departementspromemorian féreslagna anordningen varigenom tjans-
temin pa en ort som sdnkes i dyrortshinseende Overgdngsvis skall upp-
bira 16n enligt den hoégre ortsgruppen har foranlett uttalanden i nigra
remissytiranden. Stafskontoret anser sig av principiella skil icke kunna
tillstyrka namnda tillvigagingssatt, och riksrikenskapsverket finner ej
overgangsanordningen sakligt motiverad samt dessutom behiftad med ad-
ministrativa svarigheter. Statens avtalsndimnd har {ér sin del intet att erin-
ra mot att personal pd orter, som sinkes i ortsgruppshinseende, 6vergangs-
vis bibehdlles vid oférindrad tim-, vecko- eller manadslén. En anpassing
av lonen till den nya ortsgrupperingen bor emellertid kunna ske icke en-
dast vid loneférhéjningar till f6ljd av avtalsuppgorelser utan ocksa vid de
anstilldas overforande i annan 16negrupp eller 16neklass. Generalpoststyrel-
sen ifragasitter lampligheten av den féreslagna évergingsanordningen och
uttalar att, om o6vergangsbestimmelser likvidl anses bora utfirdas, utform-
ningen av bestimmelserna endast bor ta sikte pa de tjinstemin, som vid
tidpunkten for den nya ortsgrupperingens genomférande ir stationerade pa
den nedflyttade orten. Kommerskollegium, som forutsatt att nedflyttning av
en ort skulle medfora att pa orten nyanstillda tjinstemiin erhaller 16n en-
ligt den ldgre ortsgruppen, har ansett att de lonejusteringar, som féranledes
av dndringar i ortsgrupperingen, bér komma till stdnd utan drdjsmal. Sve-
riges akademikers centralorganisation har uttalat, att en reduktion av fram-
tida lonelyftningar for tjanstemin pa nedflyttade orter endast bor tillaimpas
i frdga om lonejusteringar, som har karaktiren av allminna reallénefér-
biltringar, och icke i fraga om lénestegringar, som till viisentlig del utgor
kompensation for penningvérdeférsimringar.

Departementschefen.

Sasom i departementspromemorian framhillits 4r det med hinsyn till
de helt olika metoder, som kommit till anvindning vid 1946 och 1951 &rs
dyrortsundersokningar, icke moéjligt att pa grundval av det vid undersok-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953, 1 saml. Nr 132.
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ningarna frambragta siffermaterialet precisera hur spinnvidden i dyrhets-
férhallandena forindrats mellan de bada undersokningstillfillena. En be-
tydande del av den framriknade minskningen i spidnnvidden kan uppenbar-
ligen hinforas till de #ndrade metoderna fér undersékningen. Aven om man,
sdsom gjorts i ett par remissyttranden, dessutom kan ifragasitta om resul-
tatel av dyrortsunderstkningen ger uttryck for mera varaktiga skillnader i
dyrhet orterna emellan, torde det likvil som i promemorian framhallits vara
beriittigat alt gora det utlalandet utifrin undersékningsresultatet att skill-
naden i dyrhel under dren minskat.

I enlighet med vad i forenimnda proposition 1951: 111 foérutsattes hor
dirfér nu gillande ortsgrupperingar omprovas. Dirvid bor utgangspunkten
vara, att omprovningen skall syfta till att astadkomma skiliga relationer mel-
lan de olika orterna pa grundval av den foreliggande skillnaden i dyrhet.
Man maste emellertid samtidigt fasthalla vid att denna omprovning icke
far leda till en allmin lonereglering eller en allmin skattesinkning. Detta
ir enligt min mening i nuvarande lage en ofrankomlig forutsitining for
omprovningen.

De i departementspromemorian féreslagna riktlinjerna fér dyrortsgrup-
peringsarbetets fortsatta bedrivande har legat till grund for de direktiv,
som limnats socialstyrelsen i anslutning till uppdraget att uppgéra for-
slag till de olika orternas inplacering. Enligt dessa direktiv skall spdnn-
vidden i dyrortssystemet minskas fran 16 till 12 procent, varvid den nu-
varande spinnvidden mellan de olika grupperna skall bibehéllas och an-
talet grupper siledes minskas fran 5 till 4. I atskilliga av remissyttrandena
har en saddan atgird icke ansetts tillrickligt motiverad av underséknings-
resultaten. Ocksa jag ifragasiitter, om det kan anses ur alla synpunkter vil-
hetiinkt att nu minska spinnvidden i den statliga Ionesittningen. Tillgang-
ligt statistiskt material synes ge beligg for att lonespinnvidden pa den
enskilda arbetsmarknaden icke kan rymmas ens inom den nuvarande 16-
procentiga spinnvidden for de statligt anstillda. Svarigheterna att pa de
olika orterna uppna balans mellan de statliga 16nerna och Iénerna inom den
_enskilda sektorn av arbetsmarknaden miste av allt att déma bli stdérre, om
spiannvidden i de statliga Ionerna minskas. Icke heller hor bortses fran de
i nigra remissyttranden antydda, fér samhillsekonomien besviirande f6lj-
derna av sammankrympningen av spinnvidden. Med hiinsyn till vad som
lidigare férekommit i denna friga har jag dock — under forutsittning att
ortsgrupperingarna sa utformas att man ej dstadkommer en allmin l6ne-
reglering och en allmiin skattesinkning — icke velat motsitta mig att dyr-
ortsgrupperingsarbetet inriktas pa att antalet ortsgrupper med bibehallen
spinnvidd mellan grupperna minskas frin 5 till 4 och den totala spénn-
vidden saledes minskas fran’'16 till 12 procent. De frin nigra hill fram-
forda yrkandena om en lingre gaende sammankrympning av spinnvidden
kan jag saledes icke nu bitrida. Vid overliggningar med statstjanstemin-
nens huvudorganisationer har dessa forklarat sig godtaga, att antalet orts-
grupper med bibehallande av 4 procent spiinnvidd mellan grupperna minskas
fran 5 till 4.
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Sasom i departementspromemorian erinras skall enligt de av riksdagen
godkinda riktlinjerna fér dyrortsundersokningen vid inplaceringen av
orterna med ledning av indextalen hansyn kunna tagas édven till andra én
prisstatistiskt mitbara faktorer. Detta har vunnit anslutning i remissyttran-
dena. Enighet synes vidare i stort sett rada om att stora omraden, inom vilka
kommunerna tillhér samma ortsgrupp, bor skapas och att, endast da mar-
kerade prisskillnader framtrider, enskilda orter bor utbrytas inom ett siddant
omréide.

Delade meningar har emellertid framkommit i friga om hur grinserna
mellan de olika grupperna skall dragas. I vissa yttranden har promemorie-
forslaget tillstyrkts dven i denna del, i andra yttranden ater har forordats,
att man vid gruppindelningen skall utga antingen fran riksmedeldyrheten
eller fran att Stockholm skall placeras mitt i hogsta gruppen.

Fragan om gruppgrinserna och orternas inplacering i ortsgrupper har
i vissa yttranden ocksa férknippats med sporsmélet om l6neplanernas ut-
formning. I anledning hérav vill jag erinra om att de nuvarande principerna
for de olika orternas inplacering — i motsats till vad i vissa yttranden hav-
dats - icke ar knutna till 6verenskommelsen mellan 1945 ars l6nekommitté
och statstjinsteminnens organisationer rérande léneplanerna. Namnda over-
enskommelse avsig i hithorande hinseende endast antalet ortsgrupper och
spannvidden mellan grupperna. Genomforandet av den nuvarande orts-
grupperingen och anpassningen av systemet i denna till I6neplanerna var
alltsa, i de delar som icke forutsatte godkidnnande av riksdagen, en alltige-
nom administrativ angeligenhet. P4 samma satt far systemet for den kom-
mande grupperingen, i de hinseenden riksdagens godkinnande icke er-
fordras, ses som en administrativ angelagenhet, varvid bl. a. far iakttagas,
att ortsgrupperingen syftar till att erhélla rimliga relationer mellan l6nerna
pa de olika orterna. Som jag forut nimnt har statstjénsteminnens huvud-
organisationer godtagit ett ortsgruppssystem med 4 grupper och 4 procent
spannvidd mellan grupperna.

Den principiella kritiken mot de i promemorian féreslagna gruppgran-
serna har huvudsakligen inriktats pa att den undre grinsen for den hogsta
ortsgruppen skulle sammanfalla med indextalet f6r Stockholm. Denna kritik
kan jag icke finna sakligt motiverad. Det torde for oGvrigt fa framhallas,
att indextalet for Stockholm enligt 1946 ars gruppering i verkligheten inga-
lunda f5ll i mitten av den hogsta ortsgruppen, eftersom denna grupp realiter
omfattade talen 980-1 100. Det ligger i sakens natur och forutsags dven vid
uppdragandet av principerna for 1951 ars dyrortsundersdkning, att de index-
tal, som nu foreligger, icke ger exakta uppgifter om orternas kostnadsfor-
hallanden utan endast innefattar allménna anvisningar om kostnaderna for
att pa olika orter uppehalla lika standard. Med hinsyn hartill maste del
framsta som siirskilt betydelsefullt, att olika ortsjamforelser gores allsidigt
och ej inskrinkes till att endast beakta kostnadsolikheler gentemot Stoek-
holm eller till att cljest dverbetona Stockholms kostnadstal.

Den i departementspromemorian forordade metoden for bestimmandet
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av gruppgrénserna grundar sig pa att ett relativt litet antal kommuner
skall befinna sig i sjalva granserna och atl moéjlighet skall erhdllas att
tillskapa storre omraden med enhetlig ortsgruppsindelning. Dessa synpunk-
ter har vid remissbehandlingen vunnit allmidn anslutning. Vill man till-
godose dessa onskemal och samtidigt fasthalla vid kravet pa att omprov-
ningen av gillande ortsgrupperingar icke skall innebdra en allman léne-
lyfining eller en allmin skattesiinkning - ett krav som i nuvarande lage ar
oeftergivligt — torde emellertid icke atersla nigon annan metod for grans-
dragningen an den i promemorian férordade.

I enlighet med vad i departementspromemorian foéreslagits torde en ny
ortsgruppering bora trada i kraft den 1 januari 1954. Kungl. Maj:ts beslut
i amnet bor utfirdas i sd god tid dessforinnan att detsamma kan beaktas
vid hostens budgetarbete.

Sdsom inledningsvis framhallits har socialstyrelsen den 11 mars 1953
framlagl forslag till ny lonegruppering. Detta forslag bygger pa de rikt-
linjer jag i det foregaende forordat. Stiallning till férslaget och dess detaljer
torde icke bora tagas férrdn berdérda kommuner och organisationer m. fl.
haft mojlighet atl inkomma med sina synpunkter pa forslaget. Det har emel-
lertid tagits till utgangspunkt fér de ndarmare berikningar rérande de av
forandringarna i lonegrupperingen féraniedda kostnaderna, som nu ulférts
inom civildepartementet.

Vid uppskattningen av kostnadsékningarna har riknals med att anstillda
pa de orter, som enligt forslaget placeras i ligre ortsgrupp an {ér nirva-
rande, Overgingsvis skall fa atnjuta de l6ner, som nu utgar i den hégre
ortsgruppen. Aven om, sasom anforts i nagra remissytiranden, invindningar
av principiell art kan resas gentemot ett bibehallande av l6nerna vid den
hogre ortsgruppens niva, finner jag billighelsskiil tala fér att de anstillda
i regel icke skall behéva nu vidkdnnas sinkta léner till f61jd av de hir
ifrdgasatta andringarna i 16negrupperingen. For alt undvika administrativa
oligenheter synes oOvergiangsbestimmelserna béra gilla lika for personal
som anstéllts fére och fér personal som anstillts efter den 1 januari 1954.
Overgdngsbestimmelserna torde vidare bora ges sddan utformning, att per-
sonal pa orter, som flyttas till ligre ortsgrupp, tills vidare erhaller ett léne-
tilligg svarande mot skillnaden mellan de pa den hogre ortsgruppen under
ar 1953 tillimpade lonerna och motsvarande belopp pa den liagre ortsgrup-
pen vid de olika tidpunkterna fran och med 1954 ars ingang. Huruvida dessa
overgangsbestimmelser skall tillimpas ocksa i de fall, da hiar avsedda for-
hillanden foreligger betriffande endast en del av en kommun, torde seder-
mera fi overvagas.

Lonekostnads6kningarna har for staten, inberiknat folkskolevasendet och
de hogre kommunala skolorna, vid nu gillande léneniva uppskattats till 20
miljoner kronor for ar, varav pa de affirsdrivande verken beléper 5 miljo-
ner kronor. Hirtill kommer ckade kostnader fér viss av komnunerna be-
driven verksamhet, till vilken utgar statsbidrag. Pa sa satt tillkommande
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kostnader har emellertid icke kunnat specificeras nu utan har inriiknats i
den kostnadsékning, som faller pd kommunerna. Sistnidmnda kostnads-
okning har beriiknats till 1 miljon kronor fér stiderna och képingarna,
4 miljoner kronor for landskommunerna och 2 miljoner kronor foér lands-
tingen. Om en anpassning till den dndrade ortsgrupperingen sker pa den en-
skilda arbetsmarknaden, torde kostnaderna dirfér kunna uppskatlas till
80—100 miljoner kronor.

I annat sammanhang torde chefen for finansdepartementet framligga for-
slag till dndrad skattegruppering, 6verensstimmande med den av mig for-
ordade éndrade 16negrupperingen. Det skattebortfall, som en sddan #dndring
av skattegrupperingen kan féranleda for staten och kommunerna, har upp-
skattats till sammanlagt omkring 30 miljoner kronor, varav tva tredjedelar
avser statlig skatt.

De totala kostnaderna for dndringarna i Ione- och skattegrupperingarna
skulle pa grundval av ndmnda berdkningar alltsa uppga till inemot 60 mil-
joner kronor for staten och kommunerna samt 80—100 miljoner kronor for
det enskilda niringslivet eller sammanlagt 140160 miljoner kronor.

I detta sammanhang vill jag framhalla, att dven en obetydlig ytterligare
minskning av spinnvidden eller dndring i metoderna f6r orternas inplace-
ring kan féranleda, att kostnaderna blir avsevirt storre. Andringar i orts-
grupperingarna av den art, som ifragasatts av tjansteminnens organisatio-
ner, Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet landsbygdens folk kan
uppskattas leda till en total kostnadsékning av 350- 450 miljoner kronor.

Hemstillan.

Med hansyn till att det hir framlagda forslaget till indringar i 16negrup-
peringen ulgér ifrdn att den nuvarande spinnvidden de olika grupperna
emellan skall bibehallas, erfordras icke att nya Iéneplaner utarbetas och
understilles riksdagens prévning. D& forslaget emellertid foérutsitter, att
ortsgrupp 1 i fortsittningen ej skall tillimpas i friga om statstjinstemin-
nens loner, torde riksdagens godkinnande dirav béra inhamtas. I samband
darmed torde ocksa vissa anslagsfragor m. m. framliiggas for riksdagen och
dess bemyndigande béra inhdmtas att meddela erforderliga 6vergangsbe-
stammelser. )

De pé affirsverken belopande 6kade kostnaderna for 16ner bor bestridas
i samma ordning, som dessa verks Gvriga utgifter bestrides, vilket uppen-
barligen kan inncbira ett inkomstbortfall fér statsverket. Kostnadsékningen
i 6vrigt bor i allménhet i vanlig ordning redovisas under respektive anslag,
vilka foljaktligen kommer att éverskridas. I manga fall torde emellertid de
okade kostnaderna helasta anslag eller anslagsposler, som ir maximerade.
Betriffande dessa anslag och anslagsposter synes Kungl. Maj:t béra erhalla
bemyndigande att medge erforderligt éverskridande. T de fall, da kostna-
derna faller pa reservationsanslag, torde det emellertid vara limpligare att
sarskilda medel stalles till forfogande for kostnadernas bestridande. Pa
grund hérav och da kosinaderna for Ionedkningarna bér komma till ut-
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tryek i budgeten, bér under tolfte huvudtiteln f6r nista budgetar upptagas
ett sirskilt anslag for dndamalet. Detta anslag, som limpligen torde bora
beniimnas Téckning av beriknat 6verskridande av anslagsmedel pa grund
av éandrad lonegruppering, bér med beaktande av att kostnadsokningen av-
ser ett halvt budgetar uppforas med 7,5 miljoner kronor.

I allminhet bor de 16neutbetalande myndigheterna icke dga forfoga over
nimnda anslag. Kungl. Maj:t torde dock bora erhélla bemyndigande att fran
anslaget anvisa medel i de fall, da anslagsoverskridande icke limpligen bor
ske.

Under 4beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att
1) godkinna att spannvidden i den statliga lonegruppe-

ringen — med bibehallen spinnvidd grupperna emellan -
frin och med den 1 januari 1954 minskas fran 16 till 12
procent;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de 6vergangsbe-
stimmelser, som kan befinnas erforderliga vid genomforan-
det av de forordade indringarna i lénegrupperingen;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaret 1953/54
medgiva de dverskridanden av maximerade anslag och an-
slagsposter, som kan féranledas av vad under 1) och 2) {6-
reslagits; samt

4) till Tdckning av beriknat éverskridande av anslags-
medel pa grund av dndrad lénegruppering a riksstaten for
budgetaret 1953/54 under tolfte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 7 500 000 kronor.

Statsradets 6vriga ledaméter bitrider denna hemstillan, dérvid statsradet
Hedlund, med instimmande av statsraden Norup, Persson och Hjalmar
Nilson, anfor féljande:

Den politiska meningsriktning, som jag foretrader, har sedan lang tid till-
baka hivdat, att dyrortsgrupperingen for bl. a. 16ner och skatter skall av-
vecklas fransett att vissa tilligg gores for delar av Norrland. Med hinsyn
framst till kostnaderna for det allminna har inom meningsriktningen an-
setts, att avvecklingen bor ske i etapper. Da det foreliggande forslaget utgor
ett steg i riktning mot en avveckling av dyrortssystemet, bitrider jag det-
sanima.

Med bifall till foredragande departementschefens hemstil-
lan férordnar Hans Maj:t Konungen, att proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:

Ingvar Rors.

587211. Stockholm 1953. Isaac Marcus Bokiryckeri Aktiebolag



