Kungl. Maj:ts proposition nr 128.

Nr 12S.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndring i férordningen den 25 maj
1941 (nr 251) om varuskait, m. m.; given Stock-
holms slott den 13 mars 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att

antaga hirvid fogade forslag till
1) férordning angiende dndring i forordningen den 25 maj 1941 (nr 251)

om varuskatt; samt
2) férordning angdende andrad lydelse av den vid férordningen den 30
juni 1943 (nr 477) om skatt 4 vissa pélsvaror fogade forteckningen &ver

pélsskinn.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 128.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 128.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds vissa dndringar i férordningarna om varuskatt
och palsvaruskatt. I varuskatteférordningen foreslas i forsta hand den énd-
ringen, att det belopp, & vilket skatten skall beridknas (beskattningsvirdet),
skall utgora priset vid forsidljning i stérre poster fran tillverkaren. Enligt
nu gillande bestdmmelser ar beskattningsvirdet ett hogre virde, nimligen
priset vid forsiljning till detaljhandlare. Andringen, som ansetts nédvindig
for att den numera intridda friare prisbildningen icke skall motverkas av
gédllande skattekonstruktion, nédvindiggér en héjning av skattesatserna for
att skatteintikterna skall bibehillas ofdrindrade. Darjamte foreslds viss
jdmkning av skattesatserna fér munvatten och s. k. attiketerpreparat dven-
som vissa andra tekniska artiklar, varigenom den reella skattebelastningen
pé dessa artiklar sinkes. Andringarna i pilsvaruskatteférordningen innebér
visentligen en jimkning for vissa skinn av skattesatserna, vilka boér sta i
viss relation till respektive skinnpriser. For ndgra skinnslag forordas dess-
utom av kontrolltekniska skil en sammanslagning av skattesatserna.
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Forslag
till

forordning angiende dndring i f6rordningen den 25 maj 1941
(nr 251) om varuskatt.

Hérigenom forordnas, dels att 3 § 2 mom. forordningen den 25 maj 1941
om varuskatt! skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock
att den vid férordningen fogade forteckningen over varor, for vilka varu-
skatt skall erliggas?, skall erhalla den dndrade lydelse, som framgar av hér-

vid fogad bilaga.
Nuvarande lydelse:

3§

2. Varans beskattningsvdrde dr lika
med det pris, som den skattskyldige
i allmdnhet betingar sig fér varan vid
forsdljning till detaljhandlare eller,
i fall dar forsdljning till detaljhandla-
re icke bedrives, det pris, som den
skattskyldige kan antagas hava be-
tingat sig, ddrest sddan férsdljning
skett; och skall i intetdera fallet va-
ruskatten inberdiknas i priset. Ddrest
den skattskyldige regelmdssigt féorsdl-
jer allenast en obetydlig del av varan
till detaljhandlare, skall vid tillimp-
ning av bestimmelserna i detta styc-
ke sd anses som om férsdljning till
detaljhandlare icke bedreves.

For vara — — — i forvarvssyfte.
Det ankommer — — — givna stad-
ganden.

Foreslagen lydelse:
38§

2. Varans beskattningsvdrde dr lika
med det lagsta pris, som den skatt-
skyldige betingar sig vid férsdljning
av varan i stérre poster till dterfor-
sdljare, med vilken den skaltskyldi-
ge icke stdr i intressegemenskap, el-
ler, i fall ddr sdadan forsdljning icke
bedrives, det ldgsta pris den skatt-
skyldige kan antagas hava betingat
sig, ddrest sddan forsdljning skett;
och skall i intetdera fallet varuskat-
ten inberdknas i priset. Sdsom be-
skattningsvirde md icke angivas pris,
som gdller allenast fér en mindre
betydande del av den skattepliktiga

forsdljningen.
For vara —— — — i forvarvssyfte.
Det ankommer — — — givna stad-
ganden.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1953.

1 Senaste lydelse av 3 § se 1948: 66.

? Scnaste lydelse av forleckningen se 1952:199,
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Bilaga.
Nuvarande lydelse:

Forteckning

over

varor, for vilka varuskatt skall erldggas,

i gallande tulltaxa med statistisk varuforteckning hanforliga till
nedanstdende statistiska nummer

S ——————e e ————————————————= —_— erem—

t
|
|

| ‘ Skattesats,

procent av
Varuslag beskattnings-

| virdet

Statistiskt
nr

ur 298302 | Choklad- och konfityrvaror, hanforliga till f6ljande
varugrupper:
choklad eller ersattningsmedel harfoér, med el-
ler utan tillsats av socker eller sotnings-
medel;

lakritsvaror, med tillsats av socker, sotnings-

medel, kryddor eller essenser;
karameller, praliner, konfekt, dragéer, kola,
pastiljer, tabletter, tuggummi, skumstrutar,
l kokosbollar och dylika sbétsaker, dvensom

sotsaker helt eller delvis utgdrande eller
innehallande glaserade eller kanderade fruk-
ter, bar, andra vaxtdelar eller ersdttnings-
medel harfor;
ran eller s. k., wafers med 6verdrag eller mel-
lanlagg av choklad, socker, fruktgelé eller
1 dylikt;
i utformade figurer, stianger eller stycken fram-
stillda sotsaker, innehéllande: ‘
lakrits, 4ven utan tillsats av socker, sot-'
ningsmedel, kryddor eller essenser;
marsipan, mandelmassa eller liknande:
massa;
marmelad eller ersittningsmedel harfor;
med socker eller sotningsmedel forsatta pul-
ver och tabletter, avsedda for beredning av
laskedrycker........... ..o i, 60
[ R 0 b a0 00 aaRAR 00008 0600650008080060 080 | 60

Anm. Bestidmmelserna i forordningen om varu-
skatt dro icke tillimpliga 4 foljande varor,
nidmligen kakao- och glasspulver (med eller
utan tillsats av socker eller sétningsmedel),
s. k. fastlagsmassa, tartor, bakelser, tebrod
och liknande bakverk, ej heller 4 fardigstillda,
for hushdll, restauranger eller matserve-
ringar avsedda efterrdtter, helt eller delvis
bestdende av glass. Vad nu sagts giller dven

| om bakverket eller efterridtten ir tillsatt eller
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Bilaga.
Foreslagen lydelse:

Forteckning

over

varor, for vilka varuskatt skall erldggas,

i gallande tulltaxa med statistisk varuférteckning hanférliga till
nedanstdende statistiska nummer

—— ———  —— — — . —

Skattesats,
procent av
beskattnings-
virdet

Statistiskt

T Varuslag

ur 298—302 | Choklad- och konfityrvaror, hianforliga till féljande
varugrupper:
choklad eller ersidttningsmedel héarfor, med
eller utan tillsats av socker eller sétnings-
medel;

lakritsvaror, med tillsats av socker, sotnings-
medel, kryddor eller essenser;

karameller, praliner, konfekt, dragéer, kola,
pastiljer, tabletter, tuggummi, skumstrutar,
kokosbollar och dylika sotsaker, avensom
sotsaker helt eller delvis utgtrande eller
innehallande glaserade eller kanderade fruk-
ter, bir, andra vixtdelar eller ersattnings- ,
medel hirfor;

' ran eller s. k. wafers med 6verdrag eller mellan-
ligg av choklad, socker, fruktgelé eller dy- !
likt; '

i utformade figurer, stanger eller stycken fram- !
stiillda sotsaker, innehallande:

lakrits, dven utan tillsats av socker, sot- ’
ningsmedel, kryddor eller essenser;
marsipan, mandelmassa eller liknande
massa;
marmelad eller ersidttningsmedel héarfor;
med socker eller sotningsmedel forsatta pul-

‘ ver och tabletter, avsedda fér beredning av

. laskedrycker ...........coiiiiiiiiiat, 65

‘ glass ... .. s 65

Anm. Bestimmelserna i férordningen om varu-
I skatt #ro icke tillampliga 4 fdljande varor,
{ néimligen kakao- och glasspulver (med eller
| utan tillsats av socker eller sétningsmedel),
s. k. fastlagsmassa, tdrtor, bakelser, tebréd
och liknande bakverk, ej heller 4 tdrdigstillda,
for hushdll, restauranger eller matserve-
ringar avsedda efterridtter, helt eller delvis
bestdende av glass. Vad nu sagts giller dven
om bakverket eller efterriitten ir tillsatt eller
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Nuvarande lydelse:

Statistiskt
nr

Varuslag

Skattesats,
procent av
beskattnings-
viirdet

ur 540: 2 |
ur 5875688
591 **

ur 592—593

ur 593

ur 593

ur 593, ur 596

belagd med eller diri p4 annat sitt ingar
choklad eller andra varuskattebelagda varor
eller socker, under forutsittning dock att
varan bibehdllit karaktiren av tarta, bakelse,
tebrod eller liknande bakverk eller efterritt

av glass.
Kemiska kompresser och tillbehor, avsedda for har-
permanentning .............c0iiiiieieiaa.,
Essenser och extrakter, avsedda for beredning av
alkoholhaltiga drycker ......................
Tandpulver och tandpasta ....................
Puder, med undantag av stropuder, samt smink
och andra preparat for hudens fargning, lappstift
harunder inbegripna ............... ... ...

Nagellack, nagelpasta, nagelpolermedel, nagellack-
borttagningsmedel och andra dylika for nagel-
behandling avsedda preparat samt Ogonhars-
kram, 6gonbrynsstift och andra liknande prepa-
rat for behandling av gonhar eller 6gonbryn ..

Parfymer, luktvatten och andra dylika luktgivande
preparat, badsalt, nagelbandsvatten, munvatten,
toalettvatten (med undantag av preparatet sprit,
glycerin och rosenvatten) samt harborttagnings-
medel och medel mot transpiration, ansiktslera,
ansiktsskum och andra dylika till hudkram icke
hinférliga preparat for hudens vard, harvatten,
harolja, pomada, onduleringspreparat samt andra
preparat for harets behandling eller vard, dock

med undantag av schamponeringsmedel ...... ‘

Schamponeringsmedel .........................

40
120
20

75

75

40
20
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Foreslagen lydelse:

Skattesats,

|
| Statistiskt procent av
‘ nr Varuslag beskattnings-

virdet

belagd med eller ddri pA annat sitt ingér
choklad eller andra varuskattebelagda varor
eller socker, under foérutsittning dock att
varan bibehdllit karaktédren av tirta, bakelse,
tebrdd eller liknande bakverk eller efterritt
av glass.

ur 540: 29 Kemiska kompresser och tillbehér, avsedda for
harpermanentning . ............. ... 000l 50
ur 587: 1— | Essenser och extrakter, avsedda for beredning av |
588: 3 alkoholhaltiga drycker ...................... 120
| 591 Tandpulver och tandpasta .................... ] 25
| ur 592--593 | Puder, med undantag av stropuder, samt smink |
och andra preparat for hudens fargning, lapp-|
’ stift harunder inbegripna .................... . 80
ur 593 Munvatten och dttiketerpreparat ............. Sena| 25
ur 593 Nagellack, nagelpasta, nagelpolermedel, nagellack-
borttagningsmedel och andra dylika foér nagel-
behandling avsedda preparat samt ogonhérs-
kram, ogonbrynsstift och andra liknande prepa-
rat for behandling av ogonhar eller 6gonbryn
ur 593 Parfymer, luktvatten och andra dylika luktgivande
preparat, badsalt, nagelbandsvatten, toalettvatten
(med undantag av preparatet sprit, glycerin och
rosenvatten) samt harborttagningsmedel och me-
del mot transpiration (andra dn dttiketerpreparal)
ansiktslera, ansiktsskum och andra dylika till hud-
kram icke hanférliga preparat for hudens vard, har-
vatten. harolja, pomada, onduleringspreparat samt
andra preparat for harets behandling eller vard,
dock med undantag av schamponeringsmedel. . 50
ur 593, ur 596 Schamponeringsmedel ......................... 25

80

Férslag
till
férordning angiende éindrad lydelse av dem vid férordningen den
30 juni 1943 (nr 477) om skatt & vissa pilsvaror fogade
torteckningen dver pilsskinn.
Hirigenom férordnas, att den vid férordningen den 30 juni 1943 om skatt
4 vissa palsvaror fogade forteckningen éver pilsskinn, for vilka skatt skall

erliggas jamlikt 3 § 1 mom. forordningen!, skall erhilla den dndrade lydel-
se, som framgér av hérvid fogad bilaga.

~Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1953.
! Senaste lydelse av forteckningen se 1951: 214,
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Bilaga.

Nuvarande lydelse:

Forteckning

over

pilsskinn, for vilka skatt skall erliggas jimlikt 3 § 1 mom. férordningen

om skatt & vissa pilsvaror,

i gallande tulltaxa med statistisk varuférteckning
upptagna under nr 678—681.

| | b, |
|
Palsskinn, beredda, losa, av:
far,
breitschwanz och persian ...................... ..o oL | 5: —
metis och sydvéstpersian ................. .. .00l | 5:—
astrakan, bessarab, indiskt lamm, koweit, krimmer, s. k. salz-
felle, schiraz och svensk karakul...................... 1:50
____________________ | {
gnagare — andra dn ekorrdjur — ‘ ‘
bisam,
nordlig ......... LU IR T2 1) U L R A P 1:25
sydligh ot T L s e L ' I:— |
———————————————————— | '
hundd]ur, |
bla-, platina-, silver-, svart- och vitrav samt s. k. whiteface 9: —
T awewen s o
sdldjur, '
sjobjorn (dkta sil) . ...... ... 0. i | 15—
andra (inbegripet blueback ‘och whitecoat) ............... 5 —
"'s!'k. pannor, 16sa,'av hastdjur och’ notkreatur ..., . P 0:05 '
s. ki ben, losa, av hiastdjur, ndtkreatur; ren och &g ..., ..s0:.. & 05
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Foreslagen lydelse:

Forteckning

over

Bilaga.

pillsskinn, for vilka skatt skall erldggas jimlikt 3 § 1 mom. férordningen

om skatt & vissa pilsvaror,

i gallande tulltaxa med statistisk varuforteckning
upptagna under nr 678—681.

Varuslag

3
Skattesats
kr. per styck |

1

Palsskinn, beredda, losa, av:
fdr,
breitschwanz och persian, metis och sydvastpersian, astrakan,
bessarab, indiskt lamm, koweit, krimmer, s. k. salzfelle,
schiraz och svensk karakul ................ ... ... ...

hunddjur,

sdldjur,
sjobjorn (Akta sal) ........ .. i it i
sjolejon (skinn intill 4 000 kvadratcentimeler) .............
andra (inbegripet blueback och whitecoat)...............

0: 05
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 13 mars
1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, STRANG, ERICSsON, ANDERsSON, LiNngMaN, HEDLUND,
LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmiler fraga om dnd-
rade bestimmelser rérande varuskatt och pdlsvaruskatt samt anfor darvid
foljande.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 januari 1953 har kontrollstyrelsen
framlagt forslag till dndring i vissa delar av varuskatteforordningen. Kon-
trollstyrelsen har samtidigt 6verlamnat av styrelsen inférskaffade yttranden
i amnet fran Sveriges grossistforbund, Sveriges képmannaférbund, svensk
industriférening, kooperativa férbundet, inképscentralernas aktiebolag ICA,
kemisk-tekniska fabrikantforbundet, kemisk-tekniska och livsmedelsfabri-
kanters férening (KeLiFa), svenska choklad- och konfektyrfabrikantfor-
eningen u. p. a., Sveriges glassindustriers riksforbund, Sveriges frisérgros-
sistforening och Sveriges frukt- & konfektyrhandlareférbund.

Over kontrollstyrelsens skrivelse har infordrade utlitanden avgivits av
1952 drs kommitté for indirekta skatter och av generaltullstyrelsen.

Sedermera har kemisk-tekniska fabrikantférbundet och svenska frisérfor-
eningen u. p. a. inkommit med séirskilda yttranden i drendet.

Kontrollstyrelsen har vidare i skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 januari
1953 framlagt forslag till dndrad lydelse av den vid férordningen om skatt
4 vissa pilsvaror fogade varuférteckningen. Forslaget har enligt vad i skri-
velsen upplysts utarbetats efter visst samrid med representanter for pals-
branschen.

Andringar i varuskatteférordningen.
Giillande bestimmelser.

Enligt 1 § forordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt skall for
vara, som dr upptagen i en vid férordningen fogad forteckning, erliggas
varuskatt, dar varan tillverkas yrkesmissigt inom riket for avsalu eller for
vidare bearbetning eller ock inféres till riket. I nimnda férteckning ar upp-
tagna choklad- och konfityrvaror samt kemisk-tekniska preparat i den mén
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de ar att hanfora till vissa angivna varugrupper. I friga om gruppen chok-
lad- och konfityrvaror kan beskattningen sdgas visentligen omfatta sét-
saker och glass samt pulver och tabletter for beredning av laskedrycker. Be-
skattningen av kemisk-tekniska preparat édr begransad till essenser och
extrakter, avsedda for beredning av alkoholhaltiga drycker, samt till kosme-
tiska preparat och nirstiende varor, sisom kemiska kompresser fér har-
permanentning, munvardspreparat, puder och lappstift, preparat foér be-
handling av naglar, 6gonhar och 6gonbryn samt toalettvatten, eau-de-cologne
och parfym.

Skatten skall utgd med visst procenttal av varans beskattningsvirde. Detta
procenttal, som ar angivet i den forendmnda varuférteckningen, utgor for
choklad- och konfityrvaror 60 procent och for kemisk-tekniska preparat
20—120 procent, beroende pa varuslag.

Enligt 3 § 2 mom. varuskatteférordningen #r varas beskattningsvirde
lika med det pris, som den skattskyldige i allménhet betingar sig fér varan
vid forsdljning till detaljhandlare eller, diar férsiljning till detaljhandlare
icke bedrives, det pris som den skattskyldige kan antagas ha betingat sig,
dérest siddan forsiljning forekommit. I intetdera fallet skall varuskatten
inberiknas i priset. Dérest den skattskyldige regelmissigt forsiljer endast
en obetydlig del av varan till detaljhandlare, skall bestimmelserna tillim-
pas s som om forsédljning till detaljhandlare icke skedde.

Kontrollstyrelsen har lamnat sirskilda anvisningar rorande tillampningen
av reglerna for beskattningsvirdets bestimmande. Enligt nu gillande an-
visningar - kontrollstyrelsens cirkulirskrivelser den 28 februari och den
1 april 1948 — ir beskattningsvirdet lika med det pris, som enligt pris-
lista eller eljest utan hinsyn till prestationsrabatter giller vid tillverkarens
forsidljning till detaljhandlare. Det orabatterade pris exklusive varuskatt
(katalogpris), som tillverkare salunda tillampar vid forsiljning till detalj-
handlare, skall gilla sisom beskattningsvirde utan avdrag for i priset in-
raknade fraktkostnader, kassarabatter och sirskilda kvantitetsrabatter. Dir
tillverkare forsaljer sin produktion helt eller i det niarmaste helt till parti-
handlare skall beskattningsvirdet vara lika med av partihandlaren tillimpat
pris vid forsdljning till detaljhandlare. I det fall tillverkare forsiljer hela
eller den visentliga delen av sin produktion av skattepliktiga varor direkt till
allmiinheten, skall beskattningsvirdet utgéra viss procentuell del av det
vid varornas forsaljning till allminheten tillimpade priset (inklusive varu-
skatt).

Bestimumielserna i 3 § 2 mom. forsta stycket varuskattefsrordningen om
beskattningsvirdet skall tillampas icke blott av inhemska tillverkare utan
aven av personer, som bedriver importhandel med skattepliktiga varor.
Beskattningsviirdet for importvaror skall sdlunda i princip vara lika med
det pris, som importéren i allminhet betingar sig for varan vid for-
saljning till detaljhandlare. Undantag fran denna regel galler enligt 3 § 2
mom. andra stycket varuskatteférordningen for sddana fall, diar varan efter



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 126.

inférsel skall omformas, vidare bearbetas eller omférpackas samt dir den-
samma inféres for annat dndamil dn forsidljning eller anvandning i for-
viirvssyfte. 1 dylika fall ér beskattningsvirdet fér varan lika med varans
viirde, beriknat enligt 4 § tulltaxeférordningen, med tilligg av den 4 varan
belopande tullen. Detta virde dr lika med varans inkopspris med tillagg for
tull och alla omkostnader till svensk importort (i regel cif-virde - tull).
Fran varuskatteférordningens tillkomst &r 1941 till den 1 juli 1946 till-
limpades betriaffande importvaror de regler for beskattningsvirdets be-
stimmande, som finnes intagna i 3 § varuskatteférordningen i dess ur-
sprungliga lydelse (SFS 1941:251). Enligt dessa regler skulle beskatt-
ningsvirdet vid all import bestammas pa det siatt som giller enligt 3 § 2
mom. andra stycket varuskatteféorordningen i dess nuvarande lydelse.

Kontrollstyrelsens forslag.

Kontrollstyrelsen har i sitt foérslag forordat adndrade regler betraffande
beskattningsvirdets bestiimmande samt i anslutning hirtill foreslagit sddan
jamkning i skattesatserna att skatteintikterna i huvudsak blir oférindrade.
Vid sidan av detta huvudférslag har styrelsen framlagt forslag dels till
enhetlig skattesats for de kemisk-tekniska preparat, for vilka nu tillampas
skattesatser pa 40 och 75 procent, dels till siankning av skattesatsen for
munvatten och s. k. dttiketerpreparat.

I friga om bakgrunden till forslaget rorande omldggning av reglerna for
beskattningsvirdets bestimmande har kontrollstyrelsen anfért bl. a. fol-
jande.

Varuskatteférordningen, som reglerar beskattningen 4 sétsaker samt ke-
misk-tekniska preparat, har i stora drag utan andra visentliga dndringar
an i fraga om det skattepliktiga varuomradets avgrinsning varit géllande
alltsedan varen 1941. Beskattningen genomférdes i ett marknadslige, som
i hog grad skiljer sig frin dagens. Den varubrist som under krigs- och de
forsta efterkrigsaren gjorde sig starkt géllande i frdga om choklad- och
konfityrvaror och som medférde ransonering av socker och andra révaror,
foreligger ej lingre och diarmed ej heller samma starka stillning for till-
verkarna sasom siljare. Dessa férhallanden ha medfort en 6kad konkurrens
mellan tillverkarna och dirigenom mdjliggjort priskontrollens borttagande.
Bruttoprissystemet har hivts inom saval choklad- och konfityrbranschen
som inom kemisk-tekniska branschen. Hirigenom har prisbindningen pa
ifrAgavarande varuomraden losgjorts i de olika handelsleden och strivan-
den gora sig gillande att anpassa prissattningen i hogre grad efter presta-
tion. Som jamforelse hértill kan erinras om, att det vid varuskatteforord-
ningens ikrafttridande och darefter fram till vdren 1952 inom choklad-
och konfityrbranschen samt kemisk-tekniska branschen huvudsakligen till-
lampades ett detaljerat rabattsystem, som utgick fran bundna bruttopriser
till konsument, ett fixerat katalogpris till detaljist med vissa kvantitetsra-
batter och en pa priset till detaljhandlare utan hansyn till kvantitet fast-
stilld grossistmarginal. Enligt detta system voro sdledes detalj- och gross-
handelns marginaler for huvuddelen av férséljningen av dessa varor klart
fixerade medelst i tillverkarnas priskuranter fér varje vara angivna priser
vid forsialjning till de olika handelsleden. Systemet har emellertid numera,



Kungl. Maj:ts proposition nr 128. 13

som ovan namnts, avvecklats och ersatts av en f[riare prisbildning inom
varje handelsled. Grossist- och detaljistpriserna kunna, i den méan fabri-
kanterna Overgatt eller 6verga till prissiattning efter prestation, komma att
i storre utstrickning variera for samma vara fran fall till fall, och tillver-
karen kan darfér, eftersom grinsen mellan grossist och detaljist i dagens
lage blir mindre markerad, icke angiva det pris, som f6r en viss vara skall
vara att anse som pris till detaljhandlare.

Reglerna for beskattningsvirdets bestaimmande aro utformade pa sadant
satt att varor av samma slag i huvudsak erhallit samma skattebelastning,
oberoende av handelsvagar till konsumenten. Genom att beskattningen i
princip knutits till tillverkarens prislista har detta varit moéjligt och det
har varit denne, som i regel genom sin prissittning bestamt saval beskatt-
ningsvirde som handelsmarginal och konsumentpris. Med bruttoprissyste-
mets hivande komma priserna pa detta satt icke vidare att styras av pro-
ducenten. For de fall dir forsdljning till detaljhandlare icke alls eller en-
dast 1 obelydlig omfattning férekommer, har bruttoprissystemets avskaf-
fande salunda medfort, att kontrollstyrelsen icke pa sitt i forfattningen
stadgas kan faststilla regler for ett exakt angivande av det pris, som skulle
ha tillampats, om férsiljning till detaljhandlare dgt rum. Pa choklad- och
konfityrvarornas omrade ha dessa regler for beskattningsvirdets bestam-
mande betydelse i frdga om konditorer, bagare, glasstillverkare och hem-
tillverkare av karameller. Av for narvarande omkring 1800 hos styrelsen
anmilda sotvarutillverkare skola mer an halften beriakna beskattningsvarde
enligt sistnimnda metod. 1 skatteinkomsthinseende betyder dessa lillver-
hares forséljning dock relativt litet och motsvarar mindre i4n fem procent
av den totala skatteinkomsten. Vad betraffar forsiljning av skattepliktiga
tekniska preparat féorekommer endast enstaka fall, dir densamma av till-
verkaren bedrives direkt till konsument.

I fraga ater om de fall da skattepliktiga varor av tillverkare férsiljas
helt eller i det nirmaste helt till partihandlare, och beskattningsvirdet sa-
lunda skall bestimmas med héansyn till av partihandlaren tillimpat pris
vid dennes forséljning till detaljhandlare, ma framhallas, att stora prak-
tiska svarigheter alltid foreligga for tillverkaren att halla sig underrattad
om partihandlarens prissittning. Dessa svarigheter voro dock betydligt
mindre under den tid da en séljarens marknad i hég grad var radande.

Kontrollstyrelsen har hirefter behandlat olika méjligheter till en omligg-
ning av varuskatten. Hiarom har styrelsen uttalat bl. a. féljande.

Beskattningen & sétsaker och kemisk-tekniska preparat kan i viss ut-
strickning liggas & ravaror, halvfabrikat eller fardigvaror, och den kan ut-
formas sasom en styckeskatt - skatt efter vikt, volym eller antal - eller
sdsom en virdeskatt, som beraknas pa varuvirdet vid férsaljning till gros-
sist, detaljhandlare eller konsument. Kontrollstyrelsen har 6vervigt olika
mojligheter att anordna en viss del av varuskatten som ravaru- cller halv-
fabrikatskatt, men da en dylik skatteform antingen maste innebira en ut-
vidgning av det skattepliktiga varuomradet eller en mycket stark beskatt-
ning av ett fatal ravaror, som hell eller huvudsakligen anviandas inom de
berérda branscherna, har styrelsen icke ansett sig bora framliagga forslag
hdrom, dven om en dylik beskattning rent skattetekniskt skulle ha inne-
burit vissa fordelar. Da den nuvarande anordningen med en skatt & firdig-
varor salunda torde bira bibehallas tills vidare, har styrelsen sirskilt over-
vagt mojligheten att foresla en omliggning av skatten till en viktskatt. Sty-
relsen har dirvid forutsatt att varuskatten liksom nu sa langt méjligt bor
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vara proportionell mot priset pa de olika varorna. P4 grund av de betydande
prisspanningar, som foreligga mellan olika slag av sotsaker, synes foljakt-
ligen en enhetlig viktskatt icke kunna férordas, i varje fall icke utan kom-
bination med en vil avvagd ravaruskatt, vilken sisom angivits icke nu torde
ifragakomma. Med héansyn till svarigheterna att avgrinsa de olika varusla-
gen sinsemellan kunna namligen icke olika efter varuslagen differentierade
skattesatser komma till anvindning. D4 en viktbeskattning dessutom kan
vintas medféra forindringar i foretagsstrukturen pa producentsidan, kan
den icke heller av detta skil férordas.

I enlighet med det ovan anférda har kontrollstyrelsen ansett, att varube-
skattningen tills vidare bor anordnas sasom en véardebeskattning 4 fardig-
varan. Hittills har skatten berdknats pa varans pris — verkligt eller berik-
nat — vid forsiljning till detaljhandlare. Detta system erbjuder sdsom an-
givits betydande nackdelar. En beskattning efter konsumentpris ar i dagens
lage icke heller tinkbar, enar detta - i varje fall formellt - skulle inne-
biara en atergang till bruttoprissystemet. I avvaktan pa resultatet av de ut-
redningar, som bedrivas av kommittén for indirekta skatter, fir kontroll-
styrelsen darfor foresla, att pa siatt 1 det foljande angives ett system med
lagsta pris vid forsaljning fran fabrikant sisom beskattningsvirde genom-
fores.

Rorande uppbyggnaden av det ifragasatta skattesystemet har kontrollsty-
relsen yttrat foljande.

Det ar ur allmidnna synpunkter 6nskvirt, att skatten utformas sa att den
icke motverkar konkurrensvilja och stravan att i stérsta mojliga utstriack-
ning sitta pris efter prestation. Detta giller icke blott generella prisnedsatt-
ningar utan dven den reduktion av priset, som mdjliggéres av minskade
produktions- och distributionskostnader, exempelvis vid tillverkning av stora
serier eller vid leverans av stérre order. Den mdjlighet till en mera allman
sidnkning av konsumentpriserna som ett rationellt utnyttjande av produk-
tionsapparaten innebir, bor salunda enligt kontrollstyrelsens uppfattning
icke begriansas genom att skatten bindes vid ett hogre pris.

I enlighet med det anférda skulle skatten i varje sarskilt fall anpassas
efter det aktuella nettopriset fran fabrik, d. v. s. fakturabeloppet inklusive
i forekommande fall efter schematiska grunder berdknade frakttillagg. Kas-
sarabatter och arsbonus hoéra salunda icke vara avdragsgilla vid beskatt-
ningsvirdets bestimmande. Anordningen skulle innebdra att det for erna-
ende av liagsta mojliga skatt kommer att ligga i sdvil producenternas som
grossisternas och detaljhandlarnas intresse att nedbringa priset och dir-
med fiven beskaltningsvirdet genom rationell férsiljning och distribution.
I den man fabrikant tillimpar en relativt stark differentiering av prissatt-
ningen far man forutsitta, att en 6vergang till det hir foreslagna beskatt-
ningssystemet kommer att medféra bildande av sarskilda forsaljningsbolag
for att detaljhandeln skall fa en likformig beskattning. Kontrollstyrelsen
anser, att dylik genom integration paverkad bestimning av beskattnings-
virdet bor godkinnas, i den man dessa forsiljningsforetag icke debiteras
priser, som aro ligre dn dem som tillimpas regelméssigt gentemot andra
storre kopare. DA flertalet tillverkare naturligen icke kunna bedriva for-
siljning genom ett integrerande forsaljningsféretag bor, for att konkurrens-
forhallandena icke skola rubbas, varje tillverkare dven vid forsaljning till
detaljhandlare, som inképer varor i mindre poster, dga debitera skattepa-
ligget pa det beskattningsvirde som motsvarar ldgsta pris vid forsiljning i
storre poster. D4 det angivna systemet emellertid skulle kunna medféra att
tillverkare for att erhalla ligre beskattningsvarde kunde forsidlja enstaka
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varupartier till underpriser till annan aterférsiljare, bor kontrollstyrelsen i
skattehinseende dga bortse frian dylika férsiljningar.

Varje uppliggning av varubeskattningen efter virdeskattesystem méste
medfora svfrigheter i fraga om beskattningsvirdets bestimmande i de fall
da skattegrundande forséljning sker i annat handelsled an det som narmast
avses i forfattningen. Da beskattningsvirdet fér niarvarande éar lika med
priset vid forsiljning till detaljhandlare, maste, da forsiljning sker helt eller
i det nirmaste helt till grossist eller konsument, beskattningsvirdet fast-
stillas enligt sdrskilda regler. Med det nu forordade systemet uppkommer
problemet i de fall, dir forsiljning sker huvudsakligen i poster av obetydlig
storleksordning till detaljhandlare eller direkt till konsument. Kontrollsty-
relsen bor i analogi med vad nu ér fallet kunna bestimma beskattnings-
vardet for dylika fall, darvid viagledning kan erhallas av den rabattering och
prissittning som genomsnittligt tillimpas eller det konsumentpris som kan
anses vara gingse pa orten. Kontrollstyrelsen torde salunda i skatteforfatt-
ningen béra bemyndigas att besluta om beskattningsviirdets bestimmande i
nu angivna fall. Under den tid prisreglering pa varorna gillt har behovet
av en forfattningsbestimmelse icke varit sa framtridande, di kontrollsty-
relsen i handelse av besvir 6ver beslut i dylika drenden i allminhet skulle
ha kunnat hinvisa till priskontrollniAmndens bestammelser.

For att icke det ligre beskattningsvirdet skall medféra en sankning av
skatteintikterna maste skatteprocenten hojas. Kontrollstyrelsen har i detia
hinseende yttrat, att med ledning av vanligen tillimpade rabattsatser kunde
liagsta grossistpris fér choklad- och konfityrvaror beriknas till 40 procent av
konsumentpriset — 41 procent (styckvaror) och 38 procent (16sviktsvaror).
D4 beskattningsvirdet, berdknat enligt nu gillande regler, kunde angivas till
i runt tal 44 procent av konsumentpriset, skulle skatteomliggningen med-
fora en nedsittning av det totala beskattningsvardet 4 sétsaker med 9,1 pro-

cent (4%) eller alltsa till 90,3 procent av nuvarande beskattningsviirde, Fér

erhédllande av oforindrad skatteintikt skulle skattesatsen foljaktligen héjas

. 60
till (90’9__
Vad hérefter anginge skattepliktiga kemisk-tekniska preparat kunde de

omriknade skattesatserna berdknas pa sitt framginge av foljande samman-
stillning, dirvid sidsom utgidngspunkt tjinat en grossistrabatt av 18 procent
— for spritdrycksessenser 20 procent.

) 66 procent.

Nuvarande Omriknad
skattesats, skattesats,
procent procent
20 244
40 48,4
75 91,5
120 150

Direst vid en skattecomlidggning ofériandrad skattebelastning efterstriava-
des, torde de salunda omriiknade skattesatserna, lampligen avrundade till
narmaste hela femtal, intagas i den nya skatteférfattningen. Kontrollstyrel-
sen har dock betriffande varugruppen essenser och extrakter, avsedda for
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beredning av alkoholhaltiga drycker (skattesats 120 procent) foérordat, att
négon ytterligare hojning pa grund av den redan nu harda skattebelast-
ningen icke genomfordes. Skattesatserna skulle i enlighet hirmed hojas pé
sitt framginge av féljande sammanstéllning.

Skattesatser i procent

nu- om-

varande raknade
Choklad- och konfityrvaror..............cociiiiiiiiiinins 60 65

Kemisk-tekniska preparat:

Tandkram och schamponeringsmedel ...................... 20 25
Harvatten, eau de cologne, parfym m. m................... 40 50
Puder, smink, nagellack m. m. ......... ... i 75 90
Essenser och extrakter .......... ... 120 120

I anslutning till behandlingen av skattesatserna fér kemisk-tekniska pre-
parat har kontrollstyrelsen upptagit frdgan om en enhetlig skattesats fér
vissa varugrupper och dirvid anfért f6ljande:

Betriffande de hir omriaknade skattesatserna for varugrupperna hdrvat-
ten, eau de cologne, parfym m. m. samt puder, smink, nagellack m. m. a
50 resp. 90 procent av beskattningsvirdet ma anféras, att det ur flera syn-
punkter skulle vara motiverat att beskatta dessa varugrupper efter enhetlig
skattesats. Av de tillverkare, som ha att erligga skatt for kemisk-tekniska
preparat, redovisar flertalet skatt allenast for varor, tillhorande dessa bada
varugrupper. For dessa tillverkare skulle tillimpning av en enhetlig skatte-
sats for angivna varugrupper medféra férenklad fakturering, och kontrol-
len av skatteredovisningen till kontrollstyrelsen skulle dven forenklas be-
tydligt. DA numera knappast kan goras gallande nagra sarskilda skal for
olikheter i beskattningen av olika slag av skattepliktiga toalett- och skon-
hetsmedel och sisom ovan angivits en visentlig forenkling i skilda hianseen-
den skulle f5lja med en enhetlig skattesats, far kontrollstyrelsen fororda en
dylik 16sning.

Statsverkets arliga intikt av varuskatten 4 ifrigavarande varugrupper upp-
gar for niarvarande for savil inhemska som importerade varor tillhopa till
omkring 21 miljoner kronor, varav omkring 5,5 miljoner kronor utgéra skatt
pa puder, smink, lippstift, m. m. efter nuvarande skattesats 4 75 procent.
Direst en enhetlig skattesats & forslagsvis 55 procent faststilldes, skulle
skatteinkomsten for dessa varugrupper vid oférandrad omsittning bli i hu-
vudsak densamma.

Tandvardsmedel siasom tandpulver och tandpasta & ena sidan och mun-
vatten 4 andra sidan ar beskaitade efter olika skattesatser ndmligen 20
resp. 40 procent. Kontrollstyrelsen har forordat en enhetlig skattesats av 25
procent for samtliga tandvdrdsmedel. Samma skattesats foreslas ocksa for
de i vissa hinseenden narstaende dttiketerpreparaten. Kontrollstyrelsen har
for dessa forslag framfort f6ljande motivering.

Varor, vilka pa grund av sammansittning eller tillamnad anvindning st
varandra nira, béra lampligen vara beskattade efter samma skattesats, di
eljest den mera beskattade varan komme i samre konkurrenslige. Direst de
varor, vilka nu beskattas efter antingen 75 eller 40 procent, framdeles pd

sitt forordats bli beskattade efter enhetlig skattesats, kvarstar problemet
blott i fraga om tandvardsmedel (tandpulver och tandpasta) — skattesats 20
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procent och munvatten — skattesats 40 procent. Fragan om skattesatsen for
dessa varor har erhallit férnyad aktualitet genom att det numera tillverkas
ett preparat, som huvudsakligen ar avsett sasom iandvardsmedel men som
efter utspidning med vatten kan anviindas dven som munvatten, Varan skil-
jer sig fran vanligen férekommande tandvardsmedel sirskilt i sa matto att
den har en halvflytande konsistens. Bl. a. pa grund hirav kan varan i tull-
statistiskt hanseende icke hinféras till stal. nr 521 tandpulver och tand-
pasta, utan ir enligt generaltullstyrelsens beslut sisom munvatten hanférlig
till stat. nr 593. Da sasom angivits skattesatsen fér landpulver och tandpasta
utgor 20 procent av beskattningsviirdet, medan skattesatsen fér munvatten
utgor 40 procent kommer varan i dess egenskap av tandvardsmedel i ett av-
seviirt forsdmrat konkurrenslage. Det synes oegentligt, att tandvardsmedel
med annan konsistens in tandpulver och tandpasta skola drabbas av har-
dare beskattning 4n den for dessa varuslag gillande.

Aven med bortseende fran den nu aktuella beskattningsfragan kan det
ifragasittas, om icke skattesatsen fér munvatlen borde nedsittas. Styrelsen
asyltar hirvid det férhéallandet att vissa varor, vilka skattetekniskt maste
behandlas sasom munvatten, i viss utstrickning och i vissa fall till och med
vascntligen anvindas f6r andra dndamal, sasom fér behandling av sar eller
insektsbett eller siasom inhalationsmedel och insektsskydd, allt andamal dar
eljest skaltefria varor komma till anvindning. Detta giller exempelvis be-
traffande attiketerpreparaten »Salubrin» och »Lazarol», vilka dock i viss ut-
strackning dven finna anvéndning bl. a. sdsom medel mot transpiration. Nu
angivna forhallanden medfér i och for sig, att skattesatsen for dessa prepa-
rat borde bibchdllas oférindrad vid 40 procent. Med héansyn till att prepara-
ten huvudsakligen anvindas fér andra dndamal, synes dock nedsittning av
skattesatsen lill den for tandpulver och tandpasta géllande kunna ifraga-
komma,

Kontrollstyrelsen har 6vervigt att foresla undantag fran skatteplikt en-
ligt varuskatte{érordningen for tandvardsmedel, munvatten och attiketer-
preparat dvensom foér schamponeringsmedel. Med hidnsyn till att kommit-
tén for indirekta skatter bl. a. har till uppgift att taga stillning till fragan
om varubeskattningens framtida omfattning och utformning, finner kontroll-
styrelsen icke lampligt att foregripa kommitténs stillningstagande genom
att nu framligga sarskilt forslag i detta hiinseende,

Kontrollsiyrelsen far pa grund av vad ovan anférts foresla, att skattesat-
sen fGr munvatten, inbegripet attiketerpreparat, nedsittes fran 40 till 20 pro-
cent av beskattningsvirdet — eller vid en omliggning av beskattningsvir-
det i enlighet med vad i det foregdende férordats till 25 procent. Direst sa
sker skulle statsverkets arliga inkomst av varuskatt for sistnimnda varu-
slag, som f{or narvarande uppgar till 1,2 miljon kronor, vid oférandrad om-
siattning nedga till omkring 0,6 miljon kronor.

Slutligen har kontrollstyrelsen foreslagit, att beskattningsvirdet i fraga
om importerade varor skall vara lika med importvirdet med tillagg av tull.
Enligt kontrollstyrelsens forslag skulle salunda beskattningen av importva-
ror i princip verkstillas enligt det system som tilliimpades fére den 1 juli
1946. T samband hirmed har styrelsen forordat att deklarationsskyldigheten
for importorer, vilken skyldighet inférdes 1946, borttages (8 § 1 mom). Dér-
cmot har styrelsen ansett att det sdsom hjilpmedel i kontrollarbetet alltjamt
forelage behov av siddan i 8 § 2 mom. varuskatleférordningen omnimnd for-
silkran, som skall avgivas vid import av skattepliktiga varor fér vidare he-

2  Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 128.

-
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arbetning m. m. Da av importér avgiven forsakran dirvid allenast skulle
tjana kontrollsyfte, syntes densamma dock béra benamnas kontrolluppgift.
Till tullverket ingivna dylika handlingar borde liksom hittills oversindas
{1 kontrollstyrelsen. Da sirskilda importdeklarationer icke vidare skulle
avgivas till tullverket och kontrollstyrelsens bestyr med granskning av dy-
lika deklarationer upphérde, har styrelsen féreslagit att bestimmelserna i
8 § 4 mom, matte utgd ur forfattningen.

Remissyttrandena.

1952 drs kommitté for indirekta skatter har framhallit, att kommittén
annu icke i arbetet pa sitt uppdrag hunnit sa langt, att kommittén vore be-
redd att siga niagot om inneborden av de férslag, som kommittén komme
att lagga fram. Med hinsyn till de olidgenheter med nu gillande beskatt-
ningsregler i varuskatteférordningen, som kontrollstyrelsen patalat i sin
nyssnamnda skrivelse, hade kommittén emellertid icke nagot att invinda
mot de férslag, som framlagts av kontrollstyrelsen sasom ett provisorium i
avvaktan pa resultatet av kommitténs arbete. Kommittén ville dock sarskilt
understryka vikten av att skattesatsernas storlek s& avviigdes att statens in-
tikter av denna skatt bedomdes icke nedga.

Generaltullstyrelsen har forklarat att styrelsen i sak icke hade néagot att
erinra mot forslaget.

I de yttranden, som kontrollstyrelsen litit inhdmta fran olika bransch-
organisationer, har den férordade omliggningen av reglerna fér beskatt-
ningsviardets berdknande i allménhet i princip tillstyrkts. Tre av
de horda organisationerna, nimligen svensk industriférening, kemisk-teknis-
ka fabrikantférbundet samt kemisk-tekniska och livsmedelsfabrikanters fér-
ening (KeLiFa) har dock avstyrkt forslaget. Av innehallet i de avgivna ytt-
randena ma hir atergivas foljande.

Sveriges grossistférbund har i princip anslutit sig till den omliggning av
varubeskattningen, som férordats i kontrollstyrelsens férslag. Da forslaget
i sin tillampning skulle kunna komma att medfora betydande merarbete och
andra nackdelar fér grosshandeln har grossistforbundet framhallit, att det
tillstyrkte forslaget endast under forutsittning att tillimpningsféreskrifterna
utformades pa sadant sitt att dylika oligenheter icke uppkomme.

Sveriges képmannaférbund har forordat, att beskattningsvirdet skall ut-
gora fabrikantens ligsta tillimpade pris ab fabrik exklusive forekommande
kassarabatter.

Kooperativa foérbundet har icke velat motsatta sig forslaget sasom ett pro-
visorium. Forbundet har anfért.

Kooperativa férbundets styrelse ar av principiella skil icke anhingare av
ett punktskattesystem, som har sadan utformning att det i olika grad pa-
verkar kostnadssiruktur och lénsamhetsférhallanden inom olika branscher.

I den man en indirekt beskattning skall tillimpas bor den i princip vara sé
utformad, att den — direst icke alldeles speciella skal fér en annan ord-
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ning féreligga — i lika grad drabbar olika branscher. Detta ir fallet med en
allmén omsittningsskatt, lagd pa fabrikant- och importstadierna, till skillnad
fran punktbeskattning inom vissa branscher,

Det féreliggande forslaget fran kontrollstyrelsen dr avsett att vara av pro-
visorisk karaktir i avvaktan pa att den dversyn éver den indirekta beskatt-
ningen, som féretages av kommittén for indirekta skatter, blivit slutford.

Ehuru styrelsen icke finner férslaget i alla delar tillfredsstillande, vill
den icke motsitta sig ett provisoriskt genomférande av detsamma. Styrelsen
vill emellertid understryka nédvindigheten av att tillampningsforeskrifter-
na i anslutning till den foreslagna § 3 i varuskatteférordningen far en sa-
dan utformning, att den oklarhet som vidlader formuleringen i denna para-
graftext i mojligaste man elimineras. Styrelsen foérbehaller sig vidare att
aterkomma till fragan da forslagen fran kommittén fér indirekta skatter fo-
religger.

Inképscentralernas aktiebolag ICA har understrukit det principiellt berit-
tigade i den av kontrollstyrelsen férordade omliggningen. I yttrandet har
bolaget bl. a. uttalat.

Den frimsta svarigheten vid uttagande av en virdeskatt torde vara att er-
halla ett likformigt beskattningsvirde pa alla de varor som skola drabbas
av skatten. Som regel torde man kunna utga ifran att en varas sviarde» sir-
skilt under tider med mera rorlig prissiattning ar littare att bestimma i tidi-
gare handelsled dn i senare. De faktorer, som verka prisdifferentierande
gora sig med okad styrka gillande ju flera handelsled varan passerar. Ur
denna synpunkt anse vi en omliggning av beskattningen pa sitt kontroll-
styrelsen foreslagit rent principiellt vara berittigad.

Emellertid gora sig dven mera praktiska $verviganden gillande. Ur tek-
nisk synpunkt ir det 6nskvirt, att skatten beriknas pa ett faktiskt debiterat
pris pa varan. Enligt nu géillande férordning skall skatten som regel berik-
nas pa det pris, som fabrikant faktiskt betingar sig vid forsiljning till de-
taljist, under det att enligt forslaget skatten i regel skall beriknas pa fabri-
kantens pris vid forsaljning till grossist. Varken den gamla eller den nu
foreslagna regeln kan emellertid tillimpas undantagslost. Den gamla regeln
kan ej direkt tillimpas i de fall, d& fabrikanten ej bedriver nidgon férsalj-
ning till detaljist och den nya regeln kan ej vinna omedelbar tillimpning i
fall da fabrikanten ej siljer till grossist.

Sammanfattningsvis har bolaget uttalat att bolaget i princip icke hade
nagot att erinra mot en omliggning av beskattningen enligt de grunder, som
kontrollstyrelsen féreslagit, direst en sddan omliggning ansiges nédvindig
ur allmin synpunkt. Bolaget har emellertid tillika framhallit svarighe-
ten att for nirvarande bedéma de praktiska verkningarna av en dylik om-
laggning.

Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen u. p. a. har uttalat att,
ehuru foéreningen icke kunde anse att ifrdgavarande forslag pa ett tillfreds-
stillande satt Ioste alla de med chokladbeskattningen sammanhingande pro-
blemen, foreningen likval ville framhalla, att férslaget innebure en visentlig
forbittring jimfort med nu géillande ordning. Sin uppfattning har férening-
c¢n niarmare motiverat pa foljande sitt.

Foreningen vill framfor allt understryka, att forslaget medfor att man
undanrdjer de hinder mot en rationell prissittning med hinsyn till kundens
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inképsprestation, som nu gillande beskattningsregler reser. Som en f&ljd
av forslagets genomférande kommer med all sikerhet en ur distributionseko-
nomisk synpunkt riktigare prissittning att genomféras inom branschen,
varigenom otvivelaktigt dven lagre distributionskostnader och dirmed lig-
re priser till konsumenterna kommer att uppnas. Ytterligare en fordel hos
forslaget ar att mera enhetliga forutsiattningar for konkurrensen mellan
olika foretag i branschen skapas och mojligheterna att utnyttja varuskatten
som ett vapen i konkurrensen minskas. Da det maste anses synnerligen an-
gelaget att denna indring snabbt kommer till stand, vill foreningen, f6r den
hindelse man icke anser sig kunna omedelbart avskaffa varubeskattningen
pa choklad, férorda genomférandet av Kontrollstyrelsens forslag.

Foreningen vill dock understryka, att det forefaller svart att overblicka de
konsekvenser pa langre sikt, som de foreslagna bestimmelserna om beskatt-
ningsvirdets beriknande skulle kunna fa. Med hinsyn till att Kontrollsty-
relsen forutsiatter att de nya bestimmelserna endast skall gilla tills vidare
anser foreningen dock, att dessa betinkligheter icke ar av sadan betydelse
att de bor fa hindra ett genomférande av den ifrdgasatta omliggningen av
skattens beriknande. Foreningen utgar ifran, att Kontrollstyrelsens uttryck
»tills vidares innebar att styrelsen raknar med att varubeskattningen visent-
ligt kommer att omarbetas som ett resultat av den statliga indirekta varu-
skattekommitténs arbete. Foreningen forutsatter vidare, att den far tillfille
att dverligga med Kontrollstyrelsen rorande utformningen av de anvisning-
ar som vi formodar att styrelsen avser att utfarda betraffande de nya bestam-
melsernas tillampande. Foreningen vill i detta sammanhang sirskilt papeka,
att det synes angelaget att bestimmelsen om beskattningen av s. k. forsilj-
ningsbolag utformas pa ett sitt sa att full jamstilldhet mellan olika fére-
tagsformer uppnés.

Rorande skatten pa importvaror har foreningen anfort féljande.

Bestimmelserna om skatt pa importvaror synes i viss utstrickning gynna
importvarorna, da skatt ej utgar pa nagon form av forsilj ningskostnader i Sve-
rige, medan ett svenskt foretag maéste rakna med att inkalkylera exempelvis
reklamkostnaderna i beskattningsviirdet. Féreningen har dock inga erin-
ringar mot att beskattningsreglerna fér importvaror utformas pa foresla-
get siatt i avvaktan pa den omliaggning av varubeskattningen, som forutsat-
tes bli foljden av nyssniamnda kommittés arbete.

Chokladfabrikantforeningen har slutligen uttalat onskemal om en sank-
ning av skattesatsen. Enligt foreningens mening skulle savil statens fiska-
liska intressen som chokladindustriens intresse att atervinna den ar 1951
och tidigare forlorade omsitiningen bast tillgodoses av en skattesats av 40 %
pa nuvarande beskattningsvirde, motsvarande 45 % pa det nu foreslagna
beskattningsvardet.

Sveriges glassindustriers riksféorbund har bl. a. med hansyn till de pavi-
sade svarigheterna med beskattningen ansett att varuskatten pa glass borde
avskaffas. Foreningen tillagger.

Direst detta for niarvarande ej kan ske, vill toreningen dock framhalla, att
forslaget innebar en viisentlig forbéttring jamfort med nu gallande f_6rord-
ning. Det skulle nimligen innebdra, att den fria service i form av kiosker,
kylskap, is m. m., som mmedlemmarna giva sina kunder, ej skulle beskattas.
Glassindustrien belastas ndmligen av denna fria service, vilken diremot ¢]
forekommer betriaffande dvriga konfityrvaror. - - Emellertid ma aven fram-
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héllas, att de foreslagna bestammelserna synes medfora, att de mindre fore-
tagen av glassfabrikanterna skulle kunna bereda sig vissa fordelar. Bl a.
synes bestimmelserna kunna medféra, att dessa i prisnedsittande syfte kun-
na féretaga fordndring med varan, si att den blir kvalitativt simre. Detta
skulle vara ofordelaktigt for allmédnheten och nagra méjligheter att inskrida
haremot synes ej foreligga.

Sammanfattningsvis anser féreningen, att varuskatten a glass skall slo-
pas. Direst detta ej kan ske omedelbart, vill foreningen férorda Kontrollsty-
relsens forslag.

Sveriges frisorgrossistférening har icke framfort nagon erinran mot kon-
trolistyrelsens forslag.

Sveriges frukt- och konfektyrhandlareférbund har med viss modifikation
tillstyrkt kontrollstyrelsens forslag. Forbundet har i huvudsak anfort.

For att minska riskerna for att varuskatien som sadan skall bliva ett mer
eller mindre illojalt konkurrensmedel, vill férbundet féresla, att beskatt-
ningsvirdet skall utgéra fabrikanternas rena nettopris fritt fabrik d. v. s.
varans produktionskostnad med tilligg for inom sjilva fabriken férekom-
mande kostnader. Detta pris bor redovisas till kontrollstyrelsen, som har att
i varje sirskilt fall godkdnna detsamma. Forsaljningen bér sedan ske till
aterforsdljarna med skatten inkluderad i priset. Ett sidant beskattnings-
system Overensstiminer ju dven med kontrollstyrelsens forslag till beskatt-
ning av importvarorna, dar i regel cif-virdet -|- tull skall vara beskattnings-
vardet. I detta fall maste ju savil frakten inom landet som importérens dist-
ributionskostnader och ev. kassarabatt paliggas importpriset efter skattepa-
lagget.

Genom att beskattningsvirdet berdknas enligt férbundets forslag skulle
nagra mer eller mindre formella, sirskilda forsaljningsbolag icke behova bil-
das. Forbundet kan i detta sammanhang icke underlata papeka, att om dy-
likt forsiljningsholag kollektivt bildas, detta snarare skulle verka konkur-
renshimmande 4n konkurrensfridmjande.

Svensk industriférening har ansett, att birande skal fér 6verarbetning av
varuskatteférordningen icke foreldge nu. Foreningen har hiirom anfért.

Den viktigaste grunden foér den av kontrollstyrelsen foreslagna omlagg-
ningen av varubeskattningsviirdets bestimmande synes vara den, att det nu-
varande systemet fér detta virdes faststillande, i princip detaljhandels-
priset, skulle ha undergrivts eller raserats genom bruttoprissystemets av-
skaffande inom berérda branscher. Enligt féreningens mening torde emeller-
tid de verkningar, som bruttoprissystemets avskaffande fatt i nu ifraga-
varande hinseenden, ha betydligt 6verdrivits och kunna niippeligen utgéra
birande grund foér en s relativt djupgéende foérindring av varuskattefor-
ordningen, som en omliggning av reglerna fér varubeskattningsvirdets be-
stimmande innebir. For det forsta torde pastiaendet att bruttoprissystemet
»har ersalts av en friare prisbildning inom varje handelsled» innu si linge
vara Overdrivet och mera utgora ett onsketinkande in en realitet. For det
andra torde, om sa verkligen vore forhallandet, i 1. 0. m. extrem grad sadana
forhallanden, alltsa en hard konkurrens inom varje handelsled, icke pa na-
got siitt hindra en fortsatt tillimpning av de nuvarande reglerna, att dir
forsiljning till detaljhandlare icke bedrives varubeskattningsvirdet skall
utgora det pris den skatteskyldige kan antagas ha belingat sig, diirest s&-
dan férsiljning férekommil. Féreningen kan icke se nigon orsak varfor
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méjligheterna att géra denna mer eller mindre skonsméassiga bedémning
skulle ha forindrats eller forsimrats genom bruttoprissystemets avskaffan-
de, s mycket mera som den mindre industrien aldrig i praktiken pa grund
av ekonomisk svaghet kunnat uppritthilla ett effektivt bruttoprissystem
och forhallandena salunda for dess del icke genomgatt nagon egentlig for-
andring.

Foreningen anser dven, att avgorande svagheter vidlader kontrollstyrel-
sens forslag, varfor det icke utan betydande férdndringar borde genomféras
£6r den hindelse beskattningssystemet absolut maste dndras. Allmént gor
foreningen det uttalandet, att en forandring icke skulle komma att med-
verka till sinkningar i produktionskostnaderna, did den mindre industrien
redan vore hart pressad i konkurrensen. Foreningen har dven pekat pa att
det forordade systemet skulle medféra att aterforsialjarna genom skatten
skulle kunna rikna ut de priser, som tillverkarna tillimpade vid storre or-
der. Pa denna punkt har foreningen uttalat féljande.

Den allvarligaste bristen i det foreslagna systemet med fabrikantpriset
sasom beskattningsvirde och som enligt foreningens mening omojliggor det-
samma ar emellertid den, att fabrikanten hirigenom tvingas att frankanna
sig en av de birande rittigheterna han sasom fri foretagare i ett demokra-
tiskt samhille ovillkorligen maste figa, namligen ritten till affarssekretess.
Eftersom han pa sin faktura skall debitera ett skattetilligg pa ett beskait-
ningsvirde, som motsvarar ligsta pris vid forsiljning i stérre poster dven
vid de minsta inkép och skattesatsen ar kind, kan de mindre képarna ge-
nom en enkel matematisk operation litt fa exakt kinnedom om vilka priser
som storre kopare erhaller. Detta medfor erfarenhetsmissigt ett olidligt till-
stand for fabrikanten, vilken utséttes for stindig irritation med beskyllning-
ar om diskriminering av mindre kopare och krav pa samma férmaner for
dem, en belastning som en foretagare icke bor ha skyldighet att tala en-
dast pa grund av ett felaktigt konstruerat fiskaliskt system. Foreningen kan
f6r sin del icke se huru denna fatalitet pa ett betryggande satt skall kunna
undvikas, direst det av Kontrollstyrelsen nu féreslagna systemet for varu-
skatteberiakningen genomfores.

Kemisk-tekniska fabrikantférbundet har anfért, att forbundet av de av
kontrollstyrelsen anférda skilen funnit, att det i lingden icke vore maojligt
att tillimpa det nuvarande debiteringssystemet och att en andring av detta
darfoér borde efterstriavas. De av kontrollstyrelsen framhallna oldgenheterna
av nu tillaimpade ordning hade enligt férbundets mening framfér allt gjort
sig gillande inom choklad- och konfektyrbranschen. Inom kemisk-tekniska
branschen hade de med det nuvarande systemet forknippade oligenheterna
icke gjort sig lika starkt gillande. I och foér sig skulle det darfér icke vara
olagligt att, Aven om den av kontrollstyrelsen féreslagna omliaggningen ge-
nomfordes for choklad- och konfektyrvaror, bibehalla det nuvarande debi-
teringssystemet for kemisk-tekniska artiklar. Kontrollstyrelsens f{oérslag
skulle innebdra en tamligen genomgripande férdndring, vars verkningar i
olika avseenden vore svara att pa férhand bedoma. Det borde darfoér vara
lampligt att tillimpa det nya systemet fér endast de delar av det skatteplik-
tiga varuomradet, betriaffande vilka relativ enighet radde om behovet av att
en omliggning snarast komme till stind. Hirigenom skulle det bli mojligt
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att jamféra de bada systemens verkningar i praktiken. D& Kungl. Maj:t
tillsatt en sirskild kommitté, 1952 ars kommitté fér indirekta skatter, syn-
tes det enligt forbundets mening vara olampligt att, innan denna kommitté
varit i tillfalle att i ett sammanhang taga stillning till varubeskattningens
framtida utformning, vidtaga andra férandringar i nu gillande bestimmelser
in sddana, som vore sirskilt angeldgna.

Det av kontrollstyrelsen féreslagna nya debiteringsférfarandet skulle ock-
sd aktualisera en rad praktiska problem i samband med fabrikanternas fak-
turering, vilka férbundet dnnu icke haft tillfalle att tillrdckligt noga &ver-
viga.

Betriaffande kontrollstyrelsens forslag att cif-priset skulle utgora beskatt-
ningsvirdet fér importerade artiklar, har férbundet framhallit, att resulta-
tet harav skulle bliva, att de importerade artiklarna komme i ett bittre lage
in inhemska produkter, eftersom — betraffande de fé6rra — den del av pri-
set, som motsvarade importorernas foérsiljningskostnader (inkl. kostnader
for reklamen) och avans icke belades med varuskatt. Det maste vara énsk-
viart att astadkomma ett system, som hérvidlag medférde storre rattvisa
mellan importérer och svenska tillverkare. Aven ur samhillsekonomisk syn-
punkt méiste det enligt forbundets mening anses vara efterstravansvart, att
konkurrensen mellan importerade och i Sverige tillverkade varor skedde
utifrdn samma utgéngslige i skattehinseende.

Kemisk-tekniska och livsmedelsfabrikanters forening (KeLiFa) har i sitt
yttrande héanvisat till de synpunkter som framférts av kemisk-tekniska fa-
brikantférbundet.

Kontrollstyrelsens férslag om enhetlig skattesats av 55 procent & grossist-
priset for de kemisk-tekniska artiklar, som nu 4r belagda med
en varuskatt av 40 respektive 75 procent a detaljistpriset, har ndrmare berérts
av kemisk-tekniska fabrikantférbundet. Forbundet har hirom anfért foljan-
de.

Bortsett ifrin de dndringar av nu gillande skattesatser, som f6lja av det
foreslagna debiteringssystemet, kunna otvivelaktigt vissa skidl anféras for
en enhetlig skattesats. Det vore dock, enligt féorbundets mening, oriktigt att
overdriva olagenheterna av den nuvarande ordningen, vilka naturligen maéste
bedémas under jamforelse med de olidgenheter, som skulle f6lja av den av
Kontrollstyrelsen foreslagna sammanslagningen av skattesatserna. Ménga
av de artiklar, som nu beskattas med 40 %, befinna sig i ett sidant prislage,
att dven en mindre prishéjning - - och en sadan prishéjning bleve ound-
viklig — skulle kunna valla ett kraftigt okat kopmotstdnd. Detta skulle
kunna fa allvarliga f6ljder for branschen och ocksa kunna medféra en mins-
kad skatteintikt. T den varugrupp, som fér narvarande beskattas med 40 %,
inga bl. a. si typiska sherrartiklar» som harvatten, harolja, rakvatten etc.,
vilka dro sarskilt priskansliga. Det vore synnerligen olagligt, om just i da-
gens lige en omliggning av varuskattesystemet, som innebure en skatteok-
ning fér sadana artiklar, skulle komma att ske. Det ma i detta sammanhang
pipekas, att flera av dessa artiklar utgoéra arbetsmaterial fér frisérer, som
dirfér genom skattekningen skulle bliva tvungna att i sin tur uttaga hogre
priser for sina arbeten.
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Vidare ma framhallas, att de artiklar, som &ro belastade med 75-procen-
tig varuskatt och som enligt Kontrollstyrelsens férslag skulle bliva féremal
for skattesinkning, i mycket stor utstriackning importeras. Kontrollstyrel-
sens forslag skulle darfor innebéra en skattelattnad for de varugrupper, for
vilka importen spelar en relativt stor roll, och en skatte6kning fér de varor,
tor vilka importen spelar en forhallandevis mindre roll. Av ménga skl ar
en omfordelning av skattebordan med siddana konsekvenser mindre 6nsk-
vard.

En sammanslagning av skattesatserna skulle sidlunda kunna fi synner-
ligen olagliga konsekvenser. Vi anse det darfor vara angeliget, att denna
fraga forst overviages av 1952 ars kommitté for indirekta skatter, vilken
kommitté da har mojlighet att anligga dven andra an rent tekniska syn-
punkter pa friagan.

I sin till Kungl. Maj:t ingivna skrift har fabrikantférbundet upprepat de
i yttrandet till kontrollstyrelsen framlagda synpunkterna samt ytterligare
anfort f6ljande.

Kontrollstyrelsen har framhallit, att flertalet tillverkare av kemisk-tek-
niska preparat redovisa skatt endast for varor i dessa bada skatteklasser
och att en sammanslagning av dessa darfér skulle medfora forenklad fak-
turering och diirmed foérenklad kontroll fér kontrollstyrelsen. Aven om vi
icke vilja bestrida pastdendet, att flertalet tillverkare redovisa skatt en-
dast fér dessa varugrupper, vilja vi framhalla att samtliga stérre tillver-
kare torde tillverka och salufora saval skattefria som skattebelagda ar-
tiklar i olika skatteklasser. Flertalet av vart forbunds medlemmar féra
salunda bade skattefria artiklar och artiklar belagda med 20 %, 40 %
och 75 % varuskatt. DA ett borttagande av varuskatten pa schamponerings-
och munvardsmedel, som for narvarande idro de enda kemisk-tekniska ar-
tiklar, som beskattas med 20 %, icke dr aktuellt i detta sammanhang, kom-
ma salunda dven om de bada hogsta skatteklasserna sammanslas till en. ett
stort antal fabrikanter att féra varor, tillhérande tva olika skatteklasser, och
dessutom skattefria varor. Detta innebér, att faktureringen knappast kan
férenklas genom en sammanslagning av de nuvarande 40- och 75-procents-
klasserna. Fakturorna madste -— bortsett fran de fériandringar, som skulle
nédvindiggéras av den foreslagna omliggningen av debiteringsforfarandet
— uppstallas pd i princip samma sitt som nu, varfér kontrollstyrelsens ar-
bete med kontrollen av debiteringen icke namnvért forenklas. — Att i faktu-
reringshinseende helt skilja mellan skattefria och skattebelagda artiklar ar
i regel icke mojligt, eftersom kvantitetsrabatter oftast berdknas med ut-
gangspunkt fran storleken av det totala uttaget per gang av samtliga varor.

De direkta oligenheterna med en enhetlig skattesats vore enligt féorbundets
mening betydande. Forbundet har hérvid erinrat om sitt uttalande i ytt-
randet till kontrollstyrelsen, att flertalet 40-procentsartiklar vore sarskilt
priskédnsliga och att de senaste arens kostnadsokningar icke kunnat tiackas.
Fabrikantférbundet har harom vidare yttrat.

Den foreslagna sammanslagningen av skattesatserna skulle for dessa ar-
liklar innebira en icke obetydlig skattehojning, vilket i dagens lige kan fa
synnerligen besvirande konsekvenser. Den skattelindring, som skulle in-
trada fér de artiklar, som nu beskattas med 75 %, uppviger ingalunda
oligenheterna betriffande artiklarna i den lagre skatteklassen, i all synner-
het som férsiljningen av de senare ar ojamforligt storre dn foérsdljningen
av 75-procentsartiklarna. Det dr vidare att mirka, att den forsiljningsok-
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ning, som en skattesinkning kan tinkas medféra betraffande 75-procents-
artiklar, i stort sett kommer andra féretag, framforallt importforetagen,
tillgodo 4n dem, som drabbas av det kdpmotstidnd, som en skattehdjning pa
40-procentsartiklarna kan befaras framkalla. Denna skattehdjning skulle
aven, som vi papekade i var skrivelse till kontrollstyrelsen, nédviandiggora
prishéjningar 4 frisérarbeten, eftersom artiklarna i den liagre skatteklassen
i stor utstrickning utgéra arbetsmaterial fér frisérer. —

Under hanvisning till har anférda synpunkter och till vart ovannimnda
vttrande till kontrollstyrelsen hemstélla vi, att den féreslagna sammanslag-
ningen av de nuvarande skatteklasserna &4 40 och 75 % far anstd till dess
1952 4rs kommitté for indirekta skatter varit i tillfalle att i ett sammanhang
taga stillning till den framtida utformningen av beskattningen pa kemisk-
tekniska produkter. Vi anse aven, att det finnes starka skil fér att undan-
taga den kemisk-tekniska varugruppen fran den foéreslagna omliggningen
av debiteringssystemet.

Kontrollstyrelsens forslag om en enhetlig skattesats av 25 procent for
munvirdsmedel och d4ttiketerpreparat har berorts av koopera-
tiva forbundet, kemisk-tekniska fabrikantféorbundet och kemisk-tekniska
och livsmedelsfabrikanters férening.

Kooperativa forbundet har erinrat om att forbundet i tidigare samman-
hang hemstallt, att fragan om beskattning av tandpulver och tandpasta
matte tagas under omproévning. Enligt forbundets mening vore dessa prepa-
rat icke att hinféra till sdidana umbirliga varor, som borde beskattas.

Kemisk-tekniska fabrikantférbundet har anfort.

Forbundet har anslutit sig till kontrollstyrelsens uppfattning, att munvat-

ten och évriga munvardsmedel i beskattningshinseende borde behandlas
lika. I och for sig forelag det enligt forbundets mening starka skil for att

munvardsmedel av alla slag — liksom dven schamponeringsmedel — helt
undantoges fran beskattning. Férbundet har emellertid — i avvaktan p4 den
statliga kommitténs stillningstagande i denna fraga — tillstyrkt kontroll-

styrelsens forslag, att skatten fér samtlign munvirdsmedel utginge med den
lagsta skattesatsen.

Kemisk-tekniska och livsmedelsfabrikanters férening har yttrat.

P4 grund av de skil, som berdras i kontrollstyrelsens skrivelse, aro vi av
den asikten, att attiketerpreparat liksom schamponeringsmedel och mun-
vardsmedel helt bora undantagas fran beskattning. Dessa varor kunna
icke tillskrivas den umbarlighetsgrad, som bor utméarka de varor, som en-
ligt varuskatteférordningen skola ifrdgakomma fér beskattning. Vi hoppas,
att 1952 ars kommitté for indirekta skatter skall komma att fororda skatte-
befrielse for dessa varor. 1 avvaktan harpa vilja vi tillstyrka, att ittiketer-
preparat beskattas med 25 % av grossistpriset.

Beskattningen av essenser och extrakter har behandlats av ke-
misk-tekniska och livsmedelsfabrikanters forening. Foreningen har i sitt ytt-
rande meddelat att féreningen kunde ansluta sig till kontrollstyrelsens for-
slag, att, diirest en omliggning av debiteringsférfarandet genomfordes, skat-
ten pa essenser och extrakter begrinsades till 120 % av priset till grossist.
Beskattningen av dessa varor hade hittills varit s& betungande, att det
maste anses vara angelaget att dstadkomma en skattelattnad for dessa. Av
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psykologiska skil skulle det medféra ogynnsamma verkningar, om skatten
pa dessa varor skulle utgd med en hdogre procentsats dn den nuvarande,
dven om, med hinsyn till den féreslagna omliaggningen av debiteringsfor-
farandet, skattebdrdan absolut sett icke skulle 6kas.

Departementschefen.

Enligt nuvarande bestimmelser skall varuskatt utga i forhallande till ett
beskattningsvirde som ér lika med det pris — verkligt eller beriknat —
som varan betingar vid forsiljning till detaljhandlare. Denna princip har
tillimpats alltsedan varuskatteférordningen tillkom &ar 1941. Enligt kon-
trollstyrelsens uppfattning nédviandiggor den friare prisbildning, som nu goér
sig gillande savil inom choklad- och konfityrbranschen som inom den ke-
misk-tekniska branschen, en omliggning av beskattningssystemet i syfte att
forhindra att skatten genom sin konstruktion motverkar konkurrensvilja
och strivan att i storsta mojliga utstriackning satta pris efter prestation. For
att uppna detta syfte borde skatten berdknas efter varans virde i ett tidigare
handelsled dn som sker med nu géillande regler.

Kontrollstyrelsen har Gvervégt olika mojligheter att anordna en viss del
av varuskatten som ravaru- eller halvfabrikatskatt, men da en dylik skatte-
form antingen maste innebara en utvidgning av det skattepliktiga varuom-
radet eller en mycket stark beskattning av ett fatal ravaror, har styrelsen
icke ansett sig bora framlagga forslag dirom, dven om en dylik beskattning
rent skattetekniskt skulle ha inneburit vissa férdelar. Ej heller har styrelsen
ansett sig kunna tillstyrka inférandet av viktbeskattning. I avvaktan pa re-
sultatet av de utredningar, som foér nirvarande bedrives av 1952 ars kom-
mitté for indirekta skatter, har kontrollstyrelsen féreslagit att varubeskatt-
ningen tills vidare alltjimt anordnas som en virdebeskattning 4 firdigva-
ror men att beskattningsviardet bestimmes till det ligsta pris som den skatt-
skyldige betingar sig vid forsadljning av varan i storre poster till aterforsil-
jare.

Av remissinstanserna har savil handelns organisationer som flertalet fab-
rikantorganisationer inom choklad- och konfityrbranschen i princip tillstyrkt
en omliggning av beskattningssystemet i huvudsaklig 6verensstimmelse
med kontrollstyrelsens forslag. Mera tveksam har man stallt sig inom den
kemisk-tekniska branschen. Sialunda har kemisk-tekniska fabrikantférbun-
det ifragasatt huruvida icke det nuvarande debiteringssystemet kunde tills-
vidare bibehallas for det kemisk-tekniska varuomradet och kontrollstyrel-
sens forslag endast genomfdras i fraga om choklad- och konfityrvarorna,
betriffande vilka varor relativ enighet rddde om behovet av att en omligg-
ning snarast borde komma till stind. Harigenom skulle man erhalla mdéjlig-
het att jamfora systemens verkningar i praktiken. Enligt férbundets me-
ning vore oldgenheterna fér den kemisk-tekniska branschen av den nuva-
rande ordningen icke sd framtriddande att icke resultatet av det pagiende
kommittéarbetet skulle kunna avvaktas.
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Aven enligt min mening ar det tveksamt om man redan nu bér genom-
féra en indring av varubeskattningen. Med hansyn till den positiva instéll-
ning till forslaget som flertalet remissinstanser givit till kinna och da kom-
mittén for indirekta skatter sjilv icke haft nagot att invinda mot en pro-
visorisk 16sning, vill jag dock fororda att frigan foreligges arets riksdag.
Mot de av kontrollstyrelsen féreslagna reglerna for beskattningsvardets be-
stimmande har jag intet att erinra. Med anledning av vad kemisk-tekniska
fabrikantférbundet anfért, vill jag framhalla att det ur flera synpunkter
skulle vara olampligt att ha olika regler f6r beskattningsvirdets bestimmande
f6r skilda delar av det skattepliktiga varuomradet. Jag tillstyrker alltsa att
de nya reglerna skall gilla alla varor, som beskattas enligt varuskatteforord-
ningen. Jag anser mig i detta sammanhang béra nimna att jag av de yttran-
den, som avgivits av kemisk-tekniska fabrikantférbundet, bibringats den
uppfattningen att férbundets invindningar i férsta hand riktar sig mot den
uppjustering av procentsatsen fér vissa varor inom den kemisk-tekniska va-
rugruppen, som kontrollstyrelsen féreslagit, och endast i mindre mén avser
omliggningen av debiteringssystemet. Sdsom av det féljande framgar anser
jag att en viss jimkning bor ske i kontrollstyrelsens forslag om #ndrad
skattesats for vissa kemisk-tekniska varor, varfér anledning foér forbundet
att pA den grund motsitta sig forslaget ej lingre torde foreligga.

Det nu anférda har nirmast avsett beskattningsvirdets bestimmande for
inom landet tillverkade varor. I fraga om beskattningsvérdets bestimmande
for importerade varor giller for nirvarande i princip samma regel som for
inom riket tillverkade varor. Beskattningsvirdet f6r importvaror skall sadlunda
vara lika med det pris, som importoren i allminhet betingar sig for varan
vid forsiljning till detaljhandlare. Undantag fran denna regel géller for sa-
dana fall, dar varan efter infoérsel skall omformas, vidare bearbetas eller
omférpackas samt dir densamma inféres fér annat dndamal én férséljning
eller anvandning i férvarvssyfte. I dylika fall ir beskattningsvérdet fér varan
lika med varans virde, beriknat enligt 4 § tulltaxeférordningen med tillagg
av den & varan belépande tullen (i regel cif-viirdet 4 tull).

Vid ett genomférande av kontrollstyrelsens forslag att beskattningsvirdet
fér inom riket tillverkade varor skall vara lika med lagsta pris vid forsilj-
ning fran fabrikant, borde enligt styrelsens mening beskattningsvirdet for
importvaror generellt motsvara tullvirdet enligt 4 § tulltaxeférordningen
jamte tull. T flera remissyttranden har riktats kritik mot kontrollstyrelsens
forslag i denna del. Salunda har framhallits att forslagets genomférande
skulle leda till att de importerade artiklarna komime i ett bittre lage &n in-
hemska produkter, eftersom vid import skatt ej skulle beriknas pa négon
form av forsiljningskostnader i Sverige. Med anledning av dessa invind-
ningar anser jag mig bora fororda att den nuvarande bestimmelsen om
att skatten i princip skall beriknas pa samma sitt vid iinport som vid in-
hemsk tillverkning bor bibehéllas dven i fortsdttningen.

Ett godtagande av férslaget, att beskattningsvirdet skall motsvara liigsta
fabrikantpris kommer givetvis att medféra en sédnkning av de nuvarande
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pa detaljhandelspriset beriknade beskattningsvirdena. For att icke de lidgre
beskattningsviardena skall leda till en sinkning av skatteintikterna har kon-
trollstyrelsen framlagt férslag om viss uppjustering av de nuvarande pro-
centsatserna. Dirjimte har emellertid kontrollstyrelsen betriffande skatte-
satserna for vissa varuslag foreslagit dndringar, vilka icke dr betingade av
de dndrade beskattningsvirdena,

Salunda har féreslagits att munvatten och ittiketerpreparat, vilka ar-
tiklar nu beskattas efter en hogre skattesats dn den som giller fér tand-
kriam, skulle beskattas efter samma skattesats som sistnimnda varuslag.
Vidare har foreslagits att den nuvarande skattesatsen fér essenser och extrak-
ter skall bibehéllas dven efter en omliggning av reglerna fér beskattnings-
virdets beridknande, vilket salunda skulle medfora en viss nedsiittning av skat-
tebelastningen pa ifragavarande varor. Enligt kontrollstyrelsens mening vore
en saddan reducering pakallad. Dessa forslag féranleder ingen erinran fran
min sida. Jag tillstyrker salunda en nedsittning av skattesatsen fér munvat-
ten och attiketerpreparat fran 40 till 25 procent och att cssenser och ex-
trakter dven i fortsittningen beskattas efter en skattesats av 120 procent.

Varugrupperna hérvatten, parfym m. m. samt puder, smink, m. m. be-
skattas for ndrvarande med 40 respektive 75 procent. Vid en omliggning
av reglerna for beskattningsvirdets bestammande i enlighet med vad i det
féregaende forordats skulle nimnda skattesatser behéva héjas till 50 respek-
tive 90 procent. Enligt kontrollstyrelsens uppfattning vore det emellertid ur
flera synpunkter motiverat att beskatta dessa varugrupper efter en enhetlig
skattesats. Statsverkets intdkt av varuskatten & ifragavarande varugrupper
kan for innevarande budgetar beriknas komma att uppga till 14,8 miljoner
kronor fér harvatten, parfym m. m. samt till 4 miljoner kronor fér puder,
smink m. m. Direst en enhetlig skattesats & 55 procent faststialldes skulle
enligt kontrollstyrelsens berakningar skatteinkomsten fér dessa varugrupper
vid oférdndrad omsittning bli i huvudsak densamma. Kontrollstyrelsen har
i enlighet hirmed forordat att varuskatten i fortsittningen uttages efter
detta procenttal.

Sasom av den tidigare redogérelsen framgér har branschorganisationerna
inom det kemisk-tekniska omradet icke ansett sig kunna acceptera férsla-
get om en enhetlig skattesats for ifragavarande biada varugrupper. Den skat-
telindring, som skulle intrdda fér artiklar inom varugruppen puder, smink
m. m. har sdlunda icke ansetts kunna uppviga oligenheten av ett hogre
skatteuttag betriffande varugruppen harvatten, parfym m. m. Det har sir-
skilt understrukits att flera av de artiklar, som inginge i den sistnimnda
varugruppen, vore sérskilt priskdnsliga och att det vore synnerligen olig-
ligt om en skatteskidrpning nu genomférdes betriffande dessa varor.

Med hénsyn till de invandningar som salunda framkommit under remiss-
behandlingen och da fragan om varuskattens framtida utformning f6r nar-
varande dr féremadl for utredning, anser jag mig — #dven om sjalvfallet vissa
skl talar for en enhetlig beskattning av ifrigavarande tva varugrupper —-
icke nu béra tillstyrka kontrollstyrelsens forslag. Jag forordar salunda att
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skattesatsen fér varugruppen harvatten, parfym m. m. bestimmes till 50
procent. I fraga om varugruppen puder, smink m. m. skulle en omrakning
av den nuvarande procentsatsen 75 nirmast motsvara en procentsats av 90.
Emellertid synes det rimligt att en viss nedséittning kommer till stind be-
traffande varugruppen puder, smink m. m. Jag férordar silunda att skatte-
satsen for denna varugrupp faststillles till 80 procent. Hirigenom skulle
de sammanlagda skatteintikterna fran dessa bdda varuomraden i stort sett
bli oférindrade, eftersom procentsatsen 50 fér varugruppen hérvatten, par-
fym m. m. i och fér sig innefattar en viss avrundning uppat (fran 48,4).

I foljande tabla dr sammanstillda — forutom nuvarande skattesatser —
dels de skattesatser, som ar erforderliga for att efter en omliiggning av reg-
lerna foér beskattningsvirdets bestimmande erhilla ofdridndrade skattein-
takter (de inom parentes upptagna siffrorna anger procentsatsen fore av-
jamningen till nirmast hela femtal), dels de av kontrollstyrelsen féreslagna
skattesatserna och dels de av mig forordade skattesatserna.

Kontroll-

Niviande Qmetkoed stymens PR

Choklad- och konfityrvaror......... 60 65 (66) 65 65
Kemisk-tekniska preparat

Tandkram och schamponeringsmedel 20 25 (24:4)) 95 25

Munvatten och attiketerpreparat.. 40 50 (48 4)I -

Harvatten, parfym m. m......... 40 50 (48-4)} 55 50

Puder, smink m. M. ............. 75 90 (915)f 80

Essenser och extrakter........... 120 150 (150) 120 120

Forslaget om indrade besiimmelser angiende beskattningsvirdets be-
stimmande féranleder indring av 3 § 2 mom. varuskatteférordningen. I den
vid varuskatteférordningen fogade varuforteckningen torde bora dels inforas
de nya forhéjda skattesatserna dels ock vidtagas vissa mindre jamkningar
i kolumnen for skattepliktiga varuslag.

De salunda férordade forfattningsindringarna bor trida i kraft den 1 juli
1953.

Andringar i forordningen om palsvaruskatt.
Giillande bestimmelser.

Enligt 3 § 1 mom. forordningen den 30 juni 1943 (nr 477) om skatt &
vissa pilsvaror utgar skatten 4 inom riket beredda pilsskinn med det be-
lopp for varje skinn, som angives i en vid férordningen fogad férteckning.
For nirvarande gillande skattesatser dr angivna i en vid férordningen den
11 maj 1951 (nr 214) angéende éindring i nyssnamnda férordning fogad for-
teckning och tridde i kraft den 1 juni 1951. Ifrigavarande styckeskatte-
satser har faststillts med berdkning att skattebelastningen fér varje skinn-
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slag nidrmast motsvarar 15 procent av noterade priser a4 skinn av genom-
snittskvalitet. Skatten 4 importerade beredda pilsskinn utgér enligt 3 § 2
mom. férstndmnda férordning i dess lydelse enligt forordningen den 27 feb-
ruari 1948, nr 68, i allmdnhet 20 procent 4 importvirdet av sadana skinn
plus tull.

Kontrollstyrelsens forslag.

Det har i frdga om skattesatserna tidigare i olika sammanhang framhal-
lits, att dessa tid efter annan borde goéras till féremal for oversyn, varvid
nya skattesatser borde faststillas med beaktande av de vid tidpunkten foér
oversynen gillande skinnpriserna. Kontrollstyrelsen har tidigare d4 mera
patagliga prisférskjutningar gt rum framlagt forslag till idndrade skatte-
satser, vilka forelagts riksdagen fér godkidnnande. Senaste férdndringen ge-
nomférdes vid 1951 ars riksdag.

I den tidigare omnémnda skrivelsen till Kungl. Maj:t den 17 januari 1953
har kontrollstyrelsen under aberopande av prissénkningar pa vissa skinn
forordat dirav féranledda jamkningar i skattesatserna for vissa skinnsorter
av far, andra gnagare dn ckorrdjur samt hund- och sildjur. Kontrollsty-
relsen har i anslutning hértill av kontrolltekniska skil foreslagit samman-
slagning av skattesatserna for vissa slag av farskinn och bisamskinn. Ytter-
ligare ett par mindre visentliga tilligg och dndringar féreslas ocksa av kon-
trollstyrelsen, som i drendet anfort féljande.

Vad betraffar farskinn 4r skattesatsen for breitschwanz och persian,
metis och sydvistpersian 5 kronor och f6r astrakan, bessarab, indiskt lamm,
koweit, krimmer, s. k. salzfelle, schiraz och svensk karakul 1 krona 50 ére.
I samband med styrelsens kontrollverksamhet har patriffats fall dar per-
stanskinn i fakturorna upptagits exempelvis sasom schiraz, varigenom en
felaktig skattesats kommit att tillampas. Med hénsyn till svarigheten att
erhdlla en noggrann kontroll 6ver beskattningen av saddana skinn far sly-
relsen férorda, att en gemensam skattesats, lampligen 3 kronor, inféres for
hir ifrdgavarande skinnsorter. Vad giller gruppen gnagare — andra én
ekorrdjur — ir skattesatsen for nordlig bisam 1 krona 25 ére och fér syd-
lig bisam 1 krona. Da hir i stort sett samma synpunkter kunna liggas vad
betriffar kontrollsvarigheterna och priskillnaden mellan de bada skinnsla-
gen genom prissinkning fér nordlig bisam icke ir visentlig, torde en gemen-
sam skattesats, lampligen 1 krona, bora inforas. For vissa rdvskinn, namli-
gen skinn av bla-, platina-, silver-, svart- och vitriv samt s. k. whiteface
férordas en sankning av skattesatsen fran 9 kronor till 7 kronor 50 6re
pa grund av sankta priser.

Under senare tid har till Sverige inférts skinn av sjélejon. Skinnet skiljer
sig sdvil till storlek som pris vasentligt fran det vanliga silskinnet, fér vil-
ket skatfesatsen dr 5 kronor. Skil synas tala for att en sirskild rubrik in-
tages i den vid pélsskatteférordningen fogade varuférteckningen. Skattesat-
sen for ifrAgavarande skinn bor faststillas till 2 kronor 50 ore.

I varuférteckningen star under skilda rubriker upptagna »S. k. pannor,
16sa, av héstdjur och nétkreatur» och »S. k. ben, 16sa, av histdjur, not-
kreatur, ren och ilg». Genom rubrikernas formulering kunna exempelvis
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pannor av ren och ilg eller pannor och ben av panter och jaguar beredas
utan skatt. Fér att erhalla en rittvisare beskattning synes har motiverat att
inféra en gemensam rubrik, »S. k. pannor och ben>.

Departementschefen.

I friga om de enligt forordningen om skatt & vissa pélsvaror gillande
skattesatserna for inom riket beredda skinn — vilka faststallts till visst
belopp per skinn — har i olika sammanhang uttalats (jfr prop. nr 10/1948
s. 57), att dessa skattesatser borde tid efter annan goras till foremal for
éversyn, varvid nya skattesatser borde faststillas med beaktande av de vid
tidpunkten fér versynen gillande skinnpriserna. Nu gallande skattesatser
for inom riket beredda skinn har faststallts vid 1951 ars riksdag.

Da — sasom kontrollstyrelsen framhallit — under tiden direfter vissa
prissiankningar dgt rum, torde skattesatserna i dylika fall bora jamkas till
sadana belopp att skattebelastningen for varje skinnslag i genomsnitt kom-
mer att motsvara 15 procent av nu noterade skinnpriser.

Det av kontrollstyrelsen framlagda forslaget till dndringar i vissa skatte-
satser har upprittats med beaktande av nyssnimnda synpunkt. Med hin-
syn hiartill och da kontrollstyrelsens forslag tillkommit efter visst samarbete
med representanter for vederbérande bransch férordar jag ait forslaget i
fraga genomféres. Harvid bor jimval den av kontrollstyrelsen foérordade
sammanslagningen av skattesatserna for vissa slag av firskinn och bisam-
skinn komina till stdnd. Vidare bor i varuférteckningen vidtagas de mindre
jamkningar, som kontrollstyrelsen framlagt férslag om.

De salunda forordade forfattningsindringarna bor trada i kraft den 1 juli
1953.

Departementschefens hemstillan.

I enlighet med vad i det foregiende anférts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till

1) férordning angdende dndring i férordningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om varuskatt; samt

2) férordning angdende dndrad lydelse av den vid férordningen den 30
juni 1943 (nr 477) om skatt a vissa pdlsvaror fogade forteckningen éver
pdlsskinn.

Foredragande dcpartementschefen hemstiller, att nimnda béada forfatt-
ningsférslag matte genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledamoéter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

W. Hammmargren.



