Kungl. Maj:ts proposition nr 187. 1

Nr 127,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende Sveriges del-
tagande i europeiskt samarbete pd kirnforskningens
omrdade; given Stockholms slott den 6 mars 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF.

Ivar Persson.

Propositionens huvudsakliga innehdll.

I propositionen foreslds, att Sverige skall deltaga i det av Europeiska
kirnforskningsridet (CERN) planerade samarbetet inom kirnforskningen
samt att for Andamalet & riksstaten uppféres ett férslagsanslag av 800 000
kronor.

1 — Bihang till rilksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 127.
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
6 mars 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, stats-
raden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, LINGMAN,
Norup, HepLunD, PerssoN, HraLmar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anfor chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, foljande.

Med skrivelse den 10 december 1952 har atomkommittén overlimnat en
av Europeiska kirnforskningsradet (CERN) upprittad »Forsta rapport till
medlemsstaterna angdende de organisatoriska och ekonomiska férutsitt-
ningarna for ett framtida europeiskt samarbete inom karnforskningen»
samt ett likaledes av CERN upprittat »Utkast till konvention for upprat-
tande av en europeisk organisation for karnforskning». Samtidigt har atom-
kommittén limnat en redogorelse for vad som hittills forevarit i fragan
samt framlagt vissa forslag betriffande Sveriges deltagande 1 det planerade
samarbetet.

Efter CERN:s senaste sammantride i Bryssel den 12—14 januari 1953
har atomkommittén med skrivelse den 27 februari 1953 inkommit med
vissa kompletterande upplysningar och forslag.

P grundval av de ingivna handlingarna torde jag forst fa lamna en re-
dogorelse for vissa huvudpunkter i dmnet.

Samarbetsfrigans tidigare behandling.

Under senare &r har vid vetenskapliga konferenser och liknande sam-
mankomster mellan europeiska kirnforskare tanken pi ett gemensamt eu-
ropeiskt institut for kiarnforskning diskuterats. Successivt har dessa planer
fatt allt fastare former och gjorts till féremal for ingéende Gverliggningar
vid ett flertal sirskilt for detta andamal anordnade konferenser och sam-
mantriden.

Det forsta av dessa sammantriden holls i Genéve den 12 decem-
ber 1950 pé initiativ av det av Europarérelsen skapade Centre Européen
de la Culture. Dirvid beslots att i samarbete med Unesco uppritta en
planliggningsbyra for projektet i Paris. Under den dirpa foljande perio-
den fortsattes behandlingen genom Unesco. Sélunda holls pd Unescos
initiativ en konferens i Paris den 23—25 maj 1951, och resultatet
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av denna behandlades vid Unescos generalkonferens i juni och juli 1951.
Dirvid bemyndigades Unescos generalsekreterare att fortsitta arbetet en-
ligt de uppdragna riktlinjerna, men generalkonferensen rekommenderade,
att atgirder skulle vidtagas for att forsikra sig om de regeringars stod,
som saken nirmast gillde. Med anledning hérav limnade Unescos gene-
ralsekreterare i skrivelse till Sveriges utrikesminister av den 31 augusti
1951 en redogorelse for fragans lige och inbjod till en konferens for sakens
dryftande i Paris 1 december 1951.

Vid konferensen 1 Paris, som holls den 17—20 december 1951, radde
enighet om att arbetet pa planliggningen av ett europeiskt kirnforsknings-
institut borde fortsitta och att de i konferensen deltagande staterna skulle
soka utverka visst finansiellt bistand fran respektive regeringar for vad som
kallats etapp 2 av projektet och som avsag en i mojligaste man detaljerad
vetenskapligt-teknisk och ekonomisk undersokning av detsamma. Kostna-
den for denna undersokning beriknades till ca 200 000 dollar. Diarav an-
sags att pa Sveriges del skulle komma ca 11 000 dollar. For att arbetet
pa denna utvecklingsetapp skulle komma igang limnade Frankrike, Ita-
lien och Belgien sirskilda bidrag genom vilka de forsta arbetena kunde
genomforas. Sedermera har emellertid bidrag limnats ocksa fran ett antal
ovriga linder, diribland Sverige. P4 forslag av atomkommittén anvisade
nimligen Kungl. Maj:t den 8 februari 1952 ur anslaget till atomenergi-
forskning 57 000 kronor som svenskt bidrag till kostnaderna for den nyss
nimnda etapp 2.

Upprittandet av CERN.

Niista fas i utvecklingen var ett sammantride i Geneve den 12—15 fe-
bruari 1952, iven detta anordnat av Unesco. Detta sammantride bevista-
des av delegationer fran 12 visteuropeiska stater, och dessutom var ob-
servatorer frin ytterligare nagra stater nidrvarande. Denna konferens ut-
gor en mycket viktig milstolpe i det europeiska samarbetet pa kirnforsk-
ningens omrade, ty dar uppnaddes overenskommelse om att ett gemen-
samt organ for det naimnda samarbetet skulle skapas, senare beniamnt Con-
seil Européen pour la Recherche Nucléaire (CERN). Huvudarbetet vid den-
na konferens var uppgorandet av texten till en 6verenskommelse mellan
ett antal viisteuropeiska stater, varigenom det niamnda radet skulle ska-
pas. Overenskommelsen ifraga skulle triida i1 kraft sa snart 5 stater hade
bitratt overenskommelsen och dessutom de utlovade finansiella bidragen
tillsammans uppgick till minst 100 000 dollar. Overenskommelsen under-
stiilldes sedan de olika regeringarna, och den triidde i kraft den 2 maj 1952.

Det bor understrykas, att det hittills upprittade europeiska kirnforsk-
ningsridet, CERN, ér en temporiir organisation och endast avsedd att
fungera for planliggning av det blivande samarbetet inom den europeiska
kirnforskningen. Om ett sadant kommer till stind sa miste salunda en ny
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overenskommelse triaffas och ett sirskilt mera definitivt organ for den
fortsatta verksamheten skapas. Den nuvarande Gverenskommelsen giiller
salunda uttryckligen endast for en period av 18 ménader. Formellt har
det europeiska kirnforskningsradet sin geografiska placering i Geneve, men
sammantridena halls 1 olika av de deltagande linderna. Medlemmar i ra-
det ir de stater, som deltog i Genevekonferensen och som sedan ratificerat
overenskommelsen och utlovat de faststillda bidragen till radets verksam-
het. Medlemmar ar enligt dessa principer for nirvarande Danmark, Frank-
rike, Holland, Tyskland, Schweiz, Sverige och Jugoslavien, d. v. s. 7 sta-
ter. Dessa har salunda uppfyllt alla sina formella forpliktelser. Dirtill kom-
mer emellertid ytterligare 3 stater som riknas som ledamater av radet och
iven kommer att uppfylla de formella forpliktelserna. Det ir i sjilva verket
inre juridiska forhallanden som gjort att de dnnu inte ratificerat 6verens-
kommelsen. Dessa stater ar Belgien, Italien och Norge. England represen-
teras tills vidare genom observatorer. Klarhet har emellertid praktiskt ta-
get uppnatts om att England kommer att ansluta sig till radet som med-
lem. En sarskild stallning intar vidare Unesco, som har rittighet att skicka
en representant till sammantridden i rddet, men denne representant har
ingen rostritt. Varje deltagande stat har en rost i radet. Varje stat har
ritt att.skicka 2 representanter och dessutom sa manga suppleanter eller
radgivare, som man anser limpligt.

I artikel 3 av overenskommelsen anges radets uppgifter. Rent allmént
siges diir forst att radets uppgift dar att pa en regional europeisk grundval
organisera samarbete rérande studiet av fenomen i samband med partiklar
med hog energi och pa detta sitt bidraga till grundforskningens utveck-
ling. Sedan specificeras detta nigot narmare, och det sags, att i denna
uppgift ingir att uppgora planer for upprittandet av ett internationellt
kirnforskningslaboratorium, vilket innebar tekniska undersokningar ro-
rande den experimentella utrustningen vid institutet, och vidare ett stu-
dium av de administrativa, ekonomiska, juridiska och tekniska problem,
som uppkommer vid upprittandet av ett sddant institut. I en sirskild
punkt sigs ocksd att radet skall understodja teoretisk forskning i samman-
hang med uppgoérandet av de nimnda planerna for institutet, Dessa atgo-
randen skall enligt artikel 3 utmynna i ett betdnkande fran radet innehal-
lande resultaten av dess arbeten och undersokningar. Detta betinkande
skall understillas regeringarna i medlemsstaterna och det skall innehélla
forslag till en konvention for upprattandet av ett internationellt labora-
torium och for organisationen av andra slags samarbetsformer inom kirn-
forskningen. _

I artikel 5 sdgs att riadet skall utndmna en sekreterare, som skall repre-
sentera radet i juridiska och ekonomiska sammanhang. I en sirskild punkt
under artikel 5 faststélls ocksi att ridet skall uppritta sarskilda studie-
grupper, som ar behovliga for att utfora de uppgifter, som radet har enligt
den nyssniamnda artikel 3.



Kungl. Maj:ts proposition nr 127. 5

CERN har hittills hallit fyra sammantriden, namligen den 5—8 maj
1952 i Paris, den 20—21 juni 1952 i Kopenhamn, den 4—7 oktober 1952 i
Amsterdam och den 12—14 januari 1953 i Bryssel. Vid sammantridet i Am-
sterdam beslots, att det planerade karnforskningsinstitutet skulle forlag-
gas till Genéve.

Kostnaderna for det fortsatta samarbetet.

Av det hittills sagda torde framga, att realiserandet av planerna for ett
europeiskt karnforskningsinstitut och andra former for samarbete pa kirn-
forskningsomradet avses skola ske 1 etapper. Den forsta etappen, som om-
fattat de helt forberedande sonderingar, som sedan nigra ar gjorts — 1 slutet
genom Unescos forsorg — har behandlats forut. Denna forsta etapp &r helt
passerad och som slutdatum for denna kan séttas den 2 maj 1952, da 6ver-
enskommelsen om CERN tridde i kraft. Dirmed pédborjades den andra
etappen, 1 vilken vi for narvarande befinner oss och som beriknas vara
avslutad i oktober 1953. Den andra etappen innefattar den tekniska och
ekonomiska planeringen av det blivande samarbetet och sammanfaller si-
lunda med CERN:s verksamhetstid. Under den tredje etappen éar avsikten
att det planerade europeiska kiarnforskningsinstitutet skall byggas och vi-
dare att de andra formerna for europeiskt samarbete skall trdda i funktion.
Den tredje etappen beritknas omfatta sju ar. I och med att dessa sju ar
gatt till inda forutsittes, att de tekniska forutsattningarna for ett effek-
tivt europeiskt samarbete skall vara for handen, si att detta skall kunna
bedrivas i full skala.

De totala kostnaderna under tredje etappen beriknas enligt nu forelig-
gande material till 27,3 miljoner dollar (cirka 142 miljoner kronor). For-
delningen pi olika indamél framgar av foljande tabell:

. . Miljoner
Uppforandet av det europeiska laboratoriet dollar
Protonsynkrotron (fullbordad inom sju ar) .................... 14,0
Synkrocyklotron (fullbordad inom fyra ar) .................... 4,0
Byggnader och utrustning ........... ... ... ..ol 4,0
Andra verksamhetsgrenar
Teoretisk ledning och andra former av europeiskt samarbete . ...
Stodet at andra former av samarbete ........ ... ... ... } 2,0

Forvaltning av foretaget inklusive drifts- och underhallskostnader 3,0
Reserviond vid slutet av perioden ............ T 0,3

27,3

De arliga kostnaderna under sjuirsperioden skulle salunda uppga till 3,9

miljoner dollar (cirka 20 miljoner kronor). De érliga kostnaderna efter
sjuarsperiodens slut beriitknas uppga till mellan 1 och 1,5 miljon dollar.
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Vid sammantridet i Bryssel beslots, att som grundval fér de olika sta-
ternas bidrag skulle i princip gilla respektive linders nationalinkomster.

Den svenska delegationen kunde dock icke bitrada beslutet for vart lands
del, da det skulle ge en kvot av 5,48 procent, motsvarande 1 100 000 kronor
per ar under de sju uppbyggnadsaren. Detta stillningstagande har tva orsa-
ker. Den ena ar mera av teknisk art och kommer helt sikert att utan vi-
dare rittas till. Vid generalsekretariatets berikning har en felaktig siffra
anvints for den svenska nationalinkomsten. Den ratta bidragskvoten for
Sveriges del, om enbart nationalinkomsten lagges till grund, torde bli 4,92
procent, vilket motsvarar ett arligt bidrag av nagot under 1 miljon kronor
per ar. Dirtill kommer emellertid, att den svenska delegationen onskar fa
det svenska bidraget ytterligare sinkt med hinsyn tagen till for vart land
gillande speciella forhallanden. Atomkommittén anser, att man bér rikna
med att kostnaderna for Sveriges del under sjuarsperioden kommer att be-
16pa sig till mellan 800 000 och 1 000 000 kronor per ar, samt uppger, att
man vid pagaende forhandlingar efterstrivar det forra beloppet.

Forslag till konvention for uppriittande av en europeisk
organisation for kiirnforskning.

Pa basis av ingaende diskussioner vid Amsterdammaotet har ett forslag
till konvention for upprattandet av en europeisk organisation f6r karnforsk-
ning utarbetats av CERN. Detta forslag till konvention har behandlats vid
sammantridet 1 Bryssel och torde komma att antagas 1 sina huvuddrag.
‘Forslaget &r i stort sett baserat pa samma principer som dem, som giller for
konventionen rérande CERN och som accepterats av de dari deltagande
staterna. Anledning torde icke foreligga att hir ga in pa detaljerna i kon-
ventionsforslaget. Endast nigra punkter av sirskild betydelse torde pa-
pekas.

I artikel 5 punkterna 2 och 4 faststills, att varje medlemsstat skall ut-
nimna tva representanter i radet och att vid omrdstning 1 ridet varje med-
lemsstat skall ha en rost.

I artikel 7 punkt 1 sigs, att kostnaderna for organisationen skall forde-
las pa de deltagande staterna i overensstimmelse med en skala, som fast-
stillts av radet och som kan férindras genom beslut av radet. De bidrag
som kommer att beslutas for det forsta aret skall intagas i ett siarskilt till-
lagg till konventionen. Denna forsta fordelning av kostnaderna blir natur-
ligtvis 1 stort sett vigledande for fordelningen under de féljande &ren.

I punkt 2 av artikel 7 aterfinns bestammelser f6r hur kostnaderna skall
beriiknas for stater, som intrider 1 samarbetet pa ett senare stadium.

Artikel 10 innehaller bestimmelser for hur eventuellt behovliga for-
andringar i konventionens lydelse skall kunna genomféras. Artikeln ifraga
innehaller dven stadganden syftande till att ge de deltagande linderna till-
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ricklig garanti for att inte utan starka skiil beslut fattas, som medfor oka-
de ekonomiska ataganden, samtidigt som man givetvis miste halla moj-
ligheten 6ppen for viss revision som kan bli nédvindig i1 belysning av nya
tekniska eller andra erfarenheter.

Artikel 12 innehaller bestimmelser om hur en medlemsstat skall kunna
utga ur organisationen efter uppbyggnadsperiodens slut, om staten ifraga
sa skulle finna lampligt.

Artikel 15 punkt 2 stadgar att konventionen skall trida i kraft, nir 3
stater definitivt anmiilt sitt deltagande och dessutom det ytterligare vill-
koret uppfyllts, att den arliga bidragssumman fran de deltagande staterna
uppgéar till minst 3 miljoner dollar.

Atomkommitténs motivering och forslag.

I friga om betydelsen for svensk forskning av det nu planerade samar-
betet anfor atomkommittén bland annat foljande.

Forskarna i vart land har sedan linge sokt att folja med och limna
sitt bidrag till utvecklingen pa kirnforskningens omrade. Den nya epok
som 1930-talets upptickter inom kirnfysiken medforde avsatte dven hos
oss en starkt okad aktivitet, sirskilt genom de forskningsarbeten som upp-
togs vid vetenskapsakademiens forskningsinstitut for fysik, dir ocksa i
slutet pa 1930-talet en av Europas forsta cyklotroner byggdes. De vidsynta
insatser, som efter krigets slut av statsmakterna gjorts for fraimjande av
atomenergiverksamheten, har ocksd medfort, att man utan 6verdrift kan
pasta att Sverige, viigt efter mattet av sina resurser, befinner sig i frimsta
linjen bland de stater, som pa allvar upptagit atomenergiforskning pa sitt
vetenskapliga program. A ena sidan kan man di siiga att en sadan stall-
ning forpliktar till att soka gora denna insats s fruktbar dven for andra
linder som mojligt. A andra sidan medfor detta forhallande ocksa, att vi
ar vil forberedda att kunna dra bista mojliga nytta av ett samarbete av
det slag som nu planeras. Det ir visserligen uppenbart, att iven om detta
samarbete skulle komma till stand utan var medverkan detta icke innebiir
att vi inte skulle fa tillgodogora oss de resultat, som de andra lindernas
samarbete medfor. Dessa kommer sjilvfallet att publiceras och pi si siitt
bli tillgingliga for alla intresserade. En sak idr emellertid att fa ta del av
slutresultat, publicerade 1 tidskrifter o. d. En helt annan ir att hela tiden
ha haft maéjlighet att leva sig in 1 de aktuella problemstiillningarna och
folja utvecklingen i varje fas. Vi har vidare under den tid CERN varit 1
funktion fatt stark erfarenhet av hur stimulerande den europeiska sam-
verkan varit redan pd detta stadium. An mera pataglig maste denna ver-
kan bli vid ett samarbete pa lang sikt och giillande konkreta vetenskap-
liga arbeten. Av sirskild betydelse ir de kontakter, den erfarenhet och de
kunskaper som vara unga forskare kan vintas komma att fi genom arbete
pd detta stora institut i direkt samverkan med kolleger frin de ledande
europeiska kulturlinderna och for ovrigt dven fran andra viirldsdelar. Aven
om Sverige inte skulle deltaga i detta samarbete sa &r det viil visserligen
inte troligt att vara forskare skulle bli helt utestiingda fran méjligheter
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att arbeta vid institutet — ett motsatt forhallande skulle ju strida mot
vetenskapens vanliga generosa praxis — men under alla forhallanden finge
vi da finna oss 1 att bli tillgodosedda 1 andra hand. Genom Uppsalainsti-
tutets deltagande inom CERN:s ram blir det for ovrigt inte endast vid
CERN:s institut 1 Geneve och Kopenhamn som véara forskare kan vintas
fa impulser och kontakter utan detsamma giller ocksa i samband med ut-
landska forskares arbete vid svenska institutioner inom den europeiska
samarbetsorganisationens ram.

Det foreligger salunda mycket starkt intresse for och ett behov av att
vart land som likaberittigad deligare far tillfille att limna sitt bidrag till
och skorda sin vinst av det europeiska samarbetet. Utan tvivel kommer
detta att utéva en starkt stimulerande verkan pa svensk forskning och
avsevirt oka vara mojligheter att pa tidigast mojliga stadium fa tillfille
tillgodogora oss nya upptiickter, nya konstruktioner och nya ideer inom
kirnforskningens och diarmed ocksd inom atomenergiverksamhetens om-
ride. Atomkommittén har inte anledning att hir behandla andra sidor av
detta problem #n den som ror forskningen, men det dr inda ganska svart
att undga att reflektera over vilket intryck det skulle gora 1 Visteuropa om
denna planerade kooperation kommer till stind och Sverige dnda stiller sig
utanfor, sirskilt med tanke pd var erkinda internationella stillning inom
karnforskningen men ocksa med hiansynstagande till andra forhallanden.

Atomkommittén anser det synnerligen onskvirt, att 1953 ars riksdag
fattar principbeslut om Sveriges anslutning till det silunda planerade eu-
ropeiska samarbetet pa karnforskningens omrade. Da vissa punkter dnnu
ej ir helt klarlagda, anser emellertid atomkommittén ett sadant beslut bora
ha formen av att Kungl. Maj:t bemyndigas besluta om svenskt deltagande
i den man Kungl. Maj:t finner, att den slutgiltigt utformade konventionen
far en utformning, som ir tillfredsstallande fran Sveriges synpunkt.

Slutligen hemstiller atomkommittén om anvisande for nésta budgetar
av ett forslagsanslag av 800 000 kronor, att efter forslag av kommittén
anviandas for Sveriges deltagande 1 det planerade samarbetet pa kédrnforsk-
ningens omrade.

Departementschefen.

I likhet med atomkommittén finner jag det onskvirt, att Sverige delta-
ger 1 det planerade europeiska samarbetet inom kirnforskningen.

Sasom av det foregaende framgar star detta samarbete nu infor sin tred-
je etapp, en sjuarsperiod, vilken enligt planen skall dgnas at upprittandet
av ett europeiskt kiarnforskningsinstitut i Genéve och organiserandet av
andra former av samarbete pa kirnforskningens omrade. Frain CERN:s
sida har uttryckts en forhoppning, att de europeiska regeringarna skall fat-
ta beslut angaende denna plan i si god tid, att det blir méjligt att ome-
delbart fullfolja den, da CERN:s verksamhet upphor 1 oktober 1953. Vid
ett uppskov med regeringarnas stéllningstagande skulle synnerligen allvar-
liga oligenheter for det planerade samarbetets rationella genomforande
kunna uppsta.
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Det material, som star till buds fér samarbetsfragans bedémande, iir
visserligen ej fullstindigt men torde vara tillrackligt for ett stillningsta-
gande 1 stort. Jag anser darfor, att fragan om det fortsatta samarbetet
bor understillas arets riksdag.

Sasom atomkommittén foreslagit torde Kungl. Maj:t bora begira riks-
dagens bemyndigande att, i den man Kungl. Maj:t finner det slutliga for-
slaget till konvention rérande europeiskt samarbete inom kirnforskningen
formanligt f6r vart land, besluta om svenskt deltagande i nimnda arbete.

Atomkommittén har beriknat, att kostnaderna for Sveriges deltagande
1 samarbetet kommer att bel6pa sig till mellan 800 000 och 1 000 000 kro-
nor per ar under den kommande sjuarsperioden. Dessa berikningar ger
mig icke anledning till erinran. Kostnaderna torde bora bestridas fran ett
sirskilt forslagsanslag under attonde huvudtiteln med rubriken »Europeiskt
samarbete inom kirnforskningen». Anslaget torde for nasta budgetir bora
uppféras med 800 000 kronor.

Aberopande det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i den man Kungl. Maj:t
finner ett kommande av Conseil Européen pour la Re-
cherche Nucléaire (CERN) framlagt, slutgiltigt forslag till
konvention rorande europeiskt samarbete pa kiarnforsk-
ningens omrade formanligt for Sverige, besluta om svenskt
deltagande 1 niimnda samarbete;

b) till Europeiskt samarbete inom kdrnforskningen for
budgetiret 1953/54 under attonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 800 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
triidda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Agnes Magnusson.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1953, 1 saml. Nr 127.



