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Nr 126.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa fragor
rorande statsbidrag till forsoksdistrikt med enhets-
skola, m. m.; given Stockholms slott den 27 februari
1953,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikiarenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Ivar Persson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

1 propositionen lamnas forst en redogorelse for den under skoldversty-
relsens ledning pagdende forsoksverksamheten.

Vidare foreslas for tiden 1952/53—1954/55 sirskilda bestimmelser om
statsbidrag till forsoksdistrikten, innebédrande 100-procentigt statsbidrag
till Amneslirarloner, 8-procentigt tilligg & skolbyggnadsbidrag, statsbidrag
till tjinstebostider at hogstadiets liarare samt forsokskostnadsbidrag med
15 eller 22 kronor per elev och ar alltefter distriktets beligenhet i stad
eller pa landsbygden. For budgetaret 1953/54 dskas anslag till forsokskost-
nadsbidrag med 156 000 kronor. Ovriga sirskilda bidrag avses skola be-
lasta redan iiskade anslag till folkskolevisendet.

Diirjiimte framligges forslag till studiehjilp at elever i forsoksskolans
ittonde och nionde klasser, innebirande behovsprovade stipendier om i
regel hogst 75 kronor 1 manaden. Till iindamalet iskas anslag tér budget-
aret 1953/54 med 600 000 kronor.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1933. 1 saml. Nr 126.
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsradet & Stockholms
slott den 27 februari 1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UnDEN, stats-
riden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, StrinG, ERricsson,
LinemaN, Norup, HeprLunp, PerssoN, HiaLmar NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiiler
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, vissa fragor
rérande statsbidrag till forsiksdistrikt med enhetsskola, m. m. och anfor
dirvid foljande.

I. Erfarenheter av den allmanna forsoks-
verksamheten.

Den av skoloverstyrelsen ledda forsoksverksamheten omfattar i1 6verens-
stammelse med 1950 ars riksdagsbeslut dels forsok med en enhetsskoleorga-
nisation i anslutning till de riktlinjer, som uppdrogs i propositionen nr 70
nimnda ar, dels ocksa forsok av olika slag inom de dldre skolformemna.
Overstyrelsen har att inkomma med &rliga redogorelser for de vid forsoks-
verksamheten gjorda erfarenheterna.

Verksamheten hade startat redan fore riksdagsbeslutet 1 form av en till
folkskolans 1ag- och mellanstadium begrinsad pedagogisk forsoksverksam-
het av forberedande slag. Redcgorelser for forsoken ldsaren 1949/51 har
tidigare meddelats (prop. 1951: 136 s. 3, 1952: 149 s. 93). For budgetaret
1951/52 anvisades & riksstaten ett reservationsanslag av 300 000 kronor
under rubriken Skoloverstyrelsen: Forsoksverksamhet m. m.

1. Forsoken med enhetsskoleorganisationen.

Skoloverstyrelsen har nu inkommit med redogorelse for verksamheten
lisaret 1951/52. Forsoken hade detta ldsar inom de forsta forsoksdistrik-
ten natt klass 7 och darmed forts upp pa enhetsskolans hogstadium.

Forsoksverksamhetens omfattning liasaret 1951/52 framgar av tabellen
pa nista sida. Antalet liraravdelningar tillhorande forséksverksamheten
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hade stigit till 682 frin 379 foregdende lisar och antalet barn i forsoks-
avdelningarna fran 7 529 till 14 635.

For lirare pa hogstadiet inom forsokskommunerna anordnade skolover-
styrelsen sommaren 1951 en tvaveckors instruktionskurs, forlagd till Grips-
holms folkhogskola. Samma sommar anordnade overstyrelsen i samarbete
med arbetsmarknadsstyrelsen en treveckors kurs foér blivande yrkesvals-

Lliraravdelninga.r l.ned forsoks-
Forsoksdistrikt Start- i | Autal
Lagstadiet Nsltzltll‘il;- Hiigsta.diet’ Summa
1. Bollnis landskommun . . . . . 49 21 20 S 41 693
2. Bollnds stad . . . ... .. .. 49 11 10 = 21 521
3. Burlsv .. ... . ....... 49 10 6 2 18 434
4. Hietaniemit . . ... ... ... 49 10 14 2 26 380
5. Huskvarna . . ... ...... 51 10 5 = 15 392
6. Hilsingborg . ... ... . .. 51 — 2 2 81
7. Laxa . ............. 50 8 3 — 11 245
8 Lerum. ............. 49 10 15 2 27 638
9. Lillhiirdal . . . . ... ... .. 49 3 4 1 10 185
10. Linképing. . . . ... ... .. 50 23 8 = 31 851
11. Lomma . . . .. .. EI 51 4 3 — 7 147
12. Morbylanga . . ... ... .. 50 10 8 == 18 271
13. Nederkalix . ... ..... .. 51 26 24 = 50 633
14. Oland . . . .. .. ... . ... 49 12 17 3 32 687
15. Réned. . . ... ... .. ... 50 25 20 S 45 726
16. Skelleftea stad . . . . . . . . . 49 7 7 2 16 394
17 8kén . .. .. ... L. 50 18 12 = 30 673
18. Stockholm:
a. Bjorkhagen . ... ... .. 49 28 15 = 43 11382
b.Nytorp............ 51 26 3 o 29 788
c. Vistberga . . ... .. ... 50 22 12 — 34 904
19. Sundbyberg. . . . . . ... .. 51 20 8 - 28 ¢ 763
20. Sura. . ... ... L. 49 14 8 3 25 564
21. Svedala . . . ... ....... 50 8 5 — 13 286
22 Timrd . . ... ... ... ... 49 15 21 5 41 933
23. Vifolka . ... ... ... .. . 49 10 13 2 25 465
24, Ahus . ... ... 49 11 12 2 25 444
25. Osterdker . . . ... ... ... 49 8 7 2 17 405
Summa 370 282 28 682 14635

Anm. 1 den f{oér Lillhiirdal angivna summan ingir iven 2 avdelningar av Dl1-form med
tillsammans 22 lirjungar. Foirsoksverksamheten it Hillsingborg faller utanfér den egentliga
enhetsskoleorganisationen, di den delvis arbetar med frivilliga avdelningar.
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lirare pa Breviksgirden i Lidingo. Slutligen holls under &verstyrelsens
medverkan ett par kortare kurser, en i Morbylanga, anordnad av folksko-
lans lirarorganisationer, och en i Luled, anordnad av samarbetskommittén
for forsoksverksamheten i Norrbotten.

Som pedagogiska konsulenter for den regionala verksamheten var under
aret 12 lirare anstillda, av vilka 7 var 6vningsskollirare vid folk- eller sma-
skoleseminarium, 2 folkskolldirare, 1 smaskollirarinna och 2 Gvningslirare.
I genomsnitt har under redovisningsaret varje forsoksdistrikt haft besok
av nagon av dessa konsulenter under 11 dagar. S. k. pedagogiska dagar
har anordnats ute i distrikten, flerstides under samarbete med nigon nir-
belagen lararutbildningsanstalt.

Inom den centrala skolmyndigheten foretriddes forsoksverksamheten av
tva undervisningsrad. Dessutom var under aret tre konsulenter for studie-
plans- och instruktionsarbete samt en undersokningsexpert med halvtids-
tjanstgoring knutna till férsoksavdelningen.

Erfarenheterna fran det tredje arbetsaret. In-
trycken av arbetet i klasserna 5 och 6 &r i allt viisentligt ofériindrade.
Intresset samlar sig detta arbetsir foretridesvis kring det just begynta
arbetet pa hogstadiet. Jag nodgas begrinsa mig till att referera nigra hu-
vudpunkter och hinvisar i 6vrigt dels till handlingarna och dels till skol-
Sverstyrelsens publikation »Aktuellt» (1953 s. 1), dar redogorelsen fullstin-
digare atergivits.

Enligt skolkommissionens planritning skulle studiegingen differentieras
fran och med klass 7. Lirjungarna skulle visserligen i nimnda klass ha
de flesta imnena gemensamt, men en viss valfrihet skulle finnas som fér-
beredelse till den lingre giende differentieringen i de foljande klasserna.
Niirmare bestimt skulle larjungarna kunna vilja mellan tyska, en svensk
dvningskurs och nagot praktiskt dmne. Undervisningen i tyska riktar sig
framst till de lirjungar, som tiinkt sig en fortsatt teoretisk utbildning. Den
svenska ovningskursen har till uppgift »att som komplement till under-
visningen i imnet modersmilet uppova elevernas firdighet att i tal och
skrift behandla svenska spraket, forbiittra deras formaga att med behall-
ning lisa bocker och tidningar, odla deras litterdra smak och hjilpa dem
att komma till ritta med individuella svérigheter pa det sprakliga omra-
det». Sasom praktiskt tilliggsimne kan bland annat férekomma nigot
av dimnena hemkunskap, slojd, tridgirdsskotsel, maskinskrivning och fér-
beredande verkstadsarbete.

De problem, som sammanhiinger med lirjungarnas dmnesval, har dryf-
tats pa konferenser mellan skoloverstyrelsen och distriktséverlirarna, vilka
i sin tur i regel orienterat bide lirjungarna och deras malsmin om valmaj-
ligheterna. Sjilva fimnesvalet har dock i forsta hand betraktats som en
hemmens angeligenhet. I de 11 skoldistrikt, dar lirjungarna forsta gangen
fick vilja imnen under liséret, utfoll tillvalen pa foljande siitt:
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‘ Gossar Flickor Samtliga ‘
Tillvalséimne ’
‘ Antal Procent Antal ' Procent Antal Procent
l 1 I
| Tyska . . . ... ....... 147 43,6 207 ‘ 62,0 354 52,8
Praktiskt dmne ... .. .. ‘ 113 33,5 4 22,1 | 187 278 |
| Svensk évningskurs . . . . . 7 22,9 b3 15,9 130 19,4
Summa | 837 100 | 334 | 100 671 | 100 ‘

Vad man sirskilt ligger mirke till i denna tabell ar, att den svenska
ovningskursen visat sig vara sa foga attraktiv. Aven de praktiska dmnena
har visat svagare dragningskraft in méingen kanske velat tro. Det van-
ligaste praktiska imnet har varit sl6jd (59,1 procent), darnist maskinskriv-
ning (21,3 procent). Hemkunskap, bokforing, forberedande verkstadsarbete
och tridgardsskotsel har ocksd forekommit, men med visentligt ligre an-
slutning. I undantagsfall har andra praktiska sysselsittningar kunnat an-
ordnas.

»Bristen pa fackutbildade liarare och arbetslokaler har Jagt hinder i vigen
for ett mera differentierat dmnesval», skriver en overlirare. »Under var
och host har emellertid en grupp gossar och en grupp flickor arbetat pa
den s. k. jordbrukslinjen med husdjursuppfédning, odlingar, skogsplante-
ring och dylikt. En grupp gossar har under larares ledning studerat moto-
rer och maskiner, som anskaffats av skolan. Pa en skolan tillhérig gard
har en grupp gossar utfort vissa arbeten, som kan rubriceras som byggnads-
hantverk.»

Overstyrelsen finner det i viss min oroviickande, att sa manga lirjungar
har foredragit tyska och dirmed engagerat sig for tva fraimmande sprik.
»Att si manga viija den tvisprikiga imneskombinationen hianger férvisso
nira samman med forildrarnas onskan att for sina barn i1 det lingsta —
vare sig de ha tillriickliga forutsittningar eller ej — halla vigen 6ppen
till fortsatt teoretisk utbildning», siger éverstyrelsen. Ammnesvalet behover
dock icke nédvindigtvis vara definitivt. Fran ett distrikt meddelas, att en
del lirjungar, som i klass 7 med mindre framgang list tyska, 1 klass 8
kommer att vilja nagot praktiskt dmne i stillet.

Studiegangens differentiering viicker omedelbart vissa fragor om diffe-
rentiering iven av lirjungematerialet. Sa vitt av redogorelsen framgar har
det varit mindre vanligt att de olika avdelningarna vid flyttningen till
sjunde klassen fiatt bibehalla sin gamla sammansittning; 1 regel har lir-
jungarna i storre eller mindre utstrickning omgrupperats efter sitt imnes-
val. Inom vissa distrikt stiiller man hogre fordringar och begagnar mera
krivande lirobocker i vissa avdelningar, medan man forsoker fa fram for-
enklade och mera praktiskt upplagda kurser for andra avdelningar. Fran
ett distrikt meddelas, att man for tilltride till den tvasprikiga avdelningen
av klass 7 har stillt krav pa kvalificerade betyg — 1 allménhet 13,5 poiing.
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Dock har dven en del lirjungar med ligre poing intagits 1 dessa avdel-
ningar, om bade lirjungen och forildrarna payrkat detta. Men i sidana fall
har bada parter noga erinrats om svirigheterna och om vikten av att bjuda
till i skolarbetet.

En av de overlirare, som sokt sa vitt mojligt sammanhaélla lirjungarna
1 samma klassformationer som forut, konstaterar svérigheter siirskilt i
engelska:

Intresserade och sprikbegivade elever har arbetat bra och gjort goda
framsteg. Andra elever har stagnerat eller liksom gett upp. Aven i mate-
matik har vissa under\rlsmngssvarlgheter gjort sig gillande pa grund av
den ojimna begavningsstrukturen i klasserna. Mest tillfredsstillande torde
erfarenheterna vara — forutom frian modersmalsundervisningen — frin
undervisningen 1 kristendom, geografi och andra s. k. orienteringsimnen.
I praktiskt arbete och i1 6vningsidmnen har inga som helst negativa erfa-
renheter rapporterats, slutar ¢verldraren.

For att undvika de olagenheter, som framtriiit vid undervisningen i
engelska och matematik, dmnar man 1 detta distrikt ett kommande ar
sammanfora de lirjungar, som forbereder sig for klasserna 9 a och 9 g, 1 en
sirskild parallellavdelning och i en annan sammanféra de larjungar, som
sikta pa 9y.

Jag aterkommer till frigan om klassdifferentieringen i samband med
vissa erfarenheter, som gjorts vid de hogre skolorna.

Skoloverstyrelsen har fortsatt sina undersokningar om intresseutveck-
lingen hos lirjungarna. Det dr en gammal iakttagelse, att intresset for skol-
arbetet hos manga liarjungar dr i1 avtagande under férpuberteten; en ut-
priaglad pubertetskris kan leda till att en liarjunge helt revolterar mot sko-
lan. D4 enhetsskoleforsoken nu omfattar tre ar, ir det mojligt att under-
soka, huru lirjungarnas instillning till olika dmnen och arbetsformer suc-
cessivt dndras och att dirvid gora jimforelser mellan forsoksdistrikten och
distrikt, som star utanfor forsoksverksamheten. Skoloverstyrelsen har sokt
utrona lirjungarnas instillning genom enkéter, som arrangerats pa exakt
samma sitt under vart och ett av de tre aren. Undersokningen bekréftar
de mera osystematiska iakttagelser, som tidigare gjorts av lirarna. Det ar
dock icke friga om nagra mycket stora intresseforskjutningar. Oversty-
relsen forsoker klargora enkiitresultatet genom att uttrycka det 1 skolornas
vanliga betygsskala: lirjungarna 1 klass 5 gav exempelvis engelskan det
forhallandevis hoga »intressebetyget» AB; tva ar senare, 1 klass 7, hade de
sinkt det »med 0,54 standardpoing» eller till Ba-.

Skillnaderna mellan forsoksdistrikten och jamforelsedistrikten éar i1 de
flesta imnen obetydlig. I ett imne — samhéllskunskap — finnes dock en
klart sikerstilld intresseskillnad till forsoksdistriktens favor. Det omvinda
forhallandet tycks vara konstalerat i friga om teckning; orsaken kan vara,
att detta dAmne i forsoksdistrikten har en lektion mindre per vecka 1 klass 7
#n 1 jamforelsedistrikten.
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Betraffande arbetsformerna framtriader ocksa vissa olikheter mellan for-
soksdistrikten och jamforelsedistrikten. Lirjungarna 1 forsoksdistrikten
gillar mer &n sina jimnariga i andra distrikt »att samarbeta i grupp inom
klassen», »att stiga fram for klassen och redogora for nagot» och »att vara
med om diskussioner 1 klassen», medan lirjungarna i jamforelsedistrikten
intresserar sig mera for att »sitta och arbeta sjilv».

I overstyrelsens redogorelse for enhetsskoleforsoken redovisas vidare en
etapp av en pagaende bredare lagd undersékning rérande dmnena moders-
malet och engelska. Syftet torde vara att i sinom tid kunna faststiilla vad
som for olika larjungekategorier har vunnits och forlorats genom inféran-
det av engelska 1 undervisningen. Resultaten kan viintas bli av betydande
intresse, nir de striackts ut 6ver hela enhetsskolekursen. Pa undersokning-
ens nuvarande stadium kan jag inskrinka mig till att hianvisa till hand-
lingarna.

Slutligen beror skoloverstyrelsen enhetsskolans stiallning som kommunal
institution. Att doma av overlirarnas rapporter ir skolans samarbete med
de kommunala myndigheterna 1 allminhet gott. Dir en viss tvekan infor
skolreformen framtrider bland kommunalménnen, synes den oftast bottna
i farhagor for okade kommunala skolutgifter. Behovet av 6kade statsbidrag
har ocksa spontant framhallits i rapporterna fran 18 av de 25 forsoks-
distrikten. Kommunerna far vidkinnas betydande kostnader for upprust-
ning av skol- och klassbibliotek, anskaffande av speciallokaler m. m. I6r
att fi sokande till dmneslirartjansterna pi hogstadiet har manga forsoks-
distrikt mast anstringa sig for att kunna erbjuda vederborande fullgoda
bostider. Ging efter annan aterkommer overliararna till det av skolkom-
missionen ar 1948 vid inbjudan till forsoksverksamhet gjorda uttalandet,
att denna verksamhet, som ar ett riksintresse, icke skulle asamka kommu-
nerna okade utgifter for skolviisendet.

For att fa en mera samlad bild av kostnadsokningen har 6verstyrelsen
infordrat vissa ekonomiska uppgifter for femarsperioden 1946—>51 fran for-
soksdistrikten och ett stort antal andra skoldistrikt, daribland ocksa de
distrikt, som alltifrin borjan fatt tjina som jamforelsedistrikt vid olika
undersokningar. » Utvecklingstendensen framgar tydligt nog av det faktum,
att den kommunala utdebiteringen per skattekrona till skolvisendet ar
1946 var 36 ore lagre 1 forsoksdistrikten én 1 jimforelsedistrikten, men att
den ar 1951 diremot var 40 orc hogre 1 forsoksdistrikten», sammanfattar
overstyrelsen denna del av rapporten.

Enhetsskoleorganisationen under innevarande
lisar. Den normala inledningen till forsok med enhetsskoleorganisation
iren forberedande pedagogisk forsoksverksamhet
inom klasserna 5 och 6, forsta gingen medgiven {or en grupp skoldistrikt
ar 1949, Med ett undantag — Bollniis — har dessa skoldistrikt fullfoljt
{orsoksverksamheten pia hogstadiet och nu organiserat attonde klassen en-
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ligt for enhetsskolan gillande foreskrifter. Dylik fortsatt forsoks-
verksamhet har under dret medgivits jimvil de forsoksdistrikt, som
startade 1950; dessa arbetar silunda nu med enhetsskoleorganisation i
sjunde klassen.

Medgivande att anordna forberedande forsoksverksamhet fran och med
innevarande ar har limnats Gustafsbergs, Njurunda, Perstorps, Sodertilje
och Tére skoldistrikt, varjamte Skellefted stad erhillit tillstind att vidga
forsoksverksamheten till att omfatta dven Skelleftestrands skolomrade.
Inom Gustafsbergs skoldistrikt avser medgivandet dven forsoksverksamhet
pa hogstadiet.

Ett skoldistrikt — Rdmmen — har redan nu erhallit tillstand att paborja
forberedande forsoksverksamhet lisaret 1953/54.

Slutligen har en linje inom 6vningsskolan vid folkskoleseminariet for
manliga elever i Géteborg organiserats 1 viss anslutning till enhetsskolans
studiegang.

2. Utvecklingen utanfor forsiksdistrikten.

Enligt de riktlinjer for skolviisendets utveckling utanfér forsoksdistrik-
ten, som forelades 1951 ars riksdag, skulle nya statliga realskolor icke upp-
rittas. En breddning av realskolestadiet vore visserligen nédvindig med
tanke pa de stora arskullarna frin 1940-talet, men den borde ske i former,
som narmare anslote sig till 1950 ars riktlinjer for skolvisendets allminna
utveckling. Enhetsskoleorganisationen kunde icke tillrickligt vidgas, sa
linge den befann sig pa forsoksstadiet. Realskolelinjer maste i stillet in-
byggas 1 folkskolan, tredriga kommunala realskolor borde kunna inrittas,
och avvikelser fran folkskolans undervisningsplan borde fi goras i den
utstrickning, som behovdes for att lirjungar, som genomgatt sjitte klassen
med vissa kvalificerade betyg, skulle bli 1 stand att direkt overga till
klass 3° av femirig realskola och klass 2* av fyradrig realskola eller kom-
munal mellanskola, 1 huvudsak si som det hade planerats 1 Stocksund.

Genom dessa varianter har pd samma ging den av 1950 ars riksdag
framhivda experimentsynpunkten i viss mén tillgodosetts: 6vergingstidens
erfarenheter torde bli allsidigare, in om man helt haillit sig till enhets-
skoleorganisationen. Utvecklingen utanfor enhetsskoleorganisationen synes
darfor fortjana nigon uppmirksamhet i detta sammanhang.

Treariga kommunala realskolor har hittills icke kommit till stind. Aven
under det gangna aret har kommunernas intresse varit koncentrerat pa
anordningar for att mojliggora en 6vergang fran folkskolans klass 6 till
nagon av klasserna 3° eller 2* och inriattandet av inbyggda linjer i folk-
skolan.

Anordningar, som 1 princip o6verensstimmer med stocksund s-
systemet, har medgivits for Filipstad, Hilsingborg, Karlskrona och
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Trollhdttan. I samtliga dessa fall giller medgivandet lirjungar, som efter
avslutad sjitte klass i folkskolan énskar Gverga till klass 2 i den fyraariga
realskolan eller motsvarande klass i den femariga. Overgingen skall vara
provningsfri for lirjungar, som deltagit 1 undervisningen i engelska och
uppfyller de betygsfordringar, verstyrelsen finner erforderliga. Jimkning-
arna i folkskolans undervisningsplan skall hillas inom den ram, inom vil-
ken skoloverstyrelsen dger besluta. Vid forsoken i Hilsingborg, som avser
en speciell vid hogre allminna liroverket for flickor upprittad tredrig
parallell till den fyraariga realskolan, har det varit méjligt att inskrinka
kursjamkningarna till realskolestadiet. Skoloverstyrelsen har anbefallts att
i samband med sin arliga beriittelse angiende forsoksverksamheten redo-
visa de erfarenheter, som kommer att géras vid den hir ifrigavarande
provningsfria intagningen,

Principbeslut om inrittande av inbyggda realskolelinjer
har under det gingna Aaret fattats pa framstilllningar fran Halmstad,
Skévde och Visterds. Den for nirvarande otillrickliga skolorganisationen
pé realskolestadiet skulle i dessa stider kompletteras med tredriga inbyggda
linjer i folkskolan. I Halmstad ger man dessa linjer praktisk betoning: det
skall inrdttas en handelslinje, en teknisk linje och en hushallslinje. Stu-
dierna pd dessa linjer har tinkts leda fram till praktisk realexamen. I
Skovde skulle teoretiska och praktiska linjer leda fram till realexamen
resp. praktisk realexamen, i Visteras har man tinkt sig teoretiska linjer
och samtidiga forsck med ett trearigt hogstadium enligt skolkommissionens
riktlinjer.

De forsta forsoken med treédriga realskolelinjer inom folkskolans
ram paborjades for nagra dr sedan inom vissa overlirardistrikt 1 Stock-
holm, den s. k. 1947 ars forsoksverksamhet. Undervisning i engelska in-
fordes ndmnda ar i klass 5. Tva ar senare fordelades lirjungarna pa en
teoretisk och en praktisk linje. Den férsta arskullen pa bada linjerna har
nu limnat skolan, varvid lirjungarna pa den teoretiska linjen undergitt
realexamen.

Folkskoledirektionen i Stockholm torde lingre fram komma att limna
en ingaende redogorelse for forsoken. I en forberedande rapport meddelar
skoldirektiren 1 Stockholm bland annat foljande om de gjorda erfarenhe-
terna:

I fraga om klasserna 3 och 6 har forséken endast inneburit, att engelska
spraket inforts som undervisningsimne med fem veckotimmar i klass 5
och sex veckotimmar 1 klass 6. I tre overlirardistrikt medtogs samtliga
elever 1 normalklasserna vid undervisningen 1 engelska, under det att i tva
distrikt deltagandet fick bero av mélsmiinnens onskan. T ett distrikt, dir
alla varit med, skottes undervisningen 1 klass 5 av en liroverkslektor.
Denne har uppskattat sitt resultat till ungefir 24 av det han kommit till
1 en klass 1° vid ett allmint liroverk. Da de flesta av de mera begivade
barnen vid slutet av klass 4 hade overgatt till hogre skolor och samtliga
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kvarvarande normalbegavade barn medtagits vid undervisningen, anses
resultatet kunna betecknas som mycket tillfredsstiillande.

Paden teoretiska linjen av klasserna 7—9 godkiindes i realexamen
87 lirjungar av 100 anmilda. »I stort sett torde man kunna om lisérets
f6rsok pa den teoretiska linjen framfora det omdomet, att resultatet blivit
gott och att den pa vissa hall befarade 6veranstriingningen av eleverna ute-
blivit», sager skoldirektoren.

Pa den praktiska linjen skiljer sig undervisningen i klass 7 fran
undervisningen 1 de vanliga sjundeklasserna huvudsakligen genom att tva
timmar maskinskrivning och fem timmar hushéllsgoromal upptagits pa
timplanen. I klasserna 8 och 9 har larjungarna tva till tre dagar i veckan
haft praktisk yrkesorientering eller forberedande yrkesutbildning och under
aterstoden av veckan teoretisk undervisning i skolan. Fér lirjungarna i
klass 8 har den praktiska utbildningen i huvudsak varit forlagd till Stock-
holms stads yrkesskola och for klass 9 till praktikplatser hos olika verk
och inriittningar samt 1 naringslivet. En av overlirarna framliigger pa fol-
jande siitt sina erfarenheter: » Klass 8. Samarbetet med yrkesskolan har i
stort sett gatt friktionsfritt. I vissa fall kom eleverna ej till ritta med det
yrke de valt, varvid overflyttning till annat yrke nagon gang foretogs. Att
byta yrke under pagaende lidsar visade sig dock behiftat med vissa svi-
righeter pa grund av de luckor, som 1 sadant fall uppstod genom att eleven
inte fran borjan deltagit 1 yrket. Klass 9. Elevernas val av yrke for den
forberedande yrkesutbildningen skedde i stor utstriickning efter erfaren-
heterna av yrkesundervisningen 1 klass 8, och nagot ombyte av yrke dgde
inte rum 1 klass 9. Denna klass fick av alla liarare det omdomet, att det
var en ovanligt trevlig klass, ndgot som givetvis sammanhinger med klas-
sens frivilliga karaktir. Eleverna i klasserna 8 och 9 forklarade sig 1 all-
minhet mycket nojda med anordningen att ga tre veckodagar 1 den 'van-
liga’ skolan och tre dagar i yrkesundervisning.»

Skoldirektorens slutomdome om forsoket 1 dess helhet ar, att lasarets
resultat varit gott och i stort sett motsvarat de forvintningar som fran
borjan stilldes pa forsoket.

De inbyggda femariga linjer, som tidigare i nagra fall inrittats,
har fortsatt sin verksamhet (Stockholms sangklasser m. fl.). Jimforelser
med de tredriga linjerna foreligger innu icke.

3. Forsoken vid hogre skolor.

Vissa forsok med differentiering av larjungeklientelet efter begavning
har forekommit vid fem skolor av laroverkstyp. Dessa undersokningar be-
ror en fraga, som ir av allméint intresse och som sirskilt livligt brukar
diskuteras, nir skolformer med helt ogallrat lirjungematerial ir pa tal.
Jag skall darfor nagot droja- vid resultaten, ehuru de langt ifran kan anses
som definitiva.

Vid samrealskolan ¢ Lundby upprittades hostterminen 1951 tre avdel-
ningar av den femariga realskolans forsta klass, och de intagna provades
med simplextest. Liarjungarna fordelades sa, att klass 1 x kom att bli en
homogen klass med hogre intelligenskvot, klass 1 y en homogen klass med
ligre intelligenskvot och 1 z en odifferentierad klass. Det visade sig, att de



Kungl. Maj:ts proposition nr 126. 11

lirare, som undervisade i de bada senare klasserna, avgjort foredrog den
odifferentierade avdelningen 1 z. Fastiin de svagast begivade befann sig i
denna avdelning, gick arbetet dir littare én i 1y, dir det saknades topp-
begavningar. De mindre begivade rycktes med av de mera begivade, sa
att hela klassen kunde flyttas vid varterminens slut. Rektor sammanfattar
sin uppfattning i foljande ord:

»Vid grupparbete och individualiserande undervisning synes det vara
fordelaktigt for liraren med en uppdelning av eleverna i s homogena klas-
ser som mojligt, da eleverna 1 sidana klasser ha ungefiir ssamma arbetstakt.
I allmiénhet torde dock odifferentierade klasser vara att foéredraga. Som
skil mot en langt driven differentiering kan anforas, att eleven ute i sam-
hillet alltid kommer att befinna sig bland minniskor pa olika intellektuell

niva. Vidare synes 1 en odifferentierad klass de svagare begivade kunna
stimuleras av bittre begavade kamrater.»

Da klasserna fortfarande i det stora hela har samma sammansittning,
iir det mojligt att fortsitta iakttagelserna dnnu ett eller annat ar.

Vid de ovriga fvra ldroanstalterna begagnades folkskolebetygen som
urvalsinstrument, och man sokte vid vart och ett av liroverken astadkom-
ma en homogen klass pa relativt hog betygsniva. Arbetet 1 de sa forme-
rade klasserna tycks ha gatt littare an i parallellavdelningarna, men skillna-
den har icke alltid varit pafallande. Rektor vid hégre allmdnna liroverket
t Sundsvall slutar med att konstatera, »att vi med utging fran folkskole-
betygen ej lyckats skapa en i begdvningsavseende s& homogen klass som
vi trodde, att vi skulle kunna goéra».

Infor den stundande gymnasiereformen torde vidare nigra av de speci-
ella gymnasieforsoken kunna gora ansprak pa intresse. Sadana forsok har
bedrivits vid 12 hogre allminna liroverk. De gar 1 stort sett ut pa att
utrona effekten av en starkare l:oncentration av arbetet 1 vissa dmnen.

Vid hogre allmdnna liroverket for flickor pd Norrmalm har for klassen
i dess helhet vissa dmnen (engelska och tyska pa latinlinjen samt tyska,
franska, kemi och teckning pa reallinjen) lasts med 6kade timtal och avslu-
tats 1 nast hogsta ringen, medan vissa andra dmnen i stillet koncentrerats
till hogsta ringen. Vid samtal med liarjungarna, som nu befinner sig 1 hogsta
ringen, har rektor fatt den bestimda uppfattningen, att det rader en all-
mian belatenhet:

»De ha kiint stimulansen av att f& mera helt och sammanhingande igna
sig at studierna i de icke obligatoriska sprakimnena; de ha mirkt, att det
ar litlare att gora framsteg 1 sprakstudier pia det valda sittet; de ha fun-
nit storre glidje vid den snart sagt varje vecka stegrade spriakbehiirsk-
ningen, och deras kunskaper ha gett dem en storre allmin sikerhet vid
sprakbehandlingen.»

Den positiva instillningen hos de flesta lararna har under forsokens
ging starkts, Liraren i1 kemi anmiirker, att det visat sig lattare halla lar-
jungarnas intresse vid makt dven i en icke siirskilt begavad klass.
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I fraga om teckningsundervisningen innebir forsoken, att imnet far tva
timmar 1 niist hogsta ringen i stillet for en timme i vardera av de bada
hégsta ringarna. Teckningsliraren vid hégre allminna liroverket for flic-
kor pa S6dermalm, dir i detta dmne motsvarande forsok har anstallts, ger
uttryck at sin belatenhet med resultatet:

»Savill lirare som elever ha funnit denna koncentrerade undervisning
mycket gynnsam for arbetet. Intresse och arbetslust ha avsevirt okats.
Man har sluppit fran de svira rubbningar, som genom de méanga skriv-
dagarna drabba entimmesimnena i hogre ringar och dirmed vunnit ett
sammanhang och en arbetsro i studierna, som visentligt paverkat arbets-
resultatet. Mojligheten att genomféra storre och dirigenom mera intresse-
viickande uppgifter har ytterligare kats genom att de bada veckotim-
marna kunnat forliggas i f6ljd pa en och samma dag.»

Vid sju av laroverken har vissa lirjungar individuellt fatt avsluta stu-
dierna i nagot @mne redan i nist hogsta ringen, varvid en sirskild prov-
ning har tritt i stillet for studentexamen i detta imne. Hogsta ringens
kurs i dmnet har da inhdmtats av lirjungarna i huvudsak pi egen hand
men under kontakt med liraren och ofta med dennes hjilp under nigon
timme i veckan. Metoden stiller stora krav pd lirjungarnas formiga att
sjdlvstiindigt organisera sitt arbete. Den allminna meningen tycks vara,
alt den ganska vil passar allméint begivade eller starkt specialintresserade
larjungar men icke skulle limpa sig for alla.

Forsok pagar med vissa sirskilda former for realexamen, nya praktiska
linjer i realskolan, fast linjedelning pa flickskolans hogstadium, »klassens
timme», lixfrihet och organiserad lixhjilp, undervisning i samhéllslira i
realskolans ligre klasser, koncentralion av geometriundervisningen till
realskolans hogre klasser samt undervisning i sprik och matematik utan
de vanliga skolskrivningarna. Slutligen har forsok anstillts med de arbets-
metoder, som skolkommissionen rekommenderat for enhetsskolan. I fraga
om dessa forsoksgrenar kan jag denna gang néja mig med att hinvisa till
handlingarna.

4. Departementschefen.

De stora arskullarna fran 1940-talet bérjar nu vara framme vid den
alder, dar 6vergdngen till hogre skolor brukar ske. Enhetsskolan kan icke
mottaga alla dessa lirjungar. Den befinner sig dnnu pa experimentstadiet
och kan icke utbyggas alltfor mycket, innan erfarenhet har vunnits iven
av arbetet pa dess hogsta stadium. Nya statliga realskolor skall & andra
sidan icke vidare inrittas. Under sidana omstindigheter maste statsmak-
terna visa forstaelse for kommunernas strivan att utbygga folkskolans
hégstadium med nya linjer av olika slag, dven sidana som leda till allmin
eller praktisk realexamen.
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I viss man tillgodoses dirigenom dven det krav pé allsidighet i forsoks-
verksamheten, som uppstillts av 1950 érs riksdag. Salunda torde den orga-
nisation av tredriga praktiska linjer med praktisk realexamen som mal,
vilken har medgivits for Halmstads skoldistrikt, kunna ses som ett led i de
av 1950 ars riksdag begirda forsoken med olika former av praktiska real-
skolor och deras anknytning till enhetsskolan, ehuru linjerna organisato-
riskt tillhér den gamla organisationen. Sirskilt nir det giller de inbyggda
teoretiska linjerna, dr dock experimentsynpunkten icke den dominerande.
Huvudmotiveringen ligger i det starka behovet av nya bildningsméjlig-
heter pé realskolestadiet i stillet for de statliga realskolor, som icke lingre
uppréattas.

Den av skoloverstyrelsen meddelade tillvalsstatistiken frin de forsta
forsoksdistrikten ger vid handen, att icke mindre &n 52,8 procent av lir-
jungarna i sjunde klassen har valt den kombination, som nirmast motsva-
rar den nuvarande teoretiska realskolan. Procenten ar hég, ehuru kanske
inte hogre 4n man méast vinta. Hostterminen 1951 6vergick icke mindre
an omkring 36 procent av arskullen till frivilliga hogre skolor pa realskole-
stadiet. Av naturliga skil ar ndgot hogre tal att motse i distrikt, dar alla
lirjungar skal] fortsitta pa realskolestadiet och silunda maste triffa valet
mellan teoretisk och praktisk studieging. Jag kan dock instimma med
skoloverstyrelsen 1 att siffrorna ér »1 viss mén orovickande». Det bradskar
dirfor med realiserandet av det praktiska studiemal, som uppstélldes vid
principbeslutet om enhetsskolan. Forst nista lasar har dock enhetsskolan
kommit si langt, att forsoken med forberedande yrkesutbildning inom en-
hetsskolans ram kan taga sin borjan. Det ar av storsta vikt, att detta
arbete forsiggidr under s& gynnsamma betingelser som mdojligt.

Skoloverstyrelsens rapporter fran forsckskommunerna tyder pa att dessa
anser sig icke ha erhillit den ekonomiska hjilp fran statens sida, som ski-
ligen borde komma dem till del. Jag skall 1 det foljande taga standpunkt
till statsbidragssystemet for forsoksdistrikten.
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II. Statsbidrag till forsoksdistrikten.

1. Inledning.

Till en borjan torde jag fa limna en sammanfattning av vad statsmak-
terna hittills mera principiellt uttalat rérande statsbidrag till forsoks-
distrikten.

I propositionen 1950: 133 angfende vissa riktlinjer for enhetsskolans led-
ning och lokala organisation anférde departementschefen (s. 17 f.) bland
annat foljande.

Med sporsmalet om statlig eller kommunal skola sammanhiinger fragan
om fordelningen mellan staten och kommunerna av kostnaderna for skol-
visendet. Skolkommissionen har hiir endast helt allmint uttalat, att dessa
kostnader bora sé laingt som mojligt avila statsverket och att statens bidrag
bor utgd automatiskt utan nirmare statlig provning, sa linge skolvisendet
halles Inom ramen for en av staten angiven minimistandard. Férst i fraga
om utgifter darutover bor bidragsritten nirmare provas.

Kostnadsfordelningen ar ett mycket invecklat problem, som det icke ir
mojligt att utan foregiende noggrann utredning taga stillning till. Hur
mycket staten 4 ena och kommunerna & andra sidan bora svara foér och
om staten ens kan pataga sig hela merkostnaden for skolreformen iro fri-
gor, som jag icke nu kan besvara. Jag kan endast rent allmiint framhalla,
att jag finner det 6nskvirt, att staten kan iklida sig huvudparten av kost-
naderna. Detta synes angelidget for att ej bristande ekonomiska forutsiitt-
ningar pé sina hall skola hindra eller forsena reformens genomférande.

Under erinran om att den s. k. allménna statsbidragsutredningen tillkal-
lats pa varen 1949 for att utreda statsbidragssystemet i dess helhet, utta-
lade dérefter departementschefen, att resultatet av denna utredning syntes
bora avvaktas. Med hinsyn till den tinkta ordningen for skolreformens
genomfoérande syntes en losning av statsbidragsfrigan ej vara overhiing-
ande. Endast for forsoksdistriktens del torde den aktualiseras relativt snart
men finge da losas genom provisoriska bestimmelser.

Till och med ldsaret 1950/51 var det tekniskt mojligt att tillimpa de
for den nuvarande folkskolan gillande statsbidragsbestimmelserna iiven
betriffande forsoksdistrikten. Lisaret 1951/52 nadde forsoksverksamheten
for forsta gangen upp 1 enhetsskolans hogstadium. Framfor allt av den an-
ledningen, att undervisningen p& hogstadiet skall bestridas av imnesliirare,
maste da bland annat vissa nya statsbidragsbestimmelser tillskapas. Fra-
gan hirom behandlades i propositionen 1951: 155 angdende anstillnings-
och avloningsforhallanden {or vissa larare vid skolor i forsoksdistrikt m. m.
I friga om merkostnaderna for forsbksverksamheten pa hogstadiet uttalade
foredragande statsridet dirvid foljande (s. 31).



Kungl. Maj:ts proposition nr 126. 15

Forsoksverksamheten iir ett riksintresse, som icke bor medféra storre
kostnader for de i verksamheten deltagande skoldistrikten in for andra lik-
nande distrikt eller storre kostnader in forsoksdistrikten eljest skulle ha
haft for sitt folkskoleviisende, om i stillet for forsoksskola inrittats 7-arig,
8-arig respektive 9-arig folkskola i vederborande distrikt.

Detta uttalande féranledde ingen erinran fran riksdagens sida (SU 126;
Rskr 207).

Iragan om fordelningen mellan stat och kommun av kostnaderna f{or
forsoksverksamheten berordes iiven av statsutskottet i dess utlitande
1952: 174 i anledning av propositionen 1952: 149. Propositionen behandlade
1 ett sirskilt avsnitt vissa fragor om statsbidrag till forsoksdistrikt med
statlig realskola. Utskottets asyftade uttalande — vilket ej foranledde
nigon riksdagens erinran — ir av foljande innehall.

I anslutning till de uttalanden som vid 1950 ars riksdag gjordes, bers-
rande den niodriga enhetsskolan, vill utskottet framhalla, att det ekono-
miska stod som limnas till kommuner med forsoksverksamhet av denna
art faststilles till sidana belopp, att kommunerna verkligen erhilla kom-
pensation for de Gkade utgitter de patagit sig for att bedriva en forsoks-
verksamhet, som maste betraktas som en hela rikets angeligenhet. Utskot-
tet forutsatter, att Kungl. Maj:t med uppmiirksamhet foljer detta problem

och for riksdagen framliagger de forslag, som forverkligandet av de av 1950
ars riksdag gjorda uttalandena i imnet kan péfordra.

De bestimmelser, som den 8 juni 1951 utfirdats med stod av riksdagens
beslut i anledning av den férutnimnda propositionen 1951: 155 4r av pro-
visorisk karaktir och giller till och med lisiret 1953/54. Till den nirmare
innebérden av dessa bestimmelser Aterkommer jag i ett foljande avsnitt.
Redan hir torde dock fa limnas féljande sammanfattning.

Till forsoksverksamhet pa enhetsskolans ligstadium och mellanstadium
utgir statsbidrag enligt samma bestimmelser som f6r motsvarande sta-
dium av folkskolan. I friga om forséksverksamhet pa enhetsskolans hog-
stadium har staten patagit sig hela kostnadsékningen i anledning av att
undervisningen ombesorjes av dmneslirare 1 stillet for av folkskollirare.
Tl uppforande av skolbyggnader for enhetsskolan, till anordnande av skol-
skjutsar och inackordering, till forhyrande av skollokaler, till undervis-
ningsmateriel och till skolmaltider m. m. utgir statsbidrag enligt de for
folkskolan gillande bestimmelserna. Diiremot utgir inget statsbidrag till
uppférande av tjinstebostider for lirarna pia hogstadiet.

Betriiffande forsoksdistrikt med statlig realskola innebiir riksdagens be-
slut 1 anledning av propositionen 1952: 149 huvudsakligen fsljande. Sam-
ordnandet av enhetsskolan och realskolan kan ske antingen genom att
realskolan successivt avvecklas och ersiittes med enhetsskolans hogstadium
cller pa sa siitt att realskolan bibehilles som en statlig sektion av skolvi-
sendet 1 kommunen. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att 1 varje siirskilt fall
prova vilket alternativ som skall anviindas. Vid det forra alternativet ut-
gar statsbidrag — utover vad som foljer av nyssherorda bestimmelser av
den 8 juni 1951 — enligt {oljande grunder. For det antal hellidstjiinster
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i larodmnen, vilket av skoléverstyrelsen provas erforderligt for undervis-
ningen i realskolans tre hogsta klasser liasiret fore ombildningens bérjan,
beriiknas avdrag & statsbidraget pa vanligt sitt enligt kungorelsen 1948:
208 angaende statsbidrag till avlonande av folk- och smaskollirare m. m.
Kommunen erhaller dérefter av statsmedel ett fyllnadsbelopp, som for om-
bildningstidens forsta ar dr en tredjedel och for det andra aret tva tredje-
delar av det beridknade avdragsbeloppet samt for tredje aret lika stort som
detta belopp. De kostnader som eljest bestrides av termins- och inskriv-
ningsavgifter 6vertages av kommunen. Staten bidrager dock till [jus- och
vedkassornas utgifter med skillnaden mellan medeltalet av sadant bidrag
under de tre budgetaren nérmast fore ombildningens borjan och det belopp,
varmed bidraget 1 vanlig ordning utgar till den successivt krympande real-
skolan. I det senare alternativet bibehalles den statliga realskolan. Ter-
mins- och inskrivningsavgifter skall dock upphora och motsvarande kost-
nader overtagas av kommunen i den man de ej tickes genom statens
bidrag till ljus- och vedkassan eller genom andra inkomstkiillor.

Vidare ma omnimnas foljande. I en interpellation vid 1952 ars riksdag
(prot. I:15) till statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet fragade
herr Thun, om statsradet vore villig att foretaga en allmin oversyn av
statsbidragen till forsoksdistrikten for enhetsskolan samt eventuellt fore-
ligga riksdagen forslag om att merkostnaderna for denna verksamhet om
mdojligt helt matte béras av staten.

I mitt svar pa denna interpellation gav jag min anslutning till de prin-
cipiella uttalanden i fragan om kostnadsférdelningen, som gjorts i propo-
sitionerna 1950: 133 och 1951: 155 och vilka hér férut refererats. Giallande
hestammelser betraffande merkostnaderna for lirarlonerna syntes mig till-
fyllest. T vissa distrikt visade sig emellertid kostnaderna for skolbyggnader,
skolskjutsar och skolmaltider pa grund av forsoksverksamheten bli storre
in eljest. Den bestimmelsen, att statsbidrag ej skall utga till uppforande
av tjinstebostad at lirare pa hogstadiet 1 forsoksdistrikt, syntes vidare
mnebira stora oligenheter 1 en del fall. Vad som 1 dessa fragor framkommit
i olika sammanhang syntes mig utgora skal for en allmin oversyn av fri-
gorna om statsbidrag till forsoksdistrikten. Jag forklarade mig dirfor be-
redd att med det snaraste lata foranstalta om en sidan oversyn och om
mojligt understilla 1953 ars riksdag de forslag, vartill 6versynen kunde
ge anledning.

Med vederborligt bemyndigande tillkallade jag den 10 april 1953 sex
sakkunniga — overdirektoren C. W. Curtman, ordférande, ledamoten av
riksdagens forsta kammare, lantbrukaren L. D. Cassel, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, chefredaktoren 4. K. Gillstrom, ledamoten av
riksdagens andra kammare, hemmansigaren N. Ivar Johansson, undervis-
ningsradet N. B. Karnell och ledamoten av riksdagens andra kammare,
lantbrukaren L. A. Widén — for omprovning av grunderna for féljande
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statsbidrag pa folkskolevisendets omride, niimligen statsbidragen till vissa
byggnadsarbeten, till tjinstebostider och till anordnande av skolmaltider,
samt for utredning av vissa 1 samband dirmed stiende frigor.

Den 6 juni 1952 har Kungl. Maj:t uppdragit it nimnda sakkunniga att
tillika verkstilla en allmin versyn av frigorna om statsbidrag till de skol-
distrikt, i vilka bedrives forsok med nioirig enhetsskola, samt att till
Kungl. Maj:t inkomma med férslag till de atgirder, vartill en dylik 6ver-
syn kunde anses ge anledning. De sakkunniga — som antagit beniimning-
en saklkunniga for 6versyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets omride —
har i forsta hand verkstillt sistnimnda &versyn och den 20 januari 1953
avgivit utredning och forslag i imnet. Hiréver har yttranden avgivits
av de folkskolinspektorer, 1 vilkas inspektionsomriden finnes forsoksdi-
strikt, av skoldirektoren och forste folkskolinspektoren i Stockholm samt
av skoloverstyrelsen, statskontoret och riksriikenskapsverket dvensom av
svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas férbund, varjimte
1952 ars yrkesutbildningssakkunniga inkommit med framstillning i visst
avseende.

2. Gillande bestimmelser om statsbidrag till
forsoksdistrikten.

Av en av de sakkunniga limnad redogérelse for den huvudsakliga inne-
borden av de statsbidragsbestimmelser, som utfirdats den 8 juni 1951 och
giller till och med budgetaret 1953/54, ma hir aterges foljande.

Betriffande ldrarloner inom forscksskolornas hogstadium giller, att stats-
bidrag utgar till avloning at dmneslirare efter samma grunder som till
avlénande av folk- och smaskollirare, till arvoden at timlarare i den ut-
strickning skol6verstyrelsen bestimmer samt till avlning it 6vningslirare
i enlighet med vad som tillimpas fér 6vningslirare inom folkskolan. Detta
innebir att de kostnader for lirarloner, som faller pA kommunerna, i regel
utgores av dels kommunbidrag for varje hel imnesliirartjinst till samma
belopp, som enligt 3 § 4 mom. kungérelsen 1948: 208 skall avdragas frin
statsbidraget for folkskolldrartjinst (1 000—2 200 kronor per ar beroende
pa hyresgruppen), dels arvoden till timlirare 1 den min kommunen anlitat
sidana utover det antal timlirartimmar, som skoloverstyrelsen faststiillt,
dels ock 22 procent av kostnaderna for avlonande av 6vningslirare.

Till anskaffande av skollokaler for forsoksskolas hogstadium och till den
forsta uppsiittningen inventarier for vissa lokaler utgar statsbidrag enligt
kungorelsen 1945: 882. Statshidraget bestimmes pi samma sitt som for
folkskoleviisendet och utgar siledes med ligst 35 procent och i regel hogst
80 procent av de godkiinda kostnaderna.

Till anskaftande av tjanstebostad at hogstadiets lirare utgir icke stats-
bidrag.

Statsbidrag till andra #ndamal in de nu nimnda utgir for forsoksskolas
hogstadium efter samma grunder som for folkskolan. Detta innebiir bland
annat foljande.

2 — DBihkang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 126.
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Statsbidrag till fria ldrobocker och forbrukningsmateriel utgar enligt kun-
gorelsen 1946: 292. Enligt 1 § kungorelsen ma skoldistrikt for nu ifraga-
varande indamal arligen atnjuta statsbidrag med 12 kronor for varje lar-
junge, som vid slutet av foregiende lasar var inskriven och atnjot obligato-
risk undervisning vid folk- eller siiskola eller frivillig sadan undervisning,
motsvarande sjunde eller dttonde skolaret. I overensstimmelse med dessa
foreskrifter erhaller saledes forsoksdistrikt statsbidrag med 12 kronor for
liirjunge aven for hogstadiet.

For undervisningsmateriel utgar bidrag enligt kungorelsen 1947:400. I
1 § kungorelsen foreskrives, att skoldistrikt ma till kostnaderna for till-
handahallande av annan undervisningsmateriel &n som avses 1 nyssnimnda
kungorelse 1946: 292 arligen erhalla statsbidrag med 60 kronor for varje
liraravdelning av A- eller a-typ, 110 kronor for varje liraravdelning av
B1- eller b-typ, 160 kronor for varje liraravdelning av B2-typ och 200
kronor for varje liraravdelning av B3- eller D-typ. Detta torde innebiira,
att forsoksdistrikt for hogstadiet erhaller statsbidrag med 60 kronor for
varje lararavdelning.

Bestimmelserna rorande skolskjutsar dr givna i kungdrelsen 1947: 346.
Enligt 1 § kungorelsen utgar statsbidrag, da genom anordnande av skol-
skjuts besparingar i det allminnas utgifter for skolviisendet 1 ovrigt upp-
star, samt vidare, dd medelst skolskjuts undervisning kan beredas barn i
skola av hogre form én den, de annars skulle tillhora, eller eljest forbitt-
ring av skolviisendet kan ernis; allt under forutsittning att den skolorga-
nisation, som foranleder skjutsanordningen, provas limplig och befinnes
icke medfora oskiliga kostnader for statsverket, att skolviigens lingd gor
skolskjuts erforderlig samt att skolfirbittringen icke kan pd annat sitt
istadkommas med lagre kostnader. Statsbidrag utgar jimvil dir allenast
ling eller besviirlig skolvig iberopas sasom skil. Storleken av statsbidra-
get bestimmes enligt 2 § till itta tiondelar av skoldistriktets styrkta verk-
liga kostnader for skjutsarna, dirvid dock den kostnad, vara 80 procent
skall beriiknas i statshidrag, vid s. k. sjiillvskjutsar skall bestimmas pa visst
nirmare angivet sitt., Dessa bestimmelser giller dven den skolskjutsverk-
samhet, som blir nodvindig pa grund av hinvisning av lirjungar till di-
striktets centralskola.

For inackordering av skolbarn utgér statsbidrag enligt kungorelsen 1943:
538. Statsbidrag erhalles under i kungérelsen angivna forutsittningar med
itta tiondelar av skoldistriktets Lkostnader for inackorderingen. Vid in-
ackordering i skolhem eller arbetsstuga skall kostnaden enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 19 oktober 1951 fran och med den 1 januari 1952 tills
vidare anses motsvara 3 kronor fér varje dag. Detta belopp skall dock
minskas med 50 ore, om barnet deltager i1 skolmaltider, som anordnats
med statsbidrag. Enligt nu ifrigavarande kungérelse utgar statsbidrag till
inackordering av elever pa hogstadiet, vilka ir bosatta minst 6 km frin
niirmaste skola. Med »nirmaste skola» avses skola av savil A-formen som
Bi-formen. T'veksamhet kan rada, huruvida kungérelsen i sin nuvarande
lydelse fullt tiicker samtliga de fall, som nu kan uppsta vid férsoksverk-
samheten.

Statsunderstid till skolbibliotek utgar enligt kungérelsen 1930: 15. Un-
derstodet iir konstruerat med en ligsta grins av 15 kronor och en hogsta
grins av 1 000 kronor och ir avsett bade till upprittande och underhall
av ett skolbibliotek eller system av bibliotek (huvudbibliotek med filialer).
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Statsunderstodet utgar dels som allmant grundunderstod dels ock sisom
tilliggsunderstod, varvid dock det sammanlagda understodet till ett biblio-
tek icke far 6verstiga bibliotekets ortsbidrag (det lokala bidraget) f6r sam-
ma ar. Grundunderstédet utgir med lika stort belopp som ortsbidraget
upp till 400 kronor samt dirutover efter en 1 forhallande till ortsbidraget
sjunkande skala. Tilliggsunderstod ir av tva slag och utgar var for sig eller
bada tillsammans, tillaggsunderstod 1 for handbokssamhng och till horrst
halften av det belopp, varmed ortsbidraget overskjuter grundunderstodet
samt tilliggsunderstod 11 for bibliotekspersonal och med hogst hilften av
det belopp, varmed ortsbidraget éverskjuter grundunderstodet, dock med
hogst en tredjedel av den till egentlig bibliotekspersonal utgiaende ersitt-
ningen.

IFor forsoksverksamheten giller emellertid tills vidare sirskilda av Kungl.
Maj:t den 22 juni 1951 meddelade bestimmelser. Skoldistrikt, 1 vilket for-
soksverksamhet 1 anslutning till 1946 ars skolkommissions principforslag
pagar och omfattar distriktets samtliga skolor, atnjuter 1 enlighet hirmed
understod av statsmedel for upprittande och underhall av skolbibliotek
med lika stort belopp for ar som ortsbidraget, dock med hégst 3 kronor
50 ore for varje larjunge, som vid virterminens slut det arbetsar, for vilket
statsunderstéd sokes, var inskriven och atnjét undervisning vid folk- eller
smiskola inom distriktet. Forsoksdistrikt torde siledes for nu ifragava-
rande dndamal kunna uppbira hogst 3 kronor 50 ére for lirjunge 1 forsoks-
verksamhetens samtliga stadier. Det ir emellertid att méarka att de nyss
berorda, for folkskola gillande bestimmelserna om statsunderstod till skol-
bibliotek icke upphivts for forsoksdistriktens vidkommande vid utfirdan-
de av de sirskilda bestimmelserra for forsoksverksamheten. Iitt forsoks-
distrikt anses darfor kunna komma 1 atnjutande av statsunderstod alter-
nativt efter de av nu angivna bestiimmelser, som for distriktet stiller sig
formanligast. De sirskilda bestimmelserna torde emellertid sa gott som
genomgéende stilla sig fordelaktigast for forsoksdistrikten, eftersom mot-
satsen blir fallet endast da clevantalet ar relativt litet. Emellertid ma erin-
ras, att for de distrikt, som bedriver forsoksverksamhet particllt inom
distriktet, endast de for folkskola gillande bestimmelserna kan tillimpas.

Statsbidrag till anordnande av skolmaltider utgar enligt kungorelsen
1946: 553. Bidraget utgor tva tiondels procent av bidragsunderlaget for
varje fullt tiotal skatteoren, varmed skoldistriktets eller kommunens skatte-
underlag for redovisningsiret understiger 50 skattekronor per innevanare.
Bidragsunderlaget skall i regel utgora 70 ore for varje maltid, som enligt
kungorelsens bestiimmelser utspisats under redovisningsaret, vilket bidrags-
underlag siledes tillimpas iiven betriiffande forsoksdistrikt. Enligt vissa
bestimmelser 1 kungorelsen utgir statsbidrag dven till kostnaderna for
anskaffande av inventarier for skolmaltidsverksamheten dels sisom en-
gangsbidrag, dels ock sasom tilliggsbidrag.

I anslutning till denna redogorelse {or de viisentligaste statsbidragsiinda-
malen erinrar de sakkunniga om {6ljande.

Den 27 augusti 1951 har Kungl. Maj:t bland annat medgivit forsoks-
distrikt ratt att till forstirkande av undervisningen 1 vissa kunskaps- och
ovningsiimnen tills vidare fran och med Lisaret 1951/52 vid forsoksskola
uppde l.1 vissa liraravdelningar 1 tvi grupper under visst antal veckotim-
mar samt alt uppriitta sirskild undervisningsgrupp i Gllvalsimne, diirest
minst 5 Eurjungar anmill sig skola deltaga 1 undervisningen. Statsbidrag
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utgar till kostnaderna dels fér undervisning, som anordnas pa grund av
dessa medgivanden, och dels for tvd veckotimmars undervisning i annat
imne in slojd i lararavdelning tillhérande klasserna 5 och 6 vid forsoks-
skola iivensom 1 liararavdelning, vari sadan klass ingar.

3. Forsoksdistriktens synpunkter pi
statsbidragsfragorna.

De sakkunniga har genom besok 1 vissa forsoksdistrikt samt genom over-
laggningar med representanter for samtliga forsoksdistrikt, av verksam-
heten berorda folkskolinspektorer och representanter for skoloverstyrelsens
forsoksavdelning sokt skaffa sig siker och ingaende kinnedom om distrik-
tens synpunkter pa statsbidragsfrigorna. Av de sakkunnigas redogorelse
for vad dirvid framkommit inhimtas huvudsakligen féljande.

Sedan forsoksverksamheten natt och en tid bedrivits pa hogstadiet, anser
forsoksdistrikten sig kunna konstatera, att kommunernas anpart av kost-
naderna for lararloner vasentligt okats pa grund av flera samverkande om-
stindigheter. Genom att #mneslirarnas undervisningsskyldighet ar mindre
in folkskollararnas, okas antalet lirare och darmed adven antalet kommun-
bidrag. Vidare okas antalet 6vningslirare, vilket ur kommunal synvinkel
ter sig oférmanligt pi grund av att kommunerna enligt géllande regler
for statsbidrag till avloning &t 6vningslirare maste sjilva bira 22 procent
av dvningslirarnas 16n. — Bestimmelserna om uppdelning av undervis-
ningsavdelning samt upprittandet av sirskild undervisningsgrupp medfor
ocksi okat behov av lirare och dirmed 6kade kostnader for kommunerna.
— I samband med den forberedande yrkesundervisningen beriknar distrik-
ten, att sirskilda tillsyningsmiin, s. k. handledare, erfordras pa arbetsplat-
serna for elevernas praktiska ¢vningar.

Forsoksdistrikten anser det rimligt och rittvist att statsbidrag till tyanste-
bostdder ocksa skall utga {6r higstadiets liarare.

I fraga om byggnader for skollokaler framhaller forsoksdistrikten nod-
viindigheten av att for undervisningsplanens genomférande disponera flera
och storre, for grupp- och specialarbeten limpliga undervisningslokaler,
exempelvis teckningssal, grupprum, biblioteks- och lidsrum, lokaler f6r un-
dervisningen 1 hemkunskap, musikrum, naturkunnighetssalar, samlings-
salar, storre och flera materielrum, metallslGjdsalar, forliggningsbaracker
for skoglig yrkesutbildning samt vissa lokaler for jordbruksundervisning.
Distrikten kraver, att av forsoksverksamheten orsakade merkostnader for
anskaffande av skollokaler helt skall baras av statsverket. Distrikten kon-
staterar vidare, att forsoksverksamheten Gkat behovet av utrustning av
skollolkalerna, och hiavdar, att nu gillande kungorelse méaste justeras med
hiinsyn till enhetsskolans krav, sarskilt 1 friga om behovet av inventarier
{6r den forberedande yrkesundervisningen. Vidare framhalles, att behov
foreligger av laborationsutrustning 1 4mnena fysik, kemi och biologi i en
helt annan utstrickning an tidigare 1 folkskola, dir materielen utnyttjas
enbart for lirarens demonstrationsexperiment. — Sasom ett viktigt onske-
mal betecknas, att statsbidrag till utrustning av skollokaler ocksa skall
kunna utgd for anskaffning av inventarier, som skall anvindas i redan
befintliga lokaler.
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De 12 kronor for lirjunge och dr, som for niirvarande utgir i statsbidrag
till fria ldrobocker och forbrukningsmateriel anser forsoksdistrikten icke
vara pa langt nir tillrickliga. Distriktens berikningar rérande de av {or-
soksverksamheten orsakade merkostnaderna har emellertid givit synner-
ligen varierande resultat, nimligen frin 14 till 105 kronor per lirjunge
och ar. Det papekas, att bockerna for forsoksverksamheten fordyras genom
att upplagorna ir sma. Aven forbrukningsmaterielen blir dyrare, sirskilt
genom den experimentverksamhet man maste ha inom forsoksdistrikten.

Samtliga forsoksdistrikt menar, att det dven betriffande anskaffning
och underhdll av undervisningsmateriel ror sig om betydande merkostna-
der. Aven hiirvidlag skiljer sig emellertid distriktens uppskattningar av
kostnadsbeloppen avsevirt, fastin icke i samma grad som i friga om fria
lirobocker. Uppskattningarna varierar fran 5 kronor till 18 kronor 25 ore
per elev och ar.

Forsoksdistrikten framhaller, att centraliseringen av skolgdngen pi hog-
stadiet okar kostnaderna for skolskjutsar visentligt. Ett distrikt haller
fore, att kostnadsokningen for skolskjutsar och tnackordering ir for lands-
bygdens distrikt den storsta merutgiften for forsoksverksamheten. Distrik-
ten dasamkas vidare sirskilda resekostnader for elever i den forberedande
vrkesundervisningen, vilka maste firdas till sin arbetsplats och ofta gor
det enskilt och dven till plats utanfor kommunen.

En upprustning av skol- och klassbibliotek anses allmént av distrikten
vara nodviandig. Manga distrikt uttalar sig for att en mera engidngsmiissig
upprustning pa forslagsvis tre ar skall genomforas, varefter man skulle
aterga till det normala anslaget. Det nuvarande anslaget anses otillrackligt.

Kostnaderna for skolmaltider beriknas stiga genom inforandet av den
forberedande yrkesundervisningen. Sirskilda anordningar maste niamligen
triffas for elevernas skolfrukost, di de vistas for praktiskt arbete hos ar-
betsgivare pd sa langt avstand fran skolbespisningslokalerna, att de inte
hinner besoka den vanliga utspisningen.

Forsoksdistrikten framhaller vidare, att en 6kning ocksa skett av sddana
kostnader, till vilka statsbidrag hittills icke utgatt. Distrikten synes vara
av den meningen, att statsverket bor trida in som kostnadsbirare iiven hiir-
vidlag. De kostnader, som avses, dr frimst administrationskostnader sa-
som ersittningar av olika slag till ledamoter av folkskolestyrelsen och dess
namnder, kostnader for skrivhjialp och kvalificerad assistent till distrikts-
overlirare, avloning av vaktmiistare samt kostnader for forildramoten.
Vidare pekas pa kostnaderna for brinsle, lyse och renhéllning. Det betonas
iven, att kommunerna har att svara for betydande kostnader i samband
med lidrarnas fortbildning.

4. Principiella synpunkter pa fraigan om kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun.

Forsoksdistriktens standpunkt betriffande kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun sammanfattas av de sakkunniga salunda.

IForsoksdistrikten synes icke vilja acceptera det av foredragande stats-
riadet 1 propositionen 1951: 155 gjorda uttalandet, alt med merkostnader
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borde forstas den okning av kostnaderna, som genom forsoksverksamheten
asamkas skoldistrikten utéver kostnaderna for 7-arig, 8-arig eller 9-arig
folkskola. Den av distrikten foretridda meningen synes 1 stilllet vara att,
eftersom distrikten utan forsoksverksamhet icke skulle ha infort lingre
skolgang #n 7-arig folkskola — vilket ett par kommuner till och med fun-
nit limpligt att fastsla i sirskilt protokollsuttalande i samband med fat-
tandet av beslutet om foérsoksverksamhetens piborjande — bor sidsom mer-
kostnader anses, forutom de siarskilda forsokskostnaderna upp till och med
7:e klass, samtliga distriktets kostnader for 8:e och 9:e klasserna.

I anslutning till av statsmakterna gjorda principuttalanden i fragan ut-
gar de sakkunniga frin att med merkostnader for forsoksverksamheten
narmast bor forstis de kostnader, som genom densamma asamkas kommu-
nerna utover vad de eljest fatt bestrida, om de i stillet for forsoksskola
hade haft 7-irig, 8-arig respektive 9-arig folkskola. De sakkunniga anfor
vidare bland annat foljande.

I praktiken ar det omojligt att pa ett betryggande siatt berikna stor-
leken av merkostnaderna for forsoksverksamheten. Aven med anvindande
av den nyss angivna definitionen kan vasentliga resultatdifferenser upp-
komma allt efter den standard, som den 7-, 8- eller 9-driga jimforelsefolk-
skolan har respektive tinkes dga. Vidare ma det erinras, att det torde vara
forsoksverksamhetens kanske frimsta syfte att prova de nya pedagogiska
idéer, som bor tillgodoféras den kommande enhetsskolan. Med hiinsyn hir-
till ar det bade naturligt och virdefullt, att distrikten varierar undervis-
ningsmetoderna och att utlopp beredes for den pedagogiska initiativkraft,
som kan befrimja enhetsskolans syfte. Detta for emellertid ocksa med sig
kostnader, vars natur bist askadliggores, om de bendmnes experimentkost-
nader, och som kan variera hogst avsevirt mellan olika pedagogiska meto-
der och anordningar samt sjilvfallet ocksa mellan olika férsoksdistrikt.

Nir man sdledes 1 praktiken icke kan erhalla nigot betryggande métt
pa merkostnadernas storlek, har de sakkunniga funnit foga vara att vinna
med utliggningar om i vilken utstrickning forsoksdistrikten bor erhalla
ersittning for forsokskostnaderna. Det ar emellertid otvetydigt, att
distrikten asamkas kostnader for en pedagogisk experimentverksambhet,
vars resultat kommer hela landets skolvisende tillgodo. Det ér ett rimligt
krav, att forsoksdistrikten skall erhélla ersattning for experimentkostnader,
som nedligges pa utformningen av den kommande skolan. Dessa kostnader
kan viixla &r fran ar, mellan olika distrikt och mellan olika skolstadier.
Den uppgift, som avilar de sakkunniga, torde besta i att trots de darmed
forenade svarigheterna soka finna en enkel och schematisk linje for pabygg-
nad av de nu utgiende statsbidragen, vilken ger till resultat ett verksamt
ekonomiskt stod at de av experimentverksamheten betungade skoldi-
strikten.
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5. De sakkunnigas forslag.

De sakkunniga anger ramen for sitt forslag pa foljande sétt.

Forslaget avser endast skoldistrikt, som jamlikt medgivande av Kungl.
Maj:t bedriver pedagogisk forsoksverksamhet efter riktlinjer av 1946 ars
skolkommission och under 6verinseende av skoloverstyrelsen.

I den man annan forsoksverksamhet iiger rum eller kommer till stand
och kan nyttiggdras i samband med forsoksverksamheten pa enhetsskolans
grund, synes det finnas skiil 6verviiga att ocksa for sadan forsoksverksam-
het ge mdajlighet till 6kade statsbidrag. De mera kvalificerade forsokskost-
naderna torde dock uppkomma pi hogstadiet inom enhetsskolans forscks-
verksamhet. Dessa forhallanden foranleder de sakkunniga att begrinsa de
i det foljande foreslagna lopande bidragen till att avse endast hogstadiet,
d. v. s. klasserna 7—9. De sakkunnigas forslag avser endast lararavdel-
ningar, som deltager i forsoksverksamheten, vilket innebir att distrikten
icke skall atnjuta statsbidrag for sidana avdelningar, som ej deltager i for-
soksverksamheten — vare sig begrinsningen beror pa det successiva ge-
nomfsrandet eller kommunalt beslut om undantagande fran forsoksverk-
samhet av del av distriktet.

Statsbidragsbestimmelserna bor f& begrinsad giltighet. De experiment-
kostnader, for vilka kommunerna bér erhilla ckade statsbidrag, bor minska
i den méan som erfarenheter av forsoksverksamheten utvinnes och kan nyt-
tiggoras for nya arskullar i 7—9 klasserna. Bestimmelserna om lépande
bidrag bér dirfor erhdlla en giltighet av hogst 8 ar och salunda avse bud-
getaren 1952/53—1954/55. Ovriga bidrag bor fa karaktiren av engings-
bidrag. Hirigenom sker samtidigt ett understrykande av att de féreslagna
bidragen ir av provisorisk karaktir och att de icke kan automatiskt parik-
nas vare sig for forsoksverksamhetens sista fas eller for den definitiva en-
hetsskolan. En sirskild provning bor foljaktligen sedermera dga rum, huru-
vida och under vilken tid bidragen efter tredrsperiodens slut fortfarande
bor utgd samt om och i vilken grad beloppen dirvid bor éndras.

De foreslagna bidragen har i princip konstruerats sasom tilliggsbidrag
till de nu utgiende statsbidragen. Det hade darfor varit frin vissa syn-
punkter limpligare, om det at de sakkunniga tidigare givna uppdraget
att omprova grunderna for vissa statsbidrag kunnat fullgoras, innan Gver-
synen av statsbidragen till forsoksverksamheten verkstillts. D4 s& emel-
lertid icke kunnat bli fallet, ir detta ytterligarc en anledning att ge de
nu foreslagna bestiimmelserna begriinsad giltighetstid. De sakkunniga kom-
mer vid avgivande av forslag i friga om statsbidragen till skolmaltider,
skollokaler och tjianstebostider att samtidigt upptaga till provning fragan,
huruvida de dirvid framlagda forslagen nédviindiggor en minskning av de
foreslagna sirskilda statsbidragen till forsoksverksamheten.

De sakkunnigas forslag till 6kade statsbidrag innebiir, att
forsoksdistrikten skall erhalla

statsbidrag med 100 procent till liner at dmnesldrare,

statsbidrag till tjanstebostider dat hogstadiets lirare efter samma grun-
der som for folkskollirare,
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tillaggsbidrag for anskaffande av skollokaler och deras forseende med
en forsta uppsittning inventarier med 8 procent av det statsbidragsbelopp,
som utgar efter nu gillande bestimmelser,

forsokskostnadsbidrag med 400 respektive 600 kronor for varje lirarav-
delning & hogstadiet, dirvid det senare beloppet 1 princip skall utga endast
till forsoksdistrikt & landsbygden, samt

startbidrag med 400 kronor for varje liraravdelning i den ligsta klass.
varmed forsoksverksamhet tagit sin bérjan, dock for hogst 30 liraravdel-
ningar; 1 skoldistrikt, dir forssksverksamheten bérjar under olika ar, skall
startbidraget under féljande startir utgora 300 kronor.

Av de foreslagna bidragen dr kommunbidragets borttagande for imnes-
lirare och forsokskostnadsbidraget av 1opande karaktir, medan de &vriga
ir engangsbidrag.

Samtliga bidrag utom det till léner it iimneslirare forutsittes skola dga
ocksé retroaktiv verkan.

Av de sakkunnigas motivering for foérslaget
inhdmtas 1 huvudsak féljande.

Den atgiird, som ligger niirmast till hands om statsbidraget till ldrarléner
skall hojas, ar att avskaffa det avdrag fran statsbidraget for dmneslirare
med heltidstjinst, som nu géres med samma belopp som kommunbidraget
for folkskollarare. Ett borttagande av kommunbidraget synes ha skil for
sig, da forsoksverksamheten ar ett riksintresse, for vilket statsverket borde
biira kostnaderna. I enlighet med de sakkunnigas principiella instillning
bor fordelningen av kostnaderna for forsoksverksamheten verkstillas si,
att statsverket i stort sett bestrider experimentkostnaderna, medan kom-
munerna star for 6vriga kostnader. De sakkunniga anser i anslutning hir-
till, att borttagandet av kommunbidraget for imneslirarna bér utgora en
av formerna for ersittning till kommunerna fér experimentkostnaderna
och foreslar dirfor, att statsbidraget till 16ner it dmneslirarna icke skall
minskas med detta sirskilda avdrag. Forutom ekonomisk lattnad for for-
soksdistrikten far ett genomférande av forslaget till f6ljd, att samma prin-
cip tillimpas rérande kostnaderna for avlonande av dmneslirarna & for-
soksskolornas hogstadium som betriffande avloning it lirare vid statliga
realskolor, d. v. s. lénekostnaderna bestridas helt av statsverket. Detta
synes sa mycket mera befogat som tillkomsten av forséksskolor méaste min-
ska behovet av statliga realskolor. Utom dessa i1 och for sig onskvirda
resultat uppnar man en effekt, som kan sigas komplettera atgiirderna for
motverkande av bristen pa kompetenta dmneslirare, nimligen ett undan-
rojande av olikheten i statsbidragsreglerna mellan imneslirare och tim-
larare. Detta ir av betydelse i s& matto, att det under denna forutsiittning
ter sig naturligt for kommunerna att ocksd sjilva vidtaga alla tinkbara
atgirder for anskaffande av dmneslirare, vilket icke 1 samma grad for niir-
varande kan anses vara fallet. Kommunerna kan namligen nu siigas pa
sitt och vis motarbeta sitt eget ekonomiska intresse, om de gor uppofi-
ringar for att t. ex. anskaffa bostad 4t en @mneslirare, for vilken de sedan
erhaller avdrag fran statsbidraget med det nimnda kommunbidraget, i
stallet for att noja sig med mindre kompetenta lirarkrafter 1 form av tim-
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larare, for vilka statsverket pitager sig hela lonekostnaden. En intresse-
konflikt uppstér foljaktligen mellan de pedagogiska och ekonomiska stri-
vandena, vilken det ir angeliget att bringa ur viirlden.

Det av vissa forscksdistrikt framhallna behovet av sirskilde handledare
pa arbetsplatserna {or den forberedande yrkesundervisningen i nionde klas-
sen torde ej tarva nagot forslag till sirskild atgird. De sakkunniga forut-
siitter, i enlighet med vad i det f6ljande anfores rorande formerna fér stats-
bidrag at yrkesundervisningen i nionde klassen, att instruktérer och hand-
ledare skall kunna inpassas — eventuellt efter sirskild kompetensprévning
av skoloverstyrelsen — i nigon av lidrarkategorierna timlirare eller imnes-
lirare 1 praktiska liroimnen.

Nir skyldighet enligt folkskolestadgan foreligger for distrikt att till-
handahélla tjanstebostad at folkskolans liarare, kan det med skil fragas,
varfor sidan skyldighet icke skall anses vara for handen gentemot lirarna
pa forsoksskolans hogstadium. Den for skyldigheten grundliggande forut-
siattningen dr, att hyresmarknad for hir asyftade bostiider icke finnes 1
skolans nirmare omgivning. Svéarigheterna att pa sidana orter anskaffa
bostad torde vara desamma for hogstadiets som for lag- och mellanstadiets
lirare. Det dr nodviindigt, att 1 tjinstebostadsfragans ordnande se en vik-
tig atgird for avhjilpande av lirarbristen for landsbygdsdistriktens vid-
kommande. Statsbidrag for detta indamal kan dven siigas tillgodose ritt-
visesynpunkten genom att i mojligaste méan avlyfta kostnader av nu ifraga-
varande slag fran landsbygdsdistrikt, som 1 ¢vrigt blir relativt hart belas-
tade med kostnader for forsoksverksamheten. Denna synpunkt synes ocksa
tala for att de lirare, som pitagit sig den krivande tjinstgoringen a for-
soksskolornas hogstadium, bor ha samma mojlighet att erhalla tjanste-
bostad som folkskolans lirare. Statsbidraget bor bestimmas efter samma
regler, som nu giller for folkskolliirare, och bostillsordningen fér folksko-
lans larare bli tillimplig for hogstadiets lirare som om de vore folkskolld-
rare. Tjinstebostiiderna for hogstadiets liirare bor alltsi ha samma standard
som bostiderna for folkskolans lirare. Statsbidrag till tjéinstebostider for
hogstadiets lirare bor principiellt fa utga retroaktivt, om i nagot fall for-
soksdistrikt anskaffat bostad for sidan lirare efter den tidpunkt, da beslut
fattats om att distriktet ifraga skulle piborja forsoksverksamhet.

Statsbidrag till byggnader for folkskolevdsendet och till den férsta upp-
sittningen inventarier kan sisom forut nimnts, utga med ligst 35 procent
och i regel hogst 80 procent av bidragsunderlaget. Procenttalet bestimmes
i forhallande till antalet skattekronor per invinare, graderat i vissa fixe-
rade intervaller. Den variation av procenttalet inom varje intervall — med
den inbordes differensen genomgiende bestimd till 10 procent — som
statsbidragsbestimmelserna medger, gor det mojligt att sirskilt beakta
fall, diir kostnaderna ter sig higa i férhallande till distriktets ekonomiska
biirkraft. Denna mojlighet synes ocksa ha begagnats for att 1 nigon méin
ticka de merkostnader for anskaffande av skollokaler m. m., som féran-
ledes av forsoksverksamheten.

Forsoksdistrilkten har enligt de sakkunnigas uppfatining visst fog for
sin asikt, att hogstadiets mera differentierade och individuellt betonade
undervisning vid ett riktigt bedrivande av forsoksverksammheten kraver
mera speciallokaler @in om undervisningen 1 stiillel bedrivits 1 folkskola.
De sakkunniga. vill vitsorda, att distrikten asamkas merkostnader {or
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savil lokaler som utrustning av desamma. En annan omstindighet, som
foranleder kostnadsokning, synes vara att distrikten genom forsoksverk-
samheten tvingats bygga skollokaler tidigare dn de skulle behévt gora om
7-arig folkskola bibehallits. Att distrikten bor beredas skiilig ersittning for
siadana kostnadsokningar som de nu nimnda, anser de sakkunniga beriit-
tigat. Det iir emellertid svart att finna en jimforelsegrund for uppskatt-
ningen av merkostnaderna enligt den tidigare angivna principen. Det moter
iiven svirigheter att i dessa fall uppskatta vad de sakkunniga i det fore-
giende angivit sisom experimentkostnader. Det dr dock mojligt att nigor-
lunda inringa det omride, diir dessa gor sig gillande. Det synes mestadels
vara undervisningen pi hogstadiet, som kriiver mera viisentligt hiinsyns-
tagande i fraga om utformningen av skollokaler och desammas forseende
med indamalsenlig utrustning. De sakkunniga har stannat vid att dessa
kostnader skiligen borde kompenseras genom en ¢kning av eljest utgiende
statsbidrag med cirka 10 procent. Det frhéjda bidraget for dessa dndamil
skulle egentligen endast avse hogstadiets lokaler. Av praktiska skil och
med hiinsyn till att ett si inriktat bidrag skulle kunna triiffa ojimnt, synes
emellertid det forhéjda bidraget bora avse ocksi lokalerna for lig- och
mellanstadierna, vare sig dessa ir forlagda till centralskolor eller bygde-
skolor (stadsdelsskolor). Denna utvidgning av tillimplighetsomradet foran-
leder dock, att tillagget rimligen bor nedsittas fran 10 till 8 procent. Skol-
distriktens merkostnader for anskaffande av skollokaler och desammas ut-
rustning bor alltsa enligt de sakkunnigas mening ersittas genom ett en-
géngsmissigt tilligg av 8 procent pa det statsbidragsbelopp, som distriktet
enligt nuvarande bestimmelser ir berittigat till. Det nu foreslagna tilliggs-
bidraget bor icke utesluta, att den nyss berérda mojligheten att jamka
bidraget allt fortfarande utnyttjas, da skil hirfor kan anses foreligea. For
att ingen oriittvisa skall begas till nackdel for sadana distrikt, som tidigt
planerat och blivit i tillfille att utfora nybyggnad av skollokaler for for-
soksverksamheten, bor tilliggsbidraget utga retroaktivt for byggnad, som
anskaffats efter den tidpunkt, da beslut fattats om att distriktet ifriga
skulle paborja forsoksverksamhet.

I anslutning till frigan om statsbidrag till anskaffande av skollokaler
och deras utrustning, vilket bidrag torde vara det for forsoksverksamheten
mest betydelsefulla skattegraderade bidraget, vill de sakkunniga berora
frigan om de av dem foreslagna tilliggsbidragens avviigning i forhallande
till skatteunderlaget. Frigan har upptagits av tre kommuner, Hietaniemi,
Nederkalix och Réned, vilka 1 en framstillning till Kungl. Maj:t den 22
april 1952 hemstillt om provisoriska tilliggsbidrag for forsoksverksamhe-
ten till sirskilt hart skattetyngda kommuner. Da det ir de for riksintresset
nedlagda experimentkostnaderna, som bor ersittas kommunerna, och da
nu utgiende bidrag redan i sin tur utgir med belopp, som avvigts med
hiinsyn till kommunens ekonomiska birkraft, anser de sakkunniga, att till-
laggsbidragen i princip icke bér vara ytterligare skattegraderade.

Forsoksdistrikten har hivdat, att en &indring av gillande kungérelse ir
behovlig for att sarskilt den férberedande yrkesundervisningen och den
mera specialiserade naturkunnighetsundervisningen skall kunna tillgodo-
ses 1 erforderlig utstriickning med inventarier och annan utrustning. Vad
gilller den forberedande yrkesundervisningens behov av inventarier, torde
forsoksdistrikten avse utrustning for erforderliga skolverkstider. De sak-
kunniga forutsiitter emellertid, att kungorelsen far tolkas sa, att uttrycket



Kungl. Maj:ts proposition nr 126. 27

»slojdsalar» (3 § 2 mom. forsta stycket) innefattar skolverkstider av olika
slag for den forberedande yrkesundervisningen. Statsbidrag utgar ej till
inventarier for naturkunnighetsrum, ej heller till inventarieanskafining,
t. ex. vid forhyrande av lokaler for skolindamal. De sakkunniga vill emel-
lertid icke nu fororda niagon dndring av gillande kungorelse utan avser att
upptaga sistnimnda sporsmal, vilka torde vara av betydelse ej endast for
forsoksdistrikten utan for samtliga skoldistrikt, till nirmare prévning 1
samband med 6versynen av grunderna for statsbidrag till anskaffande av
skollokaler och deras utrustning med inventarier.

I sin motivering for de féreslagna forsokskostnadsbidragen och start-
bidragen kommenterar de sakkunniga inledningsvis nu gillande bestim-
melser om de statsbidrag, som ej berorts i den hittills atergivna motive-
ringen. Av vad de sakkunniga darvid anfort ma foljande aterges.

Det ar av synnerlig vikt, att forsoksdistrikten kan forfoga over tillrackliga
medel for inkop av fria ldrobocker och forbrukningsmateriel samt till an-
skaffande och underhill av undervisningsmateriel. Vid den pedagogiska
experimentverksamheten bor under viixlande betingelser olika larobockers
och materiels limplighet for undervisningen provas. Det ar da naturligt,
att kostnaderna for lirobécker och materiel blir betydande. De sakkunniga
har funnit, att pA nu ifragavarande omrade forekommer experimentkost-
nader i sidan utstrickning, att en forstarkning av utgaende statsbidrag ir
motiverad.

Bestimmelserna 1 skolskjutskungorelsen synes enligt de sakkunnigas
mening vara sia formulerade, att statsbidrag kan utga till enhetsskolans
samtliga undervisningsformer. Detta innebar saledes, att dven de enskilda
resor, som lirjungarna i nionde klassen vid den praktiska yrkesundervis-
ningen dagligen kan fa foretaga till och fran sin arbetsplats, maste anses
som 1 kungorelsens mening vederborligen anordnad skolskjuts och kostna-
derna for desamma foljaktligen betraktas som statsbidragsberittigade 1
samma man som 6vriga skolskjutskostnader. Da avstandet till arbetsplat-
sen fran hemmet ar sa lingt, att skolskjutsresor icke kan ifragakomma, bor
inackordering ocksa kunna tillgripas vid denna praktiska yrkesundervis-
ning, vilken meddelas sasom en integrerande del av den ordinarie under-
visningen pa hogstadiet, iven om den i och for sig icke ar forlagd till nir-
mast beligna skola enligt {foreskrifterna 1 inackorderingskungérelsen. Den
for den praktiska delen av undervisningen i klass 9y relevanta fragan
iir, huru det i kungorelsen anvinda begreppet »narmaste skola» skall ut-
tydas. Tvekan kan nidmligen rida, huruvida arbetsplats, till vilken elev
hanvisats for den praktiska undervisningen i nimnda klass, skall anses
liktydig med skola i inackorderingskungirelsens mening. Enar den prak-
tiska undervisningen i klass 9 y bedrives 1 6verensstimmelse med faststilld
timplan, bor enligt de sakkunnigas mening arbetsplats, vid vilken dylik
undervisning meddelas, anses sisom skola 1 inackorderingskungorelsens
mening.

TFran forsoksdistriktens sida har det hivdats, att kostnaderna for skol-
skjutsar och inackordering ir si betydande, att statsbidragen for dessa
iindamal borde hojas. Da statsbidragen for bade skolskjutsar och inackor-
dering iiro satta sa hogt som till 80 procent av kostnaderna, iir det enligt
de sakkunnigas mening mindre limpligt att foretaga nagon ytterligare hoj-
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ning, eftersom kommunernas intresse av ett ekonomiskt planerande och
ordnande av skolskjutsar och inackordering kan befaras minska 1 samma
man, som de pa kommunerna belopande kostnaderna sjunka. De sakkun-
niga ha emellertid klart for sig, att nu ifragavarande kostnader till foljd
av forsoksverksamheten okat for landsbygdsdistriktens vidkommande, och
ha beaktat detta vid avvigningen av de generella lopande bidragen.

De sakkunniga understryker, att forsoksdistriktens behov ér stora be-
triffande sivil skol- som klassbibliotek. Det torde sirskilt for klassbiblio-
tekens del atersti att gora visentliga anskaffningar, for att biblioteken
skall bringas 1 niva med de krav forsoksverksamheten stiller. De sakkun-
niga anser sig for sin del dock icke nu bora framligga nagot forslag i detta
hinseende.

Da det giller skolmaltider, torde nigra mera visentliga merkostnader
icke forekomma utdver dem, som skulle uppkomma vid motsvarande antal
klasser i folkskola. Hirvid {orutsittes dock, att gillande kungorelse sa tol-
kas, att statsbidrag utgir ocksa till sidana maltider anordnade genom sko-
lans forsorg, som elev i den forberedande yrkesutbildningen vid den prak-
tiska undervisningen kan behéva intaga, dd han pa grund av arbetsplat-
sens lige icke kan erhalla skolfrukost i nigon skolans egen bespisningslokal.

Som motivering for forsokskostnadsbidrag och startbidrag anfor de sak-
kunniga i huvudsak foljande.

Behov av forstirkning foreligger 1 forsta hand betriffande bidragen till
fria ldrobocker och forbrukningsmateriel samt till anskaffande och under-
hall av undervisningsmateriel. P4 dessa bidragsomraden ir otvivelaktigt
experimentkostnaderna jimficrelsevis stora. For landsbygdsdistriktens vid-
kommande ir det vidare erforderligt att dstadkomma en avlastning av de
genom forsoksverksamheten okade kostnaderna for skolskjutsar och in-
ackordering. For kostnader av »diverse-karaktir», som ocksi okat genom
forsoksverksamheten, sasom utgifter for lirarnas fortbildning och andra
av distrikten foretagna forbittringar av den pedagogiska standarden, bor
ocksa en viss ersittning beriknas. Vissa slag av inventarier ir enligt gil-
lande bestimmelser ej statsbidragsberittigade. Fragan om é&ndring av be-
stimmelserna hirutinnan samt sporsmalet, huruvida statsbidrag till inven-
tarier skall kunna erhallas utan att samtidigt statsbidrag till anskaffande
av skollokaler utgar, har av de sakkunniga avsetts skola upptagas till be-
handling vid det fortsatta utredningsarbetet. 1 avvaktan hirpa bor emel-
lertid forsoksdistrikten erhalla provisoriskt statsbidrag dven for nu ifraga-
varande inventariekostnader.

For samtliga nu ndmnda kostnader har de sakkunniga funnit sig bora
foresla ett sirskilt tilliggsbidrag, forsokskostnadsbidrag, vilket arligen bor
utga med 400 respektive 600 kronor for varje liraravdelning a hogstadiet
vid ldsarets borjan. Med hénsyn till de storre kostnader, som landsbygds-
distrikten har bland annat for skolskjutsar och inackordering samt for den
forberedande yrkesutbildningen, anser de sakkunniga, att det storre bidra-
zet, 600 kronor, skall utga endast till landsbygdsdistrikt. I vissa fall
torde dock stad eller koping med siirskilt omfattande landsbygd bora
tilldelas det hogre bidraget. Bidraget bor utga retroaktivt till respektive
distrikt fran och med det ar di forsoksverksamheten paboérjats 1 hogsta-
diets liagsta klass (sjunde klassen). Detta innebir att om innevarande lasar
betraktas som det forsta av de ar, under vilka de foreslagna bestimmel-
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serna skall gilla, endast de distrikt, som paborjade forsoksverksamhet lis-
aret 1949/50, erhilla retroaktivt bidrag for de liraravdelningar, som di-
striktet foregiende lisar hade av 7:e klassen.

Det iir synnerligen betydelsefullt att forsoksverksamheten redan fran
bérjan kan bedrivas pa onskvirt sitt och e) himmas av alltfor stor brist
pa limplig undervisningsmateriel eller annan utrustning. De sakkunniga
foreslar darfor, att iven ett engingsbidrag, startbidrag, utgar. Detta bor
vara lika for alla distrikt och utga med 400 kronor for liraravdelning i den
ligsta klass, med vilken forsoksverksamheten inom distriktet startar, Bidra-
get utgir saledes ej till liraravdelning i annan klass dn den ligsta och ej
heller for liraravdelning i ligsta klassen annat in det ar, da forsoksverk-
samheten paborjas. Bidraget dr avsett att underldtta en upprustning av
forsoksskolans pedagogiska hjilpmedel. Med hinsyn till att de storsta
distrikten med sina storre resurser ej har samma behov av hjilp till en
forsta upprustning som de mindre distrikten, bor startbidraget maximeras
satillvida, att det inte bor utgd for flera liraravdelningar &n hogst 30 per
distrikt. Direst ett skoldistrikt paborjar pedagogisk forsoksverksamhet en-
dast inom en del av distriktet, bor det efter forsta lisiaret, di helt bidrag
utgér, vid de utvidgningar av forsoksverksamheten, som efter hand kan
goras efter samma normer, erhalla ett till 300 kronor reducerat startbidrag.
Startbidraget bor utbetalas retroaktivt till de distrikt, som for nirvarande
bedriver forsoksverksamhet. Berikningsgrunden bor vara antalet lirarav-
delningar vid respektive hosttermins bérjan.

6. Kostnadsberikningar.

Beriikning av kostnaderna for borttagande av kommunbidragen till av-
l6ning it dmneslirarna pa forsoksverksamhetens hogstadium har pa fram-
stillning av de sakkunniga verkstillts inom skoloverstyrelsens forséksav-
delning. Antalet liraravdelningar pa hogstadiet i de nuvarande forsoks-
distrikten — vilka samtliga kommer att ha ett fullt utbyggt hogstadium
lisiret 1956/57 — har beriiknats till 174 lasaret 1953/54, 272 ldsaret
1954/55, 353 lasaret 1955/56 och 431 lasaret 1956/57. Det har vidare an-
tagits, att ungefiir 20 procent av undervisningen pa hogstadiet bestrides av
timlirare. Diirjiimte har beaktats, att ett borttagande av kommunbidragen
gor de fyllnadsbelopp overflodiga, som nu utgar till tva distrikt (Timra och
Svedala), dir statlig realskola successivt ersittes med enhetsskolans hog-
stadium. Med dessa utgingspunkter har kommunbidragens borttagande
beriiknats medfora foljande ungefirliga nettokostnader, nimligen for lis-
dret 1952/33 90 000 kronor, for lasaret 1953/54 160 000 kronor, for Lisiret
1954/55 250 000 kronor, for lisaret 1955/56 350 000 kronor samt for lis-
aret 1956/57 400 000 kronor.

Kostnaderna for statsbidrag till tjanstebostdder it hogstadiets dmnes-
lirare kan cnligt de sakkunniga forvintas bli si blygsamma, att de utan
svarighet kan rymmas inom ramen for tillgiingliga eller 1 vanlig ordning
beritknade och beviljade anslagsmedel.
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Skoloverstyrelsen har for de sakkunnigas rikning undersokt storleken
av beviljade och tillstyrkta statsbidrag till f6rsoksdistriktens skolbyggna-
der och inventarier fran och med {orsoksverksamhetens bérjan inom
respektive distrikt. Till och med den 29 december 1952 hade summan av
beviljade statsbidragsbelopp uppgatt for byggnader till 5563 400 kronor
och for inventarier till 103 600 kronor. Med tilligg av vid samma tidpunkt
tillstyrkta, dnnu ej beviljade statsbidrag uppgér statsbidragsbeloppen till
7 230 700 respektive 148 600 kronor. Storleken av det retroaktiva tilliggs-
bidraget skulle siledes fran forsoksverksamhetens borjan och ungefirligen
till och med innevarande lasar uppga for byggnader till cirka 578 000 kro-
nor och for inventarier till cirka 12 000 kronor eller tillhopa till cirka
590 000 kronor.

Kostnaderna for retroaktiva forsokskostnadsbidrag beriknar de sakkun-
niga till 15 000 kronor. I Gvrigt uppskattas kostnaderna for forsokskost-
nadsbidrag till f6ljande avrundade belopp, ndmligen innevarande ldsar till
46 000 kronor, ldasaret 1953/54 till 95000 kronor, lasaret 1954/55 till
145 000 kronor, lasdret 1955/56 till 180 000 kronor samt ldsiret 1956/57
till 220 000 kronor.

Kostnaderna for retroaktiv utbetalning av startbidrag till de nuvarande
forsoksdistrikten uppskattar de sakkunniga till omkring 112 000 kronor.

De med ett genomférande av de sakkunnigas forslag forenade kostna-
derna beriknas av de sakkunniga under budgetiret 1953/54 upp-
ga till och skola bestridas med anlitande av foljande anslag, nimligen:

for okade lararloner under lasaret 1952/53, vilka utbetalas under bud-
getaret 1953/54, 90 000 kronor att utgd frin forslagsanslaget till Folksko-
lor m. m.: Bidrag till avloning dt ldrare vid folkskolor;

for tjanstebostdder ett icke beriknat belopp att utgd fran forslagsansla-
get till Folkskolor m. m.: Byggnadsbidrag till tjanstebostader;

for tilliggsbidrag for anskaffande av skollokaler och deras forseende med
en forsta uppsdttning inventarier, inberiknat retroaktiva bidrag, 590 000
kronor att utga fran forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till vissa
byggnadsarbeten; samt

for forsokskostnadsbidrag, inberiknat retroaktiva bidrag, 156 000 kro-
nor och startbidrag, likaledes inberiiknat retroaktiva bidrag, 112 000 kro-
nor eller tillsammans 268 000 kronor att utga fran ett nytt riksstatsanslag,
vilket bor uppforas sasom forslagsanslag under rubriken Forsckskostnads-
bidrag och med ett avrundat belopp av 275 000 kronor.
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7. Remissyttranden.

Inledningsvis framhaller skolverstyrelsen, att det klart kan konstateras,
att de i forsoksverksamheten nu engagerade skoldistrikten arbetar under
ogynnsammare ekonomiska betingelser @n andra skoldistrikt. Starkast
framtrider mahinda detta forhallande i landsbygdsdistrikt, som pa grund
av splittrad bebyggelse och férhéllandevis svag ekonomi ofta har svart
att bira de med foérscksundervisningen foérenade kostnaderna. Den entu-
siasm, varmed verksamheten startats i minga kommuner, har i nigon mén
tenderat att dimpas pa grund av stigande och delvis oférutsedda kost-
nader. Overstyrelsen pépekar, att distriktens olika struktur visserligen
gor, att olika typer av kostnader kan forete avsevirda variationer inom
olika delar av landet, men att sammantagna kostnaderna for skolviisendet
i forsskskommunerna utan tvekan blivit en av de mera framtridande ut-
giftsposterna i den kommunala budgeten, en post som numera 1 manga
kommuner i avsevird man blir bestimmande vid den arliga kommunala
utdebiteringen.

Med anledning av de sakkunnigas principiella synpunkter
pa frigan om kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun anfor statskontoret, att det torde vara #innu svarare
att faststilla den ekonomiska inneborden i begreppet »experimentkost-
nader» in att uppskatta storleken av »merkostnaderna». Med hénsyn till
att departementschefen i sitt interpellationssvar vid 1952 ars riksdag icke
synes ha avsett, att 6versynen av statsbidragsbestimmelserna skulle rubba
den tidigare antagna grundregeln — att »merkostnaderna» skall betalas
av statsverket — finner dmbetsverket statsunderstodet dven fortsittnings-
vis bora bestimmas med utgingspunkt i merkostnaderna.

Enligt stadsforbundets mening limnar de av de sakkunniga tillimpade
principiella grunderna icke nigon siker ledning vid beriikningen av {rsoks-
distriktens merkostnader; sirskilt giiller detta med avseende a tillaggsbidra-
get for anskaffande av skollokaler samt forsékskostnads- och startbidragen.
Enligt landskommunernas forbund synes sakkunnigforslaget i stort sett
motsvara kommunernas férvintningar.

Follkskolinspektoren i Stockholms lans sodra inspektionsomrdde uttalar,
att genom ett alltfor generdst ekonomiskt bidrag till forsoksverksamheten
en standardforbittring litt kommer att uppfattas sisom enbart astadkom-
men genom gynnsammare ekonomiska villkor och icke genom biittre organi-
sation och arbetssiitt; for skoldistrikt med relativt god ekonomi far vil for-
soksverksamheten betraktas som jimforlig med den standardférbittring,
som dessa skoldistrikt under alla forhillanden kostar pa sitt skolviisen.

Skoloverstyrelsen delar de sakkunnigas uppfattning om tillim p-
ningsomradet for de foreslagna bestimmelserna men anser, att
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Kungl. Maj:t bor inhiimta riksdagens bemyndigande att i varje sarskilt fall
besluta om tillimpning av bestimmelserna jimvil & annan forsoksverk-
samhet in sidan som bedrives enligt riktlinjer av 1946 ars skolkommis-
sion. Foretradarna for Stockholms slkoldistrikt framhaller, att dven den
s. k. 1947 ars forsoksverksamhet 1 Stockholm bor komma 1 atnjutande av
okat statsbidrag enligt sakkunnigférslaget.

Vad de sakkunniga forordat betriffande giltighetstiden forde
{oreslagna bestimmelserna har foranlett erinran endast fran foretridarna
for Stockholms skoldistrikt. For att kommunerna vid sitt planerande av
skolvisendet och utvidgningen av den nioariga enhetssskolan skall kunna
for en lingre f6ljd av ar rikna med vissa fixerade bidrag fran staten fore-
slar de, att bestimmelserna om de 16pande bidragen tillimpas atminstone
till och med lidsaret 1959/60.

Betriffande de sakkunnigas forslag till statsbidrag med 100 procent till
lé6ner 4t amneslarare framhiller statskontoret, att nu gillande
bestimmelser torde std 1 full 6verensstimmelse med den tidigare antagna
principen for statsbidragets storlek. Da det emellertid torde vara mindre
limpligt med regler som innebir, att anstillande av timldrare i stéllet for
imnesldrare stiller sig ekonomiskt fordelaktigare fér kommunerna, anser
statskontoret sig bora fororda, att statsbidraget bestimmes till viss procent
av avloningskostnaderna for imnes- och timlirare. Ambetsverket vill icke
motsitta sig, att bidraget far utga med 90 procent.

Skoloverstyrelsen framhaller, att de fixerade kommunbidragen i fraga
om folk- och sméskolldrarlonerna genom penningvirdeutvecklingen numera
icke spelar samma roll for kommunerna som tidigare; staten har ensam
fatt biara de merkostnader, som de senaste arens loneutveckling medfort.
Det kan dock antagas, fortsitter overstyrelsen, att for forsoksdistriktens
vidkommande denna kostnadspost, totalt sett, kan bli ganska betydande,
allteftersom hogstadiet utbygges. Systemet pa hogstadiet med uppdelning
av liraravdelningar och den overhuvudtaget mera individuellt lagda un-
dervisningen pekar hin mot stigande kostnader for lirarléner och kommun-
bidrag. Bland andra motiv fér kommunbidragens avskaffande framhaller
overstyrelsen sirskilt den nuvarande olikformigheten i statsbidragsvill-
koren for dmnesliarartjinster och timldraranstillningar.

Skoléverstyrelsen framhaller vidare 1 detta sammanhang, att instru k-
torer och handledare pa arbetsplatserna fér den
forberedande yrkesundervisningen torde kunna inpas-
sas 1 kategorierna timlirare eller &mneslidrare endast 1 den man, som ele-
verna kan sammanforas till storre, statsbidragsberittigade grupper, vilket
blott i mindre utstrickning torde bli mojligt. Utover handledare och in-
struktorer torde for yrkesundervisningen 1 klass 9 y komma att kriavas vissa
larare 1 yrkesimnen, vilka lirare icke kan inordnas i nagon av de larar-
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kategorier, for vika statsbidrag nu utgar till forsoksdistrikten. Dessa lira-
res anstillningsforhallanden och statsbidragen till 16nekostnaderna maste
enligt 6verstyrelsens mening siirskilt utredas. Tills vidare, innan niirmare
erfarenhet vunnits betriffande ifragavarande undervisning, bér lirarna
kunna i viss utstrickning anstillas som timlirare. Men tjiéinstgoringsfor-
hillandena bor ocksd efter overstyrelsens medgivande kunna ordnas pé
annat limpligt sitt, exempelvis genom att bereda liraren extra anstill-
ning eller lata tjinstgoringen ingd som fyllnadstjinstgoring for lirare vid
yrkesskola. For budgetaret 1953/54 bir enligt Gverstyrelsens mening riks-
dagens medgivande inhémtas till en dylik provisorisk reglering av ifriga-
varande lirares anstillningsforhallanden och till statsbidrag for lonekost-
naderna,

Foretridarna for Stockholms skoldistrikt understryker nédviindigheten
av att vissa fragor betriiffande forevarande yrkesundervisning klarligges,
sisom handledarnas kompetens och dem tillkommande ersiittning, arten
av och formen for elevs »arbetsanstillning» samt behovet av sirskilda
arbetskliader for elever i vissa yrken.

1952 drs yrkesutbildningssakkunniga hemstiller 1 férevarande hinseen-
de om komplettering av sakkunnigforslaget med er bestiimmelse, att stats-
bidrag skall utga med 100 procent till loner &t lirare i varje yrkesavdel-
ning (klassavdelning) vid yrkesskola, som till mer iin hilften av det for
avdelningen normala elevantalet rekryteras med elever fran enhetsskolans
klass 9y. Till stod harfor anfor yrkesutbildingssakkunniga huvudsakligen
foljande.

Om elever frin enhetsskolans nionde klass éverfores till kommunal yrkes-
skola och dir far hela sin undervisning, skulle, sivitt framgar av det fore-
liggande forslaget, statsbidrag till loner at de lirare, som meddelar denna
undervisning, utga efter samma grunder som i 6vrigt tillimpas vid yrkes-
skolorna, d. v. s. med for nirvarande hogst 5 kronor 75 ore per timme.
Om statsbidraget till undervisning pa 9 y:s stadium vid yrkesskolorna si-
lunda bleve viisentligt ligre in till motsvarande undervisning inom enhets-
skolan, skulle kommunerna siikerligen komma att dra sig for att inriitta
sirskilda avdelningar vid yrkesskolorna for elever fran 9 y. Det skulle vara
mycket olyckligt om man ens for en kortare évergingstid inforde bestiim-
melser, som skulle leda till att den forberedande yrkesutbildningen i anslut-
ning till enhetsskolans nionde klass endast i undantagsfall kunde komma
att bedrivas vid yrkesskola. Detta skulle bland annat kunna bli till forfang
for den fortsatta utbildningen vid yrkesskolorna, di denna som regel skulle
komma att bygga pa den 1 de flesta fall mindre systematiska utbildning,
som kan komma att ges i samarbete mellan enhetsskola och féretagare. Det
torde dirfor vara nodvindigt, att statsbidrag efter de grunder, som fore-
slagits av skolbidragssakkunniga, utgir i varje fall till 16ner at lirare i
sddana yrkesavdelningar (klassavdelningar) inom yrkesskolorna, som rekry-
teras helt med elever fran enhetsskolans klass 9y. T méinga fall kommer
emellertid yrkesskolornas heltidsavdelningar att endast till en viss del
rekryteras med elever fran klass 9y. I sadana fall vore det rimligt, att
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statsbidraget 1 princip utgick efter de grunder, som tilllimpas vid yrkes-
skolorna, men att det okades i forhéllande till det antal 9 y-elever som
yrkesavdelningen (klassavdelningen) innehaller. Vid ett provisorium, som
det hir ir fraga om, bor man dock inte utarbeta alltfor detaljerade bestim-
melser. Med den av yrkesutbildningssakkunniga foreslagna, 1 tillampning-
en enkla bestimmelsen kommer man inda fram till férhallandevis rattvisa
statsbidrag, dirigenom att, sa snart antalet 9 y-elever understiger hilften
av yrkesavdelningens normala elevantal, nagot okat statsbidrag for under-
visningen av dessa elever inte utgar.

Folkskolinspektiren i Visternorrlands lin sodra inspektionsomrdde samt
landskommunernas forbund foreslar, att jimvil statsbidraget till avloning
it 6vningsliarare pa forsoksskolans hogstadium héjes till 100 pro-
cent.

De sakkunnigas forslag betriiffande statsbidrag till tjinstebosti-
der for hogstadiets lirare har e] foranlett nagon erinran vid remissbehand-
lingen.

Da redan gillande bestimmelser om statsbidrag till skolbyggna-
der och den forsta uppsittningen inventarier mojliggor en forméin-
ligare avvigning av statsbidraget for forsoksdistriktens del, avstyrker
statskontoret det av de sakkunniga hirutinnan foreslagna tilliggsbidraget.

Skoléverstyrelsen anfor bland annat, att det hir ar friga om kostnader,
som forr eller senare kommer att avila samtliga skoldistrikt, varfor for-
soksdistrikten genom tilliggsbidraget stilles i en nigot gynnad stillning 1
forhallande till ovriga distrikt. A andra sidan, framhaller overstyrelsen,
tvingas forsoksdistrikten att anskaffa lokaler och utrustning till klasserna
8 och 9 tidigare in dvriga distrikt, vilket givetvis méiste medfora merkost-
nader. Jimvil vissa folkskolinspektorer ifragasitter av liknande skl lamp-
ligheten av det foreslagna tilliggsbidraget. Folkskolinspektoren 1 Norrbot-
tens lins 6stra inspektionsomrade anser diremot tilliggsbidraget vara otill-
rickligt med hinsyn till férhallandena 1 inspektionsomradets forsoksdi-
strikt (Hietaniemi och Nederkalix). Riksrikenskapsverket anser sig ej
kunna pa grundval av den féreliggande utredningen bedoma, huruvida det
foreslagna tilliggsbidraget motsvarar distriktens merkostnader i foreva-
rande hinseende.

Stadsférbundet och foretridarna for Stockholms skoldistrikt anser, att
tillaggsbidraget bor beriknas pa hela det faststillda bidragsunderlaget 1
stillet for — sasom de sakkunniga foreslagit — pa det enligt vanliga be-
stimmelser utgaende bidragsbeloppet.

Betriffande lokaler och inventarier for yrkesunder-
visningen iklass9y férutsitter skoloverstyrelsen i anslutning till vad
de sakkunniga foreslagit hirutinnan, att lirosalarna {for klass 9y skall
kunna innefattas i uttrycket »klassrum» 1 statsbidragskungérelsen. Enér
riitt till statsbidrag ej foreligger, da undervisningslokaler anskaffas genom



Kungl. Maj:ts proposition nr 126. 35

att befintliga skollokaler tages i ansprdk utan mera omfattande indrings-
och reparationsarbeten eller genom att limpliga lokaler forhyres, men ett
sadant forfarande innebir en besparing for det allminna, som ej rimligt-
vis kan gora skoldistriktet mindre beriittigat att erhilla statsbidrag till
nodvindiga inventarier, bor vidare enligt éverstyrelsens mening — i avvak-
tan pd vad de sakkunniga senare kan komma att foresla i denna fraga —
Kungl. Maj:t inhimta riksdagens bemyndigande att i sirskild ordning
medge statsbidrag till inventarier f6r undervisningslokaler for klass 9y i
sddana fall, da statsbidrag enligt nu gilllande bestimmelser ¢j kan utga.
Riksrikenskapsverket anser det lampligt att i de sarskilda statsbidrags-
bestimmelserna for forssksdistrikten uttryckligen anges, att statsbidrag
kan utga dven till inventarier fér den férberedande yrkesundervisningen.

Vad de sakkunniga inledningsvis anfért i sin motivering for forsékskost-
nads- och startbidragen har féranlett vissa erinringar vid remissbehand-
lingen. Betriffande det nuvarande statsbidraget till fria lirobécker
och férbrukningsmateriel anmirker silunda skoléverstyrelsen
och foretridarna for Stockholms skoldistrikt, att statsbidragsforfattningen
(1946: 292) maste dndras s, att statsbidrag skall kunna utgé for elev i
klass 9 dven i siddana fall, dir forséksverksamheten ej omfattar hela skol-
distriktet och nionde klassen silunda icke ir obligatorisk. I friga om
skolbiblioteken foreslar skolGverstyrelsen tor forsoksdistriktens del
genomférande av den av folkbibliotekssakkunniga (SOU 1949: 28) fore-
slagna skolbiblioteksreformen, innebirande &rligt statsbidrag med 7 kronor
per elev och slopande av kravet pa ortsbidrag samt i denna del medfsrande
en kostnadsékning av 130 000 kronor. I motsats till vad nu ir fallet bér
de gynnsammare villkoren giilla fiven fér distrikt, dir forsoksverksamheten
e] omfattar distriktets samtliga skolor. Stadsférbundet anser kompensation
for okade biblioteksutgifter bora ges genom héjning av forsokskostnads-
bidraget eller eventuellt startbidraget. Kompensation bor #ven utga for
okade administrationskostnader, exempelvis for skrivhjilp
eller assistent it forssksledaren, framhéller skoloverstyrelsen, stadsforbun-
det och foretridarna for Stockholms skoldistrilct.

I friga om forsdkskostnadsbidragets avvigning
framhaller statskontoret, att bidraget ej bor utgd med visst belopp per
liraravdelning, eniir med hinsyn till differentieringen av undervisningen
det 1 vissa fall 4r svirt att bestimma antalet sjilvstindiga klassavdel-
ningar. Da vidare de ifrdgavarande utgifterna snarare bestimmes av elev-
antalet in av antalet liraravdelningar, anser statskontoret, att bidraget
bor utga med visst belopp per elev och ar. Ambetsverkel framhaller, att de
tydligen starkt vixlande merkostnaderna samt énskviirdheten av att cf
stimulera till alltfor kostsamma pedagogiska forsék talar for en viss forsik-
tighet vid faststillandet av bidragets storlek, och foreslir, atl bidraget be-
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stiimmes till 12 respektive 16 kronor med tillimpning frin och med inne-
varande lasar.

Skoloverstyrelsen foreslar hojning av forsokskostnadsbidraget till 600
respektive 900 kronor per liraravdelning och ar. Héjning av bidraget {or-
ordas dven av stadsforbundet samt, for landsbygdsdistriktens del, av folk-
skolinspektirerna i Norrbottens lins norra och éstra inspektionsomrdden.
Ett bidrag om 500 kronor per liraravdelning i alla férsoksdistrikt férordas
av folkskolinspektoren i Uppsala lins inspektionsomrdde. Landskommuner-
nas forbund foreslar, att bidraget bestimmes till 400 kronor i stad, 600 kro-
nor i képing och 800 kronor pa landsbygden, det sistnimnda framfor allt
med hinsyn till landsbygdsdistriktens betydande kostnader for lirarnas
tjanstebostider.

Folkskolinspektiren i Stockholms lins sodra inspektionsomrade foreslar, 1
anslutning till sin i det foregiende angivna principiella stindpunkt, att for-
sokskostnads- och startbidragen skall utga endast efter behovsprévning.

De sakkunnigas forslag till startbidrag avstyrkes av statskonto-
ret. Folkskolinspektoren i Uppsala lins inspektionsomrdde forordar ett
enhetligt bidrag om 400 kronor per liraravdelning, oberoende av om star-
ten skett samma eller olika lasar. Stadsférbundet finner motiven for den
foreslagna begrinsningen av bidraget till hogst 30 liraravdelningar icke
vara biarande och foreslar, liksom foretridarna for Stockholms skoldistrikt,
att denna begrinsning ej genomfores.

8. Departementschefen.

Behovet av sirskilda bestimmelser rérande statsbidrag till forsoksdistrik-
ten aktualiserades infor lasiret 1951/52, da forsoksverksamheten for forsta
gangen nadde upp i enhetsskolans hégstadium. Med hinsyn till att under-
visningen pa hogstadiet enligt 1950 ars skolbeslut skall i férsta hand be-
stridas av dmneslirare, blev det da framfor allt nédvindigt att losa fragan
om statsbidrag till dmneslirarnas loner. Sidsom 1 det foregdende angivits
giller enligt beslut av 1951 ars riksdag, att forsoksdistrikt 1 detta avse-
ende Atnjuter statsbidrag enligt samma grunder som betriffande avloning
at folkskollirare. Med den sirskilda konstruktion, som statsbidraget till
folkskollararloner har — skoldistriktet bestrider ett visst fixerat belopp,
det s. k. kommunbidraget, medan aterstoden av avloningskostnaderna vilar
pé statsverket — innebir detta, att staten patagit sig hela den kostnads-
okning, som foljer av att undervisningen ombesdrjes av Amnesldrare 1 stil-
let for folkskollarare. Till stod for en dylik fordelning mellan stat och kom-
mun av kostnader for forsoksverksamheten har aberopats den principen,
att forsoksverksamheten sisom ett riksintresse icke bor medfora storre
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kostnader for forsoksdistrikten in dessa eljest skulle ha haft for sitt folk-
skolevisende, om i stillet for forsoksskola inrittats 7-arig, 8-arig respektive
9-arig folkskola i vederborande distrikt. Betriffande statsbidrag for verk-
samheten pa forsoksskolans hogstadium till andra indamal #n ldrarloner
giller enligt 1951 &rs provisoriska bestimmelser samma grunder som for
folkskolan, dock med det undantaget att stasbidrag ej utgar till anskaffan-
de av tjinstebostad.

Sasom jag framhallit i mitt forut omnimnda interpellationssvar vid 1952
ars riksdag uppkommer emellertid vid forsoksverksamheten pa hogstadiet
merkostnader iven i andra hiinseenden #n betriffande imneslirarnas av-
I6nande. Den féreliggande sakkunnigutredningen bestyrker med all tydlig-
het detta forhallande. Merkostnader gor sig silunda gillande betriffande
alla de mera visentliga utgiftsindamalen pa folkskolevisendets omrade,
sisom 1 fraga om anskaffande av skollokaler och utrustning av dessa, liro-
bécker, undervisnings- och foérbrukningsmateriel, skolskjutsar, inackorde-
ring och skolmaltider. Jag vill dartill framhalla, att lonekostnaderna, ge-
nom undervisningsformerna pa forsoksskolans hogstadium torde stiga ut-
over de antagliga lénekostnaderna i en i motsvarande man utbyggd folk-
skola. Fragan om tickning for berdrda merkostnader liksom spérsmalet
om statsbidrag till tjinstebostider 4t hogstadiets dmneslirare kriver nu
sin l6sning. En ytterligare omstindighet av stor betydelse i detta sam-
manhang ir, att hogstadiet niista lidsar nar upp i klass 9, dar forsoken
med {orberedande yrkesutbildning inom enhetsskolans ram skall borja. Sa-
som framgar av redogorelsen for sakkunnigutredningen och remissyttran-
dena uppkommer betriffande klass 9 y atskilliga nya och delvis svarlssta
problem réorande statsbidrag och vissa dirmed sammanhingande fragor.

Enligt de sakkunnigas redogorelse skulle forsoksdistrikten hivda den
meningen, att med merkostnader i férevarande avseende borde forstas, for-
utom de sirskilda forsokskostnaderna upp till och med 7:e klass, jimvil
distriktets samtliga kostnader for 8:e och 9:e klasserna. De sakkunniga har
vid uppliggningen av sitt forslag utgatt frin den tidigare antagna prin-
cipen, att merkostnaderna utgores av de kostnader, som &samkas forsoks-
distrikten utéver vad de eljest fitt bestrida for en 7-, 8- respektive 9-arig
folkskola. For egen del vill jag understryka vad som framhélls redan i an-
slutning till 1950 ars principbeslut om vissa riktlinjer for enhetsskolans led-
ning och lokala organisation, niimligen att frigan om fordelningen mellan
stat och kommun av kostnaderna for enhetsskolan iir ett mycket inveck-
lat problem, vartill stillning ej kan tagas utan foregiende noggrann utred-
ning, samt att fordenskull och med tanke pi den genom allmiinna stats-
bidragsutredningen péigacende undersokningen av statsbidragssystemet i
dess helhet sporsmalet om statsbidrag till forsoksdistrikten far 16sas genom
provisoriska bestimmelser. Detta hor betonas iven med hiinsyn darlill, att
det miste sta klart, att de bestimmelser som meddelas i friga om stats-
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bidrag till forsoksdistrikten — sirskilt under forsoksverksamhetens forsta
tid — icke kan fa vara prejudicerande for hur ansvarsforhallandet mellan
staten och kommunerna skall faststillas, sedan enhetsskolan genomforts.

Jag kan ej tillstyrka, att 1 de provisoriska bestimmelser, som jag i det
foljande imnar foresla, den principiella frigan om kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun ges en losning i annan riktning &n vad som av
statsmakterna hittills angivits som riktlinje i imnet. Jag utgar déirfor ifran
den hittills tillaimpade principen, att forsoksverksamheten icke bor medféra
storre kostnader for forsoksdistrikten dn vad de haft att bestrida for en
i motsvarande man utbyggd folkskola.

Emellertid stiiller det sig av naturliga skil omojligt att med nagon storre
exakthet berikna storleken av de ifrigavarande merkostnaderna. I forsoks-
verksamhetens natur ligger ocksd, att variationerna i merkostnaderna de
olika distrikten emellan kan bli ganska avsevirda. Med beaktande av den
nyss angivna principiella riktlinjen synes mig darfor statens siirskilda
bidrag till forsoksdistrikten limpligen bora utformas sasom de sakkunniga
forordat, nimligen genom pabyggnad av de nu utgaende statsbidragen.
Med hinsyn till omdjligheten av att exakt uppskatta merkostnaden for
varje statsbidragsindamal kan for padbyggnaden dock endast uppstillas det
malet, att slutsumman av de sirskilda statsbidragen till ett forsoksdistrikt
bor i huvudsak ticka distriktets merkostnader. Inom denna ram maste pa-
byggnaden i olika hinseenden bli skonsmissig och jamvil kunna goras be-
roende av andra #n rent ekonomiska bedomanden, exempelvis hinsyns-
taganden fran pedagogiska och administrativa synpunkter. Med dessa over-
viiganden har jag funnit mig kunna i princip ansluta mig till de sakkunni-
gas forslag, vilket enligt min mening i huvudsak ar vil avvigt. Innan jag
overgar till behandlingen av de olika detaljerna i forslaget vill jag dock
ange, att jag ej funnit mig bora tillstyrka inforande av ett sirskilt start-
bidrag till forsoksdistrikten. Ett realiserande av sakkunnigforslaget i fraga
om ovriga bidrag torde, med vissa kompletteringar sirskilt i avseende a
den forberedande yrkesundervisningen i klass 9y, medféra en si langt nu
kan bedomas tillfredsstillande tickning fér merkostnaderna samt eliminera
ekonomiska hinder for en effektivt bedriven fortsatt forsoksverksamhet.

Vad forst giller tillimpningsomradet for bestimmelserna
bor detta, i enlighet med de sakkunnigas forslag, 1 princip vara begrinsat
till skoldistrikt, som med Kungl. Maj:ts medgivande bedriver pedagogisk
forsoksverksamhet enligt de ar 1950 beslutade riktlinjerna for skolvisen-
dets utveckling. I vissa fall torde emellertid skiil kunna féreligga for okade
statsbidrag dven till annan forsoksverksamhet. Jag forordar dirfor, att
Kungl. Maj:t av riksdagen inhiimtar bemyndigande att efter provning i
varje sarskilt fall besluta om tillimpning helt eller i begrinsad utstrick-
ning av forevarande bestimmelser jimvil & annan forsoksverksamhet én
sadan, som bedrives enligt nyssnamnda riktlinjer.
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De sakkunnigas forslag, att bestimmelser om de sirskilda l6pande
bidragen (statsbidraget till avloning at dmneslarare samt forsokskostnads-
bidraget) skall iga giltighet under budgetiren 1952/53—1954/55,
synes vill grundat, varfor jag tillstyrker detsamma. I detta sammanhang
far jag erinra om att 1951 ars sirskilda bestimmelser betriffande forsoks-
verksamheten i hiir ifrigavarande skoldistrikt enligt beslut av 1951 ars riks-
dag diger tillimpning under budgetaren 1951/52—1953/54. I den man icke
dessa bestimmelser — som jimvil innefattar foreskrifter roérande lirare
m. m. — konsumeras av i det féljande foreslagna nya bestammelser, torde
de fa tillimpas dven under budgetiret 1954/55, sa att en samordning av
de olika bestimmelsernas giltighetstid kommer till stand.

Ett 100-procentigt statsbidrag till kostnader for aviéning at
imneslarare innebir 1 och for sig, att forsoksdistrikten far tickning
for hela kostnaderna for avloning it ifragavarande larare, icke endast for
merkostnaderna. Sasom jag anfort i det foregiaende torde emellertid mer-
kostnadsprincipen bora avse blott slutsumman av de sérskilda bidragen
for forsoksverksamheten. For ett 100-procentigt statsbidrag till dmnes-
lararlonerna har de sakkunniga anfort vigande skil. Av dessa vill jag sir-
skilt understryka foljande. Till timlirararvoden pa forsoksskolans hogsta-
dium utgar nu liksom 1 folkskolan statsbidrag med 100 procent. Fran eko-
nomiska synpunkter ir det alltsi for néirvarande formanligare for distrikten
att anlita timlarare i stillet for imneslirare. Hojes statsbidraget till dmnes-
lararlonerna till 100 procent uppstir diaremot i férevarande hinseende
ingen konflikt mellan de ekonomiska och pedagogiska intressena inom for-
soksdistriktet. Denna faktor ir uppenbarligen av stor betydelse for ett
indamalsenligt bedrivande av forsoksverksamheten pa hogstadiet. Aven
statskontoret har fran dessa synpunkter upptagit tanken pa en enhetlig
procentsats for bidragen till imneslirarloner och timlirararvoden men
foreslagit, att procentsatsen bestimmes till 90. Med anledning dérav vill
jag framhalla, att det nuvarande statsbidraget till dmneslirarlonerna redan
vid avloning enligt loneklass 23 i flertalet forsoksdistrikt Gverstiger 90 pro-
cent och 1 loneklass 26 i vissa fall uppgéar till 6ver 93 procent. Ett enhet-
ligt statsbidrag av 90 procent skulle dirfoér innebira en Gkad kostnad for
forsoksdistrikten.

Under hinvisning till vad jag nu anfort tillstyrker jag, att statsbidraget
till avléning 4t éimneslirare pa forsoksskolans hégstadium héjes till 100
procent. Enligt de sakkunnigas kostnadsberikningar kommer hirigenom
att fran skoldistrikten till statsverket 6verforas en kostnad av 90 000 kro-
nor fér innevarande lisir och 160 000 kronor for lisaret 1953/54. Den
innevarande lisar avseende kostnaden kommer att belasta det fér budget-
Aret 1953/54 iskade forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Bidrag till avlo-
ning dt larare vid folleskolor.

I detta sammanhang vill jag nagot berora fragan om anstillningens form
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och avloningsforminerna for dmneslirarna pa forsoksskolans hogstadium.
Skoloverstyrelsen har i en sirskild framstéllning hemstéllt om inrattande
fran och med niista budgetir av ordinarie amneslarartjianster 1 forsoks-
distrikten och om forhojd lonegradsplacering av damnesliarartjansterna, det
sistnimnda i anslutning till den lénereglering vid de allménna liroverken
och 6vriga hogre skolor, som genomforts enligt beslut av 1952 ars riksdag
efter forslag av Kungl. Maj:t 1 propositionen nr 241. Fragan om inrit-
tande av ordinarie dmneslirartjinster i forsoksdistrikten diskuterades in-
giende i propositionen 1951: 155 angdende anstillnings- och avloningsfor-
hallanden for vissa lirare vid skolor i forsoksdistrikt m. m. Tanken pa
inrattande av dylika tjinster avvisades da av foredragande statsradet,
statsministern Erlander, av vissa 1 propositionen (s. 26—27) redovisade
skal. Dessa skil synes mig alltjamt ha den styrkan att jag &nnu icke anser
mig bora framligga forslag om inrdttande av ordinarie dmneslirartjinster
i forsoksdistrikten. Jag ar emellertid man om att betona, att detta mitt
stillningstagande ingalunda beror pd nigon tvekan betriffande forsoks-
verksamheten och limpligheten av att knyta ordinarie tjanster till forsoks-
distrikten. Jag hyser emellertid den férhoppningen, att det trots franvaron
av ordinarie tjanster skall kunna gi att anskaffa behoriga larare till for-
soksdistrikten. Min forhoppning hiirutinnan grundar jag pa det bemyn-
digande, Kungl. Maj:t erhallit, att besluta om &ndrad l6nestallning for
ifragavarande larare i anslutning till de i propositionen 1952: 241 framlagda
andrade bestimmelserna for de allminna laroverkens lirare. Jag dmnar
inom den nirmaste tiden fér Kungl. Maj:t framligga forslag om andrade
lonebestammelser for forsoksdistriktens dmneslérare.

I samband med statsbidraget till amneslararlonerna i forsoksdistrikten
har de sakkunniga berort fragan om statsbidrag till avloning eller annan
ersittning at handledare pa arbetsplatserna vid den férberedande
yrkesundervisningen i klass 9y. Spérsmalet hirom samt
vissa andra frigor om anstillningsforhallanden fér liarare i denna yrkes-
undervisning m. m. har ocksi upptagits till behandling av. pbland annat
skoloverstyrelsen och 1952 ars yrkesutbildningssakkunniga i deras yttran-
den over sakkunnigforslaget. De berérda problemen ar mycket invecklade
och en riktig 16sning av dem #r av utomordentlig vikt for att forsoken med
den forberedande yrkesutbildningen skall kunna bedrivas pa ett dndamals-
enligt sitt. Jag iar icke nu beredd att framligga nagot definitivt forslag
i #mnet utan anser, att problemen maste utredas ytterligare i anslutning
till erfarenheterna av det forsta forsoksaret 1 klass 9y. I nuvarande lige
torde Kungl. Maj:t limpligen béra inhimta bemyndigande av riksdagen
att for budgetaret 1953/54 provisoriskt reglera anstillningsférhillanden
m. m. for lirare och handledare i den forberedande yrkesundervisningen i
klass 9 y #vensom meddela foreskrifter rorande avloning och annan ersiitt-
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ning till dessa samt rorande statsbidrag hirtill i enlighet med vad som i
ovrigt giller rorande dylikt statsbidrag péd forsoksskolans hogstadium.

De sakkunnigas forslag, att statsbidrag skall utga till tjanstebo-
stider iven at hogstadiets lirare, har icke givit mig anledning till erin-
ran. Statsbidraget bor utga enligt samma grunder som giller betréiffande
tjiinstebostad at folkskollarare. I avvaktan pa resultatet av pagaende ut-
redningar rérande tjinstebostiderna torde jimvil 1 ovrigt med avseende a
nu ifrigavarande tjinstebostider bestimmelserna for folkskollirare bora
tillimpas. Statsbidrag till tjinstebostider for hogstadiets lirare enligt nu
angivna grunder bor, sasom de sakkunniga foreslagit, fa utga retroaktivt
till distrikt, som anskaffat dylik tjanstebostad sedan beslut fattats om pa-
borjande av forsoksverksamhet i distrikt. Kostnaderna for detta nya stats-
bidrag till forsoksdistrikten har av de sakkunniga forutsatts bli sa blyg-
samma, att de utan svarighet kan rymmas inom ramen for i vanlig ordning
beviljade medel under forslagsanslaget till Folkskolor m. m.: Byggnads-
bidrag till tjanstebostider.

De sakkunnigas forslag om ett tilliggsbidrag for anskaffande av skol-
lokaler och dessas forseende med en forsta uppsittning inventarier
med 8 procent av det statsbidragsbelopp, som utgar enligt 1945 ars nu gil-
lande kungorelse om statsbidrag till byggnadsarbeten for folkskoleviisen-
det, har avstyrkts av statskontoret med hanvisning till att redan gillande
bestiammelser mojliggor en férmanligare avvigning av statsbidraget for
forsoksdistriktens del. Jag far emellertid erinra om att en formanligare av-
vigning av procentsatsen for statsbidragsbeloppet ir mojlig endast dir
den enligt vanliga grunder framriiknade procentsatsen ér av sadan storlek,
att den lamnar rum for en ytterligare hojning inom respektive latitud for
procenttalet. Skoléverstyrelsen har anfort, att de merkostnader, som ifré-
gavarande tillaggsbidrag avser att tiicka, forr eller senare kommer att dvila
samtliga skoldistrikt, varfor forsoksdistrikten genom tillaggsbidraget skulle
stillas 1 en nagot gynnad stillning i forhdllande till 6vriga distrikt. Sam-
tidigt har dock overstyrelsen framhallit, att forsoksdistrikten tidigare én
ovriga distrikt har att anskaffa lokaler och utrustning till klasserna 8 och 9,
vilket givetvis maste medféra merkostnader.

For egen del finner jag det foreslagna tillaggsbidraget vil motiverat i
nuvarande lige, eftersom forsoksverksamheten pa hogstadiet ostndigt for-
anleder merkostnader for anskaffande av de speciallokaler och de sirskilda
inventarier av olika slag, som kriives for ett andamalsenligt bedrivande av
den mera differenticrade och individuellt betonade undervisningen pa for-
soksskolans hogstadium. Jag ansluter mig dirfor till de sakkunnigas forslag
och har ej heller nigon erinran mot vad de sakkunniga forordat betrif-
fande den nirmare utformningen av tillaggsbidraget. Bidraget torde bora
fa utga retroaktivt med avseende & byggnad, som anskaffats efter det be-
slut fattats om paborjande av forsoksverksamhet i distriktet. Kostnaderna
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for retroaktiva tillaggsbidrag, riknat frin forscksverksamhetens borjan och
ungefir till och med innevarande lisar, har av de sakkunniga beriiknats till
sammanlagt 590 000 kronor. Dessa kostnader torde f belasta forslagsansla-
get till Folkskolor m. m.: Bidrag till vissa byggnadsarbeten.

Jamvil 1 fraga om skolbyggnadsbidraget uppkommer vissa speciella
problem betriffande den forberedande yrkesundervisningen i klass 9 y. Sa-
lunda torde Kungl. Maj:t bora fa meddela sirskilda bestimmelser 1 syfte
att mojliggora statsbidrag till inventarier i sidana speciallokaler for
klass 9y, som nu icke direkt kan inbegripas under vederborande stats-
bidragskungorelses bestimmelser. Skoloverstyrelsen har fist uppmirksam-
heten pa det forhallandet, att statsbidrag nu ej utgir till anskaffande av
den forsta uppsittningen inventarier i de fall, diir byggnadsbidrag ej utgar
till anskaffande av sjilva lokalen. De sakkunniga har hiirutinnan ej ansett
sig bora fororda nagon indring av gillande bestimmelser, eniir de avser
att upptaga detta for hela folkskolevisendet betydelsefulla sporsmél i sam-
band med fullgérandet av sitt ursprungliga utredningsuppdrag. For egen
del finner jag liksom o6verstyrelsen rimligt, att ett forsoksdistrikt, som for
den forberedande yrkesundervisningen 1 klass 9 y med en besparing for det
allménna tager i1 ansprak lokaler, till vilkas anskaffande statsbidrag ej
utgar, fordenskull ej bor ga miste om det sirskilt for yrkesundervisningens
bedrivande betydelsefulla statsbidraget till inventarier. I avvaktan pa
resultatet av de sakkunnigas utredning i dmnet torde dirfor Kungl. Maj:t
bora fa 1 sirskild ordning medge statsbidrag till den forsta uppsittningen
inventarier 1 undervisningslokaler for klass 9y 1 sidana fall, dir enligt nu
gillande bestammelser statsbidrag ej kan utga.

Jag har nu behandlat de sirskilda bestimmelser om direkt pabyggnad
a redan befintliga statsbidrag, som jag funnit mig bora férorda sasom tick-
ning i olitka avseenden for merkostnader i1 anledning av forsoksverksam-
heten. Innan jag hirefter 6vergér till att nirmare behandla frigan om det
av de sakkunmga foreslagna forsokskostnadsbidraget vill jag framhalla
foljande. Utover de sirskilda bestimmelser om statsbidrag till forsoks-
distrikten, som i forevarande sammanhang féreslis, avses de for folksko-
lan géllande statsbidragsforeskrifterna skola fortfarande iga tillimpning
dven med avseende a forscksskolans hogstadium. Sirskilt genom tillkom-
sten fran och med nista lisar av nionde klassen pa hogstadiet torde emel-
lertid uppkomma speciella forhallanden, som i vissa fall icke direkt kan
inordnas under de for folkskolan anpassade statsbidragsbestimmelserna.
I utredningen och 1 remissyttrandena har papekats vissa tolkningssporsmal i
fraga om statsbidragen till skolskjutsar, inackordering, skolmaltider och fria
lirobocker. Med det forhallandevis stora antal statsbidrag, som finnes pi
folkskolevisendets omrade, dr det knappast mojligt att nu overblicka om
liknande problem kan uppkomma &ven i fraga om andra statsbidrag in de
nyss sdrskilt angivna. Jag foreslar darfor, att Kungl. Maj:t av riksdagen
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inhimtar bemyndigande att medge de undantag fran de for folkskolan gil-
lande statsbidragsbestimmelserna och i samband darmed 1 6vrigt medde-
lade foreskrifterna, som ma befinnas pakallade for att dessa skall kunna
tillampas jamvil betraffande forsoksskolans hogstadium.

Vad darefter giller forsokskostnadsbidraget instimmer jag
i de sakkunnigas uppfattning, att forsoksdistrikten dérigenom bor fa kom-
pensation for pa hogstadiet ckade kostnader framst i fraga om larobocker,
forbruknings- och undervisningsmateriel, skolskjutsar och inackordering.
Givet ar, att det e] gar att helt sarskilja alla de faktorer, som sammantagna
utgor grunden for forsokskostnadsbidraget. Inligt min uppfattning ar de
sakkunnigas forslag harutinnan vil motiverat och jag bitrider i princip
aven vad de sakkunniga forordat i fraga om statsbidragets storlek. Vad
giller den narmare konstruktionen av bidraget har statskontoret foresla-
git, att bidraget skall beriknas per elev och ar 1 stillet for per liraravdel-
ning och ar. Ambetsverket har till stéd for denna standpunkt framhallit,
att med hinsyn till differentieringen av undervisningen pa hogstadiet sva-
righeter kan uppkomma att bestimma antalet sjilvstindiga ldraravdel-
ningar samt vidare att de merutgifter, som forsokskostnadsbidraget avser
att ticka, snarare bestimmes av elevantalet in av antalet liraravdelningar.
For egen del finner jag den av statskontoret forordade konstruktionen vara
den sakligt riktigare och jamvil i tillimpningen den enklare. I fraga om
bidragets storlek anser jag mig for den nu ifragavarande tidsperioden fram
till och med budgetéiret 1954/55 bora foérorda ett belopp per elev vid lis-
arets borjan av 15 kronor arligen i forsoksdistrikt 1 stad eller képing och
92 kronor arligen i landsbygdsdistrikt. Det torde dock fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att medge, att det hogre bidragsbeloppet ma tilldelas stad
eller koping med sirskilt omfattande gleshebyggelse. Sasom de sakkunniga
foreslagit bor forsokskostnadsbidraget utga retroaktivt till respektive
distrikt fran och med det ar, da forsoksverksamheten paborjats 1 hogsta-
diets ligsta klass (sjunde klassen). De sakkunniga har betriffande forsoks-
kostnadsbidraget beriiknat ett medelsbehov av 15 000 kronor for retro-
aktiva bidrag, 46 000 kronor fér bidrag under innevarande budgetir samt
95 000 kronor for bidrag under budgetiret 1953/54. Dessa berikningar
synes i stort sett kunna gilla iven med den av mig férordade konstruktio-
nen av forsokskostnadsbidraget. For indamélet torde alltsa bora pa riks-
staten for budgetiret 1953/54 uppforas ett forslagsanslag av (15000 +
- 46 000 + 95000 —) 156 000 kronor. Anslaget synes bora bendmnas
Folkskolor m. m.: Forsokskostnadsbidrag.

Som jag tidigare angivit, har jag icke ansett mig kunna bitrida de sak-
kunnigas forslag om inforande av ett sirskilt startbidrag. Den ekonomiska
betydelsen for {orsoksdistrikten av ett dylikt bidrag synes vara sa begrin-
sad, att den icke uppviger betiinkligheterna mot att inféra &nnu en all-
deles ny statsbidragsform pd skolvisendets omrade. Med anledning av
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vad skoloverstyrelsen foreslagit rérande statsbidraget till skolbibliotek i
forsoksdistrikten far jag erinra dels om att sedan ar 1951 giller sirskilda
grunder for namnda bidrag till f6rséksdistrikten, vilka grunder i allminhet
stiller sig formanligare for distrikten &n grunderna for det allménna bidra-
get till skolbibliotek i folkskolan, och dels om att Kungl. Maj:t i irets
statsverksproposition, bilagan attonde huvudtiteln, punkten 318, foreslagit
viss forbattring av grunderna fér sistnimnda bidrag. Jag ir icke beredd att
nu tillstyrka skoloverstyrelsens i férevarande sammanhang framlagda for-
slag till &ndrade grunder for statsbidraget till skolbibliotek i forsoks-
distrikten.

Under aberopande av vad jag sdlunda anfért och foreslagit hemstiller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
a) godkidnna av mig forordade sirskilda grunder betrif-
fande statsbidrag till férsoksdistrikten dvensom bemyndiga
Kungl. Maj:t att i de skilda hinseenden, som jag i det
foregdende angivit, meddela bestimmelser rérande stats-
bidrag och ddrmed sammanhingande férhallanden i avse-
ende & forsoksskolornas hogstadium;
b) till Folkskolor m. m.: Forsokskostnadsbidrag for
budgetaret 1953/54 anvisa ett forslagsanslag av 156 000
kronor.
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III. Studiehjalp at elever i forsoksdistrikten.

1. Inledning.

Punkten 11 i de ar 1950 beslutade riktlinjerna for skolvisendets utveck-
ling lyder: »Erforderliga ekonomiska stoditgirder skola genomféras for
att giva varje lirjunge tillging till en utbildning, som svarar mot hans
personliga forutsittningar och samhillets behov.» Ett av de méinga spors-
mal, som asyftas med denna formulering, giller det ekonomiska stodet at
barnfamiljerna under de nya obligatoriska skolir, som tillkommer med
den niodriga enhetsskolan. Skolkommissionen anforde i denna fraga, att
en utstrickning av skolpliktstiden icke girna kunde vidtagas utan att ele-
verna eller deras forildrar pa ett eller annat sitt kompenserades for de eko-
nomiska uppoffringar, som den forlingda skoltiden medforde. En fullstin-
dig kompensation vore inte tinkbar och vore for 6vrigt svir att berikna;
till viss del erbjéde sig en sidan redan dirigenom, att den lingre skoltiden
vore en investering, som senare borde kunna ge avkastning. Kommissionen
forordade en partiell kompensation med 500 kronor per ar och elev i de
tva hogsta arsklasserna i form av antingen behovsprovade stipendier eller
— utan behovsprovning — hojda barnbidrag.

I propositionen 1950: 70 (s. 138 o.f.) uttalade departementschefen sig
fran principiella synpunkter for alternativet med en generell kompensation
for familjernas ekonomiska belastning 1 samband med en forlingd skol-
plikt. Det av skolkommissionen uppskattade beloppet, 500 kronor per ir
och barn i ifrigavarande aldersklasser, syntes ge en ritt god forestillning
om storleken av det understéd, som kunde komma ifraga. De skiftande
forhallandena i friga om skolpliktstidens lingd i skoldistrikten under Gver-
gingstiden till den allmiinna enhetsskolan forsvarade emellertid i hog grad
en sammansmiltning av den erforderliga studiehjilpen med barnbidragen.
Atminstone under en 6vergangstid syntes darfor ett stipendiesystem vara
att foredraga. Att dirvid gora principiell atskillnad mellan den obligato-
riska undervisningen och exempelvis den frivilliga undervisningen 1 hogre
skolor fér samma aldersstadium fann departementschefen vanskligt redan
med hinsyn till det existerande statliga stipendiesystemet med dess uppgift
att for barn frin mindre bemedlade hem underlitta tilltridet till hogre
utbildning. En sirskild utredning rorande den statliga stipendiegivningens
avviigning for olika obligatoriska och frivilliga utbildningsindamal bleve
uppenbarligen erforderlig. Di det emellertid komme att drdja nagra ar
innan forsoksdistriktens 8:¢ och 9:e klasser komme till stand, syntes ut-
redningen kunna ansti iinnu nagon tid.
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Sdrskilda utskottet vid 1950 &rs riksdag forklarade sig i utlatande nr 1
(s. 178) ense med departementschefen om att lirjungarnas vistelse i en-
hetsskolans hogsta klasser maste 1 erforderlig grad underlittas genom barn-
bidrag eller genom ett stipendiesystem. I likhet med departementschefen
ansig utskottet, att under forsokstiden stipendielinjen syntes vara mest
framkomlig.

Fragan om nya grunder for studiehjilpsverksamheten vid de allminna
liroverken m. fl. laro- och utbildningsanstalter har darefter forelagts riks-
dagens provning genom propositionen 1952: 220. Propositionen — som be-
handlats av 1952 4rs héstriksdag — omfattade ej sporsmilet om studie-
hjilpen at forsoksskolornas elever. Denna friga har gjorts till féremal for
siirskild utredning i det att Kungl. Maj:t den 28 september 1951 uppdragit
it studielinenimnden att verkstilla utredning angfende ritt for lirjunge
pi enhetsskolans realskolestadium att ifrdgakomma till statsstipendium
enligt kungorelsen 1946: 552. Utredningsuppdraget har av Kungl. Maj:t
den 30 juni 1952 dndrats till att avse utredning rérande frigan om stipen-
dier at enhetsskolans elever pa realskolestadiet och dirmed sammanhiing-
ande sporsmaél.

I utldtande (nr 224) 6ver propositionen 1952: 220 erinrade statsutskottet
inledningsvis om att enhetsskolans framvixt komme att stilla statsmak-
terna infor sarskilda problem pa det omride, som berdres av studiehjilpen.
Med hénsyn till att frigorna hiirom inom en nira framtid syntes komma att
understiillas riksdagens prévning gick utskottet €] nirmare in p4 problemen
men ville dock redan 1 det foreliggande sammanhanget framhélla, att ut-
skottet hyste den principiella uppfattningen, att den studiehjilp, som kan
komma till stand i enhetsskolan, icke bor stilla denna i ett siimre lige &n
med densamma jimforbara skolformer, varvid utgiende skolsociala for-
maner givetvis bor beaktas.

Med anledning av nyssberérda utredningsuppdrag har studieldnendmn-
den den 9 december 1952 avgivit utredning med forslag rérande studie-
hjilp at elever i forsoksdistrikten. Hirover har yttranden avgivits av riks-
riikkenskapsverket, statskontoret, skoloverstyrelsen och overstyrelsen for
yrkesutbildning,

Studielanendmnden framhaller inledningsvis att frigan om studiehjilp
1 enhetsskolans realskolestadium ej kan losas utan att hinsyn tages till
andra studiehjillpsfragor. Arsklasserna i forsoksdistriktens realskolestadium
ir desamma som 1 realskolan. Dirjimte kommer fortfarande ett icke obe-
tydligt antal ungdomar 1 samma aldrar att utbildas i yrkesundervisningens
anstalter. Niimnden finner, att det forevarande sporsmalet maste ses i sam-
manhang med realskolornas och yrkesskolornas studiehjilpsforhillanden,
om vilka statsmakterna nyligen fattat beslut.

Nimnden framhaller vidare, att man nu ej bor slutgiltigt ordna studie-
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hjilpen i enhetsskolan. Enhetsskolans definitiva organisation blir beroende
pa statsmakternas senare beslut, da organisatoriska och ekonomiska for-
indringar kan ha intriffat och helt andra synpunkter pa problemet kan
gora sig gillande. Namndens forslag avser dirfor endast studiehjdlpen i
forsoksskolorna. Nimnden begrinsar vidare sitt forslag till sadana forsoks-
skolor, som avses i det forut omnamnda kungl. brevet den 8 juni 1951.

Med hiénsyn till vad studielaneniamnden anfort om sammanhanget mel-
lan studiehjilpen i realskolor och yrkesskolor och studiehjalpen 1 forsoks-
skolorna torde jag, innan jag gir in pa behandlingen av namndens forslag,
hiir f3 limna en sammanfattning av de grunder for studiehjialpen 1 forst-
nimnda skolkategorier, som beslutits av 1952 ars riksdag och som skall
tillampas fran och med budgetéret 1953/54.

Studiehjilpen enligt det s.k. liroverkssystemet, som skall tillampas for,
bland andra, elever i allmidnna liroverk, kommunala realskolor och minst
2-ariga kurser vid anstalter for yrkesutbildning, omfattar studiebidrag och
stipendier. Studiebidrag utgar utan provning av behov eller studielamplig-
het och omfattar bidrag it inackorderad elev till inackordering med 60
kronor per minad samt bidrag at elev, som dagligen reser mellan hemmet
och skolorten, dels till kostnader for dagliga resor, som uppgar till minst
9 kronor per méinad, med det belopp, som overstiger 7 kronor per manad,
och dels — om e fria skolmaltider limnas — till kostnader for maltid 4
skolorten med 12 kronor per manad for ett mél och 18 kronor per manad
for tva mal. Stipendium utgar forst frén och med andra klassen av fyra-
ariga och tredje klassen av femdriga realskolor eller motsvarande klasser i
jamforliga skolor samt utdelas efter behovsprovning och provning av ele-
vens studielamplighet. Stipendiebeloppet utgor 1 regel hogst 75 kronor per
manad. Till inackorderad elev med stipendium utgar darjimte bidrag till
kostnader for hogst sex enkla resor hemmet — skolorten, i den man som
resekostnaden per resa overstiger 15 kronor.

2. StudieldAnendimndens forsiag.

Sammanfattningsvis innebir studielanenimndens forslag foljande.

Studichjillpen bor {a formen av stipendium om i regel hogst 75 kronor
per manad men bor ej omfatta studiebidrag for inackordering, dagliga re-
sor och maltider.

Stipendium skall utga efter behovsprévning men utan prévning av stu-
dielimpligheten.

Stipendier skall utga i klasserna 8 och 9. I klass 8 bor viss aterhallsam-
het vid stipendiernas utmiitande 1akttagas med avseende a bade beloppens
storlek och behovsforutsiittningarna samt hogsta stipendiebeloppet fore-
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komma endast 1 undantagsfall. T klass 9 bor hansyn kunna tagas till ele-
vens arbetsinkomst.

1 f6rsoksskola intagen lirjunge frian annan kommun, s.k. frimmande
lirjunge, bor erhélla studiebidrag frain och med klass 7 och stipendium
fran och med klass 8 enligt de for realskolan gillande grunderna. Frimman-
de lirjunge, som intages 1 férsoksskolans klass 6 fran folkskolans klass 6,
bor dock erhélla studiebidrag fran och med forsoksskolans sjatte klass.
Frimmande lirjunge i klass 9 y bor betraktas som yrkesskolelev.

Stipendierna skall utdelas av studielanenimnden och aven 1 ovrigt ad-
ministreras 1 huvudsak pa samma sitt som stipendierna vid realskolorna.

3. Motiveringen till studielinenimndens forslag.

Av motiveringen till studielainenimndens forslag inhimtas i huvudsak
foljande.

Studiebidrag. Studiebidragen i de ’frivilliga’ skolorna limnas utan
behovsprovning och tillkommer alla dagligen resande eller inackorderade
elever. Studiebidragen ticker emellertid ej hela kostnaden for resor, malti-
der och inackordering. En i manga fall icke ovisentlig kostnad for skol-
gangen avilar dirfor eleven eller vanligast hans mélsman. Eleverna i for-
soksskolan har diaremot, pa grund av skolans ’obligatoriska’ karaktir, inga
direkta utgifter for dagliga resor till och frdn skolan, inackordering eller
skolfrukost och ar dirfor 1 detta hiinseende avseviirt bittre stiillda &n sina
jimnariga i exempelvis realskolorna. D4 ett av syftena med studiehjilpen
— att eleven oavsett bostadsortens beligenhet skall fi tillfille till
onskvird utbildning — tillgodosetts langt bittre inom folkskolan-forsoks-
skolan én inom realskolan, finnes ej anledning 6vervaga att pa forsoks-
skolans hogstadium inféra det inom realskolan tillimpade studiebidrags-
systemet. Dértill kommer 1 forsoksskolan vissa andra skolsociala forméner
som realskolornas elever 1 allmédnhet saknar, sisom fria skolbocker och fri
skolmateriel. Vidare utgar inga skolavgifter i forsoksskolorna medan i real-
skolorna manga malsmén har att erligga terminsavgifter for barnens un-
dervisning.

Stipendier. Skolgingen i forsoksskolans hogstadium medfér ingen
direkt utgift for lirjungarnas hem. Den kan emellertid for atskilliga hem
betyda en ekonomisk pafrestning, endr den unge under sin utbildning gir
miste om en arbetsinkomst, som han annars skulle ha kunnat erhalla, samt
familjen i och med den unges skolgdng gir miste om en arbetskraft. som an-
nars skulle ha kommit den for familjen gemensamma verksamheten till
godo.

For att 1 denna situation bispringa hemmen bor det allminna tillhanda-
halla nagon form av studiehjilp. Forsoken med enhetsskolan aktualiserar
denna fraga, emedan det hiir giller en férlingning av den obligatoriska
skolgingen. Men dven da valfrihet finnes mellan fortsatt teoretisk eller
praktisk skolutbildning efter avslutad obligatorisk sex- eller sjuarig folk-
skola och arbetsinkomst eller arbetsinsats 1 forvirvslivet, ar fragan av be-
tydelse for manga hem. Och sirskilt tidigare, di stipendier icke fanns, vare
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sig 1 realskolor eller 1 yrkesskolor, har valet veterligen ofta bestints enbart
av ekonomiska skil. Sarskilt synes detta ha varit fallet, da valet statt mel-
lan en yrkesskola och arbetsinkomst. Hiiri torde man kunna se ett av hu-
vudskiilen till att stipendier infordes i yrkesundervisningsanstalter och det-
ta liangt tidigare &n i de allminna liroverken. Erfarenheten har ocksi vi-
sat, att stipendierna fort over till yrkesskolorna manga sidana, som tidi-
gare skulle ha avstatt fran skolutbildning av ekonomiska skil. Det ir da
viktigt att konstatera, att stipendierna icke bestimdes att utgi efter na-
gon regel om kompensation for utebliven arbetsinkomst, utan att de be-
riknades 1 olika behovsgrader med hinsyn till elevens eller hans forildrars
ekonomiska stillning. Svarigheten for att inte siga omojligheten att riitt-
vist efter en kompensationsregel utmita studiehjalpen ir ocksi uppenbar.
Icke heller betriffande liroverksstipendierna har beloppen bestimts med
hinsyn till utebliven arbetsinkomst, fastin aven hir skil kunnat anforas
for att bereda hemmen viss ersiittning for barnens mistade inkomster. Men
det dr av manga tecken att doma tydligt, att stipendierna likvil ansetts
vara av det virde, att de for manga i de ekonomiskt svagare samhillslag-
ren, dir barnens arbetsinkomst ar av sirskild betydelse, bestamt valet av
hogre skolbildning. Da det salunda visat sig, att en verksam studiehjilp
kan konstrueras utan att det individuella stodet beriknas med héansyn till
bortfallen arbetsinkomst eller utebliven arbetsinsats 1 hemmen, finnes icke
anledning att for forsoksskolans elever overviga ett annat system, som i
tillimpningen skulle valla betydande svarigheter och dessutom avskira det
inledningsvis hiivdade sammanhanget med ovriga skolors studiehjilp.

Da de skolsociala formanerna i forsoksskolan 1 regel dr av storre ekono-
miskt virde for familjerna 4n motsvarande formaner i realskolan, har del
ifragasatts, huruvida de behovsprovade stipendierna skall vara desamma
1 bada skoltyperna. Dirvid har dven framhallits den férman, som forsoks-
skolans liarjungar har diri, att de 1 regel under hela skoltiden far bo i sina
hem. Aven om dessa synpunkter iar beaktansvirda motiv for en skillnad
1 stipendierna for de tva skoltyperna, har nimnden likvil funnit, att en
rittvis, genomgaende differentiering av stipendiebeloppen mellan de tva
skoltyperna icke kan goéras. Namnden foreslar dirfor, att stipendiebelop-
pen bor vara desamma i bada skolformerna och samma regler for behovs-
provning gilla for stipendiernas berikning.

Nimnden berdr 1 detta sammanhang det forut omnimnda alternativet
att 1 stiillet for stipendier infora for alla lika extra barnbidrag utiver de
allménna. Dylika extra barrbidrag har den fordelen, att de administreras
enklare dn de behovsprovade stipendierna. Emellertid maste de sittas till
ett forhallandevis hiogt belopp for att i de individuella fallen ge samma
stod som stipendierna. Med ett extra barnbidrag av exempelvis 500 kronor
skulle likvil omkring 20 procent av forsoksdistriktens elever bli siimre till-
godosedda iin vid tillimpning av stipendiesystemet med ett stipendiemaxi-
mimmn vid 630 kronor (maximum enligt kungorelsen 1946:552). Ett icke
hehovsprovat extra barnbidrag av 500 kronor medfor vidare omkring 80
procent hogre kostnader in behovsprovade stipendier & maximalt 630 kro-
nor. Bl ifragasatt blundat system, d.v.s, extra barnbidrag jimte behovs-
provat stipendivm upp till sammanlagt hogst 630 kronor per Lisar, skulle
medfora omkring 33 procent hogre kostnader dGin stipendiesystemet. Mol
hade barnbidragssystemel och det blandade svstemet kan slutligen riktas
den invandningen, alt 1 stipendiesystemet skulle inforas en helt ny fakior,
4 Biliang till riksdagens protololl 19700 1 saml, Nr [0
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som skulle kunna motivera krav pa samma forman for andra skolgrupper
pd samma Aaldersstadier som forsoksskolans dldre argangar. Tidpunkten
for en sadan reform synes under alla omstindigheter icke dnnu vara inne.
D4 forsoksverksamheten avslutats och resultaten av densamma tar form 1
den slutliga enhetsskolan, bor andra forutsittningar foreligga for bedom-
ning av fragan om stipendier eller barnbidrag.

Limplighetsprovning. I realskolan utdelas stipendierna efter
provning av elevernas limplighet for vald utbildning och utsikter till fram-
gang 1 studierna. For elever 1 yrkesundervisningens anstalter utgor studie-
limplighet ej villkor for stipendiums erhallande. Om nu forsoksskolans sti-
pendier bor ses i sammanhang med 6vriga ungdomsskolors, bor déarfor sti-
pendierna i den yrkesinriktade delen av forsoksskolan icke férbindas med
liimplighetsprovning. Av samma skil kunde anledning féreligga att fore-
skriva limplighetsprovning for stipendiernas erhallande 1 forsoksskolans
pa mera teoretiska studier inriktade del, sirskilt klasserna 9 a och 9 g.
Emellertid bjuder det for det forsta emot att ha olika krav for studiehjilps
erhillande for olika grupper av elever i en och samma skola. For det andra,
och detta ir avgorande, ligger det i forsoksskolans ’obligatoriska’ karaktir,
att formanerna i skolan icke skall utmitas efter elevernas olika begavning
eller anlag for olika utbildning. Limplighetsprovning bor dirfor ej ske for
stipendiums erhallande i forsoksskolan. Yrkesorientering samt lirarnas rad-
givning och omdome om elevernas forutsittningar for olika linjer bor for
ovrigt gora en siirskild limplighetsprovning for stipendium mindre behov-
lig.

Dairest en elev, som avslutat nionde klassen 1 forsoksskolan, fortsitter
1 gymnasiet, bor han givetvis underkastas den lamplighetsprovning, som
galler for erhallande av stipendium i gymnasiet. Om forscksskolelevernas
gymnasieutbildning ordnas sa, att nionde arets studier forligges till ett
vanligt gymnasium, kan det 1 nagon man vara tveksamt, om elevens sti-
pendium skall bestimmas efter de for gymnasiets ovriga elever gillande
reglerna eller ej. Nimnden har den uppfattningen, att eleven hela den nio-
iriga forsoksskoletiden bor betraktas som forsoksskolelev och att hans sti-
pendiefraga alltsa dven for ett eventuellt forsta gymnasiear 1 fyraarigt gym-
nasium bor bedomas som en forsoksskolefraga och forst nista ar bli en
friga om stipendium i gymnasium. I analogi hirmed boér elev, som fullgor
nagon del av forsoksskolplikten i verkstadsskola, i stipendiehinseende be-
traktas som forsoksskolelev under hela den nioariga skolplikten.

Stipendier i klasserna 8 och 9. Forsoksskolans sjunde klass
ligger inom den allminna skolpliktstiden. Stipendier finnes icke 1 den egent-
liga folkskolan, ej heller i den pa folkskolans sjitte klass byggande och
allts4 med sjunde klassen parallella forsta klassen av den 4-ariga realsko-
lan. Med hinsyn hiirtill bor stipendier ej inforas i klass 7 av forsokssko-
lan.

Stipendiefragan i attonde forsoksskoleklassen ir svarare att avgora. Folk-
skolestadgan limnar mojlighet for skoldistrikten att utstricka skolplikten
utover de vanliga sju folkskolearen. I de distrikt, som har 8-arig folkskola,
finnes inga stipendier av statsmedel. Man kan da fraga sig, varfor en at-
tonde klass skulle erhilla stipendier, nir den Overgar fran att vara en
klass i en obligatorisk attaarig skola till att bli en klass i en obligatorisk
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nioarig. Fragande kan man ocksa stilla sig betriffande stipendier i forsoks-
skolans attonde klasser inom storre stider, Stockholm och andra, dir en-
hetsskoleforsok pagar i begrinsad omfattning och klass 8 finnes i bade
torsoksskolan och den vanliga folkskolan. Om stipendier infores i forsoks-
skolans attonde klass, kan den mdjligheten icke uteslutas, att stipendier
kommer att fordras dven for eleverna i den vanliga attonde klassen. For-
soksskolan kan emellertid icke jimstiillas med den obligatoriska folkskolan,
aven om denna ér attaarig. Under forsokstiden ir enhetsskolan men icke
den attaariga folkskolan en parallell-skola till realskolan och syftar delvis
till samma mal som denna. I realskolans mot forsoksskolans klass 8 svaran-
de klass 2* finnes redan stipendier. I enlighet med den tidigare hivdade
uppfattningen, att forséksskolans stipendiefriga bor ses i samband med
ovriga motsvarande skolors, finner namnden dirfor riktigt, att stipendier
tillerkinnes lirjungarna 1 forsoksdistriktens klass 8 av enhetsskolan. Det
torde likvil bora papekas, att lirjungarnas arbetskraft forst pa det alders-
stadium, som motsvarar nionde klassen, far storre betydelse for familjerna
och att pa ett nagot tidigare stadium, 1 klass 7 och motsvarande klasser i
realskolan, alls inga stipendier utgir. Stipendierna 1 klass 8 och motsvaran-
de klasser 1 realskolorna torde dérfor i praxis bora utmiitas med storre for-
siktighet bade med hidnsyn till beloppen och till behovsforutsiattningarna
och maximibeloppet endast forekomma i exceptionella fall.

Nionde klassen ligger utanfor den vanliga skolpliktstiden och som nyss
papekats dr behovet av stipendier i denna klass storre in i den foregaende.
Nagon tvekan om att studiehjilp skall utgd 1 klassen finnes dirfor icke.
En annan fraga rorande stipendierna bor daremot nagot nirmare diskute-
ras. Det giiller en eventuell differentiering av stipendiebeloppen it elever
1 de olika linjerna 9 y, 9 a och 9 g. Enligt riktlinjerna for forsoksverksam-
heten skall 1 klass 9 anordnas, i nira kontakt med yrkeslivet, en forbere-
dande yrkesutbildning eller, dir forhallandena motiverar detta, en allmin-
praktisk utbildning. Eleverna 1 9 y har i regel mera givna mojlig-
heter att under skolaret fi en viss inkomst, vilket deras kamrater 1 de
teoretiska linjerna 1 allminhet saknar. Elever, som arbetar inom yrkes-
livet, kommer dessutom under en liangre tid #n ovriga elever att vara
borta fran det egentliga skolarbetet. Samma férhallanden giller givetvis
ocksa de elever, som far sin forberedande yrkesutbildning genom att del-
taga i hemmens arbetsuppgifter och vilkas arbetsinsats maste anses mot-
svara en viss arbetsinkomst. Det kan icke sigas vara obilligt. att hiinsyn
till nu anforda omstindigheter tages vid stipendiernas utmitande. Detta
kan emellertid icke ske, da stipendierna bestimmes, vilket bor ske vid
lasarets borjan. IEtt maximum for varje stipendium under lisiaret 1 dess
helhet bor dirfor vid lisarets borjan beriiknas enligt vanliga normer och
eleverna erhalla meddelande om att detta belopp skall ligga till grund for
stipendieutbetalningen under hostterminen. Det for hostterminen av-
sedda beloppet kan utbetalas, antingen som vid realskolorna vid mitten
av terminen eller som vid yrkesskolorna varje manad, men justering av
varterminsbeloppet sedan goras med skilig hiinsyn tagen till den arbets-
inkomst eleven ma ha erhallit eller beriiknas sikert kunna fa under vir-
terminen eller till hans arbetsinsats i familjens verksamhet. Det bor be-
tonas, att justeringen maste goras efter vilvilliga grunder. En alltfor stark
imknappning av stipendiebelopp kan vedervaga saviil lirjungarnas intres-
~¢ for yrkesutbildning som néaringslivets villighet att liimna ersiittning for
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lirjungarnas arbete. Nirmare riktlinjer for justeringarna bor utfirdas av
central myndighet.

Studiehjilp a4t frimmande larjunge. Vid utredningen
har ndmnden dven att beakta en sirskild stipendiefraga, som uppkommit
1 samband med forsoksverksamheten i Svedala skoldistrikt. I Svedala
{innes en samrealskola, vars lirjungeomrade omfattar ej blott skoldistrik-
tet utan dven nirgrinsande kommuner. Av de lisaret 1951/52 vid sam-
realskolan inskrivna eleverna tillhorde salunda 258 procent andra kom-
muner an liroverksorten. Forsoksskolan 1 Svedala omfattade samma lidsar
bland annat klass 6. Genom beslut den 13 juni 1952 medgav Kungl. Maj:t.
att skolviisendet inom Svedala skoldistrikt finge fran och med lisaret 1952,
33 successivt utbyggas med ett hovstadium sasom forsok med nioarig en-
for SkOldlStI‘ll\tet fallande delen av Svedala samrealskolas lauungeommde
beredes undervisning inom skoldistriktet i den utstrickning, som skol-
overstyrelsen bestammer. Intagning av lirjungar i samrealskolan i Sve-
dala har ej agt rum lasaret 1952/53 i forsta klassen och skall dérefter
successivt icke heller ske i foljande klasser.

Nimndens 1 det foregaende framlagda forslag om forsoksskolans sti-
pendier avser forsoksdistriktens egna lirjungar och kan saledes tillampas
pa de larjungar 1 Svedala forsoksdistrikt, vilka tillhor Svedala kommun.
Det ar dirfor frigan om de frimmande lirjungarnas stipendieritt, som
fordrar overvigande.

De lirjungar 1 Svedala forsoksskola, som kommer fran angrinsande
kommuner, ir icke som liarjungarna frain Svedala skoldistrikt pliktiga att
bevista den nioariga skolan utan kommer till forsoksskolan, darfor att
den ersiitter den under avveckling staende samrealskolan. De maste dir-
for, sa vitt nimnden kan finna, betraktas som larjungar i en frivillig
skola och deras studiehjilpsfraga bedomas med hansyn hartill. I den man,
som de icke far del av forsoksdistriktets skolsociala formaner, skolskjutsar
och skolmaltider, eller av sitt eget skoldistrikt erhaller sadana formaner
under studiegingen i forsoksskolan, bor de darfor erhalla realskolans stu-
diebidrag for dagliga resor, maltider under skoldagen och inackordering.

Studiebidrag bor normalt utga fran och med forsta aret av forsokssko-
lans hogstadium, d.v.s. klass 7. Denna regel bor gilla alla frimmande
clever, som 1 sin hemskola har tillgang till undervisning i engelska och
diirfor icke behover overga till enhetsskolan forrin efter klass 6 1 folk-
skolan. Regeln ir analog med vad som giller i fraga om studiehjilpen i
realskolan: Stll(llebldl‘a(" “kan utga endast till lirjunge, som i sin hemort
icke har tillgang till onskad utbildning. Elever, som 1 sin hemskola ej har
undervisats 1 engelska, kan mottagas Fran folkskoleklass 6 till forsokssko-
lans klass 6. Det synes rimligt, att dylika elever erhaller studiebidrag
fran och med klass 6 1 forsoksskolan, enir de annars skulle komma 1 simre
lige dn om de overgatt till samrealskolans begynnelseklass efter sitt sjitte
folkskolear. T vissa fall kan larjungar tinkas overga till forsoksskolans
klass 5 fran klass 4 1 skoldistrikt, dir undervisning i1 engelska icke med-
delas 1 folkskolan. Det kan ifragasittas, huruvida sadana lirjungar bor
vara beriittigade till studiebidrag, da de soker en utbildning, som icke
tillhandahalles i hemorten. Nimnden kan emellertid icke finna tillrick-
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liga skil for att ens Gvergingsvis ett system med studiebidrag skulle in-
foras 1 sa lag klass av enhetsskolan som klass 5.

Aven 1 fraga om behovsprovade stipendier bor frimmande elever be-
traktas som elever i frivillig skola och ritten till stipendium darfor for-
bindas med studieliimplighetsprovning. Stipendieriitten bor liksom 1 for-
soksskolan intrida i och med klass 8. Frimmande lirjungar i klass 9 ¥
bor i stipendiehiinseende betraktas som om de &vergitt till yrkesskola.

Vad namnden nu foreslagit betriffande studiehjilp &t frimmande lar-
junge har rickvidd utéver det konkreta fall, som foranlett undersckning-
en. Man maste nimligen tinka sig, att atskilliga av de forsoksskolor, som
nu finnes eller blir uppriattade under forsokstiden, kommer att uppsokas
av ldrjungar fran kommuner, dir tillging till motsvarande undervisning
icke finnes. Dessa lirjungar intager i allt viisentligt samma stillning som
de lirjungar fran samma hemort, vilka soker sig till realskola, och bor
dirfor fa tillgang till studiehjélp 1 huvudsak pi samma villkor som real-
skolelever,

Administration. I realskolan utdelas stipendierna centralt av
studielaneniimnden p& grundval av ansckningar, ingivna av malsminnen
till rektorerna, som efter granskning av ansckningarna vidarebefordrar
dem till nimnden. Den centrala provningen har visserligen icke samma
starka skil for sig betriffande forsoksskolan som vid realskolorna, eniir
studieliimplighetsprovning icke skall ske vid utdelning av forsoksskolans
stipendier. Nimnden har ocksi overviigt, huruvida stipendiegivningen
icke skulle kunna ske av kommunalt organ i forsoksdistrikten. Innan
erfarenhet om den nya stipendieverksamheten vunnits och noggranna till-
lampningsforeskrifter pa grundval hirav kunnat utarbetas till ledning for
kommunalmyndigheten, bor dock stipendiegivningen ske centralt av stu-
dielanenimnden. Diirmed vinnes ocksé, att stipendiegivningen i forsoks-
skolan och realskolan kan folja samma linjer, vilket har betydelse sirskilt
vid pabérjandet av stipendieverksamheten i forsoksskolan. Efter nigra
ar torde dock forsoksdistrikten sjialva bora skota slipendieutdelningen.

Vid behandling inom néimnden av stipendieirenden for forscksskolan
bor nérvara representant for skoloverstyrelsens forsoksavdelning. Ansok-
ningar om stipendium ingives av malsminnen till skolans ledare (6ver-
lirare), som efter granskning och eventuell komplettering av desamina
insiinder dem till studielanenimnden. Sedan nidmnden efter enhetliga be-
rikningsgrunder for forsoksskolan och realskolan beviljat stipendierna,
utanordnas det for varje forsoksskola beviljade totalbeloppet for host-
terminen till skoldistriktet. Distriktet erhiller dirvid dven studieline-
nimndens forteckning 6ver stipendiater och stipendiebelopp for var och
en av dem. Stipendierna tillstilles direfter omedelbart malsméinnen mot
kvitto. Viarterminsdelen utanordnas vid bérjan av virterminen men ut-
betalas till malsmiinnen forst sedan tidigare nimnda jimkningar i vissa
belopp gjorts av vederborande kommunala myndighet. Fran denna skall
redovisning jimte kvittenser inlimnas till linsstyrelsen for att med dess
rilkenskapshandlingar inga till riksrikenskapsverket.



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 126.

4. Kostnadsberikningar.

Pa grundval av uppgifter for omkring 88 procent av de 682 eleverna
1 forsoksskolornas attonde klass under innevarande lasar har studielane-
ndmnden ansett sig kunna sasom en godtagbar utgangspunkt konstatera
en spridning av eleverna pa behovsgrupper fran 0 kronor till 675 kronor
per clev och lisir, motsvarande ett genomsnittligt arligt stipendium av
307 kronor per elev. For attonde klassen anser nimnden, att den férut fore-
slagna restriktiviteten bor medféra en reducering med minst 20 procent
av genomsnittsbheloppet eller till 245 kronor.

En enligt dessa grunder foretagen berikning ger till resultat, att sti-
pendiesumman i de nuvarande forsoksdistrikten lasaret 1953/54 for klas-
serna 8 och 9 kan beriknas till sammanlagt 596 000 kronor och for lisaret
1959/60, d& eleverna i nuvarande forsta och andra klassen hunnit upp till
klasserna 8 och 9, till 2 833 000 kronor.

For att ge en fullstindigare bild av kostnadsutvecklingen betriffande
stipendieringen har nimnden sokt gora en prognos for utvidgningen av
forsoksverksamheten. Prognosen — som namnden anger sisom mycket
approximativ — har gjorts efter det antagandet, att for de narmaste aren
ungefir lika manga elever &rligen skulle borja forsoken som de senaste tva
aren i medeltal varit fallet. Det har dirvid forutsatts, att forsoken borjar
i forsta och femte klasserna och successivt fortsitter uppat fran dessa klas-
ser. Utrikning av stipendierna pi samma sitt som tidigare ger till resul-
tat, att stipendiesumman lisaret 1956/57 — da eleverna fran klass 5 las-
aret 1953/54 hunnit upp i attonde klassen — Gkas med omkring 174 000
kronor, varfér den sammanlagda stipendiesumman det &aret uppgar till
omkring 2 198 000 kronor. For sista berikningsaret 1959/60 uppgir det
sammanlagda beloppet till omkring 4 443 000 kronor.

Nimnden framhaller, att de nu angivna stipendiesummorna ritteligen
skall minskas med de belopp, som besparas i realskolorna och gymnasiets
forsta ring genom att forsoksverksamheten motverkar stegringen av elev-
antalet i dessa och dirmed minskar tgingen av liroverksstipendier. Nagra
hallpunkter for berikning av besparingen i laroverksstipendierna kan emel-
lertid icke erhallas. For att antyda storleksordningen av den minskning av
stipendiebeloppen, som kan uppstd genom nedliggande av realskolor,
anger nimnden, att lisiret 1951/52 utdelades i realskolan behovsprovade
stipendier & tillhopa omkring 2 980 000 kronor, vartill kommer omkring
5360 000 kronor {or studiebidrag.

Niamnden papekar vidare, att de beriknade summorna kan komma att
minskas, dock €] mera visentligt, genom den mattfulla inknappning av
stipendiebeloppen, som ndmnden ansett rimlig for elever i klass 9 med
arbetsinkomst eller arbetsinsats av nagon betydelse for hemmens ekonomi.
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Till jimforelse anger ndmnden, att totalsumman av barnbidrag & 500
kronor skulle 6verstiga den av nimnden enligt dess stipendieforslag beriik-
nade summan lisaret 1959/60 med 3 672 000 kronor och uppga till 8 115 000
kronor. Barnbidrag jimte behovsprovade stipendier skulle 6ka stipendie-
summan f6ér samma ar med omkring 1 460 000 kronor till omkring 5 900 000
kronor.

Nimndens stipendieberakning har for forsoksdistrikten forts fram till
och med lasaret 1959/60. For att ge en uppfattning om vad nimndens
forslag skulle betyda, om enhetsskolan vore genomford i hela riket, har
nimnden gjort en berikning med ledning av uppgifter, som erhallits fran
statistiska centralbyrdn om beriknat antal 15- och 16-aringar for Aren
1960—1965. For ar 1960 beriknade 15-aringar eller lirjungar i klass 8
skulle stipendiesumman efter ett medeltal av 245 kronor per stipendiat
uppga till 31 482 000 kronor och for 16-aringar i klass 9 efter ett medeltal
av 307 kronor till 39 296 000 kronor eller tillhopa for klass 8 och 9 till
70 778 000 kronor. Efter detta ar sjunker antalet lirjungar i de bada klas-
serna, och totalbeloppen for ar 1965 uppgar till 27 170 000 kronor for klass
8 och 35 765 000 kronor for klass 9, tillhopa 62 935 000 kronor. Barnbidrag
4 500 kronor skulle for ar 1960 uppga till 64 250 000 kronor for klass 8 och
64 000 000 kronor for klass 9, eller tillhopa 128 250 000 kronor. For 1965
blir summorna 55 450 000 kronor for klass 8 och 58 400 000 kronor for
klass 9, tillhopa 113 850 000 kronor.

Till stipendier 1 forsoksskolorna for budgetaret 1953 /54 foreslar
studielinenimnden ett forslagsanslag av i runt tal 600 000 kronor. Kost-
naderna for studiebidrag och stipendier at ’frimmande’ lirjungar i forsoks-
skolorna bér dock belasta anslaget till laroverksstipendier,

5. Remissyttranden.

Studielanenimndens forslag har 1 det stora hela tillstyrkts av
remissmyndigheterna. Skoléverstyrelsen instimmer i nimndens uttalande,
att enhetsskolans stipendiefraga icke nu kan losas slutgiltigt: det forelig-
gande forslaget bor betraktas som en losning av fragan tills vidare och en-
dast avse enhetsskolan under forsokstiden.

Jag redogor 1 det foljande for de erinringar i vissa detaljer, som nimn-
dens forslag foranlett vid remissbehandlingen.

Statskontoret anser sig ej kunna tillstyrka, att stipendier infores i for-
soksskolans 4ttonde klass. Om i forsoksskolan mojlighet Gppnas till
stipendiegivning redan i klass 8, kan man enligt dmbetsverket svirligen
undga att medge samma forminer 1 motsvarande klass av folkskolan med
diarav foljande mycket stora utgifter for statsverket. Behovet av stipen-
dier pa det aldersstadium, som dttonde klassen representerar, ir icke sir-
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skilt framtridande, vartill kommer, att undervisningen i forsoksskolan &r
avgiftsfri samt att eleverna dir i regel erhaller bittre skolsociala formaner
an 1 realskolorna. Med hiinsyn dirtill anser statskontoret den omstéindig-
heten, att sistnimnda skolors elever har tillgang till stipendier redan pa
det stadium, som svarar mot forsoksskolans Attonde klass, icke bora till-
miitas avgorande betydelse.

Overstyrelsen for yrkesutbildning vinder sig mot studielanenimndens
forslag, att ele v, som fullgor nagon del av forsoksskolplikten i verk-
stadsskola, i stipendiehinseende skall betraktas som forsoksskolelev.
Forslaget innebir att eleven — 1 olikhet med icke skolpliktiga elever i sam-
ma skola — ej skulle kunna erhilla studiebidrag. Overstyrelsen anfor vi-
dare bland annat féljande.

Det #r icke siikert att utbildningen i hiar forutsatta fall kan forliggas
till elevens hemort. I atskilliga fall torde det bliva sa, att eleven maste in-
tagas vid exempelvis en central verkstadsskola och beredas inackordering
pa kursorten. Det kan d& icke vara rimligt att ej studiebidrag till inackor-
deringskostnaden skall kunna utgid. Om sa icke blir fallet, far man rikna
med att obemedlade eller mindre bemedlade elever ej kan utnyttja denna
mdjlighet att under skolpliktstiden paborja en for dem sasom limplig be-
funnen utbildning vid verkstadsskola. Eleverna i verkstadsskolor erhaller
i flertalet fall icke fria skolmaltider och de kommer ej i atnjutande av en
sadan skolsocial forman som skolskjutsar. Aven for det fall att utbildning-
en kan forliggas till verkstadsskola a hemorten eller sa niira denna, att
inackordering a kursorten icke behover ske, dr det dirfor icke mer dn rim-
ligt att skolpliktig elev — liksom icke skolpliktiga kamrater — kan kom-
ma i atnjutande av, forutom behovsprovat stipendium, studiebidrag till
mailtid i1 skolorten och till dagliga resor enligt hirfor gillande grunder.

Under aberopande hirav foreslar overstyrelsen, att elev pa forsokssko-
lans hogstadium, som fullgor skolplikt sasom elev vid verkstadsskola eller
annan skolform vid yrkesundervisningsanstalt, skall i studiehjialpshinseende
likstillas med ovriga elever vid samma skola.

Betriiffande studiehjalp 4t frammande’ lirjungar fram-
haller statskontorei, att aven betriffande dessa, 1 den man de overgar tiil
klass 9 y, mojlighet bér finnas att vid stipendiegivningen ta hiinsyn till
elevens eventuella arbetsinkomst.

Skoloverstyrelsen tar upp en fraga som studielanenimnden ej berért,
niimligen riitten till stipendium for lirjunge. som gjort sig skyldig till for-
seelse. Aven om den i realskolan {orefintliga mojlicheten att frantaga elev
riitten till stipendium, dérest han brister 1 uppforande, egentligen icke bor-
de sta till buds i den obligatoriska forsoksskolan, anser skoloverstyrelsen
sig dock béra ifragasitta, huruvida icke — for det fall, att vederborande
skolledare och skoldistrikt finner sig bora hos studielanenimnden anmiila
graverande forseelser — namnden skall diga prova om och i vilken utstrick-
ning stipendium cnligt dess mening bor utga.
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6. Departementschefen.

Enligt 1950 érs skolbeslut skall ekonomiskt stod lamnas barnfamiljerna
under de obligatoriska skolar, som tillkommer med den nioariga enhetssko-
lan. Nigot definitivt beslut om den nirmare utformningen av detta stod
i en allmiint genomford enhetsskola foreligger ej. Alternativa losningar har
diskuterats: antingen behovsprivade stipendier eller ocksa generellt hojda
barnbidrag for de berérda familjerna. I vad giller forsokstiden har stats-
makterna diaremot mera bestimt uttalat sig for att studiehjilpsfragan skall
losas efter stipendielinjen.

Det nu foreliggande problemet bestar i att finna de limpliga formerna
for ett effektuerande av 1950 ars principbeslut om studiehjilp i enhetssko-
lan under forsckstiden.

I likhet med studielanenimnden anser jag, att studiehjilpen till elever
1 {orsoksdistrikten bor utformas mot bakgrunden av de fran och med nista
lasar gillande grunderna for studiehjilpen 1 realskolor och diarmed i fore-
varande hinseende jamforliga yrkesundervisningsanstalter. Studiehjilpen
enligt det for namnda skolformer tillimpliga s. k. liroverkssystemet om-
fattar dels studiebidrag (forut benimnda grundstipendier) till kostnader
for inackordering, resor och maltider, dels ock behovsprovade och 1 vissa
fall dven studielimplighetsprovade stipendier. Med hinsyn till de skol-
sociala formanerna 1 forsoksskolan har studielanenimnden icke funnit mo-
tiverat, att dir infores studiebidrag. Nimnden har bland annat ut-
talat, att elev, som fullgér nagon del av forsoksskolplikten 1 verkstads-
skola, 1 studiehjdlpshinseende skall betraktas som forsoksskolelev, vilket
alltsa innebir, att eleven i motsats till icke skolpliktiga elever i verk-
stadsskolan ej skulle kunna fi studiebidrag. Detta forhallande har pa-
talats av overstyrelsen for yrkesutbildning som ansett att, da forsoksskoi-
eleven i dylikt fall ej skulle kunna komma 1 atnjutande av forsoksskolans
skolsociala formaner, eleven 1 stillet borde fa studiebidrag.

Det angivna exemplet belyser ganska klart fragestillningen 1 vad giller
ramen for studiehjilpen at forsoksskoleleverna. I'or egen del anser jag, att
den principiella utgangspunkten maste vara, att forsoksskolelev i1 studie-
hjalpshinseende icke stiilles 1 siimre lige dn sina jimnariga kamrater 1 real-
skolan och yrkesundervisningsanstalterna. Jag dr ense med studielane-
nimnden om att studiehjilpen 1 forsoksskolorna i1 princip ej bor omfatta
studiebidrag, eftersom ju de kostnader, som motiverar studiebidraget, till
foljd av de skolsociala formanerna i forsoksskolan 1 regel ej uppkommer dér.
Under foregiende avsnitt om statsbidrag till forsoksdistrikten har jag
vidare forutsatt, att genom sirskilda foreskrifter de for folkskolan gillande
bestimmelserna rorande bland annat inackordering, skolskjutsar och skol-
maltider skall kunna anpassas for tillampning ocksa vid de speciella for-
5 — Bihang till rilksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 1.26.
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hallanden, som kan tinkas uppkomma pa forsoksskolans hogstadium. Sa-
lunda bor exempelvis en forsoksskolelev, som fullgér nigon del av skol-
plikten i central verkstadsskola, dven under sidan tid i princip atnjuta
f61s0ksskolans formaner av inackordering, skolskjuts och skolmaéltider. Det
far emellertid forutsittas, att en dylik utvidgad tillimpning av bestim-
melserna om forsoksskolans skolsociala forméner 1 vissa fall ej gar att
genomfora 1 praktiken. Med hénsyn till vad jag nyss angivit sisom den
principiella utgangspunkten 1 friga om studiehjiilpen at elever i forsoks-
distrikten, torde det darfor bora fa ankomma pa Kungl. Maj:t eller — efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande — p4 studielinenimnden att, diar det i un-
dantagsfall befinnes pakallat, medge, att forsoksskolelev skall kunna f& at-
njuta studiebidrag enligt laroverkssystemet.

Stipendierna 1 forsoksskolan bor, sisom studielinenimnden fore-
slagit, f4 samma storlek som enligt liroverkssystemet, alltsa 1 regel hogst
75 kronor i manaden. Stipendierna bor utgi efter behovsprovning. Med
hinsyn till att skolgangen i forsoksskolan &r obligatorisk bor diremot prov-
ning av studielimplighet ¢ komma 1 friga. I enlighet med vad studielane-
namnden forordat bor vidare stipendierna utga fran och med attonde klas-
sen, vilken motsvarar den liagsta klass i realskolan, dar stipendier kan kom-
ma 1 fraga.

De nu féreslagna, grundliaggande reglerna for studiehjilpen i forsokssko-
lan torde ligga helt i linje med de uttalanden fran statsmakternas sida, som
i forevarande hanseende tidigare gjorts i anslutning till 1950 ars princip-
beslut.

Jag instimmer 1 vad studielanenimnden anfort rorande viss aterhallsam-
het vid stipendiernas utmitande i attonde klassen och motsvarande klas-
ser i realskolan samt om hinsynstagande till arbetsinkomst, niar det giller
elev 1 nionde klassen. Studielanenimndens forslag betriaffande studiehjilp
at frammande’ elev iforsoksskolan samt om studiehjilpens a d mi-
nistration har ej heller givit mig anledning till erinran. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om lamplig tidpunkt for overfo-
rande till forsoksdistrikten av beslutanderitten i fraga om stipendieutdel-
ningen.

Skoloverstyrelsen har ifragasatt, huruvida icke forscksskolelev, som be-
gatt graverande forseelse, efter studielanenimndens prévning skulle kun-
na frantagas ritten till stipendium eller f& vidkinnas nedsittning av sti-
pendiebeloppet. D4 emellertid stipendiet avser att vara en ekonomisk hjilp
for familjen under forlingningen av den obligatoriska skolgingen, finner
jag for egen del ett dylikt korrektiv mot brister i elevens uppforande icke
bora komma i fraga.

De nu forordade grunderna for studiehjilp &t elever i forsoksdistrikten
torde bora tillampas tills vidare fran och med nista liasar. Kostnaderna for
studiehjilpen har for budgetéret 1953/54 av studieldnenimnden uppskat-
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tats till sammanlagt 596 000 kronor. For indamalet torde pa riksstaten for
nista budgetar bora uppforas ett forslagsanslag av i runt tal 600 000 kro-
nor med benimningen Folkskolor m. m.: Studiehjilp at elever i forsoks-
distrikten. Kostnaderna for studiehjilp it ’frimmande’ larjungar bor dock,
sisom studielinenimnden anfort, belasta forslagsanslaget till studiebidrag
och stipendier &t lirjungar vid allminna liroverk m. fl. liroanstalter.

Under &beropande av vad jag salunda anfért och foreslagit hemstiller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
a) godkidnna av mig férordade grunder for studiehjilp
at elever 1 forsoksdistrikten;
b) till Folkskolor m. m.: Studiehjilp at elever i forsiks-
distrikten for budgetiret 1953/54 anvisa ett forslagsanslag
av 600 000 kronor.

Vad departementschefen silunda under II och III hem-
stillt, diri statsridets ovriga ledaméter instimmer, bifal-
ler Hans Maj:t Konungen samt férordnar, att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga vid

detta protokoll utvisar.
Ur protokollet:

Birger Halle.



60

1. Erfarenheter av den allmianna forsoksverksamheten

IL.

1.

1

2
3
4

Statsbidrag till forsoksdistrikten
1.

oW

=t o Gt

®©

Studiehjilp at elever i forsoksdistrikten

IR

Kungl. Maj:ts proposition nr 126.

INNEHALLSFORTECKNING.

. Forsoken med enhetsskoleorganisationen ........................
. Utvecklingen utanfor forsoksdistrikten .........................
. Forsoken vid hogre skolor .......... ...

. Departementschefen ............. ... ...

Inledning . .......ooniiinii
. Gallande bestammelser om statsbidrag till forsoksdistrikten ......
. Forsoksdistriktens synpunkter pa statsbidragsfragorna ..........
Principiella synpunkter pa fragan om kostnadsférdelningen mellan
stat och KOIMIMUN . ..o tvnnt e
. De sakkunnigas forslag ...... ... .. ..o
Kostnadsberakningar .............. ...
Remissyttranden ................ oo

Departementschefen ............ ... .. .

Inledning ......... oo ot
Studielanenamndens forslag .......... ... ..o
Motiveringen for studielanendmndens forslag ...................
Kostnadsberakningar ......... .. ... . i
. Remissyttranden _ . ...
. Departementschefen ....... .. ... ... .o

Stockholm 1953 Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
530871

23



