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Nr 115.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende depaverksam-
heten till stéd fér blinda hantverkare; given Stock-
holms slott den 6 mars 1953.

Kungl. Maj:t vill hidrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

G. E. String.

Propositionens huvudsakliga innehall.

For depaverksambheten till stod for blinda hantverkare tillimpas sedan
ar 1950 en provisorisk organisation, vilken innebir att staten genom sta-
tens blinddepdnimnd och den under denna lydande centraldepin fér blin-
das arbeten svarar fér inkép och distribution till de blinda hantverkarna av
material fér dessas verksamhet fivensom i viss utstrickning foér férsilj-
ning av de kvinnliga hantverkarnas tillverkningar, medan De blindas fér-
ening med statens stéd svarar for férsiljning av de manliga hantverkarnas
produkter. Med anledning av férslag frin blinddepanimnden férordas i
propositionen, att provisoriet bringas att upphéra genom att De blindas
forening overtar hela verksamheten. Det i denna insatta kapitalet skall hir-
vid utlinas till foreningen, varjimte staten skall limna ett arligt bidrag
som ar avsett att i princip ticka administrationskostnaderna. Detta bidrag
foreslas for budgetaret 1953/54 till 300 000 kronor. Hirjamte foreslas dels
oférandrat bidrag, 65 000 kronor, till De blindas forenings verksamhet i
Ovrigt dels ock anslag till den vid hantverksskolan i Kristinehamn f6r blinda
min inridttade materialdepan, 17 300 kronor.

1 — Bihang till riksdagens protololl 1953. 1 saml. Nr 115.
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Utdrag av proiokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms sloit den 6 mars
1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, LINGMAN, NORUP,
HepLunnp, PErssonN, HsaLMaR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och ecklesiastik-
departementen anfér chefen for socialdepartementet, statsrddet String,
féljande.

1 4rets statsverksproposition (V ht punkterna 98 och 99) har Kungl. Maj:t
pa min hemstillan féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild propo-
sition i Amnet, f6r budgetiret 1953/54 berdkna dels till Driften av central-
depan for blindas arbeten ett forslagsanslag av 223 000 kronor dels ock
till Bidrag till de blindas forening ett anslag av 105 000 kronor. Jag anhal-
ler nu att fa upptaga fragan om depaverksamheten till stod {6r blinda hant-
verkare till nirmare behandling.

Depaverksamhetens tillkomst och nuvarande organisation.

Den nuvarande statliga centraldepan for blindas arbeten kan sigas leda
sitt ursprung fran en ar 1907 av De blindas férening inrittad depd med
uppgift att foérse blinda hantverkare med material fér borst- och korgtill-
verkning.

Nérmast ligger ett ar 1937 av 1936 ars utredning angdende blinda och
dévstumma avgivet forslag (SOU 1937:34) till grund fér depans inrit-
tande. Férslaget innebar, att uppgiften att anskaffa ravaror 4t blinda hant-
verkare borde anfértros en for hela landet gemensam organisation, framst i
syfte att uppné billigare ravarupriser. Vid sidan om materialanskaffningen
framstod som det vésentligaste for de arbetsféra blindas férsérjning for-
bittrandet av avsiattningsmoéjligheterna fér blindarbeten. Forsaljningsverk-
samheten, som endast skulle 4ga avseende & den produktion av blindalster
vilken icke genom den blindes egen foérsorg eller organisationernas férmed-
ling fann kopare, borde anfértros en efter enhetliga linjer uppbyggd for-
siljningsorganisation. Genom sammanférandet under samma ledning av
materialanskaffning och forséljning av blindas arbeten skulle man erni
bl. a. den férdelen, att inkdpen av ravarorna kom att féretagas med anli-
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tande av den sakkunskap och erfarenhet, som vanns vid den jimsides dir-
med bedrivna forsédljningen av fardiga alster. Betrdffande ledningen av
verksamheten hade utredningsméannen tankt sig mojligheten av att anfér-
tro densamma 4t De blindas férening. Fér en sadan anordning hade de
ansett féreningens erfarenhet genom den av féreningen bedrivna depéiverk-
samheten tala. Med hinsyn bl. a. till den affirsmissiga karakliren av
verksamheten stannade de emellertid sluiligen fér tanken att anfériro led-
ningen At ett aktiebolag, vari ingick representanter fér staten, blindunder-
visningen, De blindas férening och den frivilliga hjilpverksamheten.

Principbeslut om inrittande av en centraldepa fattades av 1938 ars riks-
dag (prop. nr 276, rd. skr. nr 440).

I friga om ledningen och formerna foér depaverksamheten anférde de-
partementschefen i 1941 ars statsverksproposition (V ht p. 49), att han
ansig det vara mindre lampligt, att féretaget uppbyggdes som ett aktie-
bolag. Han anslét sig i stillet till ett av statskontoret framfért forslag att
ledningen borde anfértros en av Kungl. Maj:t utsedd nimnd. Hirigenom
skulle goda mdjligheter vinnas till en effektiv kontroll av verksamheten
frdn statens sida samtidigt som ledningens initiativ icke otillbérligt him-
mades. Riksdagen (skr. nr 5) godkidnde Kungl. Maj:ts forslag till organi-
sation av centraldepan. I enlighet hiarmed stilldes denna under ledning av
en sarskild nimnd, statens blinddepanimnd, bestiende av fem av Kungl.
Maj:t utsedda ledaméter jamte suppleanter. Styrelsen fér De blindas for-
ening skall enligt instruktionen fér namnden beredas tillfille att foresla
en ledamot jamte suppleant samt direktionen o6ver institutet och férsko-
lan fér blinda & Tomteboda och Kronprinsessan Margareias arbetsniamnd
for de blinda att gemensamt foresla en ledamot jimte suppleant.

Pa grund av skilda omstindigheter kunde centraldepan inte bérja sin
verksamhet forran i februari 1947. Det dréjde hérvefter inte linge forrin
svirigheter uppstod i rérelsen. Dessa foranleddes huvudsakligen av den ra-
dande bristen pa rdvaror samt férestindarens olamplighet. Ar 1948 upp-
dagades forlust i rérelsen & ca 72000 kronor. I samband héarmed ifraga-
satte blinddepadnimnden om inte centraldepin skulle kunna férvandlas till
bolag eller firma, vari staten ingick med rorelsekapital och beviljade arliga
anslag for administrationen, under det att styrelsen i 6vrigt 4gde handlings-
frihet rérande driften under riksrikenskapsverkets kontroll. En smidigare
organisation var nimligen enligt nidmndens mening ofrankomlig fér atl
centraldepans verksamhet skulle kunna bedrivas pa ett affirsmiissigt fullt
tillfredsstillande sitt.

Med anledning av vad salunda férekommil uppdrog Kungl. Maj :t it stalens
sakrevision att foreta en 6versyn av blinddepandmndens verksamhet och
formerna f6r dess bedrivande. Sakrevisionen, som lade fram resultalet
av sin 6versyn i december 1949, framholl, att det mest visentliga proble-
met var frigan om férsiljningen av de fardiga varorna och organisationen
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tor densamma. Sakrevisionen anség, att forsiiljningen av de blinda manliga
hantverkarnas alster inte borde ske i statlig regi. Blindalstren kunde i pris-
hiinseende icke konkurrera med de fabriksmaissigt tillverkade produkterna
och for ett framgangsrikt férsiljningsresultat erfordrades utnyltjandet av
den goodwill, som blindalstren méjligen kunde rona pa marknaden. Sadana
synpunkter kunde biist iakttagas i privat verksamhet. Sakrevisionen fore-
slog en provisorisk 13sning, innebérande att ifrigavarande verksambhets-
gren skulle dverlatas till De blindas férening och bedrivas i dennas namn
men med statens stod i form av forlagskapital, bidrag till driftkostnaderna
och medgivande att utnyttja centraldepins lokaler och personal.

Min féretridare i ambetet anférde vid anmélan av propositionen 1950: 166,
att han visserligen fann det foreslagna provisoriet forknippat med uppen-
bara olidgenheter men att han likvil var beredd tillstyrka, att forsaljningen
Gverlats till De blindas forening. Fragan om den definitiva organisationen
borde upptagas till behandling sedan ett par ars erfarenhet av den provi-
soriska anordningen vunnits.

Sedan den 1 juli 1950 bedrives verksamheten silunda under ledning av
tva huvudmin. Staten, representerad av blinddepanamnden, handhar 1)
inképen och férsidljningen av ravaror till blinda hantverkare, saval man-
liga som kvinnliga, 2) férsiljningen av de kvinnliga hantverkarnas alster
samt 3) viss tillverkning av borsttrin. Forsaljningen av de varor, som till-
verkas av manliga hantverkare, omhinderhaves av De blindas forening
genom en sirskild, av féreningen utsedd affarsstyrelse. Personal och lokaler
utnyttjas delvis gemensamt for de av staten och féreningen drivna verk-
samhetsgrenarna.

For den del av verksamheten som ledes av blinddepandmnden star sasom
forlagsmedel till férfogande 710 000 kronor, varav staten anvisat 640 000
kronor och vissa organisationer tillskjutit 70 000 kromor. Vidare anvisas
for denna del av verksamheten ett arligt anslag, avsett att ticka vissa 16-
nekostnader och andra omkostnader. Anslaget har for budgetaret 1952/53
upptagits till 223 000 kronor, varav 134 200 kronor till avléningar och
88 800 kronor till omkostnader. Med hansyn till 1952 ars léneékningar har
medgivande limnats att verskrida avloningsposten med 16 300 kronor,
varfor sammanlagt 239 300 kronor star till férfogande under innevarande
budgetar.

For forsaljningen av fiardiga varor, tillverkade av manliga hantverkare,
har anvisats ett forlagskapital av 250 000 kronor, darav 100 000 kronor fran
staten och 150 000 kronor fran féreningen. Harutéver har foreningen mast
tillfalligt insitta yiterligare kapital i rorelsen. Till féreningen utgar vidare
ett arligt anslag & 105 000 kromnor, varav 40 000 kronor utgdr bidrag till
kostnaderna for foérséaljningsverksamheten.

Omfattningen av de olika verksamhetsgrenarna vid centraldepan torde fa
belysas genom foljande uppgifter angdende omsitiningen.
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1/7 1949—30/6 1950 1]7 1950—30/6 1951 1,7 1951—30/6 1952

Kronor Kronor Kronor
Manliga avd:. material .......... 981 077 1485 367 1334 016
firdiga varor .... 193598 377743 623 165
Kvinnliga avd.: material........ 44143 64 592 66 080
firdiga varor.... 46 054 59 017 63 766
Summa 1264 872 1986 719 2 087 027

Fran centraldepans driftkostnadsanslag bestrides kostnaderna fér den
till hantverksskolan i Kristinehamn foér blinda mén férlagda materialdepan.

Statens blinddepanimnds framstillning.

Statens blinddepaniamnd har (skr. 29,8 1952) anfért, att den provisoriska
organisationen av depaverksamheten nu &gt bestind under tvd budgetar.
Nimnden har funnit tiden vara inne att upptaga fragan om den framtida
organisationen till behandling. Namnden utgér hiirvid frin den &vertygel-
sen, att en verksamhet av ifrdgavarande slag ar och dven framdeles torde
komma att vara av vasentlig betydelse fér de blinda, iven om genom andra
atgarder 6kad sysselsiittning av annan art skulle kunna beredas dem.

Den gangna tidens erfarenheter bekriftar enligt nimndens mening, att
avsevirda oligenheter ar férenade med den provisoriska organisationen.
Namnden har limnat i huvudsak féljande redogorelse for de mera patagliga
av dessa olidgenheter.

Starka skail tala for att héar ifragavarande atgirder till férbittrande av de
blindas férvarvsmdjligheter givas en si enhetlig ledning som méjligt. Da
nu materialanskaffning och fardigvaruférsiljning icke bedrivas under
samma ledning, gar man delvis miste om den férdel, som det skulle inne-
bara, att inkopen av ravarorna féretoges med anlitande av den sakkunskap
och erfarenhet, som vinnes vid forsiljningen av firdiga varor. Ehuru nimn-
den och affirsstyrelsen samarbeta i si stor utstrickning som méjligt, kan
icke ndmnden genom fardigvaruforsiljningen forskaffa sig all den erfaren-
het, som skulle vara av virde vid handhavandet av ravaruinképen.

Ur personalsynpunkt ér det en uppenbar nackdel att en del av personalen
har tva olika arbetsgivare. Detta forhdllande ar i och for sig agnat att or-
saka konfiiker och svirigheter, dven om négra stérre olidgenheter hittills
icke uppkommit pa grund av ett gott samarbete mellan de tva arbelsgivarna
samt lojalitet fran de anstilldas sida.

For personalens del medfér nuvarande ordning vidare, att ovisshet rader
betriffande personalens framtida stéllning i olika hinseenden. Att orga-
nisationen utgér ett provisorium har bl. a. medfort, att den av statsmedel
avlonade kontorspersonalen icke forts in under statens allminna avlonings-
reglemente samt att den icke heller erhallit nagra pensionsférmaner. Dessa
forhallanden ha icke kunnat undga att féranleda missndje bland de an-
stallda.

Vad betriffar sjalva arbetet vid centraldepian medfér organisationen en
viss tyngd och en hel del dubbelarbete i kameralt avseende.

De bidda huvudminnen ha helt skild bokféring, vilket i och fér sig med-
for atskilligt fler bokféringstransaktioner &n vad som skulle erfordras vid
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en enhetlig organisation. Hartill kommer att atskilliga kostnader, vilka
dro gemensammma fér de bada verksamhetsgrenarna, skola fordelas pa dessa
grenar, varvid i olika fall olika fordelningsgrunder maste lillampas. Som
exempel pa dessa oldgenheter mé anféras féljande. Centraldepan levererar
ravaran till den blinde hantverkaren och debiterar denne for leveransen.
Efter tillverkningen levererar hantverkaren den fardiga varan till De blindas
férening, som darefter betalar hantverkaren for nedlagt arbete samt i all-
miinhet aven for det i den fardiga varan ingdende materialet. I manga av de
fall dar hantverkaren icke erlagt kontant betalning fér malerialet, noédgas
emellertid foreningen stodja hantverkaren genom att direkt till depan be-
tala materialkostnaden, vilken i sadant fall krediteras hantverkaren. Dessa
och liknande transaktioner medfora inte bara dubbelarbete utan ocksa risk
for missforstand, framforallt som den blinde kanske mer én andra har
svart att sitta sig in i nuvarande uppliggning. Da de bada foretagen i
manga fall ha gemensamma savil kunder som leverantorer, medfor detta
dubblering av reskontra och dirmed sammanhéngande dubbelarbete.

Oberoende av verksamhetens uppdelning pa tva huvudmin dro de ola-
genheter, som nimnden hirefter vill narmare behandla, namligen de som
sammanhinga med att verksamheten, delvis, bedrives i statlig regi.

Den stelhet som kinnetecknar den statliga medelsanvisningen ar syn-
nerligen svar att forena med en affarsverksamhet, vars omfattning och be-
hov kunna vixla ganska mycket fran tid till annan. Att vid en viss tid-
punkt berikna affirskonjunkturerna och darmed anslagsbehovet for en
period, som ligger 1--2 ar liangre fram i tiden, méiste med nodvindighet
bli en berikning som #r i hég grad oviss. Om anslagsberikningarna sedan
visa sig vara for laga ar det med nuvarande bestimumelser rérande over-
skridande av depans anslag mycket svart att erhalla de medel, som erford-
ras for att kunna uppritthalla verksamheten i erforderlig omfattning.

De blindas forening har i olika sammanhang mast ekonomiskt stodja
den av staten bedrivna verksamheten. Bristen pa foérlagsmedel foranledde
nimnden att fér nagra ar sedan hos féreningen upptaga ett — numera ater-
betalat - 1an 4 125 000 kronor. Nu ridande likviditetssvarigheter vid de-
pan ha vidare foranlett féreningen att for depéns rikning inkopa ravaru-
partier till ett virde av dver 100 000 kronor. Det synes foga tillfredsstal-
lande, att ifragavarande statliga verksamhet bedrives under sadana for-
mer, att verksamheten icke kan behorigen uppratthallas utan ekonomisk
hjilp av en enskild organisation.

Sasom en sammanfattning av de hittills gjorda erfarenheterna uttalar
niimnden, att oligenheterna av den nuvarande organisationsformen, vilka
sammanhiinger bade med verksamhetens uppdelning och med den statliga
ledningen av en del av verksamheten, ir avsevirda och i betydande grad
forsvarar verksamhetens bedrivande pa elt indamaélsenligt siatt. Det synes
dirfor namnden vara i hog grad angeliaget att en bittre organisation snarast
kowmmer till stand.

Hirvid kan enligt nimndens mening i princip foljande alternativ komma
i fraga:

1. Nuvarande uppdelning bibehilles men gores mera fullstindig och defi-
nitiv. Hirvid skulle nimnden och affirsstyrelsen var {6r sig anstilla all
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den personal som behéves for respektive verksamhetsgrenar och den per-
sonella gemenskapen upphdra. Den av staten avlénade personalen skulle
beredas fast, pensionsreglerad anstéillning. Fér den av nidmnden ledda
verksamheten skulie vidare meddelas bestimmelser, som mgjliggjorde den
smidigare anpassning till féreliggande behov, vilken erfordras med hiansyn
till verksamhetens karaktir av affarsrorelse.

2. Hela verksamheten dvertages av staten. Hirvid skulle man kunna an-
tingen Aterféra organisationen till den form, som gillde fore den 1 juli
1950, eller ocksa bilda ett statligt aktiebolag fér andamalet.

3. Hela verksamheten overféres p4 De blindas férening, som dirvid
slkaulle av staten garanteras ett ekonomiskt stéd av i princip samma omfatt-
ning som det stéd staten f. n. lamnar hela verksamheten jamte det tilligg
som De blindas férenings styrelse i en i det féljande nidrmare behandlad
skrivelse till nimnden anhallit om.

Betraffande alternativ 2. anfér ndmnden, att en atergang till tidigare or-
ganisationsform inte ar lamplig, bl. a. med hinsyn till de vagande skal,
som av statens sakrevision tidigare anférts mot statens handhavande av
firdigvaruforsiljningen. Da forslag om aktiebolagsform tidigare avvisats
av statsmakterna (V ht 1941 s. 85) och de d& anférda invindningarna allt-
jamt torde dga giltighet, har nimnden funnit sig icke bdra nirmare ga
in pa denna mdjlighet.

Gentemot alternativ 1. kan enligt nimnden invéndas, att det innebir en
viss dubbelorganisation, som medfér Skade kostnader, sarskilt fér avlg-
ningar samt okat lokalbehov for kontorspersonalen. Man gar vidare miste
om fordelarna av en enhetlig ledning. A andra sidan skulle dock atskilliga
av de nuvarande olagenheterna férsvinna och de kvarstiende nackdelarna
torde inle bli stérre &n att man skulle kunna tinka sig en 16sning enligt
detta alternativ.

I jamforelse med de nyss berorda nackdelarna enligt alternativ 1. skulle
alternativ 3. enligt nimndens mening medféra de fordelar, som foljer av en
cnhetlig organisation under en och samma ledning. En skarp grins mellan
de olika verksamhetsgrenarna behdver ej dragas, férlust 4 en gren kan
uljimnas genom vinst & en annan. Hela verksamheten kan bedrivas under
nindre stela former och med snabbare anpassning till behoven vid olika
tider och konjunkturer. Vidare erfordras mindre personal och lokaler én
vid en uppdelning av verksamheten. Besparingen & avléningarna uppskattas
tilt ca 38 600 kronor. Besparingen ifrdga om lokaler kan f. n. inte precise-
ras men torde rora sig om ca 4 kontorsrum. Vissa andra besparingar kan
ocksd uppnas, genom samordning av transporter 1500 kronor, telefoner
1500 kronor och styrelsearvoden 2 100 kronor eller sammanlagt 5 100 kro-
nor. Del torde heller inte vara uteslutet att det framdeles skulle kunna visa
sig mojligt att 1 {raga om foérsiljning av fardiga varor asiadkomma viss
sunordning med fdrsiljningen av de produkter som tillverkas vid det av
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féreningen och Stockholms blindférening fgda De blindas iekniska fabriks
aktiebolag. Det torde dven vara en fordel, att verksamheten handhaves av
De blindas forening, som har ett starkt intresse av att driva verksamheten
pa ett sidtt som ir till gagn for de blinda hantverkarna utan att darigenomn
forlust uppkommer & roérelsen. Foreningen har ocksa savil vid den hit-
tillsvarande firdigvaruférsiljningen som vid den genom nyssnimnda fab-
riksaktiebolag drivna rorelsen forskaffat sig en icke obetydlig erfarenhet
av ekonomisk verksamhet inom hithérande omraden.

Namnden vill inte utesluta mdéjligheten av en l6sning enligt alternativ 1,
men férordar alternativ 3. Namnden har lagt fram detaljerade forslag (ill
bada dessa l6sningar. I det foljande redogores endast for alternativ 3.

Efter ingdende o6verliggningar med De blindas forening har namnden
utarbetat forslag till vissa bestammelser, vilka skulle kunna ligga 1ill grund
for foreningens Gvertagande av hela verksamheten i enlighet med alternativ
3. Bestammelserna har godkints av foreningen. Foérslagel innefattas i 61-
jande 10 punkter.

1) De blindas férening atager sig att fr. o. m. den 1/7 1953 omhénderhava
hela den verksamhet, som nu bedrives vid centraldepan for blindas arbeten
under ledning av statens blinddepandmnd och foreningens affirsstyrelse.

2) Verksamheten skall bedrivas genom ett av féreningen for dndamalet
sarskilt bildat aktiebolag. Bolagets styrelse bor bestd av 7 ledamoter.

3) Staten tillhandahéaller fér verksamheten erforderliga lokaler. De nu-
varande otillriickliga lokalerna skola sa snart ske kan utbyggas eller ersittas
av andra, tillfredsstdllande lokaler.

4) Det av staten tidigare anvisade forlagskapitalet, 740 000 kronor, éver-
fores till bolaget sadsom rintefritt stiende lan. Ovriga forlagsmedel, 70 000
kronor fran vissa organisationer samt 150 000 kronor fran féreningen,
overféras dven & bolaget, varvid det sistnidmnda beloppet jamvil skall
atnjutas som rintefritt stdende 1an. Foéreningen skall dga att, utover det av
foreningen tecknade aktiekapitalet, i man av behov tillskjuta ytterligare
kapital. A sadant kapital skall féreningen #dga ritt att uppbira ranta, var-
jamte dessa rintekostnader skola ingd bland de driftkostnader, for vilka
arligt statsbidrag utgar.

5) Bolaget &vertager per den 1/7 1953 namndens respektive foéreningens
varulager till bokférda virden minskade med i respektive bokslut eventu-
ella redovisade vinster. Ovriga tillgdngar liksom skulderna (utom férlags-
medlen) dévertagas dven till bokforda varden.

6) Staten limnar till bolaget ett arligt driftbidrag, i princip avsett att
tacka l6nekostnader (dock ej lémer till forsiljningspersonal) samt de slag
av omkostnader, vilka f. n. vid depan bestridas av statsmedel, dvensom
ovannimnda rintekostnader och kostnader fér personalens pensionering.
Bidraget utgar tills vidare som regel med hdgst 317 000 kronor jamte even-
tuella rinte- och pensionskostnader samt ma icke overstiga de verkliga ut-
gifterna for ifrdgavarande dndaméi. Bidraget bér vidare kunna héjas eller
sinkas om mer betydande dndringar intrada betriffande 16ne- och prisnivan
i landet eller om verksamhetens omfattning foréndras i avsevird grad. For
att mojliggora ett relativt snabbt forfarande bor for dndamalet anvisas ett
forslagsanslag samt Kungl. Maj:t iiga att efter verksamhetsarets slut fast-
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stdlla det definitiva bidraget fo6r aret. Preliminir utbetalning av bidraget
under verksamhetsaret forutsattes darvid skola ske.

7) A verksamheten eventuellt uppkommande vinst skall anvindas for
konsolidering av bolaget.

8) Eventuella forluster, vilka icke kunna tickas av eventuella vinstmedel
eller genom hdjning av statsbidraget enligt bestimmelserna i punkt 6),
skola i den man s& erfordras téckas av féreningen intill sammanlagt hogst
50 000 kronor.

9) Skulle bolaget trdda i likvidation, skola dess tillgdngar anvindas till
dterbetalning av statslanet forst sedan féreningen erhallit full betalning fér
sina fordringar hos bolaget.

10) Kungl. Maj:t skall 4ga utéva den kontroll éver bolagets verksamhet
som Kungl. Maj:t kan finna skl foreskriva. I sadant hinseende synes bora
galla, att Kungl. Maj:t skall utse minst en ledamot av bolagets styrelse samt
en av bolagets revisorer. Riksrikenskapsverket och sakrevisionen bora dga
granska verksamheten. Vidare hor foreskrivas, att bolagets bokforing skall
vara s& anordnad, att de utgifter, fér vilka statsbidraget i férsta hand ar
avsett, redovisas sirskilt. Forvaltningsberattelse jimte balansrikning samt
vinst- och férlustrikning skall arligen ingivas till socialdepartementet.

I sin férut (s. 7) omnidmnda skrivelse till nimnden har De blindas férening
anfort bl. a. féljande rérande grunderna fér statens bidrag till kostnaderna
for férsiljning av de fardiga varorna.

Nir De blindas férening den 1 juli 1950 6vertog forsaljningen av de man-
liga blindas hantverksalster beviljade statsmakterna harfér forutom ett
réntefritt rorelsekapital 4 kronor 100 000 ett arligt bidrag &4 kronor 40 000,
vilket belopp jamte viss beriknad vinst & foérsdljningen skulle ticka foér-
eningens kostnader. Féreningen var emellertid redan fran bérjan medveten
om att vid starten vissa utgifter maste tillkomma som ej kunde infogas i den
sdlunda uppgjorda inkomst- och utgiftsstaten. Féreningen har pa grund
hirav for vartdera av budgetaren 1950/51 och 1951/52 tillskjutit kronor
40 000.

Till foljd av dyrtiden har féreningens andel av utgifterna for forsilj-
ningsverksamheten blivit betydligt stérre &n man fran boérjan ridknat med,
och si stora kostnader som hittills torde i lingden icke kunna biras av
foreningen.

Under férutsiattning att féreningen fortfarande skall handhava forsilj-
ningen av de fiardiga produkterna torde det darfér vara nodvandigt att satta
en klar grins mellan de utgifter, som skola bestridas av statsmedel, och
dem, som foéreningen skall svara for.

De blindas foérenings styrelse hemstéller darfor, att depanimnden hos
Kungl. Maj:t ville foresla, att statsanslag i likhet med vad som nu sker till
centraldepidn métte utga till avléningar at erforderlig kontors- och lager-
personal samt till direkta kontorskostnader sasom kontorsmaterial, porton,
telefon m. m. och detta vare sig forsdljningen bedrives sasom sarskilt fore-
tag eller gemensamt med centraldepan. Hiarutéver anhéller foreningen, att
statsmedel dven métte beviljas till bestridande av fraktkostnaderna for varor
som hantverkarna sidnda till férsdljningskontorets lager. Det har namligen
visat sig nédvindigt fér forsaljningskontoret att betala dylika frakter, ty
om s ej skedde, skulle den avligset boende hantverkaren f4 mindre betalt
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for sitt arbete &n andra. Dessa fraktkostnader uppgingo under senast for-
flutna budgetar till kronor 2 552: 70.

A andra sidan foérbinder sig féreningen att ur egna medel jidmte eventuell
vinst pé férsiljningen svara for de direkta férséljningskostnaderna sisom
avloningar och provisioner samt reseersidttningar fér forsiljarna, frakter
och rabatter till képarna, emballage, reklam och darmed jamforliga utgifter.

Vid beridkningen av det arliga bidraget har ndmnden utgatt fran de for
innevarande budgetdr under forslagsanslaget till driften av centraldepan
for blindas arbeten f6r avléningar och omkostnader disponibla beloppen
135 920 resp. 86 100 kronor (oberdknat de belopp som avsetts f6r den vid
hantverksskolan i Kristinehamn f6r blinda méan inrattade materialdepan).
Vid genomférande av alternativ 1. berdknar ndmnden motsvarande medels-
behov [6r nista budgetar till 144 513 resp. 92 600 kronor. Hirtill har lagts
de berdknade kostnaderna fér avléningar och omkostnader i den av De
blindas férening handhavda forsiljningsverksamheten vid genomférande av
alternativ 1. eller 89 272 resp. 34 000 kronor (féreningens beridknade ut-
gifter for dndamalet under innevarande budgetar uppges tiil 49 400 resp.
32500 kronor). Fran summan av angivna belopp (144 513 -+ 92 600 -89 272
-- 34 000) 360 385 kronor har dragits 43 700 kronor, vartill besparingarna
vid genomférande av alternativ 3. uppskattas. Aterstoden, 316 685 kronor,
har avrundats till 317 000 kronor. Harvid har nidmnden férutsett, att mate-
rialdepan vid hantverksskolan i Kristinehamn icke éverféres till De blindas
férening. Sistndmnda belopp bér emellertid, anser nimnden, dkas med
eventuella kostnader for personalens pensionering och for ranta a av for-
eningen ytterligare insatt kapital. D4 den provisoriska organisalionen avldses
av en mera definitiv organisation synes det vara nédvindigt att personalen
beredes pensionsberittigande anstillning. Med hinsyn till statens omfat-
tande stéd till denna verksamhet ifradgasitter ndmnden om icke pensione-
ringen lampligen skulle handhavas av statens pensionsanstalt. Med denna
utgdngspunkt har nidmnden funnit det icke vara ndédviandigt att nu lita
utféra berdkningar rérande pensioneringskostnadernas storlel.

Slutligen har namnden anfért, att centraldepdns nuvarande lokaler vida
understiger vad som erfordras. Bortsett fran storleken ér vidare den nuva-
rande byggnaden i Tomteboda mindre lamplig for ifragavarande verksam-
het. Namnden har hos byggnadsstyrelsen hemstéllt, att styrelsen matte
f6retaga en utredning rérande centraldepans lokalbehov samt utarbeta for-
slag till en 16sning av lokalfragan. Ehuru en tillfredsstillande 18sning av
denna fraga utgdér en férutsattning fér omorganisationen, anser niamnden
det dock inte ndédviandigt att avvakta preciserade foérslag i dmnet frin
bvggnadsstyrelsen innan stillning tages till organisationsfriagan.
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Yttranden.

Over blinddepiandmndens framstillning har utlitanden avgivits av stats-
kontoret, statens sakrevision, De blindas férening, direktionen éver institu-
tet och forskolan for blinda & Tomteboda och Kronprinsessan Margaretas
arbetsndmnd f6r de blinda dvensom av byggradsstyrelsen savitt angér lokal-
fragan. De blindas forening har avgivit fornyat vttrande med anledning av
vad statens sakrevision anfért i sitt utlatande.

Blinddepanamndens forslag har tillstyrkts av De blindas forening, direk-
lionen éver institutet och férskolan for blinda ¢ Tomteboda och Kronprin-
sessan Margaretas arbetsndmnd for de blinda. Direktionen och arbetsnémn-
den har férklarat sig inte ha nagot att erinra mot att av dem tillskjutna
forlagsmedel stilles till De blindas forenings férfogande vid genomférande
av blinddepanamndens férslag.

Statskontoret har icke nagot att i och foér sig erinra mot att De blindas
forening 6vertager hela verksamheten och salunda dven tillhandahéller de
blinda hantverkarna arbetsmateriel. En forutsittning for en dylik ordning
torde emellertid vara, att en for statsverket godtaghar dverenskommelse
traffas angaende villkoren fér overtagandet och den fortsatta driften av
verksamheten. Det av statens blinddepandmnd upprittade forslaget till
sadant avtal ar emellertid alltfor of6rmanligt for staten. De férpliktelser,
som enligt det framlagda forslaget skulle avila det allménna, dr darjamte
sa tinjbara, att ett godtagande av forslaget uppenbarligen maste férutsitta
en mycket ingdende och fortlépande kontroll f6r att icke siga omedelbar
medverkan fran statens sida i fraga om verksambhetens bedrivande. Stats-
kontoret forordar darfor, att en forutsattningslos utredning verkstélles an-
gaende villkoren for verksamhetens dverlatande pa foreningen. Vid denna
utredning hor erfarenheterna fran depans hitlillsvarande verksamhet tjina
till ledning fér beddmandet av storleken av de bidrag av statsmedel, som
skaligen boér beviljas féreningen.

Statens sakrevision har ansett sig bora underséka den omfattning, i vilken
de blinda erhaller hjilp i sina forvarvsmojligheter genom ifrdgavarande
verksamhet. Harvid har betrdffande centraldepans férsiljning av material
for borst- och korgtillverkningen, som under budgetaret 1951/52 uppgick
till ca 1340 000 kronor, framgéatt, att antalet blinda, som direkt eller in-
direkt verkstillt inkdép fran centraldepan, utgjort ca 900. Av dessa ar
emellertid det 6vervigande antalet smaférbrukare och endast ca 350 blinda
har under nimnda budgetar verkstallt inkép for mer dn 1000 kronor.
Ur rent ekonomiska férsérjningssynpunkter torde salunda centraldepan
ha nagon mera ndmnvird betydelse endast for ca en tredjedel av kunderna.
Vad angar hantverkarnas arbetsfortjanster har vissa uppgifter hiarom in-
hamtats fran féreningen, med ledning varav fértjansten ansetts kunna upp-
skattas till ett belopp, som i medeltal utgér ea 70 % av ravarupriset. Genom
depans forsdljningsverksamhet har silunda under férutnidmnda budgetar
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ca 900 blinda hantverkare beretts mojlighet till en arbetsfortjanst om till-
hopa ca 900 000 kronor. Sarskilt for det stora antalet smaférbrukare med-
for denna form av bistiand relativt ringa hjalp i deras foérvirvsverksamhet
och dess storsta betydelse torde nirmast fa ses ur arbetsterapeutiska syn-
punkter. I detta sammanhang framhéiller sakrevisionen betrdffande cen-
traldepans forsiljningspriser, att nagon jamfoérelse med priserna i éppna
marknaden knappast later sig goéra, da dar icke férekommer nigon direkt
motsvarighet till centraldepins férsidljningsverksamhet. Nagon detaljfor-
sidljning av de materialslag, varom héir ar fraga, férekommer egentligen
icke inom landet.

Vad héarefter angar den av féreningen omhénderhavda férsialjningsverk-
samheten utvisar bokslutet f6r budgetaret 1951/52 en forlust av ca 75 000
kronor. Forsaljningen har uppgatt till ca 548 000 kronor, varav 420 000
kronor blindvaror och 128 000 kronor fabriksvaror. De hiremot svarande
forsaljningskostnaderna utgor ca 190 000 kronor. De blinda hantverkarnas
arbetsfértjanst pa ifragavarande forsiljning kan, enligt vad som inhamtats
av foreningen, uppskattas till omkring 30 % av féreningens pris vid inkép
fran hantverkare eller ca 125 000 kronor. Den salunda erhallna arbetsfor-
tjansten synes enligt sakrevisionens mening affirsméssigt sett icke sta i
rimlig proportion till de hidremot svarande férsiljningskostnaderna. Sak-
revisionen erinrar, att den i sin tidigare utredning bl. a. framhallit, att
fragan angaende forsiljningen av de hlinda hantverkarnas alster icke syn-
tes kunna l6sas isolerad utan borde tagas upp i samband med fragan om
foérsaljning av partiellt arbetsfoéras i allmdnhet produkter.

Vad salunda framkomumit understryker enligt sakrevisionen angeldgen-
heten av att nya vagar sokes for ifrdgavarande hjialpverksamhet. Blind-
depanidmnden har emellertid i sin framstédllning utgatt ifran den dvertygel-
sen, att en verksamhet av nu ifrdgavarande slag ar och 4ven framdeles torde
komma alt vara av vésentlig betydelse f6r de blinda, 4ven om genom andra
Atgirder 6kad sysselsattning av annan art skulle kunna beredas dem. Med
hinsyn hartill vill sakrevisionen i nuvarande lage icke motsitta sig, att
foreningen fr. o. m. den 1 juli 1953 &vertager hela den ifragavarande verk-
samheten. Da emellertid det férutnidmnda av blinddepinamnden utarbetade
forslaget {ill bestdmmelser for overtagandet enligt sakrevisionens mening
icke kan anses godtagbart for statsverket, har fragan hdrom upptagitls
till ingidende diskussioner med representanter fér féreningen. I anslutning
hirtill har féljande grunder for verksamhetens 6verlatande godtagits, dar-
vid dock fragan om det arliga bidragets storlek ldmnats éppen.

1. De blindas forening Atager sig att fr. o. m. den 1 juli 1953 genom ett
av foreningen for dndamalet sarskilt bildat aktiebolag omhinderha hela
den verksamhet, som nu bedrives vid centraldepan f6r blindas arbeten
under ledning av statens blinddepdndmnd och av féreningen genom dennas
affarsstyrelse.

2. De av staten for centraldepans rikning uppférda byggnaderna upp-
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latas kostnadsfritt at foreningen foér sagda dndamal. Fragan angaende
lokalbehovet upptages till provning, sedan byggnadssiyrelsen slutfért sin
nu pagiende utredning i drendet.

3. Centraldepans tillgangar och skulder dvertagas av féreningen till bok-
férda viarden enligt balansrikning per den 30 juni 1953 for att av fore-
ningen Overlatas & aktiebolaget. I balansridkningen skall varulagret upp-
tagas till ateranskaffningsvirdet, nedskrivet med eventuellt Gverskott 4
rorelsen.

4. Det till centraldepan av staten anvisade férlagskapitalet a 640 000
kronor, minskat med eventuell forlust enligt balansrikningen, stélles till
foreningens forfogande sasom rantefritt lan att jimte det rantefria lan &
100 000 kronor, som foreningen tidigare erhallit for sin foérsédljningsverk-
samhet, anvindas sasom forlagskapital for verksamheten. Ovriga férlags-
medel, 70 000 kronor, som stéllts till férfogande av vissa organisationer
och 150 000 kronor av foreningen, overforas darjamte till ndmnda foérlags-
kapital.

5. Staten ldmnar fér verksamheten ett arligt bidrag, som i princip ar
avsett att tdcka de avloningar och omkostnader, viltka f. n. bestridas av
statsmedel. Bidraget beridknas for budgetaret 1953/54 till 300 000 kronor.

6. A verksamheten eventuellt uppkommande vinst skall anvindas for
konsolidering av bolaget.

7. Kungl. Maj:t skall 4ga utéva den kontroll éver aktiebolagets verk-
samhet, som Kungl. Maj:t kan finna skil foreskriva och dga utse minst
en ledamot av aktiebolagets styrelse samt en av dess revisorer. Riksriiken-
skapsverket och sakrevisionen skola Aga granska verksamheten. Forvalt-
ningsberittelse jimte balansrdkning samt vinst- och férlustrikning skola
arligen ingivas till socialdepartementet.

De salunda godtagna grunderna skiljer sig, anfor sakrevisionen, fran
niamndens forslag diri, att de icke i samma omfatining innehaller detalj-
foreskrifter for det sirskilt bildade aktiebolaget utan begransar sig till att
reglera riattsférhallandet mellan parterna, staten & ena sidan och foreningen
i egenskap av bolagets huvudman & andra sidan. Med hinsyn till detta
partsforhallande ar det icke sasom enligt ndmndens forsiag erforderligt
att pa forhand reglera den inbérdes ekonomiska ansvarigheten for even-
tuella arliga driftsfoérluster eller skulder vid en likvidation av bolaget. Sak-
revisionen forutsitter dock, att statsmalkterna i stérsta mojliga utstrick-
ning kommer att bista féreningen for reglerande av férluster, som féror-
sakats verksamheten av omstandigheter, varéver féreningen uppenbarligen
icke kunnat rada. Foreningens 6nskemal om rintegarantier fér kapital,
som foreningen utdver aktiekapitalet vid behov kan tillféra bolaget, har
icke kunnat godtagas, da ett dylikt arrangemang kan medféra svaréver-
skadliga konsekvenser.

Betraffande det arliga bidraget kan sakrevisionen icke tillstyrka hela
det belopp, som ingar i den av ndmnden och foreningen triffade Sverens-
kommelsen. En jamférelse mellan de beriknade behoven for de skilda pos-
terna och dessas utgiftsutfall under foéregiende budgetiar samt i synner-
het under férra delen av innevarande budgetar, ger nimligen vid handen,
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att vissa besparingar kan ernas. Harutéver synes ytterligare besparingar
kunna vinnas genom ctt effelitivare utnytljande av personalen och en
andamaélsenligare disposition av lokalerna. Med hénsyn hartill anser sak-
revisionen, att bidraget for budgetiret 1953,54 kan begrénsas till ett belopp
av 300 000 kronor. Bl. a. f6r att bereda det planerade bolaget mojlighet att
pa elt fullt affarsmissigt satt omhidnderha verksamheten synes andra
dispositionsforeskrifter in de nimnda icke bdra férenas med bidragets
anvisande. Hirvid forutsitter sakrevisionen, att statsmakterna kommer att
tillmotesgd foreningens framstallningar rérande bidrag till verksamheten
efter i princip samma grunder, som nu géller, samt att framstéllningar om
medel foranledda av visentliga kostnadsforandringar uppat eller nedéat
upptages till provning i samband med de arliga medelsaskandena.

Slutligen framhéller sakrevisionen, att féreningens overtagande av verk-
samheten icke omfattar den hitintills under centraldepan redovisade verk-
samheten vid materialdepan i Kristinehamn. Kostnaderna fér denna depa
har for budgetaret 1951/52 uppgatt till ca 17 200 kronor. Direst depin
kommer att kvarstd, bor medel hiarfor anvisas under VIIL- huvudtitein,
under vilken depan i verkligheten lyder.

De blindas férening har i sitt ytirande med anledning av sakrevisionens
utlidtande erinrat, att vid centraldepans inrdttande inga andra utgifter for-
utsattes fran foreningens sida an de 20 000 kronor, som féreningen limnade
som kapitaltillskott. Féreningen fortsitter:

Nir De blindas forening ar 1950 dvertog forsiljningen av de fardiga pro-
dukterna innebar detta ett stort avsteg fran vad man dittills hade tankt
sig. Foreningen var fulll medveten om de belydande risker i ekonomiskt
hianseende, som detta overtagande kunde innebira. Den skirpta konkur-
rensen inom borstbranschen jamte andra férhallanden noédvandiggjorde
emellertid atgérder, som vore fgnade att forbattra férsialjningen av de
blindas arbeten, och fdreningen ansag sig darfér foranlaten att g med
pa det av sakrevisionen upprittade forslaget. Det ma i detta sammanhang
framhallas, att det torde ha blivit bade billigare och lattare att uppritta
en effektiv forsaljningsorganisation vid tiden foér centraldepins start in
senare, nar konkurrensen hade bérjat med full kvaft ,och foreningen kan
icke annat an beklaga, att sa icke skedde.

En starkt bidragande orsak till att féreningen accepterade de av sak-
revisionen 4r 1950 uppstillda villkoren var, att arrangemanget endast skulle
vara ett provisorium. Férhallandena borde darfér kunna regleras pa ett
mera tillfredsstillande satt inom o6verskadlig tid.

Statens blinddepanimnds férslag till omorganisation vid centraldepén
innebar sa tillvida en forbittring av De blindas férenings férpliktelser, att
statens anslag skulle beridknas ticka samma kostnader dven i samband med
fardigvaruférsiljningen, som f. n. bestridas av statsmedel i friga om ra-
varudistributionen. Ddremot skulle féreningen #ven i fortsittningen till-
handahalla 150 000 kronor sasem férlagskapital for verksamheten. Det an-
sags emellertid rimligt, att féreningens kostnader i form av rinteforlust
begrinsades till avkastningen av detta kapital och att foreningen, vars
tillgdngar huvudsakligen utgéras av donationsmedel, borde dga ritt att av
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statsmedel dtnjuta rdnta pa det kapital, som {6reningen utdver de 150 000
kronor kunde nddgas insitta. Da sakrevisionen icke ansett sig kunna bi-
trdda detta forslag om rinta, synes grunden fér bestdaminelser om storleken
av foreningens kapitaltillskott ha bortfallit.

I sin ovan berorda framstéillning téreslog statens blinddepanimnd, att
foreningen skulle erhélla ett bidrag av statsmedel for verksamheten, mot-
svarande vissa sarskilt angivna kostnader, vilka for nista budgetar be-
raknades uppga till 317 000 kronor. Sakrevisionen utgir fran samma be-
ridkningsgrunder vid faststillande av anslagets storlek men anser, att an-
slaget icke bor bindas vid sérskilda utgiftsposter och foreslar elt anslag
fér nésta budgetir pa 300 000 kronor. Sakrevisionen ger inga konkreta
anvisningar pa de punkter, dir besparingar kunna goéras.

De blindas férening ar visserligen tveksam, huruvida sakrevisionens be-
démning av medelsbehovet ar tillférlitligare an blindepanimndens, men fér-
eningen ir likvil beredd att tills vidare séka driva verksamheten inom
den kostnadsram, sakrevisionen féreslar. Det forutsittes dock att Kungl.
Maj:t vilvilligt kommer att prova en framstillning om hojning av bidraget,
darest de verkliga férhillandena skulle motivera en sidan héjning. Sta-
tens sakrevision berér i nigon man fragan om de blindas ekonomiska ut-
byte av den verksamhet, som bedrives av centraldepan och De blindas
forenings forsialjningskontor. Det konstateras, att tyngdpunkten icke ule-
slutande kan liggas pa den ekonomiska sidan. Detta ar helt riktigt, men
det fortjdnar hiir papekas, att den utredning och de sifferuppgifter, som
sakrevisionen i detta hinseende framligger, icke kunna tillmatas avgjord
betydelse f6r bedomningen av den nytta, de blinda ha av verksamheten.
Tiden for sakrevisionen har varit fér kort fér en fullstandig utredning.

Med hinsyn till verksamhetens stora betydelse fér de blinda #r De
blindas foérening saledes beredd att i stort sett godkinna sakrevisionens
férslag men hemstiller samtidigt, att Kungl. Maj:t matte i gorligaste man
beakta hir framférda synpunkter.

Byggnadsstyrelsen har férklarat, att flera skil talar fér en omprovning av
frédgan om sivil forliggning som utformning av en fér andamalet avsedd
byggnad. Nir slutlig stillning tagits till organisationsfragorna ar styrelsen
beredd att fullfélja utredningen i lokalfragan.

Departementschefen.

Depaverksamheten till hjilp fér blinda hantverkare har sasom framgar
av den limnade redogérelsen mott svarbemistrade problem. Nar beslut ar
1937 fattades om inriattande av centraldepan foér blindas arbeten var av-
sikten att i en f6r hela landet gemensam depa sammanfora dels inkop
och distribution till hantverkarna av material fér dessas tillverkningar (for
manliga hantverkare friimst borstar och korgarbeten samt fér kvinnliga
hantverkare framst textilarbeten) dels ock férsiljning av de blinda hant-
verkarnas produkter i den man dessa inte kunde siljas av hantverkarna
sjialva eller lokala hjialporgan. Centraldepin kunde inte trida i verksani-
het {orrin 1947. Da hade férutsittningarna andrats i vissa hiinseenden.
Materialférsorjningen led av den da raddande ravarubristen och anspriaken
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pa central forsiljning av de fardiga produkterna steg pa grund av oékad
produktion och minskad férsiljningshjialp genom lokala organisationer.
Efter en utredning genom statens sakrevision beslots 1950 en provisorisk
uppdelning av huvudmannaskapet for verksamheten i det att De blindas
forening med visst stod av staten Gverlog ansvaret for forsiljning av de
manliga hantverkarnas produkter medan staten genom centraldepan behdll
ansvaret f6r verksamheten i ovrigt (materialinkép f6ér savdl manliga som
kvinnliga hantverkare samt viss férsaljning av Lkvinnliga hantverkares
arbeten). Personal och lokaler skulle emellertid delvis utnyttjas gemensamt
av centraldepan och féreningen. Ifragavarande organisation var avsedd sa-
som ett provisorium i avbidan pa nagon tids erfarenhet.

I viss man har verksamhetens svarigheter berott pa att i tva fall de per-
soner som anlitats siasom forestandare {or centraldepan visat sig olampliga
for uppgiften. Ar 1949 uppdagades, att verksamheten asamkats en forlust
av ca 72 000 kronor. Ar 1952 befanns, atl den da anstillde forestandaren
gjort sig skyldig till brottsligt forfarande, vilket medfért forluster 4 ca
60 000 kronor, dock utan att centraldepan dirigenom behovt redovisa
underskott.

Blinddepanamnden har nu féreslagit, att provisoriet skall avvecklas genom
att De blindas forening ¢vertar huvudmannaskapet dven fér den del av
verksamheten som f. n. ankommer pa staten. Harvid foreslas féreningen
fa disponera det av staten i verksamheten insatta kapitalet samt erhalla
ett arligt anslag, som i princip skall ticka administrationskostnaderna med
undantag av de egentliga f{oérsidljningskostnaderna foér de fardiga pro-
dukterna. Som skal for sitt férslag har nidmnden aberopat de administra-
tiva oldgenheterna av den nuvarande provisoriska organisalionen &vensom
svarigheten att 6ver huvud taget driva en affarsverksamhet av ifragavarande
slag i den statliga verksamhetens former.

Statens sakrevision, som efter en utredning 1949 lade fram férslaget till
den nuvarande provisoriska organisationen, har nu féretagit en férnyad
undersékning av verksamheten. Bearbetningen av det material som till-
handahalles genom centraldepan uppskattas ge ca 900 blinda hantverkare
ca 900 000 kronor i arbetsfortjanst, varvid emellertid endast nagot mer
an %/, av antalet haniverkare kan beridknas ha en inkomst Jverstigande
700 kronor per ar av ifragavarande verksamhet. Den av De blindas forening
handhavda forsédljningen av fiardiga varor berdknas ge hantverkarna ca
125 000 kronor. Sakrevisionen anser, att verksamheten sarskilt for det
stora antalet smaférbrukare har sitt storsta viarde ur arbetsterapeutisk
synpunkt.

Mot sakrevisionens syn pa depaverksamheten torde intet visentligt vara
att invinda. Det rent ekonomiska utbytet f6r de blinda hantverkarna synes,
iven om sakrevisionens uppskattning sasom framhallits av De blindas
forening dr osidker, med hansyn till de betydande kostnaderna relativt litet.



Kungl., Maj:ls proposition nr 113, 17

Verksamhetens beralligande far emellertid inte bedémas uleslutande ur
strangt ekonomisk synpunkt. Det ar med siikerhet av stort virde atl arbets-
mojligheter star éppna for de blinda édven i sadana fall da forsérjningen
endast Lill en mindre del kan grundas diirpa. Under senare tid har fragan
om mdojlighelen och limpligheten all bereda blinda andra utkomstmojlig-
heler in de traditionella blindhantverksyrkena - - {6r manliga blinda huvud-
sakligen borstbinderi och korgmalkeri - aktualiserats i olika summanhang.
Framsl har hiirvid pekals pa mdéjlighelen {ér de blinda alt vinna sin ul-
komst i industrin. Forsok gores i delta syfte. Salunda ma nimnas, att en
forberedande kurs for utbildning av finmekaniker anordnats vid hantverks-
skolan i Kristinehamn fér blinda min. Det dr emellertid for tidigt alt annu
kunna bedéma om sadana atgirder kan ge anledning till en allmin omligy-
ning av utbildningen {6r de blinda och leda till en minskning av blindhant-
verkels omfatining. I varje fall kommer under éverskadlig tid etl betydande
antal blinda alt vara hiinvisade till hantverksyrkena, f6r vitka de utbildals.
Det ir under sadana forhallanden nédvindigt att uppehalla depaverksam-
helen och fragan blir endast alt finna den mest pralktiska organisationen
for densamma.

Vid organisalionsfragans behandling 1950 konstaterades, atl staten inle
Jampligen bor ha hand om férsiljningen av de blinda hantverkarnas till-
verkningar (borlsett fran den {ill omfattningen ringa forsiljningen av
kvinnliga hantverkares alster, i fraga om vilken speciclla forhallanden
rider). Pa grund hirav boér den mojligheten uteslutas att stalen anyo lar
hand om hela verksmunheten. Ett bibehallande av den nuvarande uppdel-
ningen och upplésning av den nuvarande partiella gemenskapen i fraga
om personal och lokaler synes inte heller indamalsenlig, da den utan tvivel
skulle Jeda till 6kade kostnader. Av de tre alternativ som blinddepanimn-
den angivit aterstar alltsa endast det av namnden forordade alternativet
all hela verksamheten drives av De blindas férening. Med hinsyn till vad
som anforts angaende oligenheterna av den nuvarande organisalionen anser
jag mig inte béra motsiitla mig all detta alternaliv genomféres.

Overlilelsen av centraldepans verksamhet bor ske i storl sett pa de villkor
som foreslagits av sakrevisionen och som godiagils av De blindas forening.
De av staten {6r centraldepan anvisade forlagsmedlen, 640 000 kronor, hor
salunda stillas till foreningens disposition som ett rintefritl lan. Skulle
forlust befinnas féreligga i centraldepans verksamhet vid ulgangen av inne-
varande budgetar bor dock lanesumman minskas i motsvarande utstriick-
ning. Riksdagens medgivande bér inhdmtas till éverflytining av hogst an-
givna belopp, 640 000 kronor, frin fonden f6r forlag till statsverket (ill fon-
den for laneunderstod. Samtidigt bér nimnda helopp avskrivas med an-
litande av fonden fér oreglerade kapitalmedelsférluster. Det belopp av
100 000 kronor, som 1950 anvisades under fonden fér laneunderstod Lill
Lan till de blindas férenings férsiljningsverksamhet, hor kvarsta som riinte-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 115.
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fritlt lan. Vid anmilan av propositionen 1950: 166 anférde min {oretridare
i ambelet (s. 24), alt fragan om avskrivning av nimnda anslag borde tagas
app lill provning forst i samband med stillningstagandet {ill den delinitiva
organisationen av ifragavarande verksamhet. Aven detta anslag boér nu av-
skrivas med anlitande av fonden for orcglerade kapitalmedelsforluster.

Ceniraldepan disponerar f. n. som forlagskapital 70 000 kronor utover
det forul nimnda beloppet 640 000 kronor. Av de 70 000 kronorna har
De blindas férening tillskjutit 20 000 kronor. Aterstaende 50 000 kronor
har limnats av direklionen éver institutet och forskolan for blinda a Tomte-
boda samt Kronprinsessan Margarelas arbetsnimnd foér de blinda, vilka
bada forklaral sig inte ha ndgot all erinra mot att beloppet stilles till
De blindas forenings férfogande.

Sammanlagt skulle féreningen salunda fa att disponera hogst (640 000 -+
100 000) 740 000 kronor av statsmedel samt nyssnidmnda 50 000 kronor.
De blindas forening bor forbinda sig alt lata av foreningen nu insatt kapital

- forutom forenimnda 20 000 kronor ett belopp av 150 000 kronor som
disponeras for firdigvaruforsaljningen —— kvarsta i verksamheten, varfor
sammantagl 960 000 krouor skulle sta till forfogande som rorelsekapital
for densamma under forutsittning alt centraldepin inte redovisar forlust
vid utgangen av budgetaret 1952/53.

inligt blinddepanamndens forslag skall staten limna ett arligt drift-
bidrag, i princip avsell att ticka lonekostnader (dock ej loner till for-
siljningspersonal) samt de slag av omkostnader, vilka f. n. vid central-
depén bestrides av statsmedel, dvensom vissa riantekostnader och kostnader
for personalens pensionering. Sakrevisionen har formulerat saken sa atl
bidraget i princip skall vara avsetl att ticka de avléningar och omkost-
nader, vilka . n. bestrides av stalsmedel. Nimnden har foreslagit anslaget
fér nista budgelar till 317 000 kronor medan sakrevisionen foreslagit
300 000 kronor. Jag delar uppfaliningen att staten bor limna bidrag Lill
lickande i huvudsak av utgifterna for avléningar och omkostnader for hela
den ifragavarande verksamhelen i den utstrackning som f. n. giller be-
triffande centraldepan. 1 bidraget bor alltsa inte innefattas de av nimnden
angivna rintekostnaderna. Till fragan om personalens pensionering dr jag
inte {. n. beredd att ta stillning. Bidraget bér i enlighet med sakrevisionens
forslag bestimmas till 300 000 kronor for nasta budgetar. En omrikning
av bidraget bor dga rum i samband med den arliga budgetbehandlingen i
den man detta foranledes av vasentliga Kostnadsforindringar uppat eller
nedat.

Otvivelakligt lagges genom den av mig [orordade overlatelsen ctt stort
ansvar p& De blindas férening med hinsyn till de avseviirda belopp av slals-
medel som pa detta siitt stilles till foremingens forfogande. Sjilvfallet
maste fran statens sida finnas mojligheter att kontrollera verksamheten
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och att alerkriva [érlagsmedlen om verksamheten inle bedrives pa ell
satt som kan godtagas eller om den vasentligl minskar i omfattning. Stalen
hor dirfor sasom foreslagits dga tillsitta minst en ledamot av styrelsen i
det bolag som skall bildas av foéreningen for handhavandet av ifragava-
rande verksamhel. Staten bér vidare utse en revisor, varjamte riksriken-
skapsverkel och sakrevisionen hor fdga ritl alt granska verksamheten.

I enlighet med sakrevisionens forslag bor De blindas forening tills vidare
kostnads{ritt fa disponera de lokaler som f. n. &r upplatna at centraldepan.
Fragan om dessa lokalers ersittande med andra torde fa upptagas sedan
byggnadsstyrelsen stutfort sin uiredning i lokalfragan.

For innevarande budgetar har under anslaget till Bidrag till de blindas
forening inrdknats dels 40 000 kronor sasom bidrag lill kostnaderna for
den av foreningen bedrivna forsiljningsverksamheten dels ock 65 000 kronor
sasom bidrag till foreningens verksamhet i 6vrigt. Forstnimnda belopp
ingar i det bidrag om 300 000 kronor, som enligt mitl forslag skall anvisas
[6r nista budgetar. Diarutéver bor 65 000 kronor forlfarande anvisas som
bidrag till féreningens verksamhet. Detla bidrag anvindes bl. a. for tid-
skriften De blindas veckoblad. Under rubriken Bidrag 1ill de blindas for-
ening bor darfér for nista budgetar anvisas ett obelecknal anslag av
365 000 kronor.

Den vid hantverksskolan i Krislinehamn for blinda min inrillade mate-
rialdepan berdres inte av den nu foreslagna overflyttningen av central-
depans verksamhet. Medel till avloningar och omkostnader for Kristine-
hamnsdepan har hittills anvisals under centraldepans driftkostnadsanslag.
Jag forutsitler, alt Kristinehamnsdepan fortfarande skall besia samt all
erforderligt anslag till densamma i framtiden lampligen bor beriknas under
attonde huvudtitelns anslag till hantverksskolan. For nasta budgetar hér
cmellertid overgangsvis upptagas ctl sirskill férslagsanslag under femle
huvudtiteln under rubriken Materialdepan i Kristinehamn for blindas ar-
beten. Anslaget bor uppforas med 17 300 kronor, varav Lill avloningar
14 600 och till omkostnader 2 700 kronor.

Under aberopande av vad jag i det foregaende anfort hemsliller jag, att
Kungl. Maj:t matte foreslia riksdagen alt

a) godkinna av mig i det foregacnde forordad overlatelse
titt De blindas forening av verksambheten vid centraldepén
for blindas arbeten;

b) medgiva, att det under fonden for forlag Lill slals-
verket redovisade forlagskapitalet {6r centraldepan for blin-
das arbeten, 640 000 kronor, overfores ill fonden fér lane-
understéd och dir redovisas under rubriken Lan till de
blindas forenings depaverksamhet;
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¢) tor budgetaret 1953/54 under femie huvudtiteln anvisa

dels till Bidrag till de blindas forening ett anslag av
365 000 kronor,

dels ock till Materialdepin i Kristinchamn fér blindas
arbeten ctt forslagsanslag av 17 300 kronor.

Med bifall till denna av slatsradets ovriga leda-
moter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detia protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Lars Lemne.
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