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Nr 106.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag angdende
tilldelningen av statsbidrag till den utomprocessuella
rattshjilpsverksamheten; given Stockholms slott den
27 februari 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden fér denna dag, foéresla
riksdagen att bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen féredragan-
de departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas héjning av statsbidragen till den utomprocessuella
rattshjilpsverksamheten. Olika syslem for tillgodoseende av verksamheten
skall kunna tillimpas. I avbidan pa ytterligare praktiska erfarenheter tages
ej slutlig stillning till organisationsformen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 saml. Nr 106.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 27 februari 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes 4rendena UXNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICssoN, LINGMAX,
Norur, HepLuxD, PERssoN, HiaLmar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdéter anméler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, friga om den utompro-
cessuella rdttshjilpen dt mindre bemedlade samt anfoér darvid foljande.

Verksamhet for meddelande av kostnadsfri riattshjalp utom ratta 4t mind-
te bemedlade bedrives i vart land huvudsakligen genom landstingens och de
landstingsfria stadernas férsorg. I Stockholm, Géteborg och Malmd anstéll-
des under 1800-talets senare artionden sirskilda sakforare med uppgift att
vid sidan av sin vanliga verksamhet kostnadsfritt tillhandagd mindre be-
medlade med juridiskt bitrdde savil i rattegang som utom ritta. Sddana
s. k. fattigsakforare antogs sedermera i ytterligare ett antal stider. Fattig-
sakférarinstitutionen blev emellertid pa sina hall féremal for kritik. I ett
den 31 december 1917 avgivet sakkunnigbetidnkande foreslogs med anled-
ning dirav, att fattigsakférarna skulle ersiattas med fast organiserade an-
stalter, vars personal skulle ha till uteslutande uppgift att bereda obemed-
lade rattshjilp i eller utom rittegdng. De sakkunnigas forslag resulterade i
kungérelsen den 12 september 1919 (nr 639) angdende understod av stats-
medel till offentliga rdtishjdlpsanstalter.

Enligt kungérelsen, som alltjimt géller, m& understdd av statsmedel till-
delas anstalt, som av landsting eller kommun, var f6ér sig eller i foérening,
anordnats fér meddelande av fri rattshjilp under férutsattning, atf anstal-
ten star under ledning av en pa visst sidtt sammansatt styrelse, att anstal-
tens verksamhet utdvas enligt av Konungen utfardat reglemente samt ait
statistiska uppgifter rorande verksamheten avges till statisliska central-
byran. Understédet utgar i forsta hand med det belopp som erfordras till
bestridande av samtliga f6r verksamheten nédvindiga utgifter for post-
porto, abonnemang & rikstelefon samt telegram och interurbana telefonsam-
tal, avensom till resekostnadsersittning jamlikt ldgsta klassen i gillande
resereglemente for de av anstaltens verksamhet foranledda resorna & sta-
tens jirnvigar. Harutover mé ersittning beredas for intill hilften av det be-
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lopp, som aterstar, sedan frn anstaltens sammanlagda arsutgifter till av-
I6ningar, skrivmaterialier och tryckningskostnader dragits ersittningsbe-
lopp, som till anstalten under aret av hjélpsokande atergildats eller pa
grund av domstols beslut influtit till anstaltens personal f6r limnat bitride
1 rattegang. Pa sirskild prévning ankommer, huruvida ersittning ma at-
njutas f6r bestridande av engangsutgifter, forenade med anstaltens upprit-
tande. Sadan erséttning ma dock ej i nagot fall §verstiga 3 000 kronor.

Vid kungorelsen har sasom bilaga fogats ett normalreglemente for offent-
liga, med statsmedel understodda rattshjilpsanstalter. Enligt detta regle-
mente har dylik anstalt till andamal att inom visst omrade kostnadsfritt i
rittsliga angelidgenheter tillhandagd mindre bemedlade och i siddant avseen-
de bl. a. ldamna rad och upplysningar samt hjélp med upprattande av hand-
lingar, s& ock bitrade vid tvisters biliggande genom férlikning samt vid ut-
forande av talan i rittegang, anhingiggjord vid domstol inom anstaltens
verksamhetsomrade.

I enlighet med kungérelsen finns fér nirvarande tolv rittshjalpsanstalter
inrattade, ndmligen fér stiderna Stockholm, Gdteborg, Malmé, Norrkdéping
och Hilsingborg samt fér foljande landstingsomraden: Stockholms lins,
Hallands ldns, Alvshorgs lins (tvA anstalter), Viarmlands lins, Orebro lins
och Vistmanlands lins. Hartill kommer en fér Tornedalen i Norrbottens
lan inrdttad anstalt, som helt bekostas av statsverket.

Totala bruttokostnaden fér de tolv icke-statliga rittshjalpsanstalterna
kan for ar 1949 uppskattas till 1355 000 kronor. Av detta belopp técktes
24 % eller 320 000 kronor genom inkomst av rorelsen, 14 % eller 195 000
kronor genom statsbidrag samt 62 <% eller 840 000 kronor genom anslag
fran kommun eller landsting. Av posten inkomst av rérelsen utgjorde storsta
delen, 239 000 kronor, ersattningar av allmanna medel f6r bitriade i ritte-
gang. Statsbidrag har icke beviljats med det hogsta belopp, som 1919 ars
kungérelse medger. De nettokostnader, for vilka statsbidrag kan utgd med
hogst 50 %, tiacktes salunda ar 1949 till allenast 21,9 % av statsbidrag.

Ett visentligen nytt system for meddelande av fri riattshjilp, da fraga
icke dr om ritteging, borjade ar 1945 tillimpas i Jamtlands lin, dir an-
ordningar fér utomprocessuell rittshjilp tidigare icke funnits. Detta s. k.
jamtlandssystem innebir att samtliga inom ett landstingsomrade verksam-
ma advokater eller flertalet av dem genom avtal med landstinget atar sig
att limna mindre bemedlade fri rittshjialp. Sasom ersittning for rattshjal-
pens meddelande dger advokaterna erhalla vad de efter vanliga grunder de-
biterat, sa lingt ett av landstinget beviljat arligt anslag dirtill forslar.

1 1946 ars statsverksproposition (andra huvudtiteln s. 88) forklarade jag
att det annu icke liate sig bedéma, huruvida den salunda foérséksvis tillim-
pade nya ordningen kunde anses jimbérdig med systemet med rattshjalps-
anstalter. Det borde emellertid 6ppnas mojlighet att lata statsverket bestrida
aven ndgon del av de kostnader som uppkomme vid meddelande av ratts-
hjélp genom de privatpraktiserande advokaternas férsorg. Vid bestimmandet
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av forutsattningarna for medgivande av understéd i detta fall borde pa
¢rund av den ringa erfarenhet, som funnes av den nya ordningen, aterhall-
samhet iakttagas. Understod for rattshjalp borde icke beviljas i andra lan
an dar det med hiansyn till de kostnader, som skulle vara férenade med
appritthallandet av en effektiv anstaltsorganisation, och férhallandena i 6v-
rigt kunde anses pakallat att i stéllet sorja for fri rattshjalp genom de pri-
vata advokaterna. Riksdagen fann vad salunda foreslagits vara vidlmotive-
rat (se skrivelse nr 2/1946 s. 8).

Pa grund hirav utfirdades kungdrelsen den 20 september 1946 (nr 619)
angdende understéd av statsmedel for utomprocessuell rdtishjilp annorle-
des dn genom offentlig rdttshjdlpsanstalt. Enligt kungorelsen, som allt-
jamt galler, utgar understéd till landsting, som slutit avtal med Sveriges
advokatsamfund eller avdelning av samfundet om att alla eller flertalet av
samfundets i landstingsomradet verksamma ledamoéter skall meddela fri
utomprocessuell rattshjalp, under foéruisatining att den bedrivna ratts-
hjalpsverksamheten star under betryggande tillsyn. Understodet utgoér hogst
en tredjedel av den arliga kostnad som landstinget jamlikt avtalet vidkénts
tor verksamheten. Landsting, som uppbéir understéd enligt kungorelsen,
skall sorja for att statistiska uppgifter om verksamheten avges till statistis-
ka centralbyrén.

Rattshjilpsverksamhet enligt jimtlandssystemet bedrives for néirvarande
inom sjutton landstingsomraden, ndmligen Uppsala, Sédermanlands, Oster-
gbtlands, Jonkopings och Kronobergs lians landstingsomraden, Kalmar lins
norra och sddra landstingsomraden sami Blekinge, Kristianstads, Malmo-
hus, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Kopparbergs, Vasternorrlands, Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens ldns landstingsomraden,

De till grund fér verksamheten liggande avtalen ar icke helt likalydande.
Sammanfattningsvis innehdaller de i sina huvuddrag féljande. Styrelsen for
vederbérande avdelning av Sveriges advokatsamfund étar sig att tillse att
om mojligt samtliga inom landstingsomradet verksamma advokater star till
de mindre bemedlades forfogande, da dessa éar i behov av rittshjilp utom
ratta. Den som onskar erhalla fri rattshjalp, har att avlamna en pa heder
och samvete underskriven uppgift angaende sina ekonomiska forhallanden.
Uppgiften skall vara bestyrkt av en person i viss stillning. 1 allménhet ar
sékanden berattigad till fri rattshjéalp allenast om hans vid senaste taxering
paférda beskatiningsbara inkomst icke Gverstiger visst belopp. I de for ar
1949 gillande avtalen var foljande belopp angivna, namligen for Kalmar
lans sodra landstingsomrade 2500 kronor, for Sodermanlands, Ostergot-
lands och Skaraborgs lins landstingsomraden 2 000 kronor, fér Jonkopings
lins och Kalmar lins norra landstingsomraden 1500 kronor samt f6r Gote-
borgs och Bohus lins landstingsomrade 1000 kronor. For en icke forsorj-
ningsskyldig person i ortsgrupp IIT motsvarade dessa belopp enligt 1948 ars
taxering en omkring 1 000 kronor hogre taxerad inkomst. Advokat som med-
delat rattshjalp erhéller av landstinget dels ersattning for utlagg, dels ock
arvode for nedlagt arbete. Vid arvodesberdkningen skall sedvanliga debite-
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ringsgrunder tillimpas. Forsiar icke det av landstinget beviljade anslaget,
reduceras advokaternas arvoden proportionellt.

Totala rattshjilpskostnaden for de 13 landsting, som ar 1949 tillimpade
jamtlandssystemet, uppgick ndmnda ar till 103 060 kronor. Kostnaden skulle
ha blivit c:a 5 000 kronor hogre, direst icke pa vissa hall de av advokaterna
fordrade ersittningarna nedsatts med hansyn till storleken av beslutade an-
slag.

Allenast landstingen i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin er-
holl statsbidrag {6r 1949 ars verksamhet. Bidragen uppgick till sammanlagt
4 760 kronor och motsvarade 20 % av dessa landstings beriknade kostnader
for rattshjalpsverksamheten.

Inom Gotlands ldns landstingsomrade har landstinget traffat avtal med
en inom omradet tidigare icke verksam advokat att denne skall mot bestamt
arligt arvode limna rittshjalp at mindre bemedlade med ritt att dirjamte
bedriva praktik for annat klientel. I viss utstrickning medverkar &ven an-
nan advokat i verksamheten.

I Gavleborgs lins landstingsomrade och i Gévle stad saknas anordningar
fér meddelande av fri utomprocessuell réattshjalp. Vid olika tillfallen har
forslag framférts om upptagande av rittshjilpsverksamhet inom omradena,
men frigan har hittills fatt ansta i avbidan pa statsmakternas stillnings-
tagande till spérsmalet om &ndrade grunder for slatsbidragstilldelningen.

Fragan om rittshjalpsverksamhetens organisation har varit féremal for
utredning av en inom justitiedepartementet tillkallad kommitté (7949 drs
rattshjalpskommittét), vilken den 4 augusti 1951 avgivit betinkande med
forslag i @mnel (SOU 1951: 31).

Kommittén har — under framhallande av rittshjilpsverksamhetens stora
betydelse - - foreslagit, att landstingen och stiderna utom landsting skulle i
lag alidggas skyldighet att ombesérja rittshjilp it mindre bemedlade. Dessa
skulle med andra ord tillférsikras ratt till sidan hjalp. For att sikra effek-
tivitel och enhetlighet borde Kungl. Maj:t diga bestimma huvuddragen av
den organisation, som i varje sarskilt fall skulle komma till anvindning, och
darjamte kunna ingripa dven i andra, mera detaljbetonade avseenden.

I fraga om organisationsformen har kommittén foreslagit en kombina-
tion av de bada hittills anvinda systemen. Anstalt borde finnas &veralit
dar tillrickligt underlag fér anstaltsverksamhet kunde anses foreligga. 1
den man sadant underlag icke funnes skulle rittshjalpen ombesérjas enbart
av advokater med egen rérelse. Aven inom landstingsomraden med anstalt
skulle privatpraktiserande advokater i viss utstrickning kunna anlitas.
Kommittén har salunda givit anstaltssystemet ett visst foretride framfor

! Ledaméter i kommittén var hovriittsradet <. H. Henkow (ordférande), ledamoten av riks-
dagens férsta kammmare, sjukkassedirektéren E. G. Andersson, forestandaren for Orebro lins
rattshjilpsanstalt, advokaten A. Berggren, kansliradet, numera expeditionschefen G. T. Evers,
advokaten L. E. B. Gezelius, numera ledamot av riksdagens andra kammare, revisionssekrete-

raren, numera hovrattsradet P. J. G. S:son Hagstromer (tillika sekreterare) och tillsynsliraren
L. Sondén.
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systemet med enbart privatpraktiserande advokater. Enligt kommitténs me-
ning borde anstalter finnas inrattade icke blott for alla stider, som ej deltar
i landsting, utan dven for samtliga landstingsomraden med undantag endast
av Kalmar ldns norra och Gotlands ldns landstingsomriden. Betriaffande sex
landstingsomraden har dock forordet fér anstalt givits efter tvekan. Kom-
mitténs stdllningstagande har i framsta rummet dikterats darav, att kom-
mittén funnit jamtlandssystemet fungera otillfredsstillande och medfora
forhallandevis stora kostnader. Kommittén har framhallit att, medan antalet
diarieférda nya drenden vid rattshjalpsanstalterna ar 1949 uppgétt till nira
48 000, samuma ar enligt jamtlandssystemet handlagts endast omkring 1 900
diarieférda nya arenden. Vid bedémande av dessa siffror borde man visser-
ligen beakta — férutom bristfialligheter i den statistiska redovisningen samt
folkmangdsférhallandena inom de olika verksamhetsomradena — ait det
vid jamtlandssystemet i stort sett gallt stringare fordringar for att en ritts-
sOkande skulle fa fri rittshjalp. Det vore enligt kommitténs mening dock
tydligt att rittshjédlpsverksamheten haft visentligt stérre omfattning vid an-
stalterna #@n i landstingsomraden med jamtlandssystem. Det allminnas ge-
nomsnittliga kostnad per drende har kommittén beridknat, vid anstaltssystem
till 25 kronor (for enbart stadsanstalternas del skulle motsvarande belopp
bli 23 kronor och for lansanstalterna 29 kronor) och vid jamtlandssystem
till 40 kronor.

Tva rescrvanter inom kommittén! har diaremot velat ge féretrdde at jamt-
landssystemet under framhallande bl. a., att kommittémajoriteten under-
skattat dess effektivitet och bedémt dess kostsamhet felaktigt. Reservanter-
na har vidare anfoért, att anstaltssystemet och jamtlandssystemet icke i prak-
tiken fatt verka under samma betingelser, varfér en tillforlitlig jamforelse
mellan systemen icke vore mdéjlig forran yiterligare erfarenhet vunnits.
Man borde darfor avvakta utvecklingen under en tid, d& de bida organisa-
tionsformerna finge verka under i stort sett likartade villkor. Om man emel-
lertid redan nu ginge att bedéma, vilket system som borde komma ifraga
foér de sdrskilda omradena, syntes en dvergiang fran en redan tillimpad or-
ganisationsform till en annan icke bora aga rum, om ej starka skal talade
darfor.

Vad slutligen angar finansieringen av rittshjilpsverksamheten har kom-
mittén med hinsyn till verksamhetens rattsvardande karaktar funnit moti-
verat, att staten bidroge till kostnaderna i vésentligt hégre grad 4n vad hit-
tills varit fallet. Eftersom en effektiv rattshjalpsorganisation maste bli for-
hallandevis dyrare i ett landstingsomrade med dess stérre avstidnd 4n i en
stad och da skatteunderlaget i de stider, som ¢j deltoge i landsting, i genom-
snift vore avsevirt stérre dn i landstingen, borde landstingen erhalla stats-
bidrag efter férmanligare grunder an stdderna utom landsting. Kommiitén
har av dessa skl forordat, att statsbidrag skulle utga till landsting med 60 %
och till stider utom landsting med 40 % av arliga nettoutgifterna dock med
avdrag liksom hittills fér lokal- och inventariekostnader.

Over riattshjilpskommitténs betankande har yliranden avgivils av rikets

! Hrr Gezelius och Hagstrémer.
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hovratter, socialstyrelsen, statskontoret, overstathallarimbetet, samtliga
lansstyrelser, samtliga landsting utom landstinget i Gotlands ldn, stadsfull-
miktige i Stockholm, Goteborg, Malmo, Norrképing, Hilsingborg och Gavle,
samtliga rittshjilpsanstalter samt ytterligare ett antal myndigheter och
sammanslutningar.

Det alldeles dverviigande flertalet av remissinstanserna har vitsordat an-
gelagenheten av en lagstiftning, som fastslar de mindre bemedlades ritt att
erhalla utomprocessuell ritishjilp av det allmdnna. Likasi har man i regel
godtagit tanken, att ombesérjandet av rattshjilpsverksamheten liksom hit-
tills skulle ankomma pé landstingen och de stider, som ej deltar i lands-
ting. 1 atskilliga detaljfragor och da sarskilt i vad angar valet av organisa-
tionsform gar emellertid meningarna starkt isar.

Kommiltémajoritetens forslag i organisationsfriagan har bitritts av tju-
guen remissinstanser, bland dem hovrdtten éver Skdne och Blekinge, hovrit-
ten for Vistra Sverige, éverstathallardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms,
Orebro och Norrbottens lin samt svenska stadsférbundet. Till reservanternas
linje har hovrditen fér Nedre Norrland, linsstyrelserna i Kalmar, Blekinge
och Gdvleborgs lin samt ytterligare fem remissinstanser anslutit sig. Trettio-
atta remissinstanser ater har férordat, att huvudminnen fér rattshjilps-
verksamheten (landstingen) erhaller full frihet att vilja mellan anstalts-
system och jamtlandssystem. Bland dessa remissinstanser mérkes Géta hov-
rdtt, statskontoret, linsstyrelserna i Uppsala, Jonképings, Kronobergs, Got-
lands, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs,
Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands och
Visterbottens ldn samt svenska landstingsférbundet. Yiterligare fyra remiss-
instanser — bland dem ldnsstyrelserna i Sédermanlands och Alvsborgs lin
—— forordar alt vid valet av organisationsform stor hinsyn tages till huvud-
méannens onskemal,

Kommitténs forslag om statsbidrag med 60 % till landstingen och 40 %
till stader utom landsting har métt gensaga fran statskontoret, som ej kan
finna att de nuvarande bidragen skulle vara otillrickliga. Svenska landstings-
forbundet och fyra andra remissinstanser finner de foreslagna bidragen till
landstingen tilltagna i underkant men payrkar dock icke nu nigon héjning.
Ldnsstyrelserna i Kopparbergs och Norrbottens lin jimte sex andra remiss-
instanser forordar diremot en allmén héjning av statsbidragen. Forslaget
att bidrag skulle utgd med skilda procenttal till landsling och till stider
utom landsting har mott gensaga fran éverstdthdllardmbetet, linsstyrelsen i
Malméhus lin, stadsfullmdktige i Stockholm, Géteborg, Norrkdping och Hal-
singborg, Norrképings stads rdttshjdlpsanstalt samt svenska stadsférbundet.

Departementschefen,

Under nutida samhéllsforhillanden stilles den enskilde ej sillan infér
situationer som han ej forméar beméisira utan juridiskt bitrade. S4 ar natur-
ligtvis i frimsta rummet fallet, om han av négon anledning har att utfora
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talan i rattegang. Men dven d& det icke ar fraga om process kan han ha behov
av sakkunnig hjilp i rittsliga angeldgenheter. Sarskilt ofta gér sig sadant
behov gillande pa familjerattens omrade, t. ex. da det galler att komma till
ritta med skilda sporsmal i samband med hem- eller dktenskapsskillnad. Ju-
ridiskt bistand ar vidare ofta nodvindigt vid upprittandet av olika legala
handlingar sisom testamenten, bouppteckningar och arvskiften. Vid hyres-
och anstillningsférhallanden och vid avbetalningskép uppkommer ej séllan
problem, som fér sin 16sning kraver juridisk insikt. Aven pa férvalinings-
och socialrittens omrade kan rittshjialp behovas. I alla dessa situationer
riskerar den, som ej formar sjilv bekosta juridiskt bitride, att lida rattsfor-
lust, om han ej erhaller riittshjilp genom det allminnas férsorg. Genom
institutet fri ridttegang har man velat férebygga, att ndgon pa grund av me-
delldshet skall behova ga miste om mojligheten att tillvarataga sina intressen
infor ritta. Principen om allas likhet infér lagen fordrar emellertid, att den
mindre bemedlade dger mojlighet att erhalla rittshjalp dven da det galler
utomprocessuella fragor. Det maste betecknas som en social angeligenhet
av stor vikt att effektiva anordningar fér meddelande av fri utomprocessuell
rittshjalp éverallt star till buds for mindre bemedlade.

I vart land bedrives for nirvarande verksamhet fér meddelande av sidan
hjilp huvudsakligen genom landstingens och de landstingsfria stidernas for-
sorg. Verksamheten &ar icke obligatorisk utan helt beroende av huvudman-
nens initiativ. Statsmakterna har inskrinkt sig till att uppmuntra verksam-
heten genom att limna bidrag till kostnaderna. Bidragen har emellertid varit
relativt knappt tillmilta och har for ovrigt icke utgatt i samtliga fall. Trots
detta bedrives rittshjilpsverksamhet numera i de flesta delar av landet. Pa
atskilliga hall har dock verksamheten &nnu icke den omfattning som skulle
vara onskvird.

Med héansyn lill angeligenheten av att en effektiv och i 6vrigt andamals-
enlig rattshjalpsorganisation finns inrittad Gverallt i landet, talar enligt min
mening goda skil for den av rattshjalpskommittén framférda tanken att
upptaga rittshjalpsverksamheten till narmare reglering i lag, darvid skyldig-
het skulle aldggas landstingen och slédderna utom landsting att svara for
verksamheten. Emellertid ar det tveksamt om tiden énnu ér inne att genom-
fora en sidan lagstiftning.

Vid en reglering av verksamheten i lag bor man enligt min mening icke
underlata att taga stillning till fragan om valet av organisationsform. Sasom
framgar av den férut limnade redogérelsen tillimpas i vart land for narva-
rande i huvudsak tva olika system for meddelande av fri utomprocessuell
rittshjilp, niimligen anstaltssystemet, innebarande att verksamheten ombe-
sérjes genom sirskild for dndamaélet inrdttad anstalt, och dei s. k. jamt-
landssystemet, enligt vilkel rittshjilpen meddelas pa landstingets bekostnad
av privatpraktiserande advokater. I den offentliga debatten har framférts
skilda asikter rérande férdelarna och nackdelarna av dessa tva system. Aven
inom rittshjilpskommittén har yppats olika meningar i denna fraga. Kom-
mittén har visserligen varit enig om att de bada systemen borde pa visst
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sitt kombineras. Majoriteten har emellertid dérvid velat ge anstaltssystemet
ett visst foretride, medan dter tva reservanter uttalat starka sympatier for
jamtlandssystemet. Bland remissinstanserna har meningarna likasa varit
starkt delade.

Vad som friamst talar for anstaltssystemet ir den avsevirt stérre omfatt-
ning réittshjilpsverksamheten erhallit vid anstalterna #n i de landstingsom-
raden, dir jamtlandssystemet tillimpas. Vid en jimférelse mellan de tva
organisationsformerna bér man emellertid halla i minnet, att jamtlands-
systemet dnnu dr forhallandevis nytt och hittills icke fatt arbeta under sam-
ma yttre betingelser som anstaltssystemet. De landsting, som tillimpar forst-
namnda system, har salunda i allmdnhet uppstillt villkor for ratten att
komma i dtnjutande av hjalp, som ar betydligt stringare dn de vid anstal-
terna tillimpade. I de landstingsomriden, dir en maximigrins i inkomst-
hinseende giller, kan salunda endast personer med en arsinkomst, som ar
ungefar 2 000 kronor ligre dn motsvarande vid anstalterna tillimpade in-
komstgrins, erhélla rattshjilp. Den omstéindigheten, att vid jimtlandssystemet
i dess nuvarande utformning summan av de till advokaterna utgaende ersitt-
ningarna icke far dverstiga ett av landstinget beviljat arligt anslag, maste
aven menligt paverka verksamhetens omfattning. De patalade forhallandena
torde atminstone delvis kunna férklaras dirav, att endast tre av de sjutton
landsting, som fér nirvarande tillimpar jimtlandssystem, erhaller stats-
bidrag fér verksamheten. Till det anférda kommer, att den enligt jamtlands-
systemet bedrivna verksamheten f6r narvarande #r behiftad med vissa
brister, vilka synes kunna undanréjas med relativt enkla medel. Salunda
har annonsering och annat tillkdnnagivande av den fria rattshjilpen icke
alltid skett i erforderlig utstrickning, varfér de hjilpbehdvande under-
stundom ej kédnner till de mojligheter till rattshjilp som star till buds. Verk-
samheten har vidare himmats av att de privata advokatbyraerna i motsats
till anstalterna i allménhet icke hallit mottagningar efter den vanliga arbets-
tidens slut.

Med hiénsyn till det anférda ar det tydligt att en fullt rittvisande jamfo-
relse mellan de tva organisationsformerna icke dr méjlig i nuvarande lige.
Aven om jag nu ir narmast benigen att anse, att en organisation i huvud-
saklig dverensstimmelse med kommittémajoritetens forslag skulle innefatta
den lyckligaste 16sningen av problemet, finner jag diarfér och i betraktande
aven av de starkt delade meningar, som kommit till uttryck bland remiss-
instanserna, tiden énnu icke vara mogen for en lagstiftning i dmnet.

Ett ytterligare skal att icke nu tillgripa lagstiftning &r, att en éversyn ur
rationaliseringssynpunkt av gallande statsbidragsbestimmelser pagar genom
allmdnna statsbidragsutredningen. Utredningen har den 1 december 1952
avgivit principbetinkande angaende driftbidrag till primarkommuner, vari
forordats att ett antal speciella sadana bidrag skulle ersittas med ett allmint
statsbidrag. Direst utredningen vid sitt fortsatta stillningstagande skulle
komma att foresla en motsvarande reform fér sekundirkommunernas del,
torde sporsmalet om statsbidrag till ratishjilpsverksamheten komma i ett
forindrat lige.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1953. 1 sam!l. Nr 106.
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Om salunda fragan om en lagstiftning i Amnet tills vidare skjutes at sidan,
synes det med hansyn till verksamhetens stora sociala betydelse angeldget
att, 1 avbidan pa {ragans aterupptagande, genom d6kad statsbidragstilldelning
underlitta f6r landslingen och stiderna utom landsting att vidmakthalla och
intensifiera den frivilligt bedrivna rattshjilpsverksamheten. Redan verksam-
hetens karaktir synes for ovrigt, med nu tillampade principer fér kostnads-
férdelningen mellan stat och kommun, i och {6r sig motivera en visentlig
héjning av de utgdende statshidragen. Man bér vidare eftersirdva att lik-
stilla de bada organisationsformerna, sa att en mera rattvisande jamforelse
dem emellan blir mojlig. Statsbidrag boér salunda tills vidare utgé efter sam-
ma grunder till landsting, vilka tillimpar jamtlandssystem, som till lands-
ting, vilka inrdttat rattshjalpsanstalt fér sitt omrade. Anledning synes, i
varje fall i nuvarande lige, icke férekomma att — sasom rattshjalpskommit-
tén foreslagit — lata stidderna fa ligre bidrag an landstingen.

Jag vill darfér fororda, att statsbidrag for rattshjilpsanstalter tills vidare
skall utgd med hilften av arliga nettoutgifterna for anstaltens verksamhet
dock med avdrag, liksom for nérvarande, for lokal- och inventariekostna-
der. Landsting, som bedriver rittshjalpsverksamhet enligt jimtlandssyste-
met — och didrmed bér i forevarande héanseende jamstillas den 4 Gotland
tillimpade organisationsformen -— bér erhalla bidrag med halften av den
arliga kostnad, som landstinget jamlikt det med advokaterna slutna avtalet
vidkants for verksamheten. Med nagra lokal- och inventariekostnader torde
man hér icke behiéva rikna. Blivande anslag a statsbudgeten torde béra be-
stimmas sd, att de utfasta statsbidragen kan utgd utan reducering.

Jag forutsidtter hirvid att landstingen och stiderna utom landsting be-
gagnar den mdjlighet den 6kade statsbidragstilldelningen erbjuder till att
upprusta och intensifiera rittshjélpsverksamheten, dir sid kan anses pa-
kallat. Sirskilt inom de landstingsomraden, dir jamtlandssystemet till-
Iampas, ar behovet av reformer i detta hinseende stort. Sidsom sarskilt an-
geldget framstér det att landstingen hojer de alltfér ldga inkomstgrianser,
som nu méangenstides uppstallts for ratten att anlita verksamheten och
som utesluter en stor del av det hjidlpbehévande klientelet fran mdjligheten
att erhalla rattshjalp. Det synes ocksa énskvirt, att landstingen omprévar
den hittills tillimpade principen ait de till advokaterna utgdende ersitt-
ningarna icke far tillsammantagna o6verstiga visst av landstinget bestamt
belopp. Erforderlig annonsering bér vidare dga rum och, dir s&4 kan anses
lampligt, kviallsmottagningar anordnas.

Det ar givetvis vanskligt att pa forhand uppskatta storleken av de anslags-
behov som den 6kade statsbidragstilldelningen kommer att medféra for stats-
verket. Nettokostnaderna fér de tolv icke-statliga rattshjilpsanstalternas
verksamhet under ar 1952 uppgick — med avdrag for lokal- och inventarie-
kostnaderna — sammanlagt till omkring 1 237 000 kronor. Under antagande
av oférindrade kostnader skulle statsbidrag komma att utgi fér anstalterna
med tillhopa 618 500 kronor per ar. Vad betraffar jimtlandssystemet synes
man — d& sidkra utgdngspunkter for en berikning icke kan erhdllas — i
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likhet med kommittén béra rakna med en kostnad av 40 kronor per drende
och fyra édrenden &rligen per 1000 personer av befolkningsunderlaget. Har-
till kommer fasta kostnader, i genomsnitt 3 000 kronor per landstingsomrade
och 4r. For Gotlands lans landstingsomride torde kunna ridknas med en
total &rskostnad av 10 000 kronor. Med dessa utgdngspunkter kan samman-
lagda arliga kostnaden for de landsting, som tillimpar jimtlandssystem —
Gotlands lins landsting darunder inbegripet — beriknas till 645 000 kronor
och statsbidraget till 322 500 kronor. Totala beloppet av statsbidragen skulle
siledes komma att uppga till 941 000 kronor per ar. Dérest verksamhet for
meddelande av utomprocessuell rittshjalp skulle upptagas i Givleborgs lins
landstingsomrade och i Gévle stad, dir sidan verksamhet foér nirvarande
icke bedrives, torde man ha att riakna med en ytterligare kostnad for stats-
verket av omkring 25 000 kronor. Till jamforelse ma ndmnas, att anslaget
for understod till utomprocessuell rattshjalp for budgetaret 1953/54 upp-
tagits till 200 000 kronor. Fér bestridande av kostnaderna fér Tornedalens
rittshjélpsanstalt skulle liksom for narvarande ett sdrskilt anslag utga.

En intensifiering av riattshjalpsverksamheten i enlighet med det anférda
kan icke girna komma till stand forran fran och med 1954 ars ingéng. Hoj-
ning av statsbidragen synes ej bora ske for tiden dessférinnan. DA stats-
bidragen forutsittes liksom hittills utga i efterskott — de utanordnas regel-
missigt pA hosten dret efter det som avses med bidragen — kommer hoj-
ningen icke att piverka statsverkets anslagsbehov forr 4n fér budgetaret
1955/56. For att erforderliga forberedelser ma kunna vidtagas fér upprust-
ning av verksamheten bér emellertid landstingen och stiderna utom lands-
ting redan under innevarande ar erhalla besked om vilka statsbidrag de kan
péirdkna for ar 1954.

Under &beropande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen
att godkénna de av mig hér forut férordade grunderna for
tilldelningen av statsbidrag till den utomprocessuella ritts-
hjilpsverksamheten.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitrddda hemsiéillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Georg Dahlin.



